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I. Introduccion

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre las condiciones de servicio y
remuneracion de los funcionarios que no forman parte del personal de la Secretaria:
miembros de la Corte Internacional de Justicia y magistrados y magistrados ad litem
del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional
para Rwanda (A/65/134 y Corr.1). Durante su examen del informe, la Comision
Consultiva se reunié con representantes del Secretario General y con el Presidente
del Tribunal Penal Internacional para Rwanda, quienes le proporcionaron

informacidn adicional y aclaraciones.

2. El informe del Secretario General fue presentado de conformidad con lo
dispuesto en la resolucidon 63/259 de la Asamblea General, en la que la Asamblea
decidi6 que examinaria en su sexagésimo quinto periodo de sesiones los
emolumentos, las pensiones y las demas condiciones de servicio de los miembros de
la Corte Internacional de Justicia y de los magistrados y los magistrados ad litem del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda. La Asamblea dispuso también que el examen incluyera opciones relativas a
planes de pensiones con prestaciones y aportaciones bien definidas, y pidid al
Secretario General que se cerciorase de que, al hacerse el examen, se aprovechase

plenamente la pericia existente en las Naciones Unidas.
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3. El examen realizado por el Secretario General abarca las siguientes cuestiones:
remuneracion; estipendio especial de los Presidentes de la Corte Internacional de
Justicia y los Tribunales y de los Vicepresidentes cuando desempefian las funciones de
Presidente; asistencia para el pago de gastos de educacion; seguro médico; prestacion
para familiares supérstites; reglamento de gastos de viaje y dietas; subsidio de
reinstalacion; factor de dificultad de las condiciones de vida; y prestaciones de
jubilacion. En la seccion II del presente informe, la Comision Consultiva aborda las
propuestas del Secretario General relativas a la remuneracion, los derechos y las
prestaciones de todos los miembros de la Corte Internacional de Justicia y/o de todos
los magistrados de los tribunales, incluidos, si procediera, los magistrados ad hoc y los
magistrados ad litem. En la seccion III del informe se abordan solamente las
propuestas del Secretario General relativas a la ampliacion de determinados derechos
y prestaciones para que abarquen a los magistrados ad litem de los dos Tribunales. En
cuanto a los derechos y prestaciones respecto de los cuales el Secretario General no ha
formulado propuestas (a saber, el seguro médico, la prestacion para familiares
supérstites, el subsidio de educacion para los magistrados permanentes de la Corte y
los Tribunales y el factor de dificultad de las condiciones de vida), la Comision
Consultiva toma nota de la informacion pertinente que figura en el informe del
Secretario General (véase A/65/134, parrs. 19 a 25,31 a33y 74 a 76).

Remuneracion, derechos y prestaciones de todos los
miembros de la Corte Internacional de Justicia y/o
todos los magistrados del Tribunal Internacional para
la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional
para Rwanda

Remuneracion

4. En los parrafos 3 a 13 de su informe, el Secretario General proporciona
informacion basica sobre los emolumentos de los miembros y los magistrados ad
hoc de la Corte Internacional de Justicia y los magistrados y magistrados ad litem de
los Tribunales. En los parrafos 60 a 67, el Secretario General expone los resultados
de su examen.

5. El Secretario General indica, entre otras cosas, que de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 5 del articulo 32 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, cada miembro de la Corte percibira un sueldo anual y que los sueldos y
estipendios seran fijados por la Asamblea General. Segun el parrafo 3 del articulo 13
del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, las condiciones de
servicio de sus magistrados seran las de los magistrados de la Corte Internacional de
Justicia, y segun el parrafo 5 del Articulo 12 del Estatuto del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, las condiciones de servicio de sus magistrados seran las
de los magistrados del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia. Los
magistrados ad hoc de la Corte Internacional de Justicia reciben por cada dia en que
ejercen sus funciones un trescientos sesenta y cincoavo de la suma del sueldo anual
pagadero a los miembros de la Corte. Los magistrados ad litem de los Tribunales
reciben un sueldo anual prorrateado de acuerdo con el periodo de servicio.

6. Desde enero de 2007, los sueldos de los miembros de la Corte y los
magistrados de los Tribunales constan de un sueldo basico anual con un ajuste por
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lugar de destino equivalente al 1% del sueldo basico neto, al que se aplicaria el
multiplicador del ajuste para los Paises Bajos o para la Republica Unida de
Tanzania, segin procediera (véase la resolucion 61/262 de la Asamblea General). El
Secretario General indica en el parrafo 65 de su informe que, a partir del 1 de enero
de 2010, el sueldo basico anual aplicable a los magistrados de la Corte y los dos
Tribunales es de 166.596 dolares. A titulo comparativo, en el cuadro 1 de su informe
se presenta informacion sobre la variacion de los sueldos de los magistrados desde
enero de 2008. En el anexo I del informe aparecen datos que permiten apreciar la
variacion de la remuneracion neta de los miembros de la Corte Internacional de
Justicia, funcionarios de la Secretaria y miembros de 6rganos de las Naciones Unidas
en el periodo comprendido entre enero de 2005 y enero de 2010. En el anexo II se
muestran las variaciones de los emolumentos brutos de los altos funcionarios del
poder judicial de distintos paises, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la
Corte Penal Internacional de 2005 a 2010.

7. La Comision Consultiva fue informada por representantes del Secretario
General de que los sueldos de los miembros de la Corte Internacional de Justicia y
los magistrados de los Tribunales se habian mantenido en consonancia con los de los
magistrados de todos los tribunales comparables. Por consiguiente, en el parrafo 67
de su informe el Secretario General propone que no se introduzca ningun cambio en
el actual régimen de remuneraciones con motivo del presente examen perioddico. La
Comision Consultiva no tiene objeciones a la propuesta del Secretario General.

Estipendio especial del Presidente y del Vicepresidente cuando
desempeiie las funciones de Presidente

8.  En el parrafo 17 de su informe, el Secretario General indica que, segin el
articulo 32 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, el Presidente de la
Corte percibira un estipendio anual especial y el Vicepresidente un estipendio
especial por cada dia que desempefie las funciones de Presidente. En el articulo 32
del Estatuto también se dispone que esos estipendios seran fijados por la Asamblea
General. En el parrafo 18 de su informe, el Secretario General sefiala que los montos
del estipendio especial de los Presidentes de los Tribunales y del estipendio especial
de los Vicepresidentes de los Tribunales cuando desempefian las funciones de
Presidente son iguales a los establecidos para el Presidente y el Vicepresidente de la
Corte Internacional de Justicia.

9.  En los parrafos 68 a 73 del informe del Secretario General se exponen las
conclusiones de su examen. En resumen, se indica que antes de 1980, el estipendio
especial del Presidente habia sido tradicionalmente del 24% del sueldo, y que el
estipendio diario especial del Vicepresidente cuando ejerciera las funciones de
Presidente se habia establecido en un maximo equivalente al 62,5% del estipendio
del Presidente, para 100 dias. En 1983, el Secretario General sugirid que se
restableciera la relacion del 24% entre el estipendio especial del Presidente y el
sueldo basico anual, que habia dejado de aplicarse a raiz del examen periddico de
1980. La Comision Consultiva no apoyé la propuesta del Secretario General por
estimar que no debia establecerse una proporcion fija entre los estipendios
especiales y el sueldo basico anual (véase A/39/7/Add.1, parr. 16). En consecuencia,
a partir del 1 de enero de 1985 el estipendio del Presidente se establecidé en una
cuantia fija de 15.000 dolares y el estipendio del Vicepresidente en 94 dolares por
dia, hasta un maximo de 100 dias (véase la resolucion 40/257 A de la Asamblea
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General). Desde entonces los estipendios han permanecido en los mismos niveles,
pese a que el Secretario General ha sugerido en varias ocasiones que se aumenten.

10. En el parrafo 73 de su informe, el Secretario General sugiere que la Asamblea
General quiza desee considerar aumentar el estipendio especial de los Presidentes y
de los Vicepresidentes cuando desempefien las funciones de Presidente, para la
Corte y los Tribunales, a 25.000 ddlares y a 156 dolares por dia, respectivamente.
Suponiendo que las prestaciones comenzaran a partir del 1 de enero de 2011, las
consecuencias financieras de ese aumento para el bienio 2010-2011 serian de 16.200
dolares para la Corte Internacional de Justicia, 16.200 dolares para el Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y 16.200 dodlares para el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda (véase A/65/134, cuadro 2).

11. El Secretario General observa que, segun la Corte, a diferencia de lo que
sucede en otros 6rganos en los que el Presidente tiene una categoria mas alta que los
demas miembros y, por lo tanto, también un sueldo mayor, el sueldo del Presidente
de la Corte es igual al de los demas miembros. Como resultado, el estipendio
especial es el Uinico medio para que el Presidente (o el Vicepresidente cuando
desempeiia las funciones de Presidente) reciba una compensacion por los deberes y
funciones adicionales asociados a su cargo. El Secretario General observa ademas,
en el parrafo 72 de su informe, que en el pasado el estipendio del Presidente nunca
ha permanecido al mismo nivel durante un periodo tan prolongado (mas de 25 afios),
a pesar de la evolucion del costo de la vida. También subraya que desde 1985 el
trabajo de la Corte, y sobre todo el del Presidente, han aumentado no sélo en
volumen sino también en complejidad.

12.  En respuesta a su pregunta, se informd a la Comision Consultiva de que las
tareas adicionales que desempefiaban los Presidentes de la Corte y los Tribunales
incluian presidir todas las sesiones plenarias, coordinar la labor de las salas,
supervisar la labor de las secretarias y emitir, cuando procediera, directrices
practicas sobre aspectos detallados de procedimiento. En los Tribunales, las
responsabilidades de los Presidentes habian aumentado atin mas con la introduccion
de las estrategias de conclusion en 2003, puesto que debian ocuparse de la gestion
del calendario judicial para garantizar que se designaran magistrados para todas las
causas oportunamente y que se dedicara a todas las causas un personal apropiado,
asi como presentar al Consejo de Seguridad informes semestrales sobre la marcha de
las estrategias de conclusion e informar a la Asamblea General al respecto con una
frecuencia anual. Ademas, los Presidentes respondian las preguntas de los auditores,
asistian a las reuniones del personal y recibian un gran numero de visitas de
dignatarios todos los afios.

13. El Secretario General indica en su informe que, si bien antes de 1980 el
estipendio especial del Presidente habia sido tradicionalmente del 24% del sueldo
basico anual, de 1981 a 1985 representd el 17,4% de dicho sueldo y en la cuantia
actual de éste, de 15.000 dolares, representa el 9%. Indica ademas que si la
Asamblea General aceptara la propuesta del Secretario General de aumentar el
estipendio a 25.000 doélares, esta suma representaria en término medio el 15% del
sueldo basico anual (véase A/65/134, parrs. 68 y 72). Habida cuenta del largo
periodo transcurrido desde el ultimo aumento y de las consiguientes tendencias
del costo de la vida, la Comision Consultiva recomienda que la Asamblea
General aumente el estipendio especial de los Presidentes de la Corte
Internacional de Justicia y los Tribunales, y de los Vicepresidentes cuando
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desempeiien las funciones de Presidente, a 25.000 ddlares y 156 dolares por dia,
respectivamente.

Reglamento de gastos de viaje y dietas

14. El Secretario General indica en los parrafos 26 y 27 de su informe que la
Asamblea General, en su resolucion 37/240, aprobo el Reglamento de gastos de
viaje y dietas de la Corte Internacional de Justicia. El Reglamento de gastos de viaje
y dietas aplicable a los magistrados de los dos Tribunales fue aprobado por la
Asamblea General en su resolucion 53/214. Posteriormente, en su resolucion
56/285, la Asamblea General hizo suya la propuesta del Secretario General de que
en el texto de los Reglamentos de gastos de viaje y dietas aplicables a los miembros
de la Corte y a los magistrados de los Tribunales se revisara la referencia al
“subsidio de instalacion” a fin de hacer referencia al “subsidio por asignacion”
previsto para los funcionarios de categoria superior de la Secretaria de las Naciones
Unidas.

15. En el parrafo 80 de su informe, el Secretario General recuerda que las
disposiciones sobre gastos de viaje y dietas para los miembros de la Corte y los
magistrados de los dos Tribunales fueron consideradas por la Asamblea General en
su sexagésimo segundo periodo de sesiones. En esa oportunidad, la Asamblea hizo
suya la recomendacion de la Comision Consultiva de que no se introdujera ningin
cambio en los articulos 1 y 2 ni en el articulo 3, parrafo a) ii) del Reglamento de
gastos de viaje y dietas de la Corte Internacional de Justicia (véase A/62/7/Add.36,
parrs. 8 y 9, y decision 62/547 de la Asamblea General).

16. En el parrafo 81 de su informe, el Secretario General propone que no se
introduzca ninglin cambio en los Reglamentos de gastos de viaje y dietas aplicables
a los miembros de la Corte Internacional de Justicia y a los magistrados y los
magistrados ad litem del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal
Penal Internacional para Rwanda con motivo del presente examen periodico. La
Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General haga suya la
propuesta del Secretario General.

Subsidio de reinstalacion

17. En los parrafos 29 y 30 del informe del Secretario General figura informacion
basica sobre el origen y la evolucion del subsidio de reinstalacion para miembros de
la Corte Internacional de Justicia. En resumen, en su resolucion 40/257 C, la
Asamblea General decidié que los miembros de la Corte que de buena fe hubieran
establecido y mantenido domicilio en La Haya durante un periodo de cinco afios por
lo menos de servicio en la Corte podian recibir una suma global equivalente a 18
semanas del sueldo basico neto anual al término de su nombramiento si fijaban
nueva residencia fuera de los Paises Bajos, y que los que hubieran establecido y
mantenido un domicilio de ese tipo durante un periodo ininterrumpido de por lo
menos nueve afios recibieran la suma equivalente a 24 semanas del sueldo basico
neto anual. Posteriormente, en su resoluciéon 59/282, la Asamblea General decidio
también que los miembros de la Corte que hubieran establecido y mantenido una
residencia bona fide en La Haya durante menos de cinco afios tendrian derecho a
percibir una suma fija prorrateada sobre la base del limite maximo de 18 semanas
mencionado, y que los que hubieran establecido y mantenido una residencia de ese
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tipo durante mas de cinco afios pero menos de nueve afios tendrian derecho a una
suma fija prorrateada sobre la base del limite maximo de 24 semanas mencionado.

18. En el parrafo 83 de su informe, el Secretario General recuerda que, cuando se
definieron las condiciones de servicio de los magistrados del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Rwanda, hizo una
distincion entre esos magistrados y los miembros de la Corte Internacional de
Justicia con respecto a determinadas prestaciones. En particular, en lo referente al
subsidio de reinstalacion, un magistrado de esos Tribunales que de buena fe haya
mantenido su domicilio en La Haya o en Arusha, segin corresponda, durante un
periodo ininterrumpido de por lo menos tres afios de servicio tiene derecho a recibir
una suma fija equivalente a 12 semanas de sueldo neto al término de su
nombramiento y tras su reinstalacion fuera de los Paises Bajos o de la Republica
Unida de Tanzania.

19. Como se sefiala en el parrafo 5, el Estatuto del Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia dispone que las condiciones de servicio de los magistrados seran las
de los magistrados de la Corte Internacional de Justicia (véase art. 13 bis, parr. 3), y
el Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Rwanda dispone que las
condiciones de servicio de sus magistrados seran las mismas que las de los
magistrados del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia (véase art. 12 bis, parr. 3).
Por consiguiente, en el parrafo 84 de su informe, el Secretario General sugiere que,
teniendo en cuenta que la Asamblea General, en su resolucion 59/282, modificod las
condiciones de servicio de los miembros de la Corte eliminando efectivamente la
diferencia en los periodos de servicio como base de diferencias en sus prestaciones,
la Asamblea General quizd desee examinar las condiciones en las que los
magistrados de ambos Tribunales tienen derecho a percibir el subsidio de
reinstalacion para armonizarlas con las aplicables a los magistrados de la Corte. Las
consecuencias financieras de una armonizacion de ese tipo en el bienio 2010-2011
ascenderian a 34.900 dolares para el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y
a 266.000 dolares para el Tribunal Penal Internacional para Rwanda (véase
A/65/134, cuadro 2). En vista de las disposiciones mencionadas de los estatutos
de los Tribunales, la Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General
siga el procedimiento propuesto por el Secretario General.

20. Como se indica en el parrafo 3, en la seccion III figuran las observaciones y
recomendaciones de la Comision Consultiva sobre la aplicacion del subsidio de
reinstalacion a los magistrados ad litem de los Tribunales.

Prestaciones de jubilacion

21. En el parrafo 34 de su informe, el Secretario General observa que, de
conformidad con el parrafo 7 del Articulo 32 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, los miembros de la Corte tienen derecho a percibir una pensioén de
jubilacién, cuyas condiciones fija por reglamento la Asamblea General. En los
parrafos 35 a 46 de su informe, el Secretario General presenta una sinopsis de las
principales decisiones adoptadas por la Asamblea General con respecto a las
prestaciones de jubilacion de los miembros de la Corte Internacional de Justicia y de
los magistrados permanentes de los Tribunales.

22. En su resolucion 53/214, la Asamblea General decidio fijar la pension de
jubilacién para los miembros de la Corte en la mitad de su sueldo anual. En la
misma resolucion, la Asamblea aprob6 la recomendacion de la Comision Consultiva
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de que las pensiones de los magistrados de ambos Tribunales se basaran en las
correspondientes a los miembros de la Corte, prorrateadas para tener en cuenta la
diferencia en la duracion de sus mandatos (véase A/53/7/Add.6, parr. 29).

23. En 2001, el Secretario de la Corte Internacional de Justicia expresd
preocupacion por la naturaleza desproporcionada de las pensiones pagadas a los
magistrados jubilados de la Corte o a sus conyuges supérstites y sugirid que se
tomaran medidas para corregir esa disparidad aumentando, en la medida de lo
posible, los pagos por concepto de pensiones a sus ex magistrados. En ese momento,
la Comision Consultiva opind que la decision de la Asamblea General de revisar
automaticamente las pensiones en curso de pago en el mismo porcentaje y en la
misma fecha que los ajustes de sueldos seguia asegurando la proteccidon necesaria de
las pensiones contra el aumento del costo de la vida (véase A/56/7/Add.2, parr. 10).
No obstante, el Secretario General propuso que, a fin de responder a la
preocupacion de la Corte respecto de la devaluacion del dolar de los Estados Unidos
frente al euro, debia contemplarse la posibilidad de aplicar el mecanismo de limites
maximos y minimos a las pensiones en curso de pago a los antiguos magistrados y
sus supérstites residentes en paises de la zona del euro para evitar que sus pensiones
siguieran perdiendo valor. Posteriormente, en su resolucion 59/282, la Asamblea
General decidiéo aumentar el valor anual de todas las pensiones en curso de pago en
un 6,3%, como medida provisional, y solicité al Secretario General que, en su
sexagésimo primer periodo sesiones, le presentase un informe amplio sobre la
proteccion de las pensiones en curso de pago a los ex magistrados y sus familiares
supérstites, asi como sobre las diferencias entre las prestaciones de pensiones de los
magistrados de los dos Tribunales y los miembros de la Corte.

24. Conforme a lo solicitado por la Asamblea General en su resolucion 61/262, el
Secretario General encargd a una consultoria la realizacion de un estudio sobre las
opciones para elaborar planes de pensiones, incluidos planes de prestaciones
definidas y de aportaciones definidas, teniendo en cuenta la posibilidad de calcular
las pensiones en funcion del numero de afios trabajados, en lugar del mandato, y
presentd un informe a la Asamblea General en su sexagésimo segundo periodo de
sesiones. En ese momento, la Comision Consultiva aprobd algunas de las propuestas
hechas por el Secretario General, en particular la relativa a que el nivel de la
prestacion se calculara en funcidn de los afios trabajados en vez del mandato, pero
no aprobo otras, entre ellas que las prestaciones de jubilacion de los miembros de la
Corte aumentaran del 50% al 55% del sueldo basico neto anual respecto de nueve
afos de servicio y que los miembros de la Corte que fuesen reelegidos recibieran un
tricentésimo de su prestacion de jubilacion por cada mes adicional de servicio, hasta
una pension maxima igual a tres cuartos del sueldo basico neto anual (véase
A/63/570).

25. La Asamblea General, en su resolucion 63/259, hizo suyas las conclusiones y
recomendaciones mencionadas de la Comision Consultiva. La Asamblea también
observo que, en su informe, el Secretario General habia propuesto basicamente una sola
opcidn para elaborar planes de pensiones y que habia recurrido a los servicios de un
consultor en lugar de aprovechar la pericia existente en la Organizacion. Por
consiguiente, la Asamblea decidié que, en el contexto del proximo examen de los
emolumentos, las pensiones y las demas condiciones de servicio de los miembros de la
Corte y los magistrados de los dos Tribunales en su sexagésimo quinto periodo de
sesiones, el Secretario General debia presentar opciones para planes de pensiones con
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prestaciones definidas y aportaciones definidas y, en ese sentido, debia cerciorarse de
que se aprovechara plenamente la pericia existente en las Naciones Unidas.

26. En los parrafos 88 a 90 de su informe, el Secretario General afirma que,
conforme a lo dispuesto en la resolucion 63/259 de la Asamblea General, solicitoé a
los servicios técnicos de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones
Unidas que participaran en el examen de las opciones relativas a los planes de
pensiones con prestaciones definidas y aportaciones definidas. No obstante, indica
que, en vista de la importancia y el alcance del examen, la Caja estimd que no habia
tiempo suficiente para preparar un informe con el debido detenimiento para que la
Asamblea General lo considerara en su sexagésimo quinto periodo de sesiones. La
Caja también observo que no contaba con el personal ni los recursos necesarios para
hacer ese estudio por si sola, por lo que propuso que se estableciese un grupo de
trabajo, integrado por sus propios representantes y representantes de la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, la Comisién de Administraciéon Publica
Internacional, la Corte y los Tribunales, para llevar a cabo un examen exhaustivo de
las opciones relativas a los planes de jubilacion.

27. En el parrafo 90 de su informe, el Secretario General sefiala que esta previsto
que el examen, que constarda de tres etapas, esté terminado a tiempo para el
sexagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General. También sefiala que
no se prevé que los cambios que se propongan, de ser aprobados, influyan en las
pensiones de los magistrados que ahora estan en servicio o que ya se han jubilado.
En vista de lo indicado, el Secretario General propone que el examen de los planes
de pensiones para los miembros de la Corte Internacional de Justicia y los
magistrados del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda se aplace hasta el sexagésimo sexto periodo de sesiones
de la Asamblea General. La Comisién Consultiva no tiene objeciones a la
propuesta del Secretario General.

28. Con respecto a los magistrados ad hoc de la Corte Internacional de Justicia, el
Secretario General, en el parrafo 91 de su informe, propone que no se introduzcan
cambios en las disposiciones relativas a sus prestaciones de jubilacion con motivo
de este examen periddico. La Comisién Consultiva recomienda que la Asamblea
General haga suya la propuesta del Secretario General.

29. Como se indica en el parrafo 3, en la seccion III figuran las observaciones y
recomendaciones de la Comision Consultiva sobre la aplicacion de las prestaciones
de jubilacién a los magistrados ad litem de los Tribunales.

Cuestiones que afectan solamente a los magistrados
ad litem del Tribunal Internacional para la

ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional
para Rwanda

30. Cabe recordar que, cuando el Consejo de Seguridad cred sendos cuerpos de
magistrados ad litem en el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal
Penal Internacional para Rwanda (en virtud de las resoluciones 1329 (2000) y 1431
(2002), respectivamente), se enmendaron los estatutos de los Tribunales para que,
durante el periodo en el cual hubieran sido nombrados para prestar servicios, los
magistrados ad litem gozaran de las mismas condiciones de servicio, mutatis
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mutandis, que los magistrados permanentes. Los estatutos se volvieron a enmendar
para reflejar el entendimiento de que, a diferencia de los magistrados permanentes,
los magistrados ad litem prestarian servicio en las Salas de Primera Instancia por un
periodo limitado, en concreto un periodo acumulativo de hasta tres afios, pero que
no podia incluir ningn periodo de tres afios consecutivos (véase el articulo 13 ter
del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el articulo 12 ter del
Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Rwanda). En ese sentido, la Comision
Consultiva observa que el procedimiento estatutario para la eleccion de magistrados
ad litem difiere del relativo a la eleccion de magistrados permanentes en que la
Asamblea General elige a 14 magistrados permanentes de una lista de no menos de
28 y no mas de 42 candidatos, mientras que la Asamblea eclige a un total de
27 magistrados ad litem de una lista de no menos de 54 candidatos (véanse los
articulos 13 bis y ter del Estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y
los articulos 12 bis y ter del Estatuto del Tribunal Penal Internacional para Rwanda).

31. Como el Secretario General sefala en el parrafo 10 de su informe, se solicito a
la Asamblea General, en su quincuagésimo quinto periodo de sesiones, que estudiara
la posibilidad de aprobar las condiciones de servicio de los magistrados ad litem del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia (véase A/55/756, parrs. 18 a 25). En
ese momento, la Comision Consultiva sefialé la disposicion del Estatuto del
Tribunal relativa a la aplicacion de las mismas condiciones de servicio, mutatis
mutandis, y afirmé que la naturaleza de los servicios de los magistrados ad litem era
mucho mas temporal que la de los magistrados permanentes y podia ser
intermitente. Por consiguiente, la Comision Consultiva coincidié con el Secretario
General en que los magistrados ad litem no tuvieran derecho al pago de una
prestacion por reinstalacion y opind que, habida cuenta de la incertidumbre respecto
a la duracion de su nombramiento y teniendo en cuenta la probabilidad de
interrupciones del servicio, tampoco era necesario ampliar la cobertura del subsidio
de educacién ni la prestacion para familiares supérstites consistente en una suma
alzada a los magistrados ad litem. La Comision Consultiva también coincidié con el
Secretario General en que los magistrados ad litem no percibieran prestaciones de
pensiones, sefialando que con la limitacion de sus servicios a un periodo
acumulativo inferior a tres afios se evitaba que tuvieran derecho a percibir esas
prestaciones (véase A/55/806, parrs. 7, 10, 11 y 14). La Asamblea General, en su
resolucidn 55/249, hizo suyas las observaciones y recomendaciones de la Comision
Consultiva. Posteriormente, la Asamblea, en su resolucion 57/289, aprobd
condiciones de servicio idénticas para los magistrados ad litem del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda.

32. No obstante, la Comision Consultiva observa que, desde la aprobacion de las
condiciones de servicio mencionadas, ambos Tribunales han aprobado estrategias de
conclusion (véase la resolucion 1503 (2003) del Consejo de Seguridad). En un
principio, los Tribunales tenian la esperanza de que sus trabajos concluyeran
en 2008; en la actualidad, el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia estima que
todas las diligencias procesales habran concluido antes de finales de 2012 y que la
tramitacion de las apelaciones continuara hasta 2014 (véase S/2010/270, parrs. 4
y 8). El Tribunal Penal Internacional para Rwanda tiene previsto que sus
actuaciones judiciales finalicen en 2011 y que la tramitacion de las apelaciones
concluya antes de finales de 2013, si no se producen nuevas detenciones
de imputados cuyo juicio deba celebrarse en Arusha (véase S/2010/259, parr. 82).
Por consiguiente, el Consejo de Seguridad, mediante diversas resoluciones
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(1705 (2006), 1717 (2006), 1877 (2009) y 1878 (2009)), ha reconocido la necesidad
de que los magistrados ad litem presten servicios mas alla del periodo acumulativo
maximo de tres afios, y asi lo ha autorizado, en atencidn al interés primordial de
acelerar la conclusion de los trabajos de los Tribunales. El cuadro que figura tras el
parrafo 97 del informe del Secretario General muestra que, cuando concluyan sus
casos respectivos, la mayoria de los magistrados ad litem de ambos Tribunales
habran prestado servicios durante mas de tres afios.

33. La Comision Consultiva recuerda que, a finales de 2009, mediante cartas y en
el marco de conversaciones, los Presidentes de los dos Tribunales solicitaron al
Secretario General que sefialara urgentemente a la atencion de la Asamblea General
las desigualdades en las condiciones de servicio entre los magistrados permanentes
y los magistrados ad litem de los Tribunales, para que tomara las medidas y las
decisiones oportunas. En apoyo de su solicitud, el Presidente del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia observd que los magistrados ad litem habian
prestado servicios indispensables para agilizar la labor del Tribunal y que la
prorroga de sus mandatos habia garantizado asimismo la continuacién de la labor
judicial. Por su parte, el Presidente del Tribunal Penal Internacional para Rwanda
subrayo el hecho de que los magistrados ad litem tenian el mismo volumen de
trabajo que los magistrados permanentes y que las responsabilidades de unos y otros
eran practicamente las mismas. Asimismo, sefialé6 que el Consejo de Seguridad, en
su resolucion 1878 (2009), habia observado la preocupacion expresada acerca de las
condiciones de servicio de los magistrados ad litem pero no habia adoptado medidas
porque era un asunto que competia a la Asamblea General. El Presidente indicé que
las persistentes desigualdades en las condiciones de servicio entre los magistrados
permanentes y los magistrados ad litem ya no estaban justificadas y debian
corregirse en aras de la equidad y de la satisfactoria ejecucion de la estrategia de
conclusion del Tribunal (véase A/64/635, parrs. 2 a 4).

34. La respuesta inicial del Secretario General a esas solicitudes, en la que se
centra esencialmente en la extension de las prestaciones de pension a los
magistrados ad litem, figura en el documento A/64/635. En su informe conexo, la
Comision Consultiva estimo6 que lo mas apropiado seria considerar la cuestion de las
prestaciones de pension para los magistrados ad litem en el contexto del examen
mas amplio de los emolumentos, las pensiones y las demas condiciones de servicio
de los miembros de la Corte Internacional de Justicia y los magistrados de los
Tribunales que la Asamblea General tenia previsto realizar en su sexagésimo quinto
periodo de sesiones (véase A/64/7/Add.20, parr. 15). No obstante, la Comision
destacd que la Asamblea General debia tener en cuenta varias cuestiones cuando
considerase este asunto, a saber, las condiciones exigidas relativas a la duracion del
servicio; si los magistrados ad litem tienen verdaderamente el mismo volumen de
trabajo y las mismas responsabilidades que los magistrados permanentes; y si,
teniendo en cuenta el cambio en las circunstancias del funcionamiento de los
Tribunales, las diferencias en las condiciones de servicio de las dos categorias de
magistrados siguen estando justificadas (véase A/64/7/Add.20, parrs. 9 a 12).

35. En el mismo informe, la Comision Consultiva también recordd que, en su
primer informe sobre las condiciones de servicio de los magistrados ad litem del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, habia sefialado que, aunque era
improbable, podia ocurrir que, en razon de las circunstancias, una causa durara tanto
que el magistrado ad litem debiera prestar servicio por mas de tres afios. Para tener
en cuenta esa eventualidad, la Comisién habia recomendado que la carta de
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nombramiento incluyese una clausula segun la cual, en caso de que esto ocurriera, la
consiguiente prolongacion del servicio no daria lugar a ningtin derecho o prestacion
adicional a los que ya existieran y que se prorratearian en razén de esa prolongacion
del periodo de servicio (véase A/55/806, parr. 14). La Asamblea General, en su
resolucion 55/249, hizo suya esa recomendacion y, durante el examen por la
Comision Consultiva del informe del Secretario General a la Asamblea General en
su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, se inform6 a la Comision de que se habia
incluido esa clausula en todas las cartas de nombramiento firmadas por magistrados
ad litem de ambos Tribunales (véase A/64/7/Add.20, parr. 8).

36. En su resolucion 64/261, la Asamblea hizo suyas las conclusiones y
recomendaciones de la Comision Consultiva y decididé que la cuestion de la
diferencia de los derechos de pension entre los magistrados ad litem y los
magistrados permanentes de los dos Tribunales se resolviera como prioridad de la
Asamblea General en la parte principal de su sexagésimo quinto periodo de
sesiones. En respuesta a sus preguntas, se informo a la Comision Consultiva de que
la cuestion exigia la atencion urgente de la Asamblea porque era necesario disponer
de magistrados ad litem para tramitar el volumen de trabajo pendiente de los
Tribunales, entre otras cosas, las solicitudes de remision a tribunales nacionales que
estaba previsto recibir, el posible enjuiciamiento de los acusados que habian sido
detenidos recientemente y las audiencias para la conservacion de las pruebas. Si
persistian las diferencias en las condiciones de servicio, tal vez los magistrados ad
litem no desearan asumir un mayor volumen de trabajo y podrian abandonar los
Tribunales tras la conclusion de las causas que tenian atribuidas. Ello obligaria a
designar a nuevos magistrados y provocaria costosas demoras.

37. A raiz de su examen de las condiciones de servicio de los miembros de la
Corte Internacional de Justicia y los magistrados y magistrados ad litem del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda, el Secretario General ha formulado una serie de propuestas que se refieren
especificamente a las condiciones de servicio de los magistrados ad litem de los
Tribunales. Tales propuestas son las que se indican a continuacion:

a) Extension del derecho a percibir el subsidio de educacion a los
magistrados ad litem que retnan las condiciones necesarias y hayan prestado
servicios durante un periodo ininterrumpido de mas de tres afios (véase A/65/134,
parrs. 77 a 79);

b) Extension del derecho a percibir el subsidio de reinstalacion a los
magistrados ad litem que retnan las condiciones necesarias y hayan prestado
servicios durante un periodo ininterrumpido de mas de tres afios (véase A/65/134,
parrs. 85 a 87);

c¢) Extension de las prestaciones por jubilacion a los magistrados ad litem
que reunan las condiciones necesarias y hayan prestado servicios durante un periodo
ininterrumpido de mas de tres aflos (véase A/65/134, parrs. 92 a 99).

38. Las consecuencias financieras de las referidas propuestas para el bienio
2010-2011, suponiendo que las prestaciones empezaran a regir el 1 de enero
de 2011, figuran en la seccion V del informe del Secretario General y ascenderian a
un total de 416.853 doélares para el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia
(32.100 dolares para el subsidio de educacion, 286.900 dolares para el subsidio de
reinstalacion y 97.853 doélares para las pensiones) y 928.500 dolares para el Tribunal

11



A/65/533

12

Penal Internacional para Rwanda (60.800 dodlares para el subsidio de educacion,
610.300 dolares para el subsidio de reinstalacion y 257.400 dodlares para las
pensiones). En el parrafo 98 de su informe, el Secretario General sefiala que,
después de llevar a cabo un analisis actuarial sobre la posibilidad de otorgar
derechos de pension a los magistrados ad litem que actualmente prestan servicios en
los Tribunales, la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas ha
estimado que las obligaciones totales que supondria otorgar a los magistrados ad
litem las mismas prestaciones que ya reciben los magistrados permanentes
ascenderian a 12 millones de doélares.

39. La Comision Consultiva observa que, segun se desprende del informe del
Secretario General, la principal justificacion de las tres propuestas que se describen
en el parrafo 37 supra son las sucesivas decisiones del Consejo de Seguridad de
prorrogar los mandatos de los magistrados ad litem mas alla de un periodo
acumulativo de servicio de tres afios. En respuesta a sus preguntas, el Presidente del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda inform6 a la Comisién de que, aunque se
habia contemplado la posibilidad de que los magistrados ad litem tuvieran que
prestar servicios durante mas de tres afios en circunstancias excepcionales (véase
parr. 35 supra), no podria haberse anticipado que la duracion de los juicios con
multiples acusados a los que fueron asignados rebasaria con creces el calculo
previsto. Asimismo, se inform6 a la Comisiéon de que, si no se hubiera autorizado a
los magistrados ad litem a seguir prestando servicios una vez vencido el periodo
maximo de tres afios, las causas de las que estaban conociendo habrian tenido que
iniciarse de nuevo con otros magistrados, con los consiguientes costos en cuanto a
tiempo y dinero. Dada la importancia de cumplir los objetivos de la estrategia de
conclusion, la opcion mas practica y eficiente en funcion de los costos era prorrogar
los mandatos de los magistrados ad litem. La alternativa habria sido aumentar el
numero de magistrados permanentes, a quienes habria que haber reconocido todos
los derechos y prestaciones propios de su condicidn, incluidos una pension, el
subsidio de educacion y el subsidio de reinstalacién. Esto habria resultado mucho
mas oneroso para los Tribunales.

40. La Comision Consultiva sigue considerando que las condiciones de las
cartas de nombramiento firmadas a que se hace referencia en el parrafo 35
supra siguen siendo vinculantes, lo que significa que la prérroga de los
mandatos de los magistrados ad litem no da lugar a ningin derecho o
prestacion adicional a los que ya existieran. Por consiguiente, la Comision
recomienda que la Asamblea General no efectiie ningin cambio en las actuales
condiciones de servicio de los magistrados ad litem en lo que respecta al
subsidio de educaciéon, el subsidio de reinstalacién y las prestaciones por
jubilacién.

41. No obstante, la Comision Consultiva reconoce que la situacion a que
actualmente se enfrentan los dos Tribunales es excepcional y carece de
precedentes. La Comision observa, en particular, que cuando el Consejo de
Seguridad decidio establecer la categoria de magistrado ad litem (en 2000 para el
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y en 2002 para el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda), los Tribunales atn no disponian de estrategias de
conclusion. En opinion de la Comision, la aprobacién de esas estrategias otorga
una importancia ain mayor a las funciones de los magistrados ad litem, ya que
sin su contribucion se habrian producido retrasos adicionales en las actividades
de los Tribunales y los gastos habrian sido mayores.
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IV.

42. En el momento en que, segun lo previsto, expiren sus mandatos, 12 de los 24
magistrados ad litem que actualmente desempefian funciones en los dos Tribunales
habran prestado servicios durante cinco o mas afios (véase A/65/134, cuadro que
figura a continuacién del parrafo 97). Como se ha indicado en el parrafo anterior,
los magistrados ad litem han desempeflado una importante funcion en el
cumplimiento de la labor de los Tribunales —de hecho, cuando el Consejo de
Seguridad autorizé la prorroga de sus mandatos afirmd expresamente que la
prorroga obedecia al interés primordial de acelerar la conclusion de la labor de los
Tribunales— y comparten muchas de las responsabilidades de los magistrados
permanentes. Por consiguiente, la Comisién Consultiva recomienda que, para
reconocer a) la distincion que el Consejo de Seguridad deseaba establecer entre
las categorias de magistrado permanente y magistrado ad litem, y b) la valiosa
contribucion que los magistrados ad litem han realizado a la Organizacion, la
Asamblea General solicite al Secretario General que presente una propuesta
para que se efectiie un pago excepcional y a titulo graciable al término de su
mandato para los magistrados ad litem que hayan prestado servicios durante
un periodo ininterrumpido de mas de tres afios. Para determinar el monto de
ese pago, el Secretario General deberia adoptar un enfoque prudente y tal vez
desee utilizar como referencia otros acuerdos pertinentes que sean
comparables. No obstante, la Comision Consultiva destaca que, debido al
caracter unico de esta situacion particular, tal arreglo, si finalmente se
aprueba, no deberia constituir un precedente para ninguna otra categoria de
magistrados que presten servicios en el sistema de las Naciones Unidas.

Nuevo examen amplio

43. En el parrafo 101 de su informe, el Secretario General sefiala que, si la
Asamblea General decidiese volver a un ciclo trienal de examen de las condiciones
de servicio y remuneracion de los miembros de la Corte Internacional de Justicia y
los magistrados y magistrados ad litem de los dos Tribunales, la Asamblea haria el
proximo examen amplio en su sexagésimo octavo periodo de sesiones, en 2013. La
Comisiéon Consultiva sigue considerando que el ciclo trienal de examen,
establecido por la Asamblea en su resolucion 45/250 A, es el mas apropiado.
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