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Nota del Secretario General

I. Introduccion

1.  El Consejo de Seguridad, en su resolucion 1906 (2009), decidié prorrogar el
despliegue de la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo (MONUC) hasta el 31 de mayo de 2010, con la intencién de prorrogarlo
nuevamente en esa fecha por 12 meses, y autorizo el mantenimiento hasta entonces
de una dotacion maxima de 19.815 efectivos militares, 760 observadores militares,
391 agentes de policia y 1.050 agentes de unidades de policia constituidas. En esa
misma resolucion, el Consejo solicitd al Secretario General que hiciera un examen
estratégico de la situacidon imperante en la Republica Democratica del Congo y de
los progresos de la Misidn en el cumplimiento de su mandato, teniendo en cuenta el
marco estratégico integrado para la presencia de las Naciones Unidas en el pais, y
que determinara, en estrecha cooperacion con el Gobierno de la Republica
Democratica del Congo y con los paises que aportan contingentes y fuerzas de
policia para la MONUC, las modalidades de una posible reconfiguracion del
mandato de la Mision, y en particular las tareas esenciales que debian cumplirse
antes de que pudiera considerarse la posibilidad de reducirla.

2. El Secretario General, en su informe de fecha 16 de febrero de 2010
(A/64/670), presentd el proyecto de presupuesto de la MONUC para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011, que ascendia a
1.440.094.400 dolares en cifras brutas. En el presupuesto se preveia el despliegue
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de 760 observadores militares, 19.815 efectivos de contingentes militares, 391
agentes de policia de las Naciones Unidas, 1.050 agentes de unidades de policia
constituidas, 1.234 puestos de contratacion internacional, 2.960 puestos de
contratacion nacional, 609 Voluntarios de las Naciones Unidas y 64 funcionarios
proporcionados por los gobiernos, incluidas las plazas temporarias. En el parrafo 85
de su informe conexo de fecha 23 de abril de 2010 (A/64/660/Add.8), la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto recomendd que la
Asamblea General consignara la suma de 1.410.350.200 ddlares para el
mantenimiento de la Mision durante el periodo de 12 meses comprendido entre el
1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011 y sefial6 que la recomendacion se hacia
sin perjuicio de cualquier decisién que el Consejo adoptara en el futuro sobre el
mandato de la Mision.

3. En su resolucién 1925 (2010), de 28 de mayo de 2010, el Consejo de Seguridad
decidi6 prorrogar el mandato de la MONUC hasta el 30 de junio de 2010, y decidio
también que, en vista de la nueva fase a la que se habia llegado en la Republica
Democratica del Congo, la mision de las Naciones Unidas en ese pais, la MONUC,
pasaria a denominarse, a partir del 1 de julio de 2010, Mision de Estabilizacion de las
Naciones Unidas en la Reputblica Democratica del Congo (MONUSCO) . En esa
misma resolucion, el Consejo decidié ademas que la MONUSCO estaria desplegada
hasta el 30 de junio de 2011 y autorizdé a que la MONUSCO tuviera, ademas de los
componentes civil, judicial y penitenciario correspondientes, una dotacion maxima de
19.815 efectivos militares, 760 observadores militares, 391 agentes de policia y
1.050 agentes de unidades de policia constituidas. También en esa misma resolucion,
el Consejo autorizd la retirada de un maximo de 2.000 efectivos militares de las
Naciones Unidas a mas tardar el 30 de junio de 2010 en las zonas donde las
condiciones de seguridad lo permitieran.

4.  En su resolucidon 64/275, la Asamblea General consigné para la MONUC la
suma de 1.447.734.900 doélares para el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2010 y el 30 de junio de 2011, suma que incluia 1.365.000.000 doélares para el
mantenimiento de la Mision, 70.069.600 dolares para la cuenta de apoyo para las
operaciones de mantenimiento de la paz y 12.665.300 dodlares para la Base Logistica
de las Naciones Unidas en Brindisi (Italia).

5. En esa misma resolucién, la Asamblea General decidié prorratear entre los
Estados Miembros la suma de 682.500.000 doélares en cifras brutas (667.271.950
dolares en cifras netas) para el mantenimiento de la Misiéon durante el periodo de
seis meses comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2010, a razoén
de 113.750.000 doélares por mes en cifras brutas (111.211.992 ddlares en cifras netas),
siempre que el Consejo de Seguridad decidiera prorrogar el mandato de la Mision.
Ademas, la Asamblea decidi6 prorratear entre los Estados Miembros la suma de
70.069.600 dolares para la cuenta de apoyo y la suma de 12.665.300 dolares para la
Base Logistica de las Naciones Unidas para el periodo de 12 meses comprendido entre
el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011.
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II.

Necesidades de recursos previstas para la Mision de
Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo para el periodo comprendido
entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011

6. En su resolucion 1925 (2010), el Consejo de Seguridad decidié que, a partir
del 1 de julio de 2010, la MONUC pasaria a denominarse Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en la Reptblica Democratica del Congo (MONUSCO), y
que la MONUSCO tendria una dotaciéon maxima de 19.815 efectivos militares,
760 observadores militares, 391 agentes de policia y 1.050 agentes de unidades de
policia constituidas. Esta dotacion es idéntica a la dotacion maxima autorizada de
personal militar y de policia para la MONUC, en la que se habia basado el proyecto
de presupuesto para el periodo 2010/11 (véase A/64/670).

7.  En esa misma resolucion, el Consejo de Seguridad autoriz6 la retirada de un
maximo de 2.000 efectivos militares de las Naciones Unidas en las zonas donde las
condiciones de seguridad lo permitieran y decidié que, ademas de las otras
actividades previstas en su mandato, la MONUSCO deberia: a) centrar sus esfuerzos
en apoyar la reforma de la Policia Nacional Congolefia impartiendo adiestramiento;
b) prestar apoyo técnico y logistico para la organizacion de las elecciones nacionales
y locales, previa solicitud de las autoridades congolefias; y c¢) elaborar y aplicar, en
estrecha consulta con las autoridades congolefias y de conformidad con la estrategia
congolefia de reforma de la justicia, un programa multianual conjunto de las
Naciones Unidas de apoyo a la justicia a fin de desarrollar la cadena de justicia
penal, la policia, el poder judicial y el sistema penitenciario en las zonas afectadas
por el conflicto y prestar apoyo programatico estratégico a nivel central en
Kinshasa, y apoyar las iniciativas nacionales e internacionales encaminadas a llevar
ante la justicia a los responsables de violaciones de la disciplina y los derechos
humanos y el derecho humanitario, incluso mediante el establecimiento de células
de apoyo a la fiscalia para prestar asistencia a las autoridades de justicia militar de
las Fuerzas Armadas de la Republica Democratica del Congo (FARDC) en el
enjuiciamiento de las personas detenidas por las FARDC.

8.  En consecuencia, a fines de julio de 2010, la MONUSCO habia repatriado a un
total de 1.674 efectivos militares en las zonas donde las condiciones de seguridad lo
permitian.

9. La Misién continuarad la creacion de capacidad en la policia nacional, en el
marco de las iniciativas mas amplias de reforma del sector de la seguridad
emprendidas por el Gobierno, mediante el adiestramiento de tres batallones de la
Policia Nacional Congolefia, la remodelacion de los centros de adiestramiento y la
movilizacién de donantes para que faciliten suministros basicos para proyectos
piloto relacionados con la remodelacién y el reequipamiento de tres centros de
adiestramiento en Kapalata (Kisangani), Kasapa (Lubumbashi) y Kasangulu
(Mbandaka). Gracias a la ejecucion de los proyectos piloto, en la actualidad se
estima que, durante el periodo 2010/11, habra un minimo de 1.200 agentes de la
Policia Nacional Congolefia plenamente entrenados y desplegados en varias
comisarias.
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10. Como consecuencia de las demoras en el traspaso al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de algunas funciones clave para la prestacion de asistencia
a la Comision Electoral Independiente y de la proxima revision de su Proyecto de
apoyo al ciclo electoral (Proyecto PACE), la MONUSCO se centraria en las
actividades clave de prestacion de asesoramiento y creacidon de capacidad, asi como
en la prestacion de una asistencia operacional limitada a la Comision Electoral
Independiente. La MONUSCO también facilitaria la transicion de la actual
autoridad electoral a la Comisidon Electoral Nacional Independiente, que se creara a
principios de 2011 a nivel nacional y provincial.

11. Ademas, en respuesta a la solicitud de asistencia para la celebracion de las
elecciones cursada por el Gobierno de la Republica Democratica del Congo, la
Mision brindaria apoyo al proceso electoral, incluso mediante la prestacion de
asistencia técnica, la creacion de capacidad y la prestacion de apoyo logistico, y
para hacer frente a las violaciones y abusos de los derechos humanos relacionadas
con las elecciones durante la actualizacion del censo electoral y las elecciones
nacionales y locales.

12. El apoyo logistico al proceso electoral incluiria el envio de material electoral
a 13 centros principales y 210 centros secundarios en todo el pais en relacion con el
proceso de inscripciéon de los votantes. La Comision Electoral Independiente
distribuiria material adicional a 7.500 centros de inscripcion. Debido al escaso
tiempo de que se dispone (solamente tres meses) para la distribucion de material
para la inscripcion de los votantes, en preparacion para las elecciones generales
previstas para noviembre de 2011, la MONUSCO prestaria asistencia en el envio de
material electoral mediante una combinacion de transporte terrestre, naval y aéreo.
A fin de contribuir a la planificacion futura y la creacion de capacidad en relacion
con su logistica electoral la Comision Electoral Independiente y el Gobierno
también participarian en actividades de apoyo logistico por carretera.

13. La MONUSCO desempeiiaria una funcion importante en el establecimiento de
células de apoyo a la fiscalia para prestar asistencia a las autoridades de justicia
militar de las FARDC en el enjuiciamiento de personas detenidas por esas fuerzas, y
en la preparacion y aplicacion de sistemas de administracion judicial, incluidos
sistemas para la gestion y el seguimiento de casos y sistemas para presupuesto,
finanzas y personal, asi como en la orientacion y capacitacion técnicas del personal
administrativo de los tribunales para determinadas instituciones, tanto en zonas
afectadas por el conflicto como a nivel central.

14. Dado que las tareas en los parrafos 9 a 13 supra, incluidas en su mandato,
constituyen elementos afiadidos al mandato de la MONUSCO, no se habian incluido
consignaciones al respecto en el presupuesto de la MONUC aprobado para 2010/11.

15. Teniendo en cuenta el analisis de las necesidades de recursos para las tareas
encomendadas en el mandato de la MONUSCO , sobre la base del cual la Asamblea
General aprobd el presupuesto total de la MONUC para 2010/11, por valor de
1.365.000.000 dolares en cifras brutas, en su resolucion 64/275, en la actualidad se
estima que las necesidades de recursos totales para la MONUSCO correspondientes
al periodo 2010/11 ascenderian a 1.364.973.000 dolares en cifras brutas, lo cual
representa una disminucion neta general de 27.000 ddlares en cifras brutas con
respecto al presupuesto aprobado para la MONUC para ese mismo periodo.
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16. Como se muestra en el cuadro infra, se prevé una disminucion estimada
de 38,2 millones de dolares en concepto de personal militar y de policia en relacion
con la retirada de un total de 1.674 efectivos antes de fines de julio de 2010, lo cual
tiene como resultado principal la disminucién de las necesidades para reembolsos
estandar a los paises que aportan contingentes por concepto de costos de los
contingentes y equipo pesado, viajes y raciones. No obstante, también se prevé
ahora que esta disminucidon quedaria contrarrestada casi en su totalidad por: a) unas
necesidades adicionales previstas de 1,7 millones de dolares para personal civil,
relacionadas con la creacidén propuesta de un total neto de 16 plazas temporarias
adicionales de contratacion internacional y nacional y 23 plazas de Voluntarios de
las Naciones Unidas para el periodo de seis meses comprendido entre enero y junio
de 2011 para apoyar el proceso de inscripcion de votantes en relacion con los
preparativos para la celebracion de las elecciones y con los programas relacionados
con la justicia; y b) las necesidades adicionales previstas por valor de 36,5 millones
de dolares para gastos operacionales, que obedecen fundamentalmente al despliegue
propuesto de 13 acronaves adicionales (6 aviones y 7 helicopteros) durante un
periodo de tres meses en apoyo del proceso de inscripcion de votantes.

17. En vista de lo anterior, se propone que la suma de 1.365.000.000 ddlares
consignada por la Asamblea General para el mantenimiento de la MONUC durante
el periodo 2010/11 se conserve para el mantenimiento de la MONUSCO durante ese
mismo periodo, teniendo que cuenta que: a) el despliegue autorizado de la
MONUSCO vy las actividades que le han sido encomendadas en su mandato son, en
gran medida, los mismos que los de la MONUC, en los que se baso el presupuesto
aprobado para 2010/11; b) solo ha pasado un trimestre del ejercicio econémico de
2010/11 en la ejecucion del presupuesto; y c) en la actualidad se estima que las
necesidades previstas relacionadas con las tareas adicionales incluidas en el
mandato de la MONUSCO (esto es, la retirada de 1.674 efectivos para finales de
julio de 2010, el apoyo al proceso de inscripcidon de los votantes y los preparativos
para la celebracion de las elecciones, el adiestramiento de tres batallones de la
Policia Nacional Congolefia y la asistencia en la creacion de tres células de apoyo a
la fiscalia) tendrian como resultado una disminuciéon nominal neta de 27.000 délares
en cifras brutas en comparacion con el presupuesto aprobado para la MONUC para
2010/11. Los cambios en las necesidades de recursos derivados de la ejecucion del
presupuesto de la MONUSCO para el periodo 2010/11 quedaran reflejados en el
informe sobre la ejecucion del presupuesto correspondiente a dicho periodo.



A/65/512

Recursos financieros

(En miles de doélares EE.UU. El ejercicio presupuestario va del 1 de julio de 2010 al 30 de junio de 2011.)

Consignacion Necesidades Diferencia
aprobada para previstas para
la MONUC la MONUSCO Monto Porcentaje’
Categoria (1) 2) (3)=(1)-(2) (4)=(3)=(1)
Personal militar y de policia
Observadores militares 47 7423 47 7423 - —
Contingentes militares 476 268,8 438 040,3 (38 228,5) (8,0)
Policia de las Naciones Unidas 20 795,0 20 795,0 - -
Unidades de policia constituidas 27 043,2 27 043,2 - -
Subtotal 571 849,3 533 620,8 (38 228,5) (6,7)
Personal civil
Personal internacional 179 324,5 179 324,5 - —
Personal nacional 64 742,6 64 742,6 - -
Voluntarios de las Naciones Unidas 25 656,3 26 409,6 753,3 2,9
Personal temporario general 7 288,5 8227,4 938.,9 12,9
Subtotal 277 011,9 278 704,1 1692,2 0,6
Gastos operacionales
Personal proporcionado por los gobiernos 2 560,5 3393,3 832,8 32,5
Observadores electorales civiles - - - -
Consultores 189,8 189,8 - —
Viajes oficiales 9 064,3 9543,4 479,1 5,3
Instalaciones e infraestructura 125179,4 124 474,1 (705,3) (0,6)
Transporte terrestre 37 696,9 38 585,2 888.,3 2,4
Transporte aéreo 2384433 271 398,9 32 955.,5 13,8
Transporte naval 1719,6 1797,6 78,0 4,5
Comunicaciones 38511,4 39.997,0 1485.,6 3,9
Tecnologia de la informacién 13 316,2 13 815,5 499.3 3,7
Gastos médicos 16 377,7 16 033,0 (344,7) 2,1)
Equipo especial 8 665,7 8127,9 (537,8) (6,2)
Suministros, servicios y equipo de otro tipo 22914,0 23792,5 878,5 3,8
Proyectos de efecto rapido 1500,0 1 500,0 - -
Subtotal 516 138,8 552 648,1 36 509,3 7,1
Necesidades en cifras brutas 1365 000,0 1364 973,0 27,0) -
Ingresos en concepto de contribuciones del personal 30 456,1 30 574,0 117,9 0,4
Necesidades en cifras netas 1334 543,9 1334 399,0 (144,9) —
Contribuciones voluntarias en especie (presupuestadas) 4 000,00 4 000,0 - -
Total de necesidades 1365 000,0 1364 973,0 (27,0) —
“ El signo “~” indica que el valor es de 0 o inferior al 0,1%.
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18. En la partida de contingentes militares, la disminucion prevista de 38.228.500
doélares obedece a la repatriacion de 1.674 efectivos militares antes de fines de julio
de 2010, lo cual tendria como resultado una disminucion de las necesidades para
reembolsos estandar por concepto de costos de los contingentes y equipo pesado,
viajes de rotacion, raciones y prestaciones de licencia por dia y de descanso.

19. Las necesidades adicionales previstas en relacion con el personal civil, por un
valor total de 1.692.200 doélares se refieren a la creacion propuesta de 23 plazas
adicionales de Voluntarios de las Naciones Unidas y al aumento neto propuesto de
16 plazas temporarias, incluida la creacion de 10 plazas de contratacion
internacional y de 8 plazas de oficiales nacionales, compensada por la supresion de
2 plazas de contratacion nacional del Cuadro de Servicios Generales que se
financian con cargo a los recursos para personal temporario general. Esas 39 plazas
temporarias harian falta para reforzar la capacidad de la Division de Asistencia
Electoral (28 plazas), la Oficina de Derechos Humanos (8 plazas) y la Oficina de
Estado de Derecho (3 plazas) en apoyo del proceso de inscripcion de votantes y la
preparacion para la celebracion de las elecciones, asi como para la creacion de
células de apoyo a la fiscalia. Las estimaciones de gastos se basan en el despliegue
de las plazas temporarias durante el periodo de seis meses comprendido entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2011.

20. Las necesidades adicionales previstas de 832.800 dodlares en la partida de personal
proporcionado por los gobiernos se refieren al despliegue propuesto de 25 expertos en
justicia militar para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2011
para apoyar la reforma del sector de la seguridad mediante el establecimiento de tres
células de apoyo a la fiscalia. Para el calculo de las necesidades de recursos se tiene en
cuenta un factor de demora en el despliegue del 5%.

21. Las necesidades adicionales previstas de 479.100 dolares para viajes oficiales
se deben fundamentalmente a los viajes del personal de la Division de Asistencia
Electoral y la Division de Apoyo a la Mision en relacion con la prestacion de apoyo
sustantivo y logistico al proceso de inscripcion de votantes y con los preparativos
para la celebracion de las elecciones nacionales y locales.

22. La disminucion prevista de 705.300 dodlares en instalaciones e infraestructura
obedece fundamentalmente a la disminucion de las necesidades para reembolsos a
los paises que aportan contingentes por concepto de autonomia logistica, en relacion
con la repatriacion de 1.674 efectivos militares antes de fines de julio de 2010,
contrarrestada en parte por las necesidades adicionales para la adquisicion de
instalaciones prefabricadas y generadores y para servicios de reforma y renovacion,
en relacion con el apoyo al proceso de inscripcion de votantes y el
reacondicionamiento de tres centros de adiestramiento de la policia nacional.

23. Las necesidades adicionales previstas de 888.300 dodlares para transporte
terrestre obedecen a la adquisicion de vehiculos ligeros adicionales en apoyo del
proceso de inscripcion de votantes y la capacitacion de la Policia Nacional Congoleiia.

24. Las necesidades adicionales previstas de 32.955.500 dolares para transporte
aéreo se deben al despliegue propuesto de 13 aeronaves adicionales (6 aviones y 7
helicopteros) durante un periodo de tres meses. Para calcular esta cantidad de
aeronaves se ha tenido en cuenta el corto plazo de tres meses del que se dispone para
la distribucion de materiales electorales para el proceso de inscripcion de votantes a
los 13 centros principales y 210 centros secundarios repartidos por todo el pais.
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25. El aumento previsto de 1.485.600 dolares para comunicaciones obedece
fundamentalmente al aumento de las necesidades para la adquisicion de equipo de
comunicaciones adicional, en particular equipos de radio, equipos de
comunicaciones por satélite para estaciones de base y otros equipos para el personal
temporario general adicional y para las comunicaciones comerciales en relacion con
los preparativos para las elecciones, asi como al aumento de las necesidades para
servicios de informacion publica relacionados con los materiales de divulgacion
para los programas de derechos humanos y apoyo a la justicia.

26. Las necesidades adicionales previstas de 499.300 dolares para tecnologia de la
informacioén obedecen fundamentalmente a la adquisicion de equipo informatico
adicional para el personal temporario adicional en relaciéon con el proceso de
inscripcion de votantes, asi como a la adquisicion de piezas de repuesto y
suministros adicionales.

27. La disminucion prevista de 344.700 dolares en gastos médicos obedece a la
disminuciéon de las necesidades para reembolsos a los paises que aportan
contingentes por concepto de autonomia logistica, en relacidon con la retirada de
1.674 efectivos militares antes de fines de julio de 2010.

28. La disminucion prevista de 537.800 dolares en la partida de equipo especial
obedece a las menores necesidades para reembolsos a los paises que aportan
contingentes por concepto de autonomia logistica, en relacion con la retirada de
1.674 efectivos militares antes de fines de julio de 2010.

29. Las necesidades adicionales de 878.500 dolares en la partida de suministros,
servicios y equipo de otro tipo se deben fundamentalmente a los gastos de flete y
gastos conexos para el transporte interno por tierra de materiales para la inscripcion
de votantes entre los centros principales y sus centros secundarios, que en algunos
casos deben recorrer una distancia media de 300 kilometros.

Medidas que debera adoptar la Asamblea General

30. Las medidas que debera adoptar la Asamblea General en relacion con la
financiacion de la Mision son las siguientes:

a) Aprobar la creacién de 39 plazas temporarias, incluidas 23 plazas de
Voluntarios de las Naciones Unidas y un total neto de 16 plazas de contrataciéon
nacional e internacional que se financiaran con cargo a los fondos para
personal temporario general, para apoyar el proceso de inscripcion de votantes
en relacion con los preparativos para la celebracion de las elecciones y
respaldar los programas relacionados con la justicia, ademéas de la dotacion de
personal civil aprobada para la MONUC para el periodo 2010/11 de
conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 64/275 de la Asamblea General; y

b) Prorratear la suma de 682.500.000 doélares para el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2011, que representa
el saldo entre la consignacién de 1.365.000.000 délares para ese mismo periodo
y la suma de 682.500.000 dé6lares ya prorrateados para el periodo comprendido
entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2010 de conformidad con lo dispuesto
en la resolucion 64/275 de la Asamblea General.
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