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  مقدمة  -أولا   
ــراره     - ١ ــن في ق ــدم  ) ٢٠٠٩( ١٨٨٩طلــب مجلــس الأم ــام أن يق ــهإلى الأمــين الع ، في  إلي

وعقـب مـشاورات مـع لجنـة بنـاء        .  شهرا، تقريرا عن مشاركة المرأة في بناء السلام        ١٢غضون  
في البلدان الخارجة من التراع، والممارسـين داخـل         والأطراف المعنية   السلام، والدول الأعضاء،    

  .قدم هذا التقرير إلى المجلسمم المتحدة وخارجها، ومنظمات المجتمع المدني، أُمنظومة الأ
ويحــدد في حــالات مــا بعــد انتــهاء الــتراع؛     المــرأة والفتــاة  يحلــل التقريــر احتياجــات     - ٢

يحـدد  كمـا   ؛  ا والتعـافي منـه    ا وتـسويته  اتفي منـع التراع ـ   المـرأة    مـشاركة    التي تعترض التحديات  
ــة وال  ــدابير الوطني ــة الت ــستهدف  دولي ــتي ت ــا في    ال ــرأة، وإعمــال حقه ــات الم ــة معالجــة أولوي كفال

المـشاركة الكاملــة، وتطبيـق منظــور جنـساني في مجــال بنـاء الــسلام، واتـساق جميــع الإجــراءات      
المتخذة على الصعيد العام مع ما يقـع علـى عـاتق الـدول مـن التزامـات دوليـة في مجـال حقـوق                         

  . الإنسان
الأحدث في قرارات أربعة اتخذها مجلـس الأمـن تتنـاول           ) ٢٠٠٩ (١٨٨٩ويعد القرار     - ٣

الــذي ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥وكــان الأســاس قــد وُضــع في القــرار  . مــسألة المــرأة والــسلام والأمــن 
 للمــرأة في حفــظ الــسلام والأمــن وتعزيزهمــا، وإلى تعمــيم المنظــور  المتكافئــةيــدعو إلى المــساهمة 

فاوضــات الــسلام، وعمليــات حفــظ الــسلام، منــع نــشوب التراعــات، وممجــالات الجنــساني في 
 ١٨٨٨ و) ٢٠٠٨ (١٨٢٠ركـز القـراران   يو. والمساعدة الإنسانية، والتعمير بعد انتهاء التراع   

ــه    ) ٢٠٠٩( ــصدي ل ــالتراع والت ــصل ب ــسي المت ــع العنــف الجن ــراره  . علــى من ودعــا المجلــس في ق
قـــــرار إلى أمـــــور مـــــن بينـــــها وضـــــع مؤشـــــرات عالميـــــة لتتبـــــع تنفيـــــذ ال) ٢٠٠٩ (١٨٨٩
لأبعاد الجنسانية للتخطيط والتمويل في مرحلة مـا بعـد          لأكبر   وإيلاء اهتمام    ،)٢٠٠٠( ١٣٢٥

  .انتهاء التراع
فكرة رئيسية متكـررة    ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥للقرار  أكثر فعالية   وشكلت الحاجة إلى تنفيذ       - ٤

دم، وإذ لاحـظ المجلـس الـبطء في إحـراز تق ـ          . العقد الماضـي  مدى  في مقررات مجلس الأمن على      
ــراره   علــى تعزيــز الجهــود المبذولــة لتــسهيل المــشاركة المتكافئــة       ) ٢٠٠٨ (١٨٢٠حــث في ق

عـن  ) ٢٠٠٩ (١٨٨٩وأعـرب المجلـس في قـراره        . والكاملة للمرأة على مستويات صنع القـرار      
بالغ القلق إزاء استمرار العقبات التي تعترض إشـراك المـرأة بالكامـل في منـع التراعـات وحلـها،             

ه ات ـووجـه المجلـس الانتبـاه في بيان       .  الحيـاة العامـة في مرحلـة مـا بعـد انتـهاء الـتراع               والمشاركة في 
ــي ــة    ةالرئاســـــ ــسلام الرسميـــــ ــات الـــــ ــرأة في عمليـــــ ــستمر للمـــــ ــل المـــــ ــعف التمثيـــــ  إلى ضـــــ

، ولاحــظ مــع القلــق العــدد المــنخفض للغايــة مــن النــساء اللائــي         )S/PRST/2005/52 انظــر(
  ). S/PRST/2009/8انظر  (يضطلعن بأدوار رسمية في عمليات الوساطة
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للإقــرار مناســبة ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥وتــشكل الــذكرى الــسنوية العاشــرة لاتخــاذ القــرار     - ٥
العمليـة بتـشكيل لجنـة توجيهيـة        وقد دعمتُ تلك    . ق المزيد ي عدم تحق  أسبابتحقق ولتحديد    بما

 في اليـوم    لمـشاركة ل، وبتوجيـه ممثلـيّ في الميـدان         )٢٠٠٠ (١٣٢٥رفيعة المستوى لتنفيذ القرار     
نظمــت الــدول قـد  و. ٢٠١٠يونيــه /العـالمي المفتــوح للحــوار مـع المــرأة الــذي عقـد في حزيــران   

مساهمة المجتمع المدني في تلك الجهـود       تعتبر  و. الأعضاء مشاورات ووضعت خطط عمل وطنية     
اســتعراض تنفيــذ منــهاج عمــل بــيجين بعــد مــرور عــن مزيــد مــن الــزخم ونــتج . كــبيرة ومحفــزة

 هعلـى المـسائل الجنـسانية في استعراض ـ        لمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي     ا تركيز   عنعاما، و  ١٥
جهاز الأمم المتحـدة المعـني      بإنشاء  الجمعية العامة   قيام  وشهد هذا العام أيضا     . الوزاري السنوي 

فهـذا هـو الوقـت    . هـذا الـزخم  الاستفادة مـن  ويجب علينا   . بالمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    
مـن جانـب    والتعهـدات   اذ إجراءات منهجية ومركزة ومستدامة، تـدعمها المـوارد          المناسب لاتخ 

  . على الصعد الوطني والدولي، والعام والخاص، ومن النساء والرجالالأطراف المعنية جميع 
تغـــيير إلى يتـــألف أســـاس هـــذا التقريـــر مـــن خطـــة عمـــل تفـــصيلية تهـــدف   ، ومـــن ثم  - ٦

وتهـدف  . ة والدولية، وتحسين النتائج على أرض الواقـع       العناصر الفاعلة الوطني  لدى  الممارسات  
المــشاركة الكاملــة للمــرأة في جميــع محادثــات  ) أ: (التزامــات الخطــة الــسبعة إلى كفالــة مــا يلــي  

ضـرورة  ) ب(السلام، وتوفير الخبرات في المجال الجنساني لتلـك المحادثـات في الوقـت المناسـب؛                
ــأدوار هامــة   ليب تكفــل إيــلاء اهتمــام شــامل للمــساواة بــين   اســتعمال أســاواضــطلاع المــرأة ب

في عمليــات التخطــيط لمرحلــة مــا بعــد انتــهاء الــتراع، بمــا في ذلــك مــؤتمرات   ، وذلــك الجنــسين
للمـرأة،  الخاصـة  توفير التمويل الكافي، المحدد الهدف والمعمم، لتلبية الاحتياجـات          ) ج(المانحين؛  

المهـارات  بالمـدنيين الموفـدين     تمتـع   ) د(لمـرأة؛   والنهوض بالمـساواة بـين الجنـسين، وتعزيـز تمكـين ا           
المتخصصة اللازمة، بما فيهـا الخـبرات في مجـال إعـادة بنـاء مؤسـسات الدولـة بمـا يجعلـها متاحـة                        

إمكانيـة مـشاركة النـساء بـشكل كامـل في الحكـم في مرحلـة مـا بعـد                    ) ه ــ(للمرأة بقدر أكبر؛    
ــة، أو نائ     ــة فاعل ــتراع، بوصــفهن عناصــر مدني ــهاء ال ــرار في    انت ــات، أو صــانعات ق ــات منتخب ب

تـشجيع مبـادرات    ) و(المؤسسات العامة، بطرق من بينها التدابير الخاصة المؤقتة مثل الحصص؛           
مــن ظلــم وفي ارتكــب في حقهــا ســيادة القــانون لمــشاركة المــرأة في عمليــة التمــاس الجــبر عمــا   

إيـلاء  ) ز(التـصدي لهـا؛     تحسين قدرة عناصر الأمن الفاعلة على منع انتـهاكات حقـوق المـرأة و             
التنميـة المجتمعيـة   الانتعاش الاقتصادي أولوية لمشاركة المرأة في خطـط إنـشاء الوظـائف وبـرامج          

  . وتوفير خدمات الخط الأمامي
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  السياق  -ثانيا   
. إن كفالة مشاركة المرأة في بناء السلام لا تعد مسألة حقوق للمـرأة والفتـاة فحـسب                  - ٧

الانتعـاش الاقتـصادي،   : همية في دعم الركائز الثلاث للسلام الدائم، وهيفالمرأة شريك بالغ الأ  
في عــدد مــن الاقتــصادات الأســرع نمــوا  وكــان . والتماســك الاجتمــاعي، والــشرعية الــسياسية 

ونبـع نجـاح تلـك    . صـعوده مـن بـين أنقـاض الـتراع     قـد بـدأ    خـلال نـصف القـرن الماضـي         العالم  
وشمـل  . )١(ة في الإنتاج والتجارة ومباشرة الأعمـال الحـرة  الاقتصادات جزئيا من زيادة دور المرأ   

ذلـــك تعزيـــز تعلـــيم الفتيـــات والتوســـع في إمكانيـــة حـــصول المـــرأة علـــى الإرشـــاد والائتمـــان 
وفيما يتعلق بالتماسك الاجتماعي، أقر مجلس الأمـن بالـدور الأساسـي الـذي يمكـن          . الزراعيين

وتكـرس  ). S/PRST/2009/23انظـر   (الاجتمـاعي   أن تؤديه النساء في إعادة اللحمة إلى النـسيج          
النساء نسبة من دخلهن أكبر مما يكرسه الرجال للنفقات التي تفيد الأسر، أي أطفـالهن وأفـراد                 

 ومن أجل مواصلة الاضـطلاع بهـذه المهمـة الأساسـية، تحتـاج المـرأة                .)٢( القرابة الممتدة  اتشبك
ــصول علـــى الخـــدمات الاجتماعيـــة والأصـــول المن     إمكانيـــة الوصـــول إلى  تجـــة، وإلى إلى الحـ

مـشاركة  فإن  وأخيرا،  . واقع الأسر المعيشية التي تعيلها الأنثى     ، التي تتواءم مع     مؤسسات الدولة 
المرأة باعتبارها من القادة المدنيين والمسؤولين العموميين تشير إلى أشكال أكثر شمـولا في مجـالي                 

الشرعية السياسية تتأثر سـلبا أينمـا       فإن  ،  وفي المقابل . السياسة والحكم، وتشجع تلك الأشكال    
ويفلـت الجنـاة   الفتـاة  وحقـوق المـرأة   وأينما تُنتـهك  ناقصا في المناصب العامة،   يكون تمثيل المرأة    

ــاب  ــن العق ــادة       .)٣(م ــانون، وزي ــدهور ســيادة الق ــة، وت ــة في الحكوم  فالنتيجــة هــي انحــدار الثق
  . ظروف تقوض السلام المستدامالصعوبة في حشد دعم الجمهور للعمل الجماعي، وهي 

إن الجهـــود الراميـــة إلى زيـــادة مـــشاركة المـــرأة في عمليـــات منـــع نـــشوب التراعـــات      - ٨
أثـر الـتراع    معالجـة   وتسويتها والتعافي منها ترتبط على نحو لا يمكن تجاهلـه بـالجهود الراميـة إلى                

وكـثيرا مـا يتكـرر أن    . على المرأة، وبالحاجـة إلى اعتمـاد منظـور جنـساني في مجـال بنـاء الـسلام              
تترابط في حلقة مفرغة تلك العناصر الثلاثة، وهي مشاركة المـرأة، وتطبيـق التحليـل الجنـساني،           

 عمليـات تـصميم     عنالمرأة  فإقصاء  .  لأولويات المرأة في مرحلة ما بعد انتهاء التراع        ةوالاستجاب
_________________ 

  )١(  Luchsinger, Gretchen, ed., Power, Voice and Rights: A Turning Point for Gender Equality in Asia and 

the Pacific (United Nations Development Programme, 2010).  
  )٢(  Duflo, Esther, and Udry, Christopher R., “Intrahousehold Resource Allocation in Côte d’Ivoire: Social 

Norms, Separate Accounts and Consumption Choices,” National Bureau of Economic Research 

Working Paper No. W10498 (2004).  
  )٣(  Norris, Pippa, and Franklin, Mark, “Social Representation,” European Journal of Political Research, 

vol.32, No.2 (1997).  
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بر أوجـه عـدم المـساواة       لج ـاتفاقات السلام وأطر الانتعاش يعني غالبـا عـدم إيـلاء اهتمـام كـاف                
ى احتياجـات   بين الجنسين والتصدي لانعدام الأمن الذي تعاني منه المرأة؛ ونتيجة لـذلك لا تُلبَّ ـ             

ويجـب علينـا تحويـل تلـك الحلقـة المفرغـة إلى         . المرأة ويستمر عدم الاستفادة الكاملة من قدراتها      
جنـسانيا في التخطـيط لمرحلـة       مشاركة المرأة في صنع الـسلام منظـورا         تجلب  حلقة مثمرة، حتى    

ما بعد انتهاء التراع، مما يسفر عن تحسين النتائج للمرأة وتعزيز القـدرة علـى المـشاركة في بنـاء                    
  . السلام في الأجل الطويل

فلــيس كــل النــساء .  لواقــع أكثــر تعقيــدا بكــثيرإن هــذا لا يــشكل ســوى عــرض بيــاني  - ٩
ــاء  صــنع القــرار يط ــعلــى مــستوى الــلاتي يــشغلن وظــائف   بقن منظــورا جنــسانيا في مــسائل بن

أنـه  السلام، مع أن احتمال قيامهن بذلك أرجـح مـن الرجـال عمليـا، ويرجـع ذلـك جزئيـا إلى               
كمـا أن التحليـل الجنـساني غـير كـاف           . غالبا مـا يـسهل علـى النـساء الأخريـات الاتـصال بهـن              

تدام والقيــادة الملتزمــة لأولويــات المــرأة بنجــاح؛ فالتمويــل المــس العامــة لكفالــة مراعــاة الــسياسة 
ــة لا ــدما تحفــف المؤســسات العامــة مــن المــصاعب الــتي تواجههــا النــساء     . يقــلان أهمي حــتى عن

. والفتيـات في أعقــاب الــتراع، فـإن عقبــات أخــرى تمنـع النــساء مــن المـشاركة في الحيــاة العامــة    
 التـشريعات،   فأوجه التحيز الجنساني المترسخة المتجـذرة في الأعـراف الاجتماعيـة والمكرسـة في             
وإذ نـدرك  . تفرض عوائق خطيرة أمام مشاركة المرأة في الحكم في مرحلة ما بعد انتـهاء الـتراع         

وفي العديـد مـن البلـدان، فـإن تطبيـق التحليـل            . هذا المحـاذير، فلـن نـسمح لهـا بثنينـا عـن العمـل              
اع، ومـشاركة    لاحتياجـات المـرأة والفتـاة في مرحلـة مـا بعـد انتـهاء الـتر                 ةالجنساني، والاسـتجاب  

  .  تعد عناصر تعزز بعضها بعضا،المرأة في صنع السلام وبنائه
إن الإقرار بقدرة المـرأة علـى المـساهمة في الـسلام المـستدام والعقبـات الـتي تواجههـا في                       - ١٠

ء بناء السلام يتجاوز استعادة الوضع الذي كـان قائمـا مـن          امحاولة القيام بذلك يتطلب نهجا إز     
لإعادة البنـاء علـى     ”ة هائلة، ولكنها أيضا تمثل فرصة       ناء بعد التراع تشكل مهم    فإعادة الب . قبل

بالنـسبة لوضـع المـرأة وقـدرة مؤسـسات الدولـة وجـودة الهياكـل         صـحيح  ذلـك   و. “نحو أفـضل  
فيجب على بناة السلام التـصدي لكـل أشـكال الظلـم، بمـا فيهـا                .  سواء بسواء  الأساسية المادية 

ويتطلــب ذلــك الاعتــراف بــالأدوار . والتمييــز علــى أســاس الجــنسعــدم المــساواة بــين الجنــسين 
 ةاقتـصادي عناصـر   ، أو   ات محارب ـ نخلال التراع، بصفته  النساء  الجديدة التي كثيرا ما تضطلع بها       

وفي أعقـاب الـتراع،     .  في المـصالحة داخـل المجتمـع       ت مـشاركا  ت، أو ناشـطا   هاعول أسـر  ت ةفاعل
 إعـادة المـرأة إلى مرتبـة    علـى ولية على السواء ألا تتواطـأ  يجب على العناصر الفاعلة الوطنية والد  

أدنى لتضطلع بالأدوار التي يعتبرها الرجل مقبولة، بل يجب أن تضمن التمسك بالمعايير الدوليـة               
لحقــوق الإنــسان بمــا فيهــا اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، الــتي تؤكــد    
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لجميع الحقوق المدنيـة والـسياسية والاقتـصادية والاجتماعيـة          على استحقاق المرأة الكامل      مجددا
  .والثقافية

 الوطنيــة وكفالــة الملكيــة الوطنيــة مــن العناصــر الحاسمــة في بنــاء   اتويعــد تعزيــز القــدر   - ١١
في مـسعاها لتحقيـق الـسلام       البلـدان   يمكنه مـساندة    لا  فالدعم الخارجي   . السلام على نحو فعال   

يعــد تمكــين المــرأة مــن المــساهمة في الانتعــاش والــتعمير جــزءا   و. إلى حــد معــين ســوى المــستدام
، يجـب أن تـستند      كـذلك .  البلـد علـى مواصـلة جهـود بنـاء الـسلام            اتيتجزأ من تعزيز قـدر     لا

ــة إلى تيـــسير   ــز الجهـــود الراميـ ــأن   تعزيـ ــرار إلى الاعتـــراف بـ ــنع القـ ــرأة في عمليـــات صـ دور المـ
ــاء الــسلام لا يمكــن   ــ بالكامــل إذا كــان نــصف الأُمــة  “اامتلاكهــ”اســتراتيجيات بن شارك لا ي

  . وتنفيذهامها بفاعلية في تصمي
  

التي تعتـرض   تحديات  والاحتياجات المرأة في مرحلة ما بعد انتهاء التراع           - ثالثا  
   في بناء السلامتهامشارك

فئـة متجانـسة، ومـا مـن امـرأة          لا يـشكلن    الـتراع   انتـهاء   النساء في حـالات مـا بعـد         إن    - ١٢
 يـواجهن عقبـات فريـدة عنـدما     ات فالمحاربات الـسابق .في أي من الفئات  تمام الانسلاك   تنسلك  

إلى مـساعدة   يحـتجن   الأرامـل   و. يسعين إلى الالتحاق بقوات الأمن أو العـودة إلى الحيـاة المدنيـة            
أما ضحايا العنف الجنـسي والجنـساني، والنـساء والفتيـات ذوات الإعاقـة أو المـصابات                 . خاصة

ــتحملن  ،)الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتــسب  /المناعــة البــشريةبفــيروس نقــص  ــاة في معان
المــشردات و. والتمييــز ممــا يتــركهن عرضــة للمزيــد مــن التــهميشالنفــسية إضــافية مــن الــصدمة 

ــا  ــيهن  داخلي ــها  يجــب عل ــع تحــديات بعين ــة    . التكيــف م ــالفوارق الطبقي ــرار ب ــضا الإق ويجــب أي
  .الدينية والعرقيةالاختلافات و

فاحتياجات المـرأة   . عموم السكان عن  بتنوعهن  يعبرن  إن النساء المتضررات من التراع        - ١٣
 “الأولويــات المتكــررة”عديــدة في مرحلــة مــا بعــد انتــهاء الــتراع تــشبه بالفعــل ومــن جوانــب   

 عن بناء السلام في المرحلـة الـتي تعقـب    ٢٠٠٩الخمس المبينة في تقرير الأمين العام الصادر عام     
السلامة والأمن، بما في ذلك العـدل       ) أ: (، وهي )A/63/881-S/2009/304(نتهاء التراع   مباشرة ا 

ــانون؛   ــيادة القـ ــرام سـ ــشامل     ) ب(واحتـ ــوار الـ ــلال الحـ ــن خـ ــسياسية، مـ ــة الـ ــة في العمليـ الثقـ
الحـصول علـى الخـدمات الأساسـية        إمكانيـة   ) ج(؛   علـى الـسواء    الانتخابات بعد انتهاء التراع   و

ــيم؛   ــاه والتعلـ ــل الميـ ــوا    ) د (مثـ ــل إدارة أمـ ــن أجـ ــسنة الأداء، مـ ــة حـ ــة لالإدارة العامـ  الحكومـ
ــشاء الوظــائف   ) هـــ(دنى؛ الأد في الحــوالــسجلات العامــة،  الإنعــاش الاقتــصادي، ولا ســيما إن

  . تحسينات في الهياكل الأساسيةإجراء و



A/65/354 
S/2010/466  
 

10-50818 7 
 

 وفي السعي إلى تحقيـق ذلـك البرنـامج، يجـب أن تـستند اسـتجابتنا إلى فهـم الأولويـات                      - ١٤
فإحالـة النظـر في المـسائل الجنـسانية إلى مراحـل لاحقـة              . المرأة و والقدرات التي يتفرد بها الرجل    

 مـن تـصميم المؤسـسات       ،من عملية بناء السلام يشكل تجـاهلا لأهميتـها المحوريـة في كـل شـيء               
 فالنهج المراعي للمنظور الجنساني لازم لكـل      . تنفيذ البرامج وانتهاء ب خصصات  المتمويل  مرورا ب 

  .من أولويات بناء السلام الخمس المبينة أدناه
توفير الأمـن للمـرأة يقتـضي الإقـرار بالتهديـدات الخاصـة الـتي تواجههـا في أعقـاب                    إن    - ١٥

وقـد أعطـى الأمـين العـام        . فالعنف ضد المرأة يمثل مشكلة خطيرة حتى في وقـت الـسلم           . التراع
متحــدون مــن أجــل إنهــاء العنــف ضــد  ” تــه المعنونــةأولويــة لهــذه المــسألة بطــرق مــن بينــها حمل 

فكـل التراعـات تقريبـا تـصحبها        . الـتراع تحـديات إضـافية     انتـهاء   وتشكل بيئـة مـا بعـد        . “المرأة
وحسب السياق والنطاق والنيـة، يمكـن للعنـف الجنـسي           . مستويات مرتفعة من العنف الجنسي    

 مـن أعمـال الإبـادة    في التراع المسلح أن يشكل جريمة حرب أو جريمة ضـد الإنـسانية أو عمـلا             
هذا العنف عادة ما يتواصـل      فإن  وفي التراعات التي يظهر فيها العنف الجنسي بجلاء،         . الجماعية

التراعـات الـتي لم تتـسم بارتكـاب العنـف الجنـسي             عقـب   حـتى   . في مرحلة ما بعد انتهاء التراع     
ــرأة        ــه الم ــإن الخطــر الــذي تتعــرض ل ــهجي، ف . ئمــايظــل قاعلــى نطــاق واســع أو علــى نحــو من

فالمحرمــات الاجتماعيــة الــتي تجعــل تلــك الجــرائم خارجــة نهائيــا عــن الــسلوك الحــضاري المقبــول 
وبـــالاقتران مـــع ضـــعف مؤســـسات إنفـــاذ القـــانون . ضـــعفت مـــع الانتـــهاكات المتكـــررة قـــد

نحــدار مــستوى الأعمــال المخزيــة في المجتمــع أن يحــول العنــف   يمكــن لاوالمؤســسات القــضائية، 
بـــشعة مـــن سمـــات  إلى سمـــة ، وســـببا لثـــورة غـــضب،نائي الحـــدوثالجنـــسي مـــن شـــيء اســـتث

  . اليومية لحياةا
سودها حـالات وقـف هـش لإطـلاق النـار، وعنـدما تـشكل قـوات                ت ـوفي البيئات الـتي       - ١٦

الرئيـسي في مواجهـة العنـف الجنـسي الواسـع           الحـصن   الأمن الوطنية وحفظـة الـسلام الـدوليون         
اعتمـاد سـبل خاصـة للكـشف عـن العنـف الجنـسي              تلزم  يـس تـوفير الأمـن للمـرأة       فإن  الانتشار،  

ــادرة الأمــم المتحــدة     . ومنعــه والتــصدي لــه  وقــد وُضــعت قائمــة بتلــك الأســاليب بمــساعدة مب
 كيانـا تابعـا للأمـم المتحـدة     ١٣لمكافحـة العنـف الجنـسي في حـالات الـتراع، وهـي شـبكة مـن         

. ة بالعنف الجنـسي في حـالات الـتراع         من قيادة الممثلة الخاصة للأمين العام المعني       حالياوتستفيد  
وسـيرد المزيـد مـن التوضـيح بـشأن تلـك المبـادرة وغيرهـا مـن المبـادرات في تقريـر الأمـين العـام              

 عمــلا بــالقرار يعــدّو ،إلى مجلــس الأمــن الــذي ســيقدم العنــف الجنــسي المتــصل بالتراعــات، عــن
٢٠٠٩ (١٨٨٨ .(  



A/65/354
S/2010/466

 

8 10-50818 
 

فـيمكن أن  . تـاة للخطـر أيـضا داخـل الأسـرة     ومع انتهاء التراع، يتعرض أمن المرأة والف     - ١٧
ــرأة  ت ــرض الم ــتع ــن    لم ــف م ــن العن ــة م ــزوج، أو الأخــوة،   الأزواجستويات مرتفع ــارب ال ، أو أق
هـدفا  النـساء الـلاتي رمّلتـهن الحـرب     ويمكـن أن تـشكل   . الوالدين، أو الأقربـاء مـن الجنـسين     أو

ــارب المتحمــسين لتخويــف   ــة  للأق ــى المطالب ــوفين بمــيراث ممالمتنافــسين عل ــا أن . تلكــات المت كم
ــدي        ــدورهم التقليـ ــطلاع بـ ــن الاضـ ــاجزين عـ ــال العـ ــاب الرجـ ــذي ينتـ ــضعف الـ ــشعور بالـ الـ

ولكـن المـرأة قـد تخـشى        . يحفـز أيـضا علـى العنـف ضـد المـرأة           وحُماتهـا   معيلـي الأسـرة      بصفتهم
تلك الانتهاكات خوفا من طردها من بيت العائلة أو تعرضـها لانتـهاكات أخـرى                الإبلاغ عن 

ــدعلــى  ــساء       ي ــا تــرفض تــسجيل تهــم العنــف العــائلي الــتي توجههــا الن  ،الــشرطة الــتي كــثيرا م
  . بشأنها التصرف أو
إن فشل مؤسـسات إنفـاذ القـانون والمؤسـسات القـضائية والإصـلاحية في القيـام علـى                     - ١٨

ع نهـج   لهـا، يـبرز الحاجـة إلى اتبـا        التصدي  نحو فعال بمنع حالة انعدام الأمن التي تعانيها المرأة أو           
ــانون      ــراع للمنظــور الجنــساني إزاء تعزيــز ســيادة الق فــي العديــد مــن الحــالات لا توجــد     ف. م

بعــض أشــكل العنــف في إطــار الــزواج، ومــن بينــها  ثم إن تــشريعات تجــرم العنــف ضــد المــرأة؛  
بقـدر  مغـالى فيهـا   الاغتصاب، قد لا تعتـبر جريمـة؛ ويمكـن أن تكـون معـايير إثبـات الاغتـصاب               

ــدمعقــول؛ و غــير ــوفر ق ــل مــن أوجــه     لا ت ــات القــضائية ســوى القلي ــة الحالعملي ــضحايا؛ لماي ل
ــد ــانون          وق ــاذ الق ــر مؤســسات إنف ــا تفتق ــرأة؛ وكــثيرا م ــيراث ضــد الم ــوانين الأرض والم ــز ق تمي

المــوارد والقــدرات؛ وكــثيرا مــا لا تلــبى الاحتياجــات الخاصــة       إلى العــدل إقامــة ومؤســسات 
 تتطلب اسـتجابة منـسقة في مجـال سـيادة القـانون             وتعد تلك المشاكل عامة، حيث    . لسجيناتل

علــى الــصعيد ، لمنظــور الجنــسانيبمــا يراعــي اعلــى الــصعد كافــة، مــن إصــلاح القطــاع الأمــني   
وتعــد .  علــى الــصعيد الــشعبي، إلى مبــادرات الأنــشطة المجتمعيــة للحفــاظ علــى النظــام ،الــوطني

ح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج       في بـرامج نـزع الـسلا      ومـستدام   مشاركة المرأة علـى نحـو مباشـر         
وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن مـن الـضروري ألا يقتـصر الأمـر             . عاملا حاسما آخر في كفالة أمنـها      

تـسعى  لعلى وجوب مكافحة جميع أشكال الإفلات من العقاب، بـل يجـب أيـضا تمكـين المـرأة                   
 تــشارك في إصــلاح  ل، واتإقامــة العــدل والحــصول علــى تعويــض     يــشمل  إلى الانتــصاف بمــا   

 سواء باعتبارها من الموظفين المـدنيين، أو المتقاضـين، أو القـضاة، أو أعـضاء النيابـة           ،المؤسسات
. القـوات المـسلحة   أفـراد   مـوظفي الـسجون، أو       وأالعامة، أو محامي الـدفاع، أو أفـراد الـشرطة           

ويجــب أيــضا جعــل أعمــال الإحالــة والإجــراءات المتعلقــة بالمؤســسات غــير الرسميــة والتقليديــة    
  . مع القانون الدوليالمنازعات متوافقة سوية لت

القانون على نحـو وثيـق بالأولويـة المتكـررة الثانيـة لبنـاء الـسلام،                سيادة  ويرتبط احترام     - ١٩
تقـل عنـدما يـستنتج النـاس        النيابية  في المؤسسات   ثقة الجمهور   ف. وهي الثقة في العملية السياسية    
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ة في إنفــاذ القــانون، أو فــشل القــضاة في معاقبــة فــشل الــشرطتقــف وراء أن الحمايــة الــسياسية 
البرنامجيـة أو التنظيميـة،     القـانون   مخالفي القانون، أو فشل الإدارات الحكوميـة في تنفيـذ أحكـام             

وبالنسبة للمرأة، فوجود قوانين تميز ضـدها       .  المنقوصة أو فشل المشرعين في إصلاح التشريعات     
يُظهــر نظامــا سياســيا إنمــا مــن العدالــة، هــا رميحممنــهج تحيــز لــديهم ويــشرف عليهــا مــسؤولون 

ويتفاقم ذلك الشعور بالتهميش عندما يتحد القانون مع العـرف لمنـع المـرأة       . شرعي أساسا  غير
السياسية، حتى وإن كانت اكتسبت شـهرة جماهيريـة خـلال           المحافل  من التمتع بحضور فعال في      

ــتراع ــسياس    . ال ــاة ال ــرأة عــن الحي ــصاء الم ــشمل أســباب إق ــصادي،  وت ــان الاقت وأشــكال ية الحرم
، والتهديــدات التنمــيط الجنــساني الــتي تــستخف بمــا يحــق للمــرأة الناشــطة سياســيا مــن احتــرام    

المتعلقة بالوقت الـتي يفرضـها التقـسيم        والقيود  لسلامة المرأة البدنية، وانخفاض مستوى التعليم،       
  . غير المتكافئ للمسؤوليات المترلية

مـا بعـد   فتـرة  إجـراءات فاعلـة في   اتخـاذ  المـرأة في العمليـة الـسياسية     وتتطلب زيـادة ثقـة        - ٢٠
شغل بالانتخـاب  انتهاء التراع مباشرة بهدف وضع المزيد مـن النـساء في المناصـب العامـة الـتي ت ـُ             

بــالغ الأهميــة، حيــث أمــرا  مــن النــساء المــسؤولات “كتلــة حرجــة”ويعــد إنــشاء . أو بــالتعيين
شاركة الجوهريـة في المؤسـسات الـتي يـسيطر عليهـا الرجـل،              الم ـالمزيـد مـن     يشجع المـرأة علـى      س
ويجب البدء في زيادة وجود المـرأة علـى الـصعيد الـسياسي حـتى            . النظاميةالقوات  سيما في    ولا

 رحلة ما بعـد انتـهاء الـتراع       لمتشكل المشهد السياسي    لا  فمفاوضات السلام   . التراعتوقف  قبل  
ــة   ، مــن خــلال الأحكــام   فحــسبعلــى نحــو مباشــر  ــسلام بــشأن العدال ــواردة في اتفاقــات ال ال

وتقاسم السلطة والمسائل الدسـتورية، بـل تـشكله أيـضا علـى نحـو غـير مباشـر عـن طريـق مـنح              
الرئيــسية الــتي البــصائر وكانــت تلــك مــن .  الــسلاملين علــى طاولــة مفاوضــاتالــشرعية للمُمَــثَّ

 طاولـة التفـاوض فحـسب،       فالمرأة لا يجب أن تكـون علـى       ). ٢٠٠٠ (١٣٢٥القرار  استنار بها   
بل يجب مراعاة مـسائل المـساواة بـين الجنـسين، بـشكل شـامل وبمـساعدة خـبراء مـشهود لهـم،                       

  . خلال عملية صياغة اتفاقات السلام
. لبنـاء الـسلام   فورية  أي خطة   في  وتشكل استعادة الخدمات الأساسية عنصرا ضروريا         - ٢١

قـد تخفـق    والتعافي من آثـاره،     لجنسانية للتراع    القيام بذلك من دون مراعاة الأبعاد ا       تفمحاولا
ــاة   ــرأة والفت ــة احتياجــات الم ــاه والم   ف. في تلبي ــل المي ــا يُنظــر لاســتعادة الخــدمات مث رافــق كــثيرا م

سـبيل لإقنـاعهم    أنهـا    للمتـضررين مـن الـتراع، أي         “فوائـد الـسلام   ” كوسـيلة لتوصـيل      الصحية
 تحقيــق هــذا الأثــر  غــير أن . فاوضــيةبالــضغط علــى قــادتهم ليــستمروا في التــزامهم بتــسوية ت     

ــر   ــستوجب أن تثم ــدُي ــسلام مكاســبَ فوائ ــة    ال ــات المعني ــع الفئ ــة لجمي ــصل  .  ملموس ــإن لم ت ف
معانـاة المـرأة    فلـن يترتـب علـى ذلـك         الخدمات إلى المرأة أو كانت غير متناسبة مع احتياجاتهـا،           

  .سيكون مردودها ذات معدل منقوصفوائد السلام إن والفتاة فحسب، بل 
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 ،الأمـن المـادي   انعـدام   إن إمكانية حصول المرأة على الخدمات تقيده عوامل مـن بينـها               - ٢٢
فــي بيئــات مــا بعــد انتــهاء الــتراع، يــشكل خطــر التعــرض   ف. والأعــراف الاجتماعيــة التمييزيــة

مـن  لحرمان الفتيـات  مبررا إضافيا للوالدين أو فيها، للاعتداء الجنسي أثناء الذهاب إلى المدرسة      
لتلـك العقبـات، بطـرق منـها علـى      التـصدي  الخـدمات   على الجهـات الـتي تقـدم        ويجب  . يمالتعل

المـرأة  ولمـا كانـت   . وافز لالتحـاق الفتيـات بالدراسـة     الح ـسبيل المثال تأمين وسائل النقل وتـوفير        
 بحاجـة إلى    ا، فإنه ـ لأسـرتها مساهما رئيسيا في إنتاج الأغذية ومـوفرا أساسـيا للأمـن الغـذائي              تعدّ  

لقيــود علمــا بــأن عــدم التــصدي ل .  في كــسب الــرزق مــن الزراعــة ا مــصممة لفائــدتهمــساعدة
أن يـسفر عـن عواقـب ضـارة ببنـاء         يمكـن   الحصول علـى تلـك المـساعدة        على إمكانية   المفروضة  
فالأمن الغذائي ليس حيويا لتجنب سوء التغذية فحسب، بل أيضا لـضمان الاسـتقرار               : السلام

قـد يحتـاجون إلى اسـتخدام       الأوليـة   الـصحية   الرعاية  مات  ، فإن مقدمي خد   كذلك. الاجتماعي
ويتـسم محتـوى الخـدمات بـنفس أهميـة أسـلوب توصـيلها،              . عيادات متنقلة للوصول إلى النـساء     

 بــأن القــولويمكــن . الأهميــة البالغــة ذاتهــاعلــى الــصعيد الــسياسي لمــرأة اكمــا يكتــسب صــوت 
في بـأدوار   الـلاتي يقمـن     زاد عدد النساء    إذا  فرهم  االممارسين في مجال الصحة الإنجابية سيزيد تو      

مواقع مراكـز توزيـع الميـاه، وتـوفير الإضـاءة في الـشوارع، وتـصميم                و. ميدان تقرير السياسات  
لمرحلـة مـا بعـد انتـهاء الـتراع بـالتطبيق          المخطّطـين   المرافق الصحية هي أمثلـة تـبرز ضـرورة قيـام            

ويمكـن للتـشاور المـستمر مـع المـرأة أن           . قلنـهج قـائم علـى الحقـو       والمنهجي للتحليـل الجنـساني      
  . نظرها من التأثير في تصميم الخدمات وتكوينهااتوجهمن تأثير ن يمكّ
 وتتطلب استعادة نظم الإدارة العامة والمالية العامة بعـد انتـهاء الـتراع منظـورا جنـسانيا        - ٢٣
ة لمكافحـة أوجـه   فمحاولة إعادة تشكيل مؤسسات الدولة من دون اتخاذ خطوات إيجابي ـ   . أيضا

للقيـود الـتي    التـصدي   احتياجـات المـرأة أو      عـن تلبيـة     علـى الأرجـح     تـسفر   التحيز الجنـساني لـن      
، “الميزنـة المراعيـة للمنظـور الجنـساني    ”علمـا بـأن   . تعوقها عن المشاركة الكاملة في بناء السلام     

 آثارهـا المحتملـة علـى       مـن ناحيـة   المتنافـسة   التي تتيح لمقرري السياسات تقييم الميزانيات المقترحة        
أكثـر فعاليـة بكـثير عنـدما تُـشكَّل بنـود الميزانيـة ونظـم المعلومـات الإداريـة                    تعـد   المرأة والرجل،   

يمكن إعادة هيكلة الخـدمات المدنيـة       كذلك  . يستوعب البيانات المصنفة حسب نوع الجنس      بما
ــساني   ــور الجنــ ــي المنظــ ــا يراعــ ــسين في   ، ببمــ ــين الجنــ ــساواة بــ ــداف المــ ــاج أهــ ــيف إدمــ  توصــ

ــة الموظفــات المــدنيات في جميــع   أدائهــمومعــايير المــسؤولين  وظــائف ، وبالتعجيــل بتعــيين وترقي
  . مستويات الحكم

وكمـا هـو الحـال    . ويشكل الإنعاش الاقتصادي الأولوية المتكررة الخامسة لبناء السلام        - ٢٤
 لن ييـسر مـن مـشاركة    في الأولويات الأربع السابقة، فإن اتباع نهج لا يراعي المنظور الجنساني          

أن رحلـة مـا بعـد انتـهاء الـتراع، يجـب       التي تمـر بم زراعية بالدرجة الأولى التمعات المجففي  . المرأة
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، بطرق منها على سبيل المثـال شـراء         اوقدراته  العامة احتياجات المرأة الريفية    ةالسياستستهدف  
العقبـات الـتي تعتـرض      على  ز  مركَّاهتمام  إيلاء  ويلزم  . الأغذية من صاحبات الحيازات الصغيرة    

مـشاركة المـرأة علـى      والحـق أن    . الائتمان، بما في ذلك سندات ملكيـة الأراضـي غـير المـضمونة            
ــة للمنظــور  تتطلــب قــدم المــساواة مــع الرجــل في الانتعــاش الاقتــصادي    اتخــاذ إجــراءات مراعي

كفالـة  :  وهـي ،بنـاء الـسلام  مجـالات الأولويـة المـذكورة آنفـا علـى صـعيد       الجنساني في كل مـن    
الأمن المادي، لتيـسير مـشاركة المـرأة في الأسـواق؛ وكفالـة القيـادة الـسياسية للمـرأة، لمكافحـة              

 الاقتــصادية؛ وتــوفير الخــدمات الــتي تــستهدف المــرأة؛ وكفالــة أن تحفــز        هــاانتــهاكات حقوق
ة علـى   القيود القائم ـ ف ـ. مؤسسات الدولة العمـل العـام الرامـي إلى تحقيـق المـساواة بـين الجنـسين                

بعمليات تقرير السياسات وأطـر الإنفـاق العـام الـتي لا تقـر بـشكل       ا زداد تعقيد تمشاركة المرأة   
  .كامل بما تقدمه المرأة من مساهمة اقتصادية

  
  خطة عمل لبناء السلام على نحو مراع للمنظور الجنساني  -رابعا   

 والمعوّقـات   ،النــزاع انتـهاء   م من تحليل لاحتياجات المـرأة في مرحلـة مـا بعـد              قدَّإن ما تَ    - ٢٥
ــاء الــسلام يُعمليــة الــتي تعتــرض مــشاركتها في   ــيِّبن ن أنــه مــن الــضروري إيجــاد فهــم مــشترك   ب

غـير أنـه الآن وقـد مـضى      .للتحديات التي يتعيّن على المجتمع الدولي التصدّي لها بشكل جماعي        
يلـزم اتّخـاذ    ، لم يعد التشخيص كافيـا؛ بـل         )٢٠٠٠ (١٣٢٥عشر سنوات على صدور القرار      

الـدعوة الـتي   وقد أخذ الأمين العـام بعـين الاعتبـار لـدى إعـداد هـذا التقريـر                   .إجراءات علاجية 
راراتـه المعنيّـة بـالمرأة      ومنـسّقة لتنفيـذ أحكـام ق      يفتأ مجلس الأمن يرددها لبذل جهود متواصلة         لا

  .والأمن والسلام
 الجنـساني المبيّنـة أدنـاه سـبعةَ         وتتضمّن خطة عمل بناء السلام على نحو مـراع للمنظـور            - ٢٦

 .كل من هـذه الالتزامـات مجموعـة مـن التـدابير المحـدّدة والأنـشطة الداعمـة                 ب ويرتبط .التزامات
وعلى ضوء المبادئ المقدّمة في هـذا التقريـر، سـيتعيّن علـى كبـار قيـادات الأمـم المتحـدة ترجمـة                       

 تـدعو خطـة العمـل المجتمـع         ينوفي ح ـ  .هذه الالتزامـات إلى بـرامج ملموسـة وإجـراءات محـسّنة           
الدولي بأسره إلى اعتماد نهـج أكثـر قـوةً واتـساقا لـضمان مـشاركة المـرأة في بنـاء الـسلام، فـإن                 

ــدابير الــتي    ــز منــصبّ علــى الت  ويحــضّ الأمــين العــام  .منظومــة الأمــم المتحــدة ســتتخذها التركي
يــة الدوليــة ومنظمــات  الــدول الأعــضاء والمنظّمــات الإقليميــة والمؤسّــسات المال  يحــضّ وســيظلّ

البلـدان  وشـعوب   ذلك حكومـات    هو أن تقوم ب   همّ  الأعلى القيام بعمل منسّق، و     المجتمع المدني 
يتوقّــف تــأمين الــسلام علــى  و .، فمــشاركة هــؤلاء أمــر عظــيم الأهميــة الخارجــة مــن النـــزاعات

 لا يمكــن بيــد أنــه . جميــع الأطــراف المعنيــةتعــاون بــينإطــار مــن الالجهــود الــتي يُــضطلع بهــا في  
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أو عـدم كفايـة مـا يقومـون بـه في هـذا الـصدد أن يـثني           في الاسـتجابة    السماح لتـأخّر الآخـرين      
  .الأمم المتحدة عن الوفاء بالتزاماتها بشكل كامل وعاجل

وتـشجيع مـشاركة المـرأة علـى نطـاق           .وأول هذه الالتزامات يتعلّق بتـسوية النــزاعات         - ٢٧
ــن العن    ــو م ــسلام ه ــات ال ــرار   أوســع في عملي ، وكــذلك )٢٠٠٠ (١٣٢٥اصــر الأساســية للق

ــدعوة  ــة ال ــسلام    إلى معالج ــات ال ــياق اتفاق ــسانية في س ــضايا الجن ــدّم     .الق ــدّل تق ــان مع ــد ك وق
لم تــشكل النــساء ســوى ، ١٩٩٢فمنــذ عــام  .المتحــدة في كــلا الأمــرين أبطــأ ممّــا ينبغــي الأمــم
 أجريــت بوســاطة مــن الأمــم   في المائــة مــن الوفــود المفاوضــة في عمليــات الــسلام الــتي  ٨نــسبة 

وبينما تتبـوّأ النـساء مناصـب        .)٤( في المائة من الموقّعين على اتفاقات السلام       ٣المتحدة وأقل من    
 واحـدة في منـصب كـبير    امـرأة لم تُعـيَّن  بـصورة متزايـدة في بعثـات الأمـم المتحـدة،       عليـا   قيادية  

وثمّـة أسـانيد كـثيرة     .المتحـدة مـم  الوسطاء في عملية من عمليـات صـنع الـسلام الـتي تقودهـا الأ             
أن نقص تمثيـل المـرأة في محادثـات الـسلام عامـلٌ قـد أسـهم في كـون أولويـات             بستنتاج  الا تؤيد

 اتفــاق ٥٨٥وقــد تبــيّن مــن دراســة تناولــت  .المــرأة مهملــة نــسبياً في نــصوص اتفاقــات الــسلام
ــامي    ــين عـ ــت بـ ــلام أُبرمـ ــذه الاتف  ١٦ أن ٢٠١٠ و ١٩٩٠سـ ــن هـ ــط مـ ــة فقـ ــات  في المائـ اقـ

  الإشارة إلى المرأة في الكثير من هـذه الاتفاقـات          واقتصرت .)٥(وردت فيه إشارات إلى المرأة     قد
 إيرادها مع الأطفـال وذوي الإعاقـات واللاجـئين كفئـة مـن الفئـات المحتاجـة إلى مـساعدة           على

 ن مـن دراسـة أخـرى أنـه في ثمـاني حـالات فقـط          بـيَّ وتَ .مختلفة غـير محـددة      مجموعة ما  خاصة من 
 الــتي تــشكّل انتــهاكا  “الأفعــال المحظــورة”علــى مــستوى العــالم أُدرج العنــف الجنــسي ضــمن   

ولـئن كانـت هـذه الإحـصاءات مخيبـة للآمـال، فـإن في الاتفاقـات الـتي                    .)٦(طـلاق النـار   إلوقف  
تطبيــق التحليــل بقيمــة رةً لنــا النـــزاع تــذكِانتــهاء وكمــة بعــد الحتــنصّ علــى مــشاركة المــرأة في 

فقــد حــدّدت تــسعة اتفاقــات حصــصاً للمــرأة في الهيئــات    . مفاوضــات الــسلامىعلــالجنــساني 
ــة؛   ــشريعية أو التنفيذي ــل  ودعمــت الت ــات تمثي ــرأة خمــسة اتفاق ــاة  الم ــشرطة أو مراع في أجهــزة ال

ــساواة بــين        ــات إلى الم ــة اتفاق ــشرطة؛ وأشــارت أربع ــات إصــلاح ال ــساني في عملي المنظــور الجن

_________________ 
  )٤(  “Women’s Participation in Peace Negotiations: Connections Between Presence and Influence” 

(UNIFEM, 2010).  
  )٥(  Bell, Christine and Catherine O’Rourke, “Peace Agreements or Pieces of Paper? The Impact of UNSC 

Resolution 1325 on Peace Processes and their Agreements,” International and Comparative Law 

Quarterly, 59 (October, 2010).  
  )٦(  Jenkins, Robert and Anne-Marie Goetz, “Addressing Sexual Violence in Internationally Mediated Peace 

Negotiations,” International Peacekeeping, 17:2 (2010).  
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 أربعــة اتفاقــات ذكــر المــرأة أو المــساواة بــين الجنــسين في  الجنــسين في ســلك القــضاء؛ وورد في
   .سياق إعادة هيكلة القطاع العام

تسريع وتيرة الجهود التي تبذلها الجهات الفاعلة الوطنية والدوليـة لإشـراك المـرأة              ويجب    - ٢٨
 إكـساب الالتزامـات المقطوعـة    كمـا يجـب   القضايا الجنسانية في سياق عمليات السلام    ومعالجة

ولــذا طلــب الأمــين العـام مــن كيانــات الأمــم المتحــدة المعنيّــة اتخــاذ   .يـدا مــن الــصبغة العمليــة مز
إجــراءات أكثــر اتّــساما بالمنهجيــة لــضمان مــشاركة المــرأة في عمليــات الــسلام وضــمان تــوافُر   

 .اتخــاذ أربعــة إجــراءات رئيــسيةويتطلــب هــذا .  هــذه العمليــاتفي في المجــال الجنــساني الخــبرات
يواصل الأمين العام تطبيق سياسـته القائمـة علـى تعـيين مزيـد مـن النـساء في المناصـب                     فأولا، س 

الأمـم  تقودهـا   الوسـطاء في عمليـات الـسلام الـتي          كبـار   تعيين النساء في مناصـب      بضمان  العليا  
ــر عــام     .المتحــدة ــا لتقري ــا، ســتقوم الأمــم المتحــدة، وفق ــز  للأمــين العــام عــن  ٢٠٠٩وثاني تعزي

، بتضمين أنشطة دعـم الوسـاطة، في مـستوياتها العليـا،            )S/2009/189 (عمهاالوساطة وأنشطة د  
وسيجري بانتظـام تزويـد الأطـراف المتفاوضـة بإحاطـات بخـصوص        .خبرات في المجال الجنساني   

المــساعدات منــها إتاحــة القــضايا الجنــسانية المتّــصلة بأحكــام في اتفاقــات الــسلام تتعلّــق بــأمور   
وثالثــا، يمكننــا في ظــلّ عــدم قــدرة  . وتقاســم الثــروة وآليــات التنفيــذالانــسانية والعدالــة والأمــن

المجتمع الدولي على إملاء تـشكيل الأطـراف المتفاوضـة أن نقـوم بالاسـتثمار في الاسـتراتيجيات             
وبنـاء علـى ذلـك، سـتقوم كيانـات الأمـم المتحـدة المعنيـة                 .الهادفة إلى إشـراك مزيـد مـن النـساء         

ورابعـا، سـتعدّ الأمـم المتحـدة وتطبّـق           . تحليـل للممارسـة المتّبعـة      بوضع استراتيجيات تستند إلى   
ــة   ــات ملائم ــة  آلي ــضمان أن تُللأوضــاع القائم ــة الوســاطة والأطــراف المتفاوضــة    ل جــري أفرق

وستـساعد كيانـات الأمـم المتحـدة المعنيـة في            .مشاورات مـع منظمـات المجتمـع المـدني النـسائية          
علمـا   .منـها بنـاء القـدرات     بوسائل  ني النسائية لهذا الغرض     إنشاء منتديات لمنظمات المجتمع المد    

شـاملة،  ) أ( :بكونهـا ستتـسم   مفاوضـات الـسلام     جوهر  هذه المنتديات التي ستتداول حول      بأن  
أي تمثل مختلـف فئـات النـساء، بمـا في ذلـك النـساء المـشّردات ونـساء الأقليـات العرقيـة ونـساء                         

؛  علـى الوجـه الأمثـل       بـدء المفاوضـات الموضـوعية      ويجري تفعيلـها مبكّـرا، قبـل      ) ب(؛  الأرياف
ويجــري ربطهــا بعمليــة التفــاوض الرسميــة، بمــا في ذلــك إتاحــة الفــرص بانتظــام لمنظّمــات     ) ج(

ولــدفع هــذه التــدابير قــدما     .المجتمــع المــدني النــسائية لتلقــي الإحاطــات وتقــديم الإســهامات      
عناصـر المـساعدة التقنيـة المكرّسـة لهـا          د أفرقـة دعـم الوسـاطة ب       وإكسابها الصفة المؤسسية، ستزوَّ   

وستُنشأ آليات تشاور محدّدة السياق لضمان إدماج المـرأة وإشـراكها علـى نحـو منـهجي في أي         
ويحثّ الأمين العام الدول الأعضاء والمنظّمات الإقليميـة علـى أن تعتمـد              .عملية وساطة كانت  

  . تيسيرهات السلام أو هذه الإجراءات كممارسات معتادة لدى قيامها بإدارة عمليا
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وفي حين أن اتّفاقـات الـسلام تـوفّر إطـارا لعمليـات الانتقـال مـن النــزاع إلى الـسلام،                        - ٢٩
فإن مخطّطات التفاعل الدولي مع الدول الخارجة من النـزاعات تنتج عـن مجموعـة مـن عمليـات      

ر الجنـساني بـشكل     مراعيـةً للمنظـو   علما بأن جعل هذه العمليـات       . النـزاعانتهاء  تخطيط بعد   ال
وهـذا يتطلّـب وضـع نهـج مـنقّح لمـشاركة             .ثـاني التزامـات خطـة العمـل       يتمثّل في   أكثر منهجية   

ــد      ــا بعـ ــات مـ ــيم احتياجـ ــات تقيـ ــدة في عمليـ ــم المتحـ ــهاء الأمـ ــات  انتـ ــداد ورقـ ـــزاع ولإعـ النـ
يتطلّـــب وجـــود الأطـــر كمـــا اســـتراتيجيات الحـــد مـــن الفقـــر الـــتي تراعـــي ظـــروف النــــزاع،  

ة التي تتفاعل من خلالها لجنة بناء السلام مع البلدان المدرجـة علـى جـدول أعمالهـا                  الاستراتيجي
 تخطــيط داخليــة مــن قبيــل أطــر الأمــم المتحــدة للمــساعدة الإنمائيــة والأطــر          نــواتجووجــود 

ولـئن كانـت المـواد الإرشـادية تنـصح المخطّطـين عمومـاً بتبنّـي منظـور                   .الاستراتيجية المتكاملـة  
أن هذا لا يكفي لـضمان تغطيـة منـهجيات التقيـيم لكامـل نطـاق أولويـات              فقد ثبت    جنساني،

النـزاع أو لترجمة دعم المساواة بين الجنسين عموماً إلى مؤشـرات           انتهاء  المرأة في مرحلة ما بعد      
  . يمكن التحقّق منها أو أنشطة محدّدة التكاليف في جميع القطاعات

النــزاع  انتـهاء  عمليات تقييم احتياجات ما بعد ن من استعراض أجري مؤخرا ل    يَّّوقد تبَ   - ٣٠
أن الخارجـــة مـــن نزاعـــات بلـــدان الولأطـــر الأمـــم المتحـــدة للمـــساعدة الإنمائيـــة في ســـتة مـــن  

ــائج لا تتــضح الاعتبــارات الجنــسانية  عنــد قــراءة الــسرود الــتي مــن   بالقــدر المتوقــع في أطــر النت
بــشأن م مــن وجــود عبــارات وافيــة فعلــى الــرغ .المفتــرض أن تكــون أطــر النتــائج مــشتقّة منــها 

 في المائـة    ٤المساواة بين الجنسين في النصوص التي تـصف الاحتياجـات والنـهج القطاعيـة، فـإن                 
فقط من حجـم الميزانيـات في المتوسـط هـو مـا رُصـد للنتـائج والأنـشطة الـتي تعـالج احتياجـات                         

 أن الأنــشطة والمؤشــرات وجــدوبالإضــافة إلى ذلــك،  .)٧(المــرأة أو تعــزّز المــساواة بــين الجنــسين
 في مجــالي الأمــن ازيــد كــثيرا في مجـالي الــصحّة والتعلــيم عنــه تالميزانيــات المرتبطــة بهــا الجنـسانية و 

وسيادة القانون، وهو انعكاس لمفاهيم عفا عليها الزمن بخصوص أيّ القطاعات هو الذي يهـمّ               
 علـى   ٢٠١٠راسة أجريت عام    وقد أسفرت د   . الأهداف محدّدةاتخاذ تدابير   المرأة أو يحتاج إلى     

ورقات استراتيجيات الحدّ مـن الفقـر في خمـسة مـن البلـدان المدرجـة في جـدول أعمـال مجلـس                       
ففي الوقت الذي حظيت فيه قـضايا المـرأة والقـضايا الجنـسانية باهتمـام             .الأمن عن نتائج مماثلة   

ــرجم     ــة، لم يُت ــة ذات الأولوي ــل القطاعــات والقطاعــات الفرعي هــذا إلى التزامــات  كــبير في تحلي
 في المائـة مـن حجـم الميزانيـات          ٦وفي المتوسـط، لم يُرصـد سـوى          . فيما يتعلق بالتخطيط   محدّدة

  .)٨(للأنشطة والمؤشرات التي تعالج احتياجات المرأة أو تعزّز المساواة بين الجنسين بصورة عامة
_________________ 

  )٧(  Finnoff, Kade, and Bhargavi Ramamurthy, Financing for Gender Equality: Review of UN Modalities 

for Post-Conflict Financing (UNIFEM, 2010).  
  )٨(  Gender and Post-Conflict Planning: An Analysis of Poverty Reduction Strategy Papers (UNIFEM, 2010).  
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انتـهاء النــزاع    تخطـيط بعـد     الأن منـهجيات      يعني  لا وجود مواد إرشادية للمخطّطين   و  - ٣١
 .فالمهمّ هو التأثير على محتوى وثـائق التخطـيط         . معالجة وافية  تعالج قضايا المساواة بين الجنسين    

مــع الحكومــات وغيرهــا مــن  بالمــشاركة النـــزاع انتــهاء تخطيط بعــد بــالوالأمــم المتحــدة تقــوم  
 الطريقة التي تعـالَج     أن تغيّر بمفردها  ليس بمقدورها   الأمم المتحدة   وكون   .عناصر المجتمع الدولي  

م وبنـاء علـى ذلـك يُلـزِ        .بها القضايا الجنسانية في هـذه العمليـات التعاونيـة لـيس بمـبرّر للخمـول               
ــى         ــة عل ــر منهجي ــشكل أكث ــم المتحــدة بإضــفاء الطــابع المؤســسي ب ــة الأم ــام منظوم الأمــين الع

ــات     ــع عملي ــرأة في جمي ــشاركة الم ــد  الم ــهاء تخطــيط بع ـــزاع انت ــق ال (الن ــى تطبي ــيلات وعل تحل
ــات    ــذه العملي ــى ه ــسانية عل ــدا       ) الجن ــرأة تحدي ــتي تخــصّ الم ــتم معالجــة الاحتياجــات ال ــث ت بحي

أســاليب اتخــاذ ويتطلّــب الوفــاء بهــذا الالتــزام  .لتمييــز بــين الجنــسين في كــل مرحلــةوالتــصدي ل
 ،المـستفيدين و ،تخـصيص المـوارد   ب فيمـا يتعلّـق   البيانات المصنفة حسب نوع الجنس      لتتبع  محسّنة  

كما أننا بحاجة إلى آليات مساءلة أفضل تـضمن تطبيـق           .  والميزانيات ،الآثار ضمن أطر النتائج   و
   . الجودة والشمولهج الجديدة بشكل منهجي وتُحدث تحسينات في التخطيط من حيثالنُ
ة إجـراء اسـتعراض شـامل لمـا هـو قـائم مـن               وسيُطلب من كيانات الأمم المتحـدة المعني ـّ        - ٣٢

وســيقترح  .النـــزاعانتــهاء تخطــيط بعــد  اللإدمــاج القــضايا الجنــسانية في   ترتيبــات مؤســسية  
الاستعراض إجراء تنقيحات في جملة أمور منها اختصاصات أفرقـة التقيـيم والأدوات التحليليـة               

وينبغـي أن يُــسترشد في   .تحديـد احتياجــات المـرأة وترتيبــات التوظيـف والتــدريب   لالمـستخدمة  
ــادئ الخ  ــة الاســتعراض بالمب ــةعملي ــساء المحلّيــات وخــبراء الــشؤون   ) أ( :مــسة التالي استــشارة الن

ــسانية  ــوطنيين الجن ــات التخطــيط؛    ال ــع عملي ــآرائهم في جمي ــل الاســتناد) ب(والأخــذ ب  في تحلي
إلى تقـدير للآثـار المتباينـة الـتي يخلّفهـا النــزاع علـى النـساء والرجـال،             الاحتياجات والأولويات 

الات أن تؤثّر العلاقات الجنسانية السائدة على الجهود الراميـة          ، ولاحتم الفتيات و وعلى الفتيان 
ــة والمنــصفة؛    ــاء المؤســسات الفعّال في تخــصيص المــوارد إلى توقّعــات  الاســتناد ) ج(إلى إعــادة بن

إدراج مــا يتــصل ) د(ســيكون لــسيناريوهات التمويــل المتنافــسة مــن انعكاســات جنــسانية؛   لمــا
ــوات   ــسانية مــن مؤشــرات ن ــشؤون الجن ــشطة محــدّدة التكــاليف ضــمن أطــر التخطــيط؛    بال ج وأن

تــوفير الخـبرات الكافيــة في مجــالي التحليـل الاجتمــاعي والجنــساني في جميـع مراحــل عمليــة     )ه ــ(
  .المحدّدة لى نحو فعّال وضمن الأطر الزمنيةالتخطيط بحيث يُتاح تنفيذ هذه الخطوات ع

كــــبير في تحويــــل تقييمــــات ولأن مــــؤتمرات الجهــــات المانحــــة تــــؤدي هــــذا الــــدور ال  - ٣٣
الاحتياجــات إلى التزامــات ماليــة محــددة، فعلينــا كفالــة أن تغــدو تلــك المــؤتمرات، أيــضا، أكثــر  

 قـضاياها مـن علـى       بنقـل  عـادة، إلى المنـاداة       ،ضطر تُ المرأةفقد كانت   . مراعاة للقضايا الجنسانية  
، في بعـض الأحيـان،   واسـتطاعت .  وإدراجها في صـميم أعمالهـا  هامش مؤتمرات الجهات المانحة  

ــع بيانــات   ــشطة   اســترعاء مــشاركين رسمــيين أو  مــن خــلال توزي ــاه مــن خــلال تنظــيم أن  الانتب
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. ليــست بحاجــة إلى الاعتمــاد علــى وســطاء أو علــى الارتجــال لإيــصال صــوتها   المــرأةو. موازيــة
  الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة والمؤســسات الماليــة كيانــاتولــذلك يــدعو الأمــين العــام  

الدولية والدول الأعضاء المشاركة في تنظـيم مـؤتمرات الجهـات المانحـة إلى تـوفير فـرص حقيقيـة         
 لا لكفالـة    ،ويجـب وضـع إجـراءات موحـدة       .  الحاسمـة  تلك الأنـشطة  لممثلي المرأة للمشاركة في     

كين هـؤلاء   تمل ـدعوة قطاع عريض من ممثلي المرأة من المجتمع المـدني والـسياسي فحـسب، بـل                 
ز لهــم علــى جــدول ، وتــأمين حيــات مــن الاطّــلاع علــى جميــع وثــائق المــؤتمر  أيــضا،،تالممــثلا

الأعمــال لتقــديم القــضايا الــتي تحظــى باهتمــام المــرأة، والمــساعدة في عقــد اجتماعــات تحــضيرية   
 . السياساتووضع ورقات

 .المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة          بتمويـل ويتعلق الالتـزام الثالـث في خطـة العمـل             - ٣٤
بنــاء الــسلام في المرحلــة الــتي تعقــب انتــهاء  بــشأن ٢٠٠٩ لعــام هودعــا الأمــين العــام، في تقريــر

 “مؤشــر جنــساني”لى إحــداث إمــم المتحــدة ، جميــع الــصناديق الــتي تــديرها الأزاع مباشــرةـالنــ
ــز المــساواة بــين الجنــسين     ــالغ الماليــة المخصــصة لتعزي  عــدة قامــتوقــد . للمــساعدة في تتبــع المب

. اســتخدامه بترسـيخ  وضـع مؤشــر جنـساني، ولم يبــدأ سـوى عــدد قليـل منــها     تجربــة بكيانـات 
، الوكــالاتففــي إحــدى . الانزعــاجالبيانــات الأوليــة الناشــئة عــن تلــك الجهــود فهــي تــثير  أمــا
 منـها  “الهـدف الرئيـسي  ” من تمويل مشاريع يتمثـل  المائةفي  ٤يدرج في الميزانية سوى نسبة       لم
 الميزانية بأكملها، تقريبا، من أنـشطة        فيها تكونتمشاريع  وهي  . لجنسين المساواة بين ا    تحقيق في

 مثل تقديم المـأوى للناجيـات مـن العنـف الجنـسي، أو تقـديم مـنح                  -تعزز المساواة بين الجنسين     
ــصغر  ــة الـ   نـــسبة أخـــرى مقـــدارها  وأُدرج في الميزانيـــة . الأعمـــال التجاريـــة  لـــصاحبات بالغـ

بيـد  .  في المـساواة بـين الجنـسين     “ا كـبير  إسهاما”لمشاريع تسهم    الوكالةمن تمويل    المائة في   ٣١
. ف نــسبة ميزانيــات المــشاريع تلــك المخصــصة لأنــشطة مرتبطــة بالــشؤون الجنــسانيةأنــه لا تعــرَ

ويمكن إيجاد ما يدل على وجود فجوة في تمويل المساواة بين الجنسين في نتـائج دراسـة أساسـية                 
 ميزانيـة مـشروع في الـصناديق الاسـتئمانية          ٣٩٤ليـل   أجريت من أجل هـذا التقريـر قامـت بتح         

. النــزاع انتـهاء   ، والـبرامج المـشتركة في سـتة بلـدان تمـر بمرحلـة مـا بعـد                   الجهات المانحـة  المتعددة  
 في المائة من مجموع المـوارد للأنـشطة المتعلقـة مباشـرة بتعزيـز               ٥,٧يخصص سوى ما نسبته      ولم

  .)٧(المساواة بين الجنسين
ــساء       ويمكــن   - ٣٥ ــشاركة الن ــضمان م ــة ل ــيلة فعال ــساني وس ــيم المنظــور الجن ــشكل تعم أن ي

 أنـه،  غـير .  النــزاع والاسـتفادة منـها    انتـهاء والرجال، على حد سواء، في البرمجة المتعلقة بما بعد      
 النـــزاع، يجــب اســتكمال تعمــيم المنظــور   انتــهاء الوضــع في مراحــل مــا بعــد وقــائعبــالنظر إلى 
 ، بنـاء القـدرات لـصانعات الـسلام المحليـات      مثـل -ركّـز لأنـشطة موجهـة     مويـل الم  الجنساني بالت 

المــــشاريع الــــتي تقــــام بهــــا شــــبكات مــــن رجــــال مخصــــصين لمكافحــــة العنــــف الجنــــسي   أو
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ويكرر الأمين العام تأكيد المبدأ الطويل العهد القاضي بأن تبيّن جميع المشاريع الـتي               .والجنساني
  .د بالنفع على المرأة والرجل ستعو أنهاتمولها الأمم المتحدة كيف

 وبالإضــافة إلى ذلــك، يلتــزم الأمــين العــام بتعزيــز الــشراكة بــين منظومــة الأمــم المتحــدة   - ٣٦
 في المائــة مــن الـصناديق الــتي تــديرها  ١٥والـدول الأعــضاء لكفالــة أن يخـصص مــا لا يقــل عـن    

 )الولايــات التنظيميــة مــع المتفــق(الأمــم المتحــدة لــدعم بنــاء الــسلام، لمــشاريع هــدفها الرئيــسي  
ــو ــسين، أو تمكــين المــرأة         ه ــين الجن ــساواة ب ــرأة، أو تعزيــز الم ــة الاحتياجــات الخاصــة للم  .تلبي

ونظـرا لتنـوع نظـم      . وسيشرع صندوق بنـاء الـسلام مـن فـوره في عمليـة لتحقيـق هـذا الهـدف                  
مجموعـة   الولايات والموازنـة والإبـلاغ والرقابـة ضـمن أسـرة الأمـم المتحـدة، يلـزم وجـود             تقرير
ومة تحقق، بالفعـل، هـذا الهـدف،    وقد تكون بعض أجزاء المنظ  .  من النهج والأطر الزمنية    مختلفة
سـتبدأ هيئـات أخـرى      و هـذا، . تتجاوزه؛ فيشجعها الأمين العام على توطيد تلك الإنجـازات         أو

بتمهيد الطريق من خلال الاستثمار في الـنظم، بمـا في ذلـك وضـع مؤشـر جنـساني، ليتـسنى لهـا                 
 علــىوبالنــسبة إلى بعثــات الأمــم المتحــدة الميدانيــة، ســيعمل الأمــين العــام . ابعــة التقــدم المحــرزمت

ــة إلى         ــام الموكل ــم المتحــدة للمه ــة الأم ــا ميزن ــدعم به ــتي ت ــة ال التوصــل إلى فهــم أساســي للكيفي
  الهدف العام المتمثل في تعزيز المساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة ضـمن مـا هـو قـائم                     ،البعثات

ويحـث الأمـين العـام الـدول الأعـضاء علـى         . من تخطـيط الـبرامج والإجـراءات المتعلقـة بالميزانيـة          
دعم تنفيذ تلك التـدابير في مجـالس الإدارة في منظومـة الأمـم المتحـدة والـسعي لتحقيـق تكامـل                    

  .الجهود في المخصصات المالية الخاصة بها
تقـوم الأمـم   و . نشرهاالتي يمكن ات المدنية بالقدرويتعلق الالتزام الرابع في خطة العمل         - ٣٧

ومـن بـين أهـداف فريـق الاسـتعراض          . المتحدة حاليا بإجراء استعراض للقدرات المدنية الدوليـة       
 تعقـب   البيئـات الـتي    في   يجري نشرهن تحديد الطرق اللازمة لزيادة نسبة النساء المدنيات اللواتي         

  مـن النـساء، لا يـشكل ذلـك سـوى أحـد             دوعلى الرغم مـن ضـرورة نـشر المزي ـ        . انتهاء النـزاع 
ولا يقـل عـن ذلـك أهميـة تحديـد المهـارات             . هـج مراعيـة للمنظـور الجنـساني       طرق كفالة اتباع نُ   

والخبرات اللازمة لمعالجة أوجه اللامساواة بين الجنسين وصياغة استراتيجيات لكفالة دمجهـا في             
  .  تعقب انتهاء النـزاعات التيالبيئالوحدات الثنائية والمتعددة الأطراف التي تنشر في 

. ويمكن التمييز بين نوعين مختلفين من أنواع الخـبرة المدنيـة المراعيـة للمنظـور الجنـساني                  - ٣٨
تمثــل الفئــة الأولى مجموعــة القــدرات المتخصــصة اللازمــة لتلبيــة احتياجــات المــرأة العاجلــة في    و

 في مجــال الممارســين، تــشملهمــا وتــشمل تلــك الاحتياجــات، في. النـــزاعانتــهاء مرحلــة مــا بعــد 
ــصميم    ــة، والمتخصــصين في ت ــصحة الإنجابي ــذ ال ــسريح وإعــادة    وتنفي ــسلاح والت ــزع ال ــرامج ن ب

 في المرحلة التي تعقب انتـهاء النــزاع         ،وبالنسبة لحاجة المرأة  . دماج المراعية للمنظور الجنساني   الإ
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 في التحقيـق     سـبيل المثـال،    ، علـى   من ذوي التدريب المتخصص    أخصائيين قانونيين مباشرة، إلى   
وصول المـرأة إلى نظـام      تيسير   أو واسع النطاق، أو      نهجممالادعاءات بارتكاب عنف جنسي     في  

أمـا الفئـة الثانيـة مـن الـشواغل       . إنفاذ القانون ونظام العدالة الجنائية، فهي تحظـى بـاعتراف أقـل           
وجـود  ،  يـشمله ، فيما   وهذا يشمل . فتتعلق بإعادة هيكلة مؤسسات الدولة من منظور جنساني       

متخصــصين في الأبعــاد الجنــسانية لإصــلاح العمليــات الانتخابيــة، والمؤســسات الأمنيــة، ونظــم  
 الأراضـــي والمـــيراث مـــن قبيـــلإدارة النفقـــات العامـــة، وفي الإصـــلاح التـــشريعي في مجـــالات  

 آخـر   موضـع تعلق العديـد مـن تلـك المهـارات بتـدابير واردة في              يو. سية والعنف ضد المرأة   والجن
 ستؤدي القدرة المدنية الأكثـر مراعـاة للقـضايا الجنـسانية            ،في خطة العمل هذه، وفي واقع الأمر      

فر الخبرات الملائمة، ويجري توزيع الموارد من أجـل الوفـاء بالالتزامـات       اإلى زيادة احتمالات تو   
  .الستة الأخرى للخطة

 أن تـشمل قـدرات المـدنيين        منظومـة الأمـم المتحـدة بكفالـة       يكلف الأمـين العـام      لذلك    - ٣٩
لمـرأة، والخـبرات في مجـال        ل حتياجـات الملحـة   الا المهارات المتخصـصة لتلبيـة       الذين يتم نشرهم،  

إعادة بناء مؤسسات الدولة لجعلها أقرب منالا للمرأة والفتـاة وأقـل عرضـة لأن تمـارس التمييـز        
الــة أن يقــوم مخططــو   الأمــم المتحــدة كفقيــادات وســيطلب الأمــين العــام مــن كبــار  .الجنــساني

ــة        ــى تلبي ــدرة المنظمــة عل ــة إجراءاتهــا بغــرض تحــسين ق ــسانية بمراجع ــات والمــساعدات الإن البعث
 جملـة أمـور   لىإوينبغي أن يستند ذلك     .  النـزاع  انتهاء احتياجات المرأة والفتاة في مرحلة ما بعد      

 في حــالات يــتم نــشرهمالــذين منــها الخــبرة الإيجابيــة للمستــشارين المعنــيين بالمــسائل الجنــسانية  
ويحــث الأمــين العــام الــدول الأعــضاء والمنظمــات  . زاعـالأزمــات وحــالات مــا بعــد انتــهاء الن ــ

 الاختـصاصيين ووضـع اختـصاصات       أولئـك الإقليمية والمنظمـات غـير الحكوميـة علـى توظيـف            
نتــشار، وتخــصيص المــوارد  ملائمــة لهــم، وإدمــاجهم في قوائمهــا الخاصــة للأفــراد الجــاهزين للا   

ميع الجهـات الفاعلـة المـسؤولة عـن كفالـة تـوافر       لجوينبغي . تاح لهم المشاركة الدائمة   تللازمة ل ا
القدرات المدنية، حسب الاقتضاء، أن تراجع نظم تـصنيف المهـارات مـن أجـل ضـمان الإفـادة                 

 تلـك المـسائل في بـرامج الإصـلاح          بحـث ولضمان دمج   . الكافية من الخبرة في المسائل الجنسانية     
ــ ــة لتحديــد      الحالي ــة الدولي ة، طلــب الأمــين العــام مــن الفريــق إجــراء اســتعراض القــدرات المدني

  .التوصيات اللازمة لتنفيذ ذلك العنصر الأساسي من عناصر خطة العمل
النـــساء صـــانعات لتـــزام الخـــامس في خطـــة العمـــل بأســـاليب زيـــادة نـــسبة الاويتعلـــق   - ٤٠
ثــل تحقيــق ذلــك عنــصرا يم و. النـــزاعهاء انتــ في مؤســسات الحكــم في مرحلــة مــا بعــداتلقــرارا

ــاء الــسلام  خطــةأساســيا مــن عناصــر   ــة وتعــد.  مجلــس الأمــن لتعزيــز مــشاركة المــرأة في بن  إزال
قــوق الإنــسان  مــسألة مــن مــسائل ح للمــرأةشاركة الــسياسيةالمــ أمــام جميــع جوانــبالحــواجز 
الانـــضمام إلى  بـــين المـــرأة وبـــين القـــدرة علـــى التـــصويت، أو يحـــالأن يجـــب لا و. الأساســـية
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ولا يجـوز لأي دولـة ولا لأي   . الجمعيات، أو الترشـح لـشغل مناصـب، أو التعـبير عـن قناعاتهـا              
ويجــب إلغــاء القــوانين  . جهــة مــن غــير الــدول فــرض قيــود علــى حريــة ممارســة تلــك الحقــوق    

ــاة      ــة؛ ويجــب علــى قــوات الأمــن ردع مــن يمارســون ترويــع المــرأة في الحي والــسياسات التمييزي
ويجب على الدول أيضا اتخاذ خطوات إيجابية، مثل مكافحـة التحيـز الاجتمـاعي الـذي                . العامة

وتطــرح .  للحقــوق المدنيــة والــسياسيةأجــدىيحــرم الفتيــات مــن التعلــيم، تقــوم عليهــا ممارســة  
تحديات إضـافية لتـأمين تلـك الحقـوق، بمـا في ذلـك نقـص المـوارد           النـزاع انتهاءحالات ما بعد 

وهـذه، أيـضا، تتطلـب اهتمامـا عـاجلا مـن            . البنية التحتيـة للاتـصالات    وضعف الأمن وتدهور    
  .منظور جنساني

 نيجـب أ  لا  ،  )٢٠٠٠ (١٣٢٥ولكن من أجل الوفاء الكامل بالوعد الوارد في القـرار             - ٤١
 علـى نحـو     م المـرأة  نّ يجب أن نكفل أيضا تـس      بلنكتفي بحماية حقوق المرأة السياسية الأساسية،       

وكذلك الأمـر بالنـسبة لكفالـة حـق المـرأة       .  بالانتخاب وية، سواء بالتعيين أ    لمناصب قياد  متزايد
لا يكفي مجـرد إزالـة العقبـات الظـاهرة     ففي التصويت، والانتساب إلى جمعيات، وحرية التعبير،     

ويـتعين كـذلك اتخـاذ تـدابير خاصـة، لـيس أقلـها              . التي تحول دون تولي المرأة مواقع اتخاذ القرار       
لا تـصلح لتقلـد مناصـب في القيـادة       علـى أنهـا     الـب النمطيـة الـتي تـصور المـرأة           التغلب على القو  

ويــتعين أيــضا اتخــاذ خطــوات فعالــة لتجــاوز الحــواجز . الــسياسية أو وظــائف في الخدمــة المدنيــة
المؤسسية الرسمية التي تحول، عادة، دون مـشاركة أعـداد صـغيرة مـن أعـضاء جُـدد ينتمـون إلى                     

اث، علــى ســبيل المثــال، أنــه وقــد أظهــرت الأبحــ. تداوليــةاليئــات الهفئــات مهمــشة تاريخيــا، في 
تــشكل نــسبة النــساء مــا بــين ربــع الأعــضاء في الهيئــة وثلــثهم، تكــون مــشاركة النــساء       لم مــا

ــة ــولين مناصــب       .)٩(قليل ــساء الــلاتي يت ــسبة الن ــادة ن ــا واضــحا بزي ــدولي التزام ــزم المجتمــع ال ويلت
. قيـق الهـدف الثالـث مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة              وهو أحد مؤشرات قياس تح     -بالانتخاب  

ويتمثل الأسلوب الأوحد الأكثر مباشرة وفعالية لكفالة تقلّـد مزيـد مـن النـساء مناصـب عامـة                   
في ســنّ أحكــام واجبــة النفــاذ قانونــا تقــضي بوجــود حــدّ أدنى مــن المقاعــد في الهيئــات المنتخبــة 

ن فيهـا   ومـن المناصـب الـتي تعـيَّ    ،)سائل أخرىبفرض شروط على الأحزاب أو بو  (تشغله المرأة   
 النـزاع الـتي لا يـستخدم فيهـا نظـام قـائم              انتهاء وفي بلدان مرحلة ما بعد    . في مؤسسات الدولة  

. ئة مـن أعـضاء البرلمـان   ا في الم١٢على الحصص، لا تشكل المرأة، في المتوسط، سوى ما نسبته        

_________________ 
  )٩(  Agarwal, Bina, “Does Women’s Proportional Strength Affect their Participation?” World Development, 

vol. 38, No. 1, (2010).  
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خدم نظــام الحــصص، فتــشكل المــرأة  الــتي تــست النـــزاع انتــهاءمرحلــة مــا بعــدفي بلــدان الأمــا في 
  .)١٠(ئة من أعضاء الهيئات التشريعيةا في الم٣٤نسبته  ما
ويعود أمر البت في اختيار النظام الانتخابي والقواعد التي تحكم عملـه إلى الـدول ذات               - ٤٢

سعنا غـير أنـه لا ي ـ     . ويتمثل دور الأمـم المتحـدة في الاقتـراح والتيـسير، ولـيس الفـرض              . السيادة
أيضا أن نتخلى عـن مـسؤوليتنا بتـذكير الـدول بالتزاماتهـا الدوليـة، بمـا في ذلـك ضـرورة زيـادة                        

ويجب علينا، بالإضـافة إلى ذلـك،       . نسبة النساء في الهيئات المنتخبة والمؤسسات العامة الأخرى       
عـة لـضمان    أن نسدي المشورة القائمة على الأدلة فيما يتعلق بـالأثر المحتمـل لمختلـف الـنُهج المتب                

ويقــوم المجتمــع الــدولي بتعزيــز التــدابير الخاصــة المؤقتــة مــن قبيــل التــدخل   . الوفــاء بهــذا الالتــزام
الإيجابي، والمعاملة التفضيلية، ونظم الحصص للنهوض بالمشاركة السياسية للمرأة وزيـادة نـسبة             

 يهـا ليـة، بمـا ف    ويكفل استخدام هذه التدابير عـدد مـن الـصكوك الدو          . النساء في المناصب العامة   
ذلك اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، وهـي تلقـى دعمـا مـستمرا مـن لجنـة                    

وأيد الأمين العام بقوة جـدوى التـدابير الخاصـة المؤقتـة في مذكرتـه               . وضع المرأة بالأمم المتحدة   
. ادة القـانون  بـشأن نهـج الأمـم المتحـدة في تقـديم المـساعدة في مجـال سـي               ٢٠٠٨ لعام   هيةالتوجي

وفي بعض الحالات، قدمت العناصر الفاعلة في الأمم المتحدة المعنية بالدعم الانتخـابي مـساعدة               
ورغـم وجـود   . تحديـد حـصص للمـرأة    ذلـك  تقنية علـى اسـتخدام تـدابير خاصـة مؤقتـة، بمـا في          

نيـة  مسوغات تمكننا من الفخر بسجل الأمم المتحدة، فإنه يمكـن النـهوض بتقـديم المـساعدة التق                
وينبغــي ألا تتخــذ تــدابير خاصــة . في هــذا المجــال مــن خــلال اتبــاع نهــج أكثــر اتــساقا ومنهجيــة 

الأمــر صدق وي ـ. تحديـد حــصص انتخابيـة، إلا حيـث تــسود الظـروف المناســبة    هــا مؤقتـة، بمـا في  
ولـئن  . نفسه على التدابير التي تنص على نسبة محددة من النساء في الهيئات العامـة غـير المنتخبـة                 

يجـب  فإنـه  يمكن تطبيق تدابير معينة بسهولة أكبر في بعض السياقات القطريـة مـن غيرهـا،              كان  
ــدان تقييمــا دقيقــا لل      ــع البل ــة المقدمــة إلى جمي ــا أن نــضمن أن تــشمل المــساعدة التقني ــدة علين فائ

متكاملــة والتعــبير عــن دعــم معالجــة وبغيــة معالجــة هــذه القــضايا . التــدابيرتلــك المحتملــة لجميــع 
ؤدي  الدولي للحوكمـة الـشاملة، أعلـن الأمـين العـام التـزام الأمـم المتحـدة بـضمان أن ت ـ                     المجتمع

إلى تعزيــز عمليــات تــسوية التراعــات وإلى البلــدان الخارجــة مــن نزاعــات       لالمــساعدة التقنيــة  
ــق التعــيين        ــرأة بوصــفها متخــذة للقــرارات في المؤســسات العامــة، ســواء عــن طري مــشاركة الم

استخدام تـدابير خاصـة مؤقتـة مـن قبيـل التـدخل الإيجـابي، والمعاملـة                 ها  بطرق من الانتخاب،   أو
  .التفضيلية، والنظم المستندة إلى تحديد الحصص

_________________ 
يمكـن الاطـلاع عليهـا علـى الموقـع الـشبكي            . ، مـشروع الحـصص    الاتحـاد البرلمـاني الـدولي     بيانات مستقاة من      )١٠(  

  .www.quotaproject.org: التالي
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من الأمم المتحـدة التـصدي للتمييـز بـين     المقدمة وعلاوة على ذلك، ستضمن المساعدة       - ٤٣
تـدعم الأمـم المتحـدة    وتحقيقا لهذه الغاية،   . الجنسين في كل مرحلة من مراحل العملية السياسية       

إصلاح الإطار التـشريعي المتعلـق بـالأحزاب الـسياسية والجنـسية والأحـوال الشخـصية ووثـائق                  
الهويـة للمــشردين داخليـا واللاجــئين؛ وهـي تبــذل الجهــود لـضمان أن تحــصل المـرأة علــى تمثيــل      

نتخابيـة  في الإدارة الانتخابية وهيئـات تـسوية التراعـات وأن تكـون جميـع العمليـات الا      ملموس  
، والاقتـراع، وأمـن المرشـحين، وإمكانيـة الاسـتفادة      دنيـة تسجيل النـاخبين، والتربيـة الم   ها  بما في (

خالية من التمييـز بـين الجنـسين؛ وأن يجـرى مـسح لنقـاط الـضعف لتقيـيم                   ) من وسائط الإعلام  
 إلى  ، إضـافة  )بوصـفها ناخبـة وعاملـة في الأحـزاب ومرشـحة          (العنف المحتمل الذي يواجه المرأة      

  .اتخاذ إجراءات للحيلولة دون حدوث هذه التهديدات والتصدي لها
اسـتعراض إجراءاتهـا لـضمان      المعنيـة   وسيطلب الأمين العام إلى كيانـات الأمـم المتحـدة             - ٤٤

وسيــشمل ذلــك، في جملــة أمــور، تــوفير . تــوفير هــذه الأشــكال مــن المــساعدة التقنيــة باســتمرار
نية والانتخابــات لعمليــات الوســاطة بحيــث يمكــن إجــراء تقيــيم الجنــساالقــضايا الخــبرة في مجــالي 

عــدد أكــبر مــن النــساء بــأدوار اتخــاذ القــرارات في مرحلــة  اضــطلاع ضمان لــمبكــر للأســاليب 
 وتنقــيح اختــصاصات بعثــات ؛التعــيينالانتخــاب أو الــتراع، ســواء عــن طريــق  انتــهاء بعــد  مــا

لأدلـة للخيـارات فيمـا يتعلـق بالتـدابير الخاصـة            التقييم لضمان التوفير المنتظم لتحليل قائم علـى ا        
المؤقتة من قبيل الحصص القانونية؛ وإجراء مشاورات وطنية موسعة تشمل الأحزاب الـسياسية             

الـتراع في المنطقـة   انتـهاء  وجماعات المجتمع المدني وبرلمانيات من بلدان أخرى تمر بمرحلة ما بعد    
هج الــنُاستــصواب  بغيــة تقيــيم مــدى   شــاركن في نظــم تــستند إلى تحديــد الحــصص، وذلــك     

وعلاوة على ذلـك، سيـضمن الـدعم المقـدم لإصـلاح الإدارة العامـة المراعـاة الكاملـة            . المتنافسة
للتدابير، بما في ذلك الحصص وخطـط تعزيـز المـسار الـسريع، مـن أجـل زيـادة نـسبة النـساء في                        

  .ين فعاليتهنمؤسسات الدولة على جميع المستويات، فضلا عن بناء القدرات لتحس
ويتعلق الالتزام السادس لخطة العمل بدعم سـيادة القـانون الـتي تكتـسي أهميـة قـصوى                    - ٤٥

التراع، والـتي تـشمل المؤسـسات الـتي تـوفر الأمـن وتقـيم العـدل               انتهاء  في بلدان مرحلة ما بعد      
 الثالـث   في الجـزء  وتـرد   . فغياب سيادة القانون مـرادف لانهيـار الدولـة        . وتحدد الإطار التشريعي  

حـالات الحرمـان مـن الأمـن والعدالـة والمـساواة الـتي تعـاني منـها المـرأة عنـدما                      من هـذا التقريـر      
عــرض برنــامج شــامل علمــا بــأن . تــستجيب مؤســسات ســيادة القــانون للقــضايا الجنــسانية  لا

. هو أمر يتجـاوز حـدود مـا يمكـن تقديمـه هنـا             يهدف إلى مواجهة كل تحد من هذه التحديات         
ــل      وســتتناول  ــضايا مــن قبي ــاج  : عناصــر أخــرى مــن خطــة العمــل هــذه بعــض الق تحــسين إدم

الاحتياجــات الأمنيــة للنــساء والفتيــات في اتفاقــات الــسلام وأطــر التخطــيط في مرحلــة مــا بعــد 
التراع؛ وزيادة المـوارد المخصـصة للأنـشطة الـتي تـستهدف حـصول المـرأة علـى العدالـة؛                    انتهاء  
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وني مــن منظــور جنــساني في أفرقــة الاســتجابة المدنيــة؛  ووجــود متخصــصين في الإصــلاح القــان 
  .تقدمووجود عدد أكبر من النساء في المواقع القيادية للمطالبة بالمساءلة عن كل ما 

سيقتـصر علـى تحديـد     هـذا التقريـر     ونطاق المسائل ذات الصلة، فإن    وبالنظر إلى حجم      - ٤٦
الأمم المتحـدة بـضمان أن نهجهـا في مجـال           ثلاثة تدابير ملموسة من شأنها أن تؤكد وتبين التزام          

.  يعـزز منـهجيا حقـوق المـرأة في الأمـن والعدالـة             - ه وبعـد  هأثنـاء التراع و  قبل   -سيادة القانون   
 ينتشر أفـراد قـوات حفـظ الـسلام التابعـة للأمـم المتحـدة، سـتولي المنظمـة الأوليـة             مافأولا، حيث 

ماية للمرأة، بما في ذلك النـساء المقيمـات في   لأمن النساء والفتيات من خلال تهيئة بيئة توفر الح        
مخيمات اللاجئين والمشردين داخليـا، ومـن خـلال زيـادة نـسبة ضـابطات الـشرطة في عمليـات                    

ــة بحلــول عــام  ٢٠حفــظ الــسلام إلى  وهــذا ســيمكن المــرأة، ويــشجعها علــى   . ٢٠١٤ في المائ
أيـضا تحـسين نهـج الأمـم      وسـيجري . نـساني  العنـف الجنـسي والج     هـا الإبلاغ عن الجـرائم، بمـا في      

مـن خـلال التطبيـق المنـهجي للتـدابير الـواردة في             نساني  المتحدة في مكافحة العنف الجنسي والج     
ــة وقــوات حفــظ      ــة والأدوات ومــوارد التــدريب الــتي وضــعت للــشرطة المدني المبــادئ التوجيهي

ات في مجـال    شرطة الأمـم المتحـدة الموحـد لأفـضل الممارس ـ         دليل  السلام العسكرية، بما في ذلك      
الجنسانية والعمل الشرطي في عمليات حفـظ الـسلام ومنـهاج التـدريب الموحـد لـشرطة الأمـم         

قـدرات الجهـات الفاعلـة في    علما بأن بناء . نسانيالمتحدة في التحقيق ومنع العنف الجنسي والج 
مجال الأمـن الـوطني علـى تكـرار هـذه الممارسـات وتحـسينها وإضـفاء الطـابع المؤسـسي عليهـا،                 

ــها  ب ــسانية،     طــرق من ــارات الجن ــشكل إصــلاح القطــاع الأمــني بحيــث يراعــي الاعتب جــزءا وسي
وأخــيرا، سيتواصــل اســتخدام المــشاريع ســريعة الأثــر لأغــراض بنــاء  . يتجــزأ مــن هــذا الجهــد لا

  .المشاريع التي تمكن المرأة أو تسهم في تهيئة بيئة توفر الحماية للمرأةوسائل منها الثقة، ب
ــا،   - ٤٧ ــساء        وثاني ــة وصــول الن ــق بإمكاني ــا يتعل ــا فيم ــا وفوري ــا منتظم ــدم دعم يجــب أن نق

تقــديم خــدمات الــدعم القــانوني  علمــا بــأن . والفتيــات إلى مؤســسات العدالــة وإنفــاذ القــانون 
للمرأة، بشكل مبكر وعلى نطـاق كـاف لإظهـار الالتـزام بإنهـاء ظـاهرة الإفـلات مـن العقـاب                       

. ا في اسـتجابة الأمـم المتحـدة في مجـال سـيادة القـانون              عنصرا نموذجي سيصبح  وحماية الضحايا،   
ــة       ــة والدولي ــة الوطني ــشارك الجهــات الفاعل ــبرامج المبتكــرة القائمــة، ستت في وبالاســتفادة مــن ال

تدريب المحامين والمساعدين القانونيين والمساعدين الشرطيين لشؤون الاتصال من أجـل إسـداء             
إلى الإبلاغ عـن جـرائم    فيما يسعين،    ،اء اللاتي يسعين  المشورة القانونية والدعم اللوجستي للنس    

وغيرهــا مــن الجــرائم والمــشاركة في مقاضــاتها، وتــسجيل المطالبــات لجنــساني العنــف الجنــسي وا
. نبالأراضي والميراث، والسعي للحصول على حضانة الأطفال وعلى اعتراف الدولـة بجنـسيته    

مخصـصة داخـل مراكـز الـشرطة لتـسجيل          وسيستكمل هذا بالجهود الرامية إلى إنـشاء وحـدات          
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ــساء والوحــدات المتخصــصة       ــا الن ــتي ترفعه ــضايا ال ــف الجنــسي   في لمقاضــاة لالق حــالات العن
  .لجنساني والاستجابة لها ورصدهاوا
ثالثا، يدعو الأمين العام جميع الأطـراف الفاعلـة إلى ضـمان وضـع معـايير حـد أدنى في                      - ٤٨

ة تحكـم عمـل لجـان تقـصي الحقـائق وبـرامج التعويـضات               مجال الاستجابة للاعتبـارات الجنـساني     
ه الأطـراف   في ـولئن كان شـكل مؤسـسات العدالـة الانتقاليـة شـأنا تبـت               . والهيئات ذات الصلة  

يجـب علـى المجتمـع الـدولي أن يـبين           فإنه  التراع،  انتهاء  المتفاوضة والحكومات في مرحلة ما بعد       
 مجلــس الأمــن وغيرهــا مــن الأحكــام بوضــوح كيفيــة جعــل هــذه الآليــات تنــسجم مــع قــرارات

وســتقوم للأمــم المتحــدة بوضــع إرشــادات . القانونيــة الدوليــة المتعلقــة بحقــوق النــساء والفتيــات
تكـــوين مجـــالس إدارة مؤســـسات العدالـــة الانتقاليـــة، وخاصـــة ) أ: (وصـــياغة نموذجيـــة بـــشأن

 اختـصاصاتها، وخاصـة     تحديد) ب(يتعلق بنسبة النساء المزمع انضوائهن إليها ومؤهلاتهن؛         فيما
فيمــا يتعلــق بتحديــد الجــرائم والجنــاة الــذين يقعــون ضــمن ولاياتهــا، ومــدة عملــها وارتباطاتهــا    

الإجـــراءات الـــتي تتخـــذ لحمايـــة أمـــن وكرامـــة الـــضحايا  ) ج(بمؤســـسات العدالـــة الأخـــرى؛ 
وعلــى . والــشهود، وضــمان معــايير الإثبــات المناســبة وتحديــد أشــكال الجــبر وطرائــق تنفيــذها    

لصعيد القطري، ستقوم كيانات الأمم المتحدة المعنية برصد عمل مؤسسات العدالـة الانتقاليـة              ا
  .وتقييم مدى توافقها مع هذه المعايير وغيرها، والإبلاغ عن ذلك

ــصادي      - ٤٩ ــسابع والأخــير لخطــة العمــل بالإنعــاش الاقت ــزام ال ــق الالت ــيس بوســع  . ويتعل فل
اما كـبيرا في تحقيـق الـسلام الـدائم فحـسب، بـل إن       النشاط الاقتـصادي للمـرأة أن يـسهم إسـه         

المـوارد والمكانـة والـشبكات      ا  في القـوة العاملـة كـثيرا مـا تـوفر له ـ           المرأة مشاركة أكـبر     مشاركة  
اللازمة لدخول الحياة السياسية، سواء مـن خـلال خـوض الانتخابـات أو الانخـراط في النـشاط                 

عــة مــن التــدابير للاســتفادة مــن الإمكانــات   ولــئن كــان لا بــد مــن اتخــاذ مجموعــة متنو  . المــدني
الإنتاجية للمرأة وضـمان تمكينـها مـن الناحيـة الاقتـصادية، فقـد تتمثـل أهـم مـساهمة للمجتمـع                      
الدولي في تصحيح أشكال التحيز السائدة التي توجه غالبية المـوارد المتـوافرة بعـد انتـهاء الـتراع                    

ن أن يردعه عن التحول إلى العنـف أو العـودة           لصالح الرجل، استنادا إلى الاعتقاد بأن ذلك يمك       
وتتجاهل هذه الافتراضـات الـدليل المقابـل علـى أن توجيـه المـوارد لـصالح المـرأة يمكـن أن                      . إليه

أظهر تحليل لـبرامج    قد  و. الظروف التي تفضي إلى سلام دائم     يجاد  يكون فعالا بنفس القدر في إ     
ر الانــضمام إلى جماعــات المتمــردين أن تــستهدف الرجــال الــذين يعتــبرون عرضــة لخطــفيزيــة تح

حساب الرجال للتكـاليف والعوائـد يـستند إلى دخـل الأسـرة المعيـشية عمومـا؛ فـسواء وفـرت                     
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فرص كسب الرزق مباشرة لهؤلاء الرجال أو لأفراد إنـاث مـن أسـرهم، لا يتـأثر ميـل الرجـال                     
  . )١١(إلى الانضمام إلى حركات التمرد

 يعلـن، لأسـباب تتعلـق بالكفـاءة والمـساواة علـى حـد سـواء،                 فإن الأمـين العـام    عليه،  و  - ٥٠
التزام الأمـم المتحـدة بـضمان انخـراط المـرأة علـى قـدم المـساواة مـع الرجـل في عمليـات التنميـة                          
المحلية وإيجاد فرص العمل وتقـديم الخـدمات في جبـهات العمـل الأماميـة وبـرامج نـزع الـسلاح                 

عــد انتــهاء الــتراع، وذلــك بوصــفها مــشاركة فيهــا والتــسريح وإعــادة الإدمــاج في حــالات مــا ب
 الأمـم   اتادي ـوبغية البدء بتنفيذ هذا الالتزام، سيطلب الأمين العـام إلى كبـار ق            . ومستفيدة منها 

 تــستند بــرامج مــافــأولا، حيث. المتحــدة في المقــر وفي الميــدان الــشروع بالعمــل في أربعــة مجــالات
تقــوم علــى المــشاركة، وهــو نمــوذج ينبغــي تــشجيعه   ج هــالتنميــة المحليــة والبنيــة الأساســية إلى نُ 

تشجيعا فعالا، ينبغي أن تشترط هذه البرامج المشاركة المباشرة للمرأة ولمنظمات المجتمع المـدني              
وقد أثبتت الأبحاث فوائد هـذه      . النسائية في وضع الأولويات وتحديد المستفيدين ورصد التنفيذ       

النــساء علــى وجــه أن تــستهدف الــة بعــد انتــهاء الــتراع  برامج العملــوثانيــا، ينبغــي . )١٢(الــنُهج
وينبغي تطبيق مبدأ مجال التكافؤ من أجل ضـمان ألا يتلقـى أي             . التحديد كمجموعة مستفيدة  

وبالإضـافة إلى ذلـك، يجـب أن تكفـل     .  في المائة من أيام عمـل الفـرد   ٦٠من الجنسين أكثر من     
ت مباشرة وأن تعالج الحواجز الـتي تحـول دون   برامج العمالة حصول المرأة العاملة على المدفوعا 

المشاركة المنصفة، عن طريق تعديل حصص الإنتاج وتـوفير ترتيبـات أمنيـة كافيـة، علـى سـبيل                   
 الأمم المتحدة الميـدانيين بمراجعـة الامتثـال للأحكـام المتعلقـة بنـوع          اتاديوسيقوم كبار ق  . المثال

فيذيـة بـشأن إيجـاد فـرص العمـل وإدرار الـدخل             الجنس في مذكرة الأمم المتحـدة التوجيهيـة التن        
  . ورصدهعن مدى هذا الامتثال التراع، والإبلاغ انتهاء وإعادة الإدماج في مرحلة ما بعد 

وينطــوي التــدبير الثالــث لــضمان الإنعــاش الاقتــصادي الــذي يراعــي المنظــور الجنــساني   - ٥١
 الخــدمات في جبـهات العمــل  علـى تعزيـز دور المــرأة بوصـفها عنــصرا فـاعلا مـن عناصــر تقـديم      

الأمامية، في مجـالات الرعايـة الـصحية والإرشـاد الزراعـي وإدارة المـوارد الطبيعيـة، علـى سـبيل                     
يعـزز تقـديم الخـدمات      إسناد أدوار للمرأة في الجبهات الأمامية       وقد أظهرت الأبحاث أن     . المثال

ــستقل، و    ــرأة الم ــد دخــل الم ــاره التأســي با  إلى العمــيلات، ويزي ــن آث ــدوة، م ــساء  لق ــشجع الن وي
وقـد طلـب الأمـين العـام        . )١٣(ممارسة مهن ذات صلة بالحيـاة العامـة       إلى  الأخريات على السعي    

_________________ 
  )١١(  “Pakistan Crisis Analysis Framework: Understanding Crisis in NWFP and FATA” (World Bank/UN, April 2010).  
  )١٢(  Narayan, Deepa, and Petesch Patti(eds.), Moving out of poverty, Volume 1: cross-disciplinary 

perspectives on mobility (World Bank, 2007).  
  )١٣(   Tendler, Judith, Good Government in the Tropics (Johns Hopkins University Press, 1998) 
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ــار ق ــة المقدمــة إلى الوكــالات    اتاديــإلى كب  الأمــم المتحــدة ضــمان أن تتــضمن المــساعدة التقني
ات في  الحكومية توجيهـات بـشأن كيفيـة زيـادة نـسبة النـساء مـن مجمـوع عمـلاء تقـديم الخـدم                      

  .جبهات العمل الأمامية
ورابعا، هناك حاجة إلى اتخاذ تدابير محددة لـضمان مـشاركة المـرأة علـى قـدم المـساواة                     - ٥٢

في جميع مراحل نــزع الـسلاح والتـسريح وإعـادة الإدمـاج، بـدءا مـن التفـاوض علـى اتفاقـات                       
تزيـل بـرامج نــزع      ويجب أن   .  وتنفيذها وضع البرامج وانتهاء ب السلام وإنشاء مؤسسات وطنية     

ــات           الــسلاح والتــسريح وإعــادة الإدمــاج العقبــات أمــام مــشاركة المقــاتلات والنــساء والفتي
المرتبطات بالقوات والجماعات المسلحة؛ وأن تقدم المساعدة المناسبة إلى النساء في مجـال إعـادة         

اقـف تمييزيـة    لأولئك اللاتي يواجهن مو   والاجتماعي  إدماج، بما في ذلك الدعم المادي والنفسي        
أو سلوكا عنيفا من الأسر أو المجتمعات المحلية عند عودتهن إلى الحياة المدنيـة؛ وأن               بعيدو المدى   

الـسابقين المـصابين بـأمراض مزمنـة     اربين تدعم مقدمات الرعاية للأشـخاص ذوي الإعاقـة والمح ـ     
ءات فحـص   والأطفال الذين كانوا مرتبطين بـالقوات والجماعـات المـسلحة؛ وأن تنـشيء إجـرا              

لاستبعاد منتهكي حقوق المرأة من الأجهزة الأمنية؛ وأن توفر للمجتمعات التي تستقبل أعـدادا              
. النـاس تراعـي المنظـور الجنـساني       وسـلامة   الـسابقين بـرامج معنيـة بالمـصالحة         اربين  كبيرة من المح  

لمكونـات   الأمـم المتحـدة الميـدانيين برصـد تطبيـق ا           اتادي ـوفي إطار هـذا الجهـد، سـيقوم كبـار ق          
ــاج،           الجنـــسانية لمعـــايير الأمـــم المتحـــدة المتكاملـــة لـــترع الـــسلاح والتـــسريح وإعـــادة الإدمـ

  .عنه والإبلاغ
  

  الاستنتاجات والملاحظات  - خامسا 
هنــاك دعــم غــير مــسبوق في المجتمــع الــدولي لاتخــاذ إجــراءات قويــة لــضمان المــشاركة    - ٥٣

وخطــة العمــل المعروضــين أعــلاه أساســا قويــا ويــوفر التحليــل . الكاملــة للمــرأة في بنــاء الــسلام
لتحقيق الوعد الذي عبرت عنـه قـرارات مجلـس الأمـن بـشأن قـضية المـرأة فيمـا يتعلـق بالـسلام                      

ــن ــه  . والأم ــا أن ينبغــي لا غــير أن ــذ    لن ــتي تواجــه التنفي ــشأن التحــديات ال ــام ب ــضمر أي أوه . ن
ــة     ــان دراســة متأني ــبرامج يتطلب ــة الإجــراءات ووضــع ال ــة. فمراجع ــوارد  وثم ــضا إلى م  حاجــة أي

إضافية، ويحث الأمين العام الدول الأعضاء على توظيف استثمارات كـبيرة وطويلـة الأجـل في              
فيمــا يتعلــق ‘‘ مــضاعفات القــوة’’مجــالات أمــن المــرأة وإمكاناتهــا الإنتاجيــة، الــتي تعمــل بمثابــة   

  .بتحقيق السلام الدائم
ق دعمهــا لمــشاركة المــرأة في بنــاء ويجــب علــى الــدول الأعــضاء أيــضا أن تــضمن اتــسا  - ٥٤

ــاختلاف الــسياقات    نينبغــي ألا و. الــسلام  تختلــف المواقــف المتخــذة بــشأن القــضايا الحاسمــة ب
ويجـب إيـلاء الأولويـة لتعزيـز قـدرة          . المؤسسية، داخل الأمم المتحدة وخارجها على حد سـواء        
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 مـن خـلال المبـادرات       منـها دعـم عمليـات الـسلام       بطـرق   المرأة علـى المـشاركة في بنـاء الـسلام           
ــة إلى    ــساعدة الثنائي ــستقلة وتقــديم الم ــدان الالدبلوماســية الم ــا بعــد  في بل ــة م ــهاء مرحل ــتراع انت ال
  .والمشاركة في الهيئات الحكومية الدولية للأمم المتحدة

وتـضطلع لجنـة    . ويجب أن تضمن منظومة الأمم المتحدة كذلك اتخاذ إجراءات متسقة           - ٥٥
شمل قـرارات تأسيـسها ولايـة معالجـة القـضايا الجنـسانية، بـدور هـام، مـن                   بناء السلام، الـتي ت ـ    

تتبع التقـدم المحـرز في تنفيـذ    علما بأن . تشكيلاتها الخاصة بفرادى البلدان  عدة أمور منها    خلال  
المؤشـرات العالميـة المتعلقـة    ثم إن  .الأهميـة هـو أمـر بـالغ    أحكام الالتزامات الـسبعة لخطـة العمـل        

. عملية الرصـد  ستيسر  التي أعدت بناء على طلب مجلس الأمن        ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥بتنفيذ القرار   
، سيـشكل  )٢٠٠٩ (١٨٨٩ مـن القـرار   ١٥ووفقا لتعليمـات مجلـس الأمـن الـواردة في الفقـرة           

الإبلاغ عن تنفيذ خطة العمل هذه ورصده جزءا من برنامج العمل الشامل الـذي اعتمـده مـن     
  .السلامبناء الأمم المتحدة لأجل تحسين جهود 

  


