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  الدورة الخامسة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت١٣٧البند 

      وحدة التفتيش المشتركة
  المنظور البيئي لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة    
  مذكرة من الأمين العام    

يتـشرف الأمــين العـام بــأن يحيـل إلى أعــضاء الجمعيـة العامــة تعليقاتـه وتعليقــات مجلــس        
نفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق بشأن تقريـر وحـدة التفتـيش المـشتركة            الرؤساء الت 

  ).JIU/REP/2010/1(“ المنظور البيئي لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة” المعنون
  

  موجز  
المنظــور البيئــي لمؤســسات منظومــة ”يبحــث تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة المعنــون   

السياسات وممارسات مؤسـسات منظومـة الأمـم المتحـدة          ) JIU/REP/2010/1(“ الأمم المتحدة 
  .التي تعمل من أجل الاستدامة البيئية

وفي هذه المذكرة، يـتم عـرض الآراء الموحـدة لكيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة بـشأن                  
وترحب كيانات منظومة الأمـم المتحـدة       . التوصيات الواردة في تقرير وحدة التفتيش المشتركة      

ر وتؤيد بصفة عامة توصياته الرئيسية، بمـا في ذلـك، في جملـة أمـور، الحاجـة إلى مبـادئ                     بالتقري
توجيهيــة مــشتركة مــن أجــل تطــوير نظــم الإدارة البيئيــة المعدلــة وفقــا لاحتياجــات مؤســسات  
منظومة الأمم المتحدة والحاجة إلى تسجيل النفقات المقترنة بخفـض انبعاثـات الكربـون بطريقـة      

المنظمـات أيـضا بـصفة عامـة علـى التوصـيات فيمـا يتعلـق بوضـع ممارسـات                    وتوافـق   . صحيحة
موحدة للمشتريات المستدامة؛ ولاحظت مع ذلك أنـه لا يمكـن تنفيـذ التوصـيات حـتى تتنـاول         

  .الدول الأعضاء بالبحث هذه المسألة
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  مقدمة  -أولا   
ســسات منظومــة المنظــور البيئــي لمؤ”يبحــث تقريــر وحــدة التفتــيش المــشتركة المعنــون    - ١

سياســات وممارســات مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة ) JIU/REP/2010/1( “الأمــم المتحــدة
ويستعرض التقريـر الجهـود الـسابقة والحاليـة الـتي تبـذلها             . وهي تعمل من أجل الاستدامة البيئية     

المنظمــات لكــي تــصبح محايــدة مناخيــا، وتستكــشف مجموعــة مــن القــضايا، بمــا في ذلــك دور    
  .ت تعويض الكربون والتطوير الشامل لصورة الأمم المتحدة الصديقة للبيئةمشتريا

  
  تعليقات عامة  -ثانيا   

ترحب كيانات منظومة الأمم المتحدة بتحليـل وحـدة التفتـيش المـشتركة للممارسـات               - ٢
  . البيئية عبر مؤسسات منظومة الأمم المتحدة وهي تؤيد بصفة عامة جميع التوصيات

ى مفهــوم تعــويض الكربــون، والميزانيــة المطلوبــة لهــذا، تــشير المنظمــات إلى  وتعليقــا علــ  - ٣
ولاحظـوا أنـه بالتأكيـد علـى     . تفضيل التركيز على خفض الانبعاثات علـى تعـويض المـشتريات     

تعويض الكربـون وتكاليفـه، فـإن أصـحاب المـصلحة، بمـا في ذلـك الـدول الأعـضاء، يخـاطرون                      
ا أكثر المسائل أهمية لخفض البصمة الكربونيـة المؤسـسية،          بتجاهل ما تدركه المنظمات باعتباره    

ولـذلك، وفي حـين توافـق المنظمـات علـى           . والموارد المطلوبة لتحقيق خفض الانبعاثـات الكليـة       
أن هنــاك التزامــا بمبــادرات الحيــاد المنــاخي للأمــم المتحــدة، فإنهــا تــرى أن زيــادة التركيــز علــى    

  .ذي مردود عكسيتعويض الكربون يمكن أن يدلل على أنه 
وترى المنظمات اتباع نهج يتـيح لكـل مؤسـسة مـن مؤسـسات الأمـم المتحـدة التعامـل                      - ٤

وعلى سبيل المثال، بالنـسبة للمؤسـسات   . مع تعويض الكربون بما يتلاءم مع نموذجها التشغيلي     
وحــدات الأصــغر، والــتي يكــون لــديها تلــوث أقــل للانبعاثــات الكربونيــة، والــتي تقــوم بــشراء   

وفي . يض الكربون تـأثير كـبير علـى ميزانياتهـا ولـذلك قـد يـدلل علـى أنـه نهـج قابـل للبقـاء                         تعو
ــاء           ــس الرؤس ــسبة لمجل ــصوب بالن ــن المست ــد يكــون م ــه ق ــرى المؤســسات أن ــوال، ت ــع الأح جمي

أن يعلــن بوضــوح أن ) أ: (التنفيــذيين لمنظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق أن يقــوم بمــا يلــي
المــوارد أولا لهــذا النــشاط قبــل  ثــل الهــدف الرئيــسي وأنــه ينبغــي تكــريس  خفــض الانبعاثــات تم

ــويض؛  أي ــوة للتعـ ــسألة الإدارة     )ب(خطـ ــا يتعلـــق بمـ ــة فيمـ الـــسعي إلى الحـــصول علـــى ولايـ
أن يتيح لكـل    ) ج(المستدامة الأعرض والتي تتيح المزيد من المرونة في التخطيط والتنفيذ؛           /البيئية

  . تقابل ذلك في ميزانيتها أو في إمكانها القيام بذلكمنظمة أن تقرر ما إذا كانت س
  



A/65/346/Add.1  
 

10-50655 3 
 

  تعليقات محددة على التوصيات  -ثالثا   
  ١التوصية 
ينبغي للأمين العام، بوصفه رئيسا لمجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحـدة              

  :المعني بالتنسيق، أن يقوم بما يلي
الحكوميـة الدوليـة والمبـادئ      أن يجمَّع بشكل منـتظم وأن يحـدِّث الـصكوك             )أ(  

التوجيهية الداخلية المتعلقة بالإدارة البيئية الداخلية بمساعدة من فريق إدارة البيئة وبتوجيه 
   من الهيئات المرجعية؛

أن يحرص على أن ينسق مجلس الرؤساء التنفيـذيين هـذه الوثـائق ويـضعها                 )ب(  
لإدارة البيئيــة الداخليــة افي شــكل مبــادئ توجيهيــة مــشتركة لتكــون أساســا لوضــع نظــم   

  ة حسب الاحتياجات الخاصة لمؤسسات منظومة الأمم المتحدة؛المكيّف
أن يقدم تقريرا دوريا إلى الجمعية العامة بشأن التقدم المحرز في مجال وضع               )ج(  

  . المبادئ والسياسات المعمول بها في مجال الإدارة البيئية الداخلية
ــد أعــضاء مجلــس الرؤســاء ا    - ٥ ــادئ    يؤي ــذيين هــذه التوصــية، مــع الإشــارة إلى أن المب لتنفي

ــسليم         ــذ ال ــسهيل التنفي ــة بوضــوح بهــدف ت ــم المتحــدة مطلوب ــسقة للأم ــايير المن ــة والمع التوجيهي
  .لممارسات الإدارة البيئية

  
   ٢التوصية     
ينبغـي للجمعيــة العامــة أن تــستعرض دوريـا تطبيــق المبــادئ والــسياسات المتعلقــة         

  ئية الداخلية على أساس تقرير الأمين العام في هذا الموضوعبالإدارة البي
بينما تؤيد المؤسسات بصفة عامة هذه التوصية، فإنهـا تـشدِّد علـى الحاجـة إلى التركيـز            - ٦

  .على تعزيز السياسات القائمة المتفق عليها قبل اقتراح نُهج جديدة محتملة للإدارة البيئية
  

  ٣وصية تال    
امــة أن تطلــب إلى الأمــين العــام أن يعــد تقريــرا بحلــول دورتهــا   ينبغــي للجمعيــة الع  

السادسة والستين بشأن الوضع الحالي لتنفيذ مبـادرة الحيـاد المنـاخي ومـساهمتها في تحـسين                 
ــة والمتعلقــة      المنظــور البيئــي لمنظومــة الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك تحديــد المتطلبــات الإداري

تمــاس التوجيــه مــن الــدول الأعــضاء بــشأن الإطــار  بالميزانيــة مــن أجــل دعــم تنفيــذها، وال 
  .الإداري وتمويل الموارد الضرورية لتنفيذها
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تحديـد المتطلبـات   ”توافق الوكالات على التوصـية، ولكنـها تفـضل أن تـشدِّد علـى أن         - ٧
لمبادرة الحيـاد المنـاخي ينبغـي أن يركـز علـى            “ الإدارية والمتعلقة بالميزانية من أجل دعم تنفيذها      

  .د خفض الانبعاثات وبدرجة أقل بكثير على عملية التعويضجهو
  

  ٤التوصية     
ينبغي للرؤساء التنفيذيين للمنظمـات أن يقومـوا، بالتـشاور مـع مجلـس الرؤسـاء                      

  :يلي  التنفيذيين بما
وضع مبادئ توجيهية إدارية ومالية مشتركة من أجل التسجيل والإبـلاغ              )أ(  

صحيحة للنفقات المتكبدة لكل ما يتعلـق بخفـض انبعاثـات ثـاني             الكاملين في بنود الميزانية ال    
أكسيد الكربون وشراء وحدات تعويض الكربون لتنفيذ استراتيجية تحييـد الأمـم المتحـدة              

  مناخيا؛
تحسين القياس والإبلاغ فيما يتعلق بالممارسات والنفقات البيئية لمنظمـاتهم            )ب(  

دارة البيئية التي وضعتها إدارة الشؤون الاقتصادية      عبر استخدام وثيقة المحاسبة المتعلقة بالإ     
  . والبيئيةوالاجتماعية للأمم المتحدة من أجل تحسين الكشف عن القرارات المالية 

للنفقـات  “ التـسجيل والإبـلاغ ببنـود الميزانيـة الـصحيحة         ”تؤيد المنظمـات الحاجـة إلى         - ٨
ــاني أكــسيد ا      ــات ث ــق بخفــض انبعاث ــا يتعل ــدة في كــل م ــك   المتكب ــا دعــت إلى ذل ــون، كم لكرب

وتلاحـظ مؤسـسات عديـدة      . التوصية، واتخذت تقارير عديدة خطوات بالفعل في ذلك الاتجاه        
قد حققت بالفعل تخفيضات في الانبعاثات مـن خـلال إجـراءات لا تتطلـب التمويـل، مثـل                 أنها

ــة        ــل نظــم التدفئ ــسفر؛ ومــع ذلــك فــإن الإجــراءات الأخــرى، مثــل تحوي عــن طريــق خفــض ال
وتؤكـد المنظمـات مـع ذلـك أن الـدول           . تهوية والتبريد، تتطلب بالتأكيد اعتمادات بالميزانية     وال

ــة العامــة للأمــم المتحــدة، لم تتوصــل بعــد إلى اتفــاق بــشأن شــراء       الأعــضاء، ولا ســيما الجمعي
  . وحدات تعويض

  
  ٥التوصية     

 بالتنــسيق ينبغــي للأمــين العــام بــصفته رئيــسا لمجلــس الرؤســاء التنفيــذيين، أن يقــوم   
الوثيق مع الأمين التنفيذي للاتفاقية الإطارية وبمساعدة من فريق إدارة البيئة بـإطلاق آليـة         
للتنــسيق الــداخلي لتعــويض تلــك الانبعاثــات الــتي لا يمكــن خفــضها عــبر التــدابير البيئيــة    

لإضــــرار بمــــا تحقــــق مــــن عمليــــات الداخليــــة باســــتخدام آليــــة التنميــــة النظيفــــة دون ا
أو المبادرات التي سـبق البـدء فيهـا داخـل منظومـة             /الآليات الحالية و   ون عبر الكرب تعويض

  .الأمم المتحدة
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بينما تؤيد المؤسسات التوصية، فإنها تعرب عن بعض التحفظات فيما يتعلـق بـزعم أن                 - ٩
من خـلال الآليـة المقترحـة، والـتي تعتقـد المؤسـسات             “ ةستحقق وفورات مالية كبير   ”المنظومة  

  .أنه يتطلب المزيد من الدراسة
  

  ٦التوصية     
ينبغــي للرؤســاء التنفيــذيين للمنظمــات التفــاوض، حــسب الاقتــضاء، مــع البلــد         

 اتفاقات تنص على دعـم      برامالبلدان المضيفة التي توجد بها منظماتهم بشأن إ         المضيف أو 
يذ الخطط والسياسات التي تنهجها منظمـات الأمـم المتحـدة مـن أجـل               البلد المضيف لتنف  

  .تحضير أماكن عملها ومكاتبها، تضاف في النهاية بوصفها مرفقا لاتفاق المقر
بينما تقبل المؤسـسات بـصفة عامـة روح التوصـية، فإنهـا أعربـت أيـضا عـن شـيء مـن                         - ١٠

وتـشير المؤسـسات إلى أن مرافـق        . هاعدم اليقين والتحفظات فيما بتعلق بنطاق وأساليب تنفيذ       
فبعــضها مــؤجر مــن كيانــات خاصــة، والــبعض : الأمــم المتحــدة تــدخل في إطــار فئــات متنوعــة

وســيتطلب النــهج أن يختلــف  . مــؤجر مــن الحكومــات والــبعض مملــوك لمنظمــة الأمــم المتحــدة   
عـلاوة  و. بالنسبة لكل بلد وكل مؤسسة وقد ينطوي أو لا ينطوي على موافقة البلـد المـضيف               

على ذلك، إذا كان من المتوقع أن تغطي التوصية جميع المكاتـب، بـدلا مـن مواقـع المقـر فقـط،                      
فإن هذه العملية قد تصبح غير واقعية، نظرا لأن بعض المؤسسات لـديها مكاتـب في أكثـر مـن              

  . بلد١٠٠
يـذيين  ومع ذلك، فإن المؤسسات تشير إلى التأييـد التـام لنـهج يطلـب إلى الرؤسـاء التنف        - ١١

ــذ خطــط         ــشترك لتنفي ــد م ــضيفة في إطــار جه ــدان الم ــرص في البل ــى ف ــسعي إلى الحــصول عل ال
  .وسياسات بيئية للمنظمة وبالتالي القيادة عن طريق المثال

  
  ٧التوصية     
  :ينبغي للأمين العام بوصفه رئيس مجلس الرؤساء التنفيذيين، القيام بما يلي      

دير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة      توسيع نطاق قيادته، بمساعدة الم      )أ(  
  لتعزيز سياسات الإدارة البيئية الداخلية الشاملة على نطاق المنظومة بأكملها؛

إصدار بيان بمبادرة منه، من خلال مجلس الرؤساء التنفيذيين لوضع نطاق             )ب(  
لمنظمات الأعـضاء   زمني مشترك، للاستراتيجيات البيئية الداخلية الرامية إلى تعزيز امتثال ا         

  في المجلس لجميع الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف؛
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ضمان أن يضع كل رئيس تنفيذي للمنظمات الأعضاء في مجلس الرؤساء             )ج(  
التنفيذيين نظاما لـلإدارة البيئيـة يتفـق مـع حالتـها ويـستند إلى سياسـة الإدارة البيئيـة، وأن                      

  .ينفذ هذا النظام ويقوم بتحسينه
من التوصية، ولا سيما على الحاجة إلى قيـام برنـامج           ) أ(وافق المؤسسات على النقطة     ت  - ١٢

الأمــم المتحــدة للبيئــة بالتنــسيق الــشامل علــى نطــاق المنظومــة في مجــال سياســات الإدارة البيئيــة  
الداخليــة، نظــرا لأن خبرتــه وشــبكته فيمــا يتعلــق بالمــسألة فريــدة مــن نوعهــا في منظومــة الأمــم  

  . المتحدة
، الــذي “النطــاق الــزمني المــشترك”تلاحــظ المنظمــات أن ) ب(وفيمــا يتعلــق بالنقطــة   - ١٣

ــة مؤســساته         ــار ولاي ــي أن يأخــذ في الاعتب ــذيين، ينبغ ــس الرؤســاء التنفي يمكــن أن يقترحــه مجل
د المؤسـسات علـى أن تكـون جـودة      وتـشدِّ .  الموارد المالية والبشرية لديها    رالأعضاء ومدى تواف  

. لويـة أولى، ممـا سـيعني اقتـراع موعـد نهـائي واقعـي فيمـا يتعلـق بـالموارد المتاحـة                      التنفيذ ذات أو  
وسيكون من الأفضل أيضا أن تقدم الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف مبـادئ توجيهيـة بـشأن           

  . الولاية الخاصة بها/مجالات الخبرة
  

  ٨التوصية     
اركة في مراكــز خــدمات ينبغــي أن يوافــق الرؤســاء التنفيــذيون للمنظمــات المــش       

قع الـتي توجـد بهـا مبـاني ومكاتـب هـذه المنظمـات               الموفي ا الدعم المشتركة للأمم المتحدة     
إدارة مـرافقهم   في  على إدخال الاعتبارات البيئية القائمة على أفـضل الممارسـات المحليـة             

 إدارة ومبانيهم المشتركة وخدمات المشتريات، واعتماد نظام للإدارة البيئيـة لتعميمـه في          
  .هذه المرافق والمباني والخدمات

ة القائمـة   ي ـالاعتبـارات البيئ  ”تؤيد المنظمات هـذه التوصـية، ولكنـها تلاحـظ أن عبـارة                - ١٤
  .ينبغي أن تتعلق بمعايير دنيا معتمدة للأمم المتحدة“ على أفضل الممارسات المحلية

  
  ٩التوصية     

ومـــة الأمـــم المتحـــدة، عنـــد ينبغـــي أن يحـــدد الرؤســـاء التنفيـــذيون لمؤســـسات منظ  
الاقتضاء بالتشاور مع مجالس إدارتها، الأساس القانوني لنظام الإدارة البيئية الداخليـة لهـذه              
المؤسسات والقواعد والمعايير العامـة، الـتي تنطبـق عليهـا، بالاسـتناد إلى أفـضل الممارسـات          

ــة  ــوظف     . المحــددة في المنظوم ــة لم ــة التام ــضا ضــمان الدراي ــم أي ــي له ــذه ال ــيهم وينبغ سياسة به
ــا و تعليمـــات داخليـــة يتـــاح للجميـــع  و تمـــسؤوليتهم عنـــها عـــن طريـــق إصـــدار توجيهـ

  .عليها الاطلاع
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 توافــق المؤســسات علــى التوصــية، علــى الــرغم مــن أن بعــض أعــضاء مجلــس الرؤســاء    - ١٥
وتؤيـد تأييـدا تامـا     . التنفيذيين يتساءلون عـن الحاجـة إلى وضـع تـشريع في إطـار مجـالس الإدارة                

ال مـع المـوظفين وتـرى أنـه يمكـن تعزيـز التوصـية بـاقتراح تـدريب                   الحاجة إلى إقامـة اتـصال فعَّ ـ      
  . من التقرير٩٤إلزامي، كما هو مقترح في الفقرة 

  
  ١٠التوصية     
ينبغــي أن يــضع الرؤســاء التنفيــذيون لمنظمــات الأمــم المتحــدة العاملــة في الميــدان       

 الظـروف المحليـة للبلـد المـضيف     ام تراعـى فيه ـ سياسات ومبادئ توجيهية للشراء المستدا   
  .واحتياجات المكاتب الميدانية

تؤيد المؤسسات بصفة عامة هذه التوصية، والتي تلاحظ أنـه يمكـن فقـط تنفيـذها فـور                    - ١٦
. موافقة مجـالس الإدارة، ولا سـيما الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة، علـى مبـدأ الـشراء المـستدام               

 الأمــم المتحــدة، تقــوم الجمعيــة العامــة حاليــا باســتعراض الاســتراتيجية   وعلــى ســبيل المثــال، في
الشاملة للدعم الميـداني، والـتي تـرد فيهـا بإيجـاز خـدمات الـدعم الإقليمـي ومفـاهيم المـشتريات                      

ويمكـن للمؤسـسات فقـط بعـد أن تظهـر نتـائج هـذه المـداولات في إطـار                    . والتصنيف المعيـاري  
  .كان في إمكانها تنفيذ هذه التوصية أم لامجالس الإدارة أن تحدد ما إذا 

وتلاحظ المؤسسات، مع ذلك، أن الشراء المستدام يبقى عنـصرا رئيـسيا لنظـام الإدارة                 - ١٧
للمنتجـات  الهامـة  البيئية الناجحة، نظرا لأنه يتعين على مثل هذا النظام أن يحدد الجوانب البيئية     

ــشتريها المِ    ــستعملها وي ــتي ي ــق والخــدمات ال ــر ان(رف ــة    ج.٦. ٤. ٤ظ ــة الدولي ــار المنظم ــن معي  م
ــي   ــد القياسـ ــددة     ). ١٤٠٠١للتوحيـ ــفات محـ ــد مواصـ ــة أن يعتمـ ــام الإدارة البيئيـ ــن لنظـ ويمكـ

  .للموردين ترمي إلى تحسين الأداء البيئي للمنتجات والخدمات التي يقدمونها
المبـادئ  وتلاحظ المؤسسات كذلك أن برنامج الأمم المتحدة للبيئة قد نـشر عـددا مـن             - ١٨

  .التوجيهية التي يمكن استخدامها لهذا الغرض
  

  ١١التوصية     
ينبغــي أن تطلــب الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام، بــصفته رئــيس مجلــس الرؤســاء    

التنفيذيين المعني بالتنسيق، أن يعزز تبادل الآراء والدروس المستخلـصة مـن التجـارب عـن                
 إطار فريق إدارة البيئة، بغيـة تعزيـز الإدارة          طريق عملية استعراض نظراء بين المنظمات في      

  .البيئية والأداء البيئي لهذه المنظمات
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تؤيد المنظمات هذه التوصية ولكنها تقترح أنه سيكون مـن الأفـضل إجـراء اسـتعراض           - ١٩
  .النظراء المقترح بواسطة المؤسسات التي تواجه تحديات مماثلة

  
  ١٢التوصية     
ــشطة اتــصالات ودعــو  ينبغــي أن يــضمن الأمــين        ــة ة  العــام الاضــطلاع بأن منهجي

الجهود التي تبذلها المنظمـة  في تقدم المحرز باللإحاطة الموظفين والدول الأعضاء والجمهور  
  :يلي  لتحقيق ما

  تحسين الإدارة والأداء البيئيين الداخليين؛  )أ(  
ال إضــفاء طــابع مــستدام علــى منظمــات الأمــم المتحــدة والتزاماتهــا في مج ــ   )ب(  

  .ها وأصحاب المصلحة المعنيينئالبيئية عن طريق شركاوالممارسات السياسات 
  .تؤيد المؤسسات هذه التوصية  - ٢٠
  


