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  والستون الخامسة الدورة
  *المؤقت الأعمال جدول من ١٣٧ و ١٣٦ البندان
  البشرية الموارد إدارة
        المشتركة التفتيش وحدة

  المتحدة الأمم منظومة في الأخلاقيات    
  العام الأمين من مذكرة    

  
 الرؤسـاء  مجلـس  وتعليقـات  تعليقاتـه إلى الجمعيـة العامـة       يحيـل  بـأن  العام الأمين يتشرف  
 المعنـون   المـشتركة  التفتيش وحدة تقرير على بالتنسيق المعني المتحدة الأمم منظومة في التنفيذيين

  .فيها تنظر ل،(JIU/REP/2010/3) “المتحدة الأمم منظومة في الأخلاقيات”
    

  موجز  
 “الأخلاق في منظومـة الأمـم المتحـدة       ”يشكل تقرير وحدة التفتيش المشتركة المعنون         

(JIU/REP/2010/3)    تحديـد  مـن أجـل   ” الوحدة بشأن ثغرات الرقابـة       ته متابعة لتقرير سابق أعد 
الأخلاقيـات  ب مهمـة متعلقـة   التقدم المحرز، والـدروس المـستفادة، وأفـضل الممارسـات في إنـشاء              

ويـــستعرض هـــذا التقريـــر المـــلاك الـــوظيفي . “بأســـرهاوتنفيـــذها في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة 
  .ا ومسؤولياتهاوتمويلهفي المنظومة بأسرها الأخلاقيات ية بالمعنتب المكل

 
  

  *  A/65/150.  



A/65/345/Add.1
 

2 10-51142 
 

ويتضمن هذا التقرير آراء مؤسسات منظومة الأمم المتحدة بـشأن التوصـيات الـواردة                 
 وقد جُمِعَت آراء المنظومـة علـى أسـاس المـدخلات المقدمـة               .في تقرير وحدة التفتيش المشتركة    

نفيـــذيين في منظومـــة الأمـــم المتحـــدة المعـــني  الأعـــضاء في مجلـــس الرؤســـاء التالمؤســـساتمـــن 
بالتنسيق، التي رحبت بالاستعراض الشامل للمهام الأخلاقية الواردة في تقريـر وحـدة التفتـيش               

وركـزت في تعليقاتهـا العامـة علـى     . التوصـيات آحـاد  المشتركة، وركزت تعليقاتها أساسا علـى     
ــه   المعــايير المقترحــة، وتفاصــيل مهــام الأخلاقيــات في ســائر    المنظومــة والــدور الــذي يــضطلع ب

 وافقت الوكالات على التوصـيات بـصورة عامـة، فقـد أعربـت               حين وفي. مكتب الأخلاقيات 
 مـشتركة للأخلاقيـات فيمـا بـين         إنـشاء مهمـة   عن قلقها بشأن عدد منها، بمـا في ذلـك مفهـوم             

  .صغيرةالالوكالات 
  
    

  مقدمـة  - أولا  
 الأمـم  منظومـة  في الأخـلاق ” المعنـون  ركةالمـشت  التفتـيش  وحـدة  تقرير يشكل  - ١  
 نم ـ” الرقابـة  ثغـرات  بـشأن  الوحـدة  تـه أعد سـابق  لتقريـر  متابعـة  (JIU/REP/2010/3) “المتحدة
ــل ــد أجـ ــدم تحديـ ــرز، التقـ ــدروس المحـ ــستفادة، والـ ــضل المـ ــات وأفـ ــشاء في الممارسـ ــة إنـ  مهمـ

 المــلاك التقريــر هــذا ويــستعرض .“بأســرها المتحــدة الأمــم منظومــة في وتنفيــذها للأخلاقيــات
  .اومسؤولياته اوتمويلهبأسرها  المنظومة فيالموجودة  الأخلاقيات تبالمك الوظيفي

  
  عامة تعليقات  - ثانيا  

ــذيين الرؤســاء مجلــس أعــضاء رحــب  - ٢   ــة في التنفي ــم منظوم  المعــني المتحــدة الأم
لتفتــيش الــوارد ذكــره في تقريــر وحــدة ا    الأخلاقيــات لمهــام الــشامل بالاســتعراض بالتنــسيق

 المعــايير علــى العامــةوتركــز تعليقــاتهم . علــى فــرادى التوصــيات  متعليقــاته واوركــزالمــشتركة 
 بــــه ضطلعتــــ الــــذي والــــدور المنظومــــة ســــائر في الأخلاقيــــات مهــــام وتفاصــــيل المقترحــــة،

  .الأخلاقيات تبامك
 “مقترحـة  معـايير ” قـدمت  المـشتركة  التفتـيش  وحدة أن الوكالات ولاحظت  - ٣  

 الــذي للجهــد تقــديرها عــن الوكــالات وأعربــت .الأخلاقيــات تــبامك عمــل ســير أجــل مــن
 مـصادر  مـن  الوحـدة  تلقتـها  مـدخلات  لىإ تـستند  أنهـا  معتـبرة  المعـايير،  هـذه  وضع عليه ينطوي
 مـن  وُضـعت  معـايير  أنهـا  علـى  المعـايير  هـذه  إلى النظـر  بعـدم  نـصحت  الوكالات أن غير .كثيرة
ــة الممارســة أجــل  مــوظفي أن إلى الوكــالات وأشــارت .المتحــدة الأمــم في للأخلاقيــات العملي
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 خـلال  مـن  لـك ذ يكـون  وربمـا  المهنيـة،  المعـايير  هم الذين ينبغي أن يـضعوا      أنفسهم الأخلاقيات
 المنظومـة،  نطـاق  علـى  الأخلاقيـات  وشـبكة  للأخلاقيـات  المتحـدة  الأمم لجنةل المتزايدة الآليات

   .الدوليين الأخلاقيات فيموظ من الوكالات بين مشتركة شبكات التي تشكل
 إعـداد  في جاهدة، سعتالتفتيش المشتركة    وحدة أن إلى الوكالات وأشارت  - ٤  

 الدراســة، شملتــها الــتي الوكــالات في شــاملا توثيقــا الحاليــة الممارســات توثيــق إلى التقريــر، هــذا
 ةالوحـد  صـححت  الحالات، معظم وفي .التقرير هذا مرفقات في الممارسات هذه يرد وصف و

 بعـين  أُخـذت  تعليقاتهـا  أن إلى الوكالات وأشارت التقرير، مشروع في المكتشفة الأخطاء جميع
 كـان  الـتي  التعليقـات  بـأن  تلاالوكـا  أفـادت  حـالات،  عـدة  في أنـه  غـير  .كبير حد إلى الاعتبار
 ذكـرت  فمـثلا،  .النـهائي  التقريـر  نـص  في بالكامـل  تُـدمَج  لم المـسائل  بعـض  توضـيح  ابه ـ يُقصد
ــ الــتي بالمــسؤوليات المتعلقــة التنفيــذي، المــوجز في الــواردة نقــاطال إحــدى  تــبامك بهــا ضطلعت

 في إلى حـد بعيـد     ةغائب ـ هي القانونية غير الأعمال عن المبلّغين حماية سياسات” أن الأخلاقيات
 وفي .“صــياغتها في للتــو ئبــد أنــه أو ،الذريــة للطاقــة الدوليــة والوكالــة المتخصــصة الوكــالات

 هــذه أن إلى الوكــالات بعــض أشــار فقــد الوقــائع، حيــث مــن صــحيحا البيــان يكــون قــد حــين
 لــدى قائمــة هامــة سياســات وجــود عــدم افتــراض إلى القــرّاءيمكــن أن تقــود  المطولــة البيانــات
 فـإن  التقريـر،  هـذا  مرفقـات  في صـلة  ذات تفاصيل على العثور يمكن  حين وفي .معينة وكالات
 النـهج  هـذا  علـى  اعترضت قد السياسات تلك بالفعل هالدي يكن لم التي المتخصصة الوكالات

 إلى تفتقـر  حـالات  من أمثلة إلى وكالات عدة أشارت ذلك، إلى وإضافة .التقارير لكتابة العام
 الـضرورة  عنـد  تصويبات إصدار إلى المشتركة التفتيش وحدة ودعت المرفقة، الجداول في الدقة
  .التقرير نشر قبل اكتُشفت التي الأخطاء صوّبت الوحدة أن رغم دقيق، سجل وجود لكفالة

 مـن  ١٦ الفقـرة  في الـوارد  للبيـان  الاهتمـام  إيلاء إلى الوكالات دعت وأخيرا،  - ٥  
 هـي  بالأخلاقيـات  المتعلقـة  المهمـة  على المعقودة الآمال وأحد” :يلي ما على تنص التي التقرير،

 .“المنازعـات  منـوال  علـى  حـلا  لزمتست مشاكل إلى المثارة سائلالم تتطور أن دون تحول قد أنها
ــالات ولاحظــت ــة أن الوك ــة المهم ــات المتعلق ــى حافظــت بالأخلاقي ــى عل ــايير أعل ــة مع  التراه
 المـصالح  تـضارب  دون الحيلولـة  خـلال  مـن  والمـساءلة  والشفافية الأخلاقيات من ثقافة وعزّزت
 مـسائل  مباشـرة  بصورة اتبالأخلاقي المتعلقة المهام تعالِج ولم .التنظيمية السلامة على والحفاظ
 أمـين  قبيـل  مـن  المنازعـات  مع تعاملت أخرى مكاتب محل تحل لم كما العمل، مكان في التراع
 زيـادة  إلى تـؤدي  بالأخلاقيـات  تتعلـق  للغاية فعالة مهمةوجود   بأن الوكالات وسلّمت .المظالم
 القيـادة  دعمت ـو ،الأخلاقـي  العمـل  وتشجع الأخلاقية، القرارات اتخاذ زوتعز الأخلاقي، الوعي

 والخلافـات  التراعـات  نبمقـدار الحـد م ـ     بالأخلاقيـات  تتعلـق  مهمـة  تقاس ألا وينبغي .الأخلاقية
   .العمل أماكن في والمظالم
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   التوصيات على خاصة تعليقات  - ثالثا  
 أن توجّه رؤساءها التنفيـذيين إلى       صغيرةينبغي للهيئات التشريعية للمنظمات ال    : ١التوصية  

 مهمة متعلقة بالأخلاقيات عن طريق إما قيام مجموعة من المنظمـات            نشاءلإحات  تقديم مقتر 
بإنشاء مكتب أخلاقيات مشترك على أساس تقاسم التكاليف أو عـن طريـق الاسـتعانة مـن                 

  .استعادة التكاليف/الداخل بمكتب الأخلاقيات في منظمة أخرى على أساس تقاسم
 فقــد الإدارة، مجــالس إلى موجهــة التوصــية هــذه أن الوكــالات لاحظــت فيمــا  - ٦  
 بــين فيمــا التنــسيق مــن عاليــة درجــة تتطلــب وقــد تحــديات عــدة عرضــت إنهــا بــالقول علّقــت

 الأولى للوهلـة  تنفيـذها  يكـون  قـد  وبالتـالي  والمختلفة، المستقلة الإدارية الهياكل ذات الوكالات
 العملـي،  والتطبيـق  للاسـتمرار  بقابليتـها  الوكـالات  بعـض  شكك وفيما ذلك، ومع .عملي غير

 وأسـفرت  فيهـا،  رفيعـة  مـستويات  علـى  نوقـشت  قـد  الإمكانية هذه أن منظمات عدة لاحظت
 لهــذا يمكـن  وفيمـا  وبالتـالي،  .التوصـية  تنفيـذ  نحــو تتجـه  المنظمـات  هـذه  وأن إيجابيـة،  نتـائج  عـن 

 مــن أخــرى وكــالات تجــد قــدف الوكــالات، لــبعض بالنــسبة للاســتمرار قابليتــه يثبــت أن النــهج
   .منظمة لكل المحددة والمتطلبات الولاية بسبب المشاركة صعبال
  

ينبغي أن يكفل الرؤساء التنفيذيون أن يكون أحد شروط شغل وظيفة رئيس            : ٢التوصية  
مكتب الأخلاقيات في منظماتهم هو توافر المؤهلات والخبرة في مجال الأخلاقيـات، وينبغـي             

  .علان المتعلق بشغور الوظيفةلوظيفة المعنية وفي الإاإدراج ذلك في توصيف 
 أنــه علــى المبــدأ حيــث مــن ووافقــت التوصــية هــذه عمومــا الوكــالات أيــدت  - ٧  
 والخـبرة  بالمؤهلات بالأخلاقيات المتعلقة المهمة رئيس يتمتع أن كفالة التنفيذيين للرؤساء ينبغي
 التوصـيف  في اتالمتطلب ـ هـذه  تـدرَج  وأن المنظمـات،  في الأخلاقيات مجال في الصلة ذات الفنية

   .الصلة ذي الوظيفي
  

ينبغـي أن يكفـل الرؤســاء التنفيـذيون أن يكـون مــلء الوظيفـة الـشاغرة لتعــيين       : ٣التوصـية  
رئيس مكتب الأخلاقيات في منظماتهم مفتوحاً أمام كل من المرشحين الداخليين والمرشحين            

  . على نطاق واسعالإعلان عن شغور الوظيفة الخارجيين على قدم المساواة، وأن يُنشر 
 كانـت  مـا  إذا وخصوصا التوصية، لهذه دعمها عن بتحفظ الوكالات أعربت  - ٨  
 مـشتركة  أو ،واحـدة  منظمـة  في التفـرغ  أسـاس  علـى  وظيفـة تتعلق ب  بالأخلاقيات المتعلقة المهمة
 وظيفـة تتـصل ب   بالأخلاقيـات  المتعلقة المهمة كانت إذا أنه غير . حجما أصغر منظمات عدة عبر
 الــصعب مــن يكــون فقــد ذاتهــا، المنظمــة في أخــرى مهــام جانــب إلى التفــرغ عــدم اسأســ علــى

 ،)التفـرغ  عـدم  أساس على( الأخرى المهام عن مستقل بشكل المهمة هذه شروط عن الإعلان
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 .الفـائز  المرشـح  مـن  المطلوبـة  والمهـارات  المؤهلات مجمل على أثرا تخلّف قد الأخيرة هذه إن إذ
 قـد  ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .الوظيفـة  هـذه  لـشغل  المرشـحين  ملاءمـة  مـدى  مـن  يحـد  قـد  ما وهذا

 الأمـر  المنظمـات،  بفـرادى  الخـاص  للمـوظفين  الأساسـي  النظـام  مـع  أيضا التوصية هذه تتعارض
   .الداخليين للمرشحين الأفضلية يمنح قد الذي

  
فين في ينبغي أن يكفل الرؤساء التنفيذيون اتباع التشاور الكامل مع ممثلي الموظ: ٤التوصية 

  .إعداد الإعلان عن شغور الوظيفة فيما يتصل بتعيين رئيس مكتب الأخلاقيات في منظماتهم
 مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنــسيق هــذه أيــد  - ٩  

التوصية، لكنه لاحظ أنها تفتقر إلى الوضوح فيما يتعلـق بالكفـاءات المطلوبـة علـى مـستوى لجنـة         
  . فين لكفالة القيمة المضافة في الإعداد للإعلان عن شغور وظيفة رئيس مكتب الأخلاقياتالموظ

  
ينبغي أن يكفل الرؤساء التنفيذيون وجود ممثل للموظفين في مجلس التعيينـات     : ٥التوصية  

  .فيما يتعلق باختيار رئيس مكتب الأخلاقيات
ــت  - ١٠   ــالات اتفق ــث مــن الوك ــدأ حي ــة أن علــى المب ــةالم المهم  بالأخلاقيــات تعلق
 لممثـل  بالنـسبة  المفيـد  مـن  أن ورأت ومـشاركتهم  المنظمـة  مـوظفي  دعـم الحـصول علـى      تتطلب

 علــى الأخلاقيــات، مكتــب رئــيس اختيــار بــشأن الواجــب النحــو علــى يستــشار أن المــوظفين
 حالـة  في عمليـا  يكـون  لا قـد  النـهج  ذلك أن لاحظت أنها غير .التوصية هذه إليه دعتما   نحو

 قـد  لأنـه  نظـرا  ،)٤ التوصـية  في المقتـرح  النحـو  على( اتبالأخلاقي يتعلق مشترك موقف وجود
   .لديها الموظفين ومجالس المنظمات بين اتفاقات وجود يتطلب

  
ينبغي للهيئات التشريعية أن توجّه رؤساءها التنفيذيين إلى تطبيق حدود زمنية           : ٦التوصية  

 سـبع   مـدة التعـيين   كـون   تقيـات، وينبغـي أن      على الولايـة عنـد تعـيين رئـيس مكتـب الأخلا           
 للتجديد، أو تعييناً لا يزيد عن فترتين متعاقبتين كل منـها أربـع أو خمـس           ةسنوات غير قابل  

  .سنوات، مع عدم وجود أي إمكانية لإعادة التعيين من جانب المنظمة نفسها
 غــير نــاتالتعيي أو( للولايــة الــزمني الحــد أن للوكــالات بالنــسبة مفهومــا كــان  - ١١  
 الـوظيفي،  الأمـن  وبعـض  التنفيـذي  الاستقلال الأخلاقيات مكتب رئيس نحيم )للتجديد القابلة

 تنفيـذ  عمومـا  الوكـالات  أيـدت  وبالتـالي  .صـعبة  أحكـام  إصـدار  منـه  طلـب يُ عنـدما  وخصوصا
 المرونـة  ضـرورة  إلى أشـارت  أنهـا  غـير  الأخلاقيات؛ مكاتب لرؤساء بالنسبة للولاية الزمني الحد
 .صـعبا  أمـرا  التوصـية  تنفيـذ  مـن  تجعـل  أن يمكـن  أمثلـة  عدة إلى وأشارت الحدود تلك طبيقت في

 فتــرة تحديــد دون مــن للعمــل اســتُقدم وظيفــة بــشاغل الأقــل علــى واحــدة وكالــة واستــشهدت
 وكالـة  استـشهدت  فيمـا  رجعـي،  بـأثر  التوصية هذه تطبيق في صعوبة وجدت وبالتالي تكليفه،
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 إلى وبالإضــافة .التوصـية  هـذه  مـع  تتعــارض أنهـا  ظهـر  الـتي  فينالمــوظ تنـاوب  بـسياسات  أخـرى 
 يـؤدي  موظـف  يؤديها أن يمكن اتبالأخلاقي المتعلقة المهام بعض أن الوكالات لاحظت ذلك،
 .العقـد  علـى  القيـود  تطبيـق  بالتـالي  دق ـيع مـا وهـو    للولاية، زمني حد لها ليس أيضا أخرى مهام

 بمـدة  تتعلـق  احتمـالات  عـدة  تتـضمن  التوصـية  إن بالقول الوكالات علقت ذلك، على وعلاوة
 ينبغـي  الـذي  المعيـار  بـشأن  شـكوكها  عـن  وأعربـت  سـنوات،  ١٠ و ٧ بـين  تتـراوح  التي العقد

ــار اســتخدامه ــة الحــدود هــذه أن الوكــالات بعــض لاحــظ وأخــيرا، .نهــج أفــضل لاختي  الزمني
 بتعـيين  المتعلقـة  نظمـة والأ والأساسـي  الإداري المـوظفين  نظـامي  مع تتعارض أن يمكن للولايات
   .التشريعية الهيئات جانب من المعالجة إلى تحتاج وسوف الموظفين،

  
ينبغـي للـهيئات التـشريعية أن توجّـه رؤسـاءها التنفيـذيين إلى ضـمان أن يقـدم         : ٧التوصية  

مكتب الأخلاقيات تقريراً سـنوياً، أو مـوجزاً لـه، لا يغـيره الـرئيس التنفيـذي، مباشـرةً إلى                    
  .لتشريعية إلى جانب أي تعليقات يبديها الرئيس التنفيذي بشأنهالهيئة ا

 الأخلاقيـات  مكتـب  رئـيس  قيـام  وأيدت التوصية هذه على الوكالات وافقت  - ١٢  
 التابعـة  التـشريعية  الهيئـات  أن إلى الوكـالات  وأشارت .مباشرةً التشريعية الهيئة إلى تقرير بتقديم
ــة مــا لمنظمــة ــ هــذه تقــديم لطلــب مخوّل  حيــث مــن تقتــصر، كانــت الــتي التقــارير، مــن واعالأن

  .بالعمل المتصلة والإحصاءات النظامية المسائل على الموضوع،
  

ينبغي للهيئات التشريعية أن توجّـه رؤسـاءها التنفيـذيين إلى ضـمان أن يكـون                : ٨التوصية  
لرئيس مكتب الأخلاقيـات إمكانيـة الاتـصال بـصورة غـير رسميـة بالهيئـات التـشريعية وأن                   

  .يكون منصوصاً على هذه الإمكانية كتابة
 الاتـــصال بالفعـــل يمكنـــها الأخلاقيـــات مكاتـــب أن إلى الوكـــالات أشـــارت  - ١٣  
 أن وتــرى ،٧ التوصــية في المطلــوب النحــو علــى رسميــة، آليــات طريــق عــن التــشريعية بالهيئــات
 المــسائل عــرض مــن الأخلاقيــات مكتــب رئــيس تمكّــن رسمــي، غــير بــشكل الاتــصال إمكانيــة
 هـذه  أن إلى أيـضا  أشـارت  أنهـا  إلا .الحساسية الشديدة أو الخطورة البالغة بالأخلاقيات المتعلقة
 أجـل  مـن  عرضها عند والحساسية العناية من قدر أقصى مراعاة تتطلب الاتصالات من النوعية
 نم ـَ صـورة  في الأخلاقيـات  مكتـب  رئـيس  يبـدو  أن أو داعٍ، بـدون  التأثير أو التسييس، تفادي
 باسـتثناء  التوصـية،  روح عمومـا  الوكـالات  وتؤيـد  .الأعضاء الدول إحدى من تعليمات يتلقّى

ــصر ــذي العن ــدعو ال ــديم إلى ي ــب تق ــي رسمــي طل ــراء خط ــذا لإج ــصال، ه ــي الات ــرى لا وه  ت
  .الطلب لهذا منطقي أساس أي
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تحـدة، إن  ينبغي قيام الرؤسـاء التنفيـذيين للمنظمـات التابعـة لمنظومـة الأمـم الم      : ٩التوصية  
يكونوا قد فعلوا ذلك بعد، بالتعجيل بعملية التماس العضوية للمنظمـات التابعـة لهـم في                 لم

  .لجنة الأمم المتحدة للأخلاقيات
 أن المتخصـصة،  الوكـالات  سـيما  ولا التنفيذيين، الرؤساء مجلس أعضاء يعتقد  - ١٤  
 مناسـبا  محفـلا  توفر ومةالمنظ نطاق على شبكة في النشطة الأخلاقيات مكاتب موظفي مشاركة
ــق يمكــن ــايير تطبي ــسياسات المع ــة وال ــاره في الأخلاقي ــشكل إط ــسق ب ــى مت ــة نطــاق عل  المنظوم
 المتحـدة  الأمـم  منظومـة  نطـاق  علـى  أخلاقيـات  شـبكة  أنـشئت  الغايـة،  هـذه  ولتحقيـق  .بأسرها
 الــشبكة أهــداف تــضمنت وقــد .الأخلاقيــات مجــال في الــدوليين للعــاملين مهنيــة رابطــة لتــوفير
ــادل ــة؛ توجيهــات وإصــدار الناجحــة؛ الممارســات تب ــاط وضــعو نموذجي ــة نق ــة؛ مرجعي  داخلي

 أن المتخصـصة  الوكالات تعتقد لا ولهذا .الوظيفية والتنمية البرامج؛ وتقييم الأقران واستعراض
ــة في العــضوية ــة واصــلت وقــد .ضــرورية للأخلاقيــات المتحــدة الأمــم لجن ــدعم تقــديم اللجن  ال
 يقـدّم  الـتي  وبرامجهـا،  وصـناديقها  المتحـدة  الأمـم  لوكـالات  التابعة خلاقياتالأ مكاتب لموظفي
ــدير ــات مكتــب م ــة في الأخلاقي ــة الأمان ــا عــن العام ــادة طريقه ــوظيفيين والإشــراف القي  إلى ال

   .المحلية الأخلاقيات مكاتب
  

ت ينبغي أن يكفل الرؤساء التنفيذيون تقديم تدريب إلزامي بشأن الأخلاقيا         : ١٠التوصية  
لجميع موظفي المنظمات التابعة لهم، وينبغي قيامهم باتخاذ زمام المبادرة عن طريق المشاركة    
في هذا التدريب، بما في ذلك الدورات الإلزامية المتعلقة بتجديد المعلومات والتي ينبغي أن         

  .تُنظَّم كل ثلاث سنوات
ــدريب أن إلى الوكــالات أشــارت  - ١٥   ــدوري الت  مــن يُعتــبر الأخلاقيــات بــشأن ال
 أن لاحظـت  أنهـا  بيـد  .الأخلاقيـات  مكاتـب  لجميـع  الرئيـسية  المهـام  من وهو الممارسات أفضل

 لجميـع  مناسـبا  يكـون  لا قـد  التوصـية  في المقتـرح  )سـنوات  ثـلاث  كـل  مـرة ( الـدوري  التدريب
 بهـا  تـسمح  الـتي  الحـدود  في التوصـية  هـذه  تنفيـذ  تؤيـد  ولـذلك  الماليـة،  القيـود  بسبب الوكالات

 إلى الوكـالات  أشارت المالية، القيود مسألة عن النظر وبغض .للوكالات المتاحة الميزانية موارد
 منـتظم،  بـشكل  للموظـف،  الـوظيفي  المـسار  امتـداد  على تستمر أن ينبغي الأخلاقية التوعية أن

 تغـيير  حـدوث  عنـد  أو سـنوات؛  ثـلاث  أو سـنتين  كـل  أو سنة كل مرة بالتدريب القيام ويجب
 القواعـد  مجـال  في الجيـدة  الممارسـات  أن علـى  الوكالات وشددت .الترقية مثل ةالوظيف في هام

 نحــو الموجّــه والطــوعي الإلزامــي التــدريب مــن بمــزيج القيــام علــى تــشجّع التنظيميــة الأخلاقيــة
   .التنفيذيين الرؤساء بمشاركة ذلك يتم أن على المهنية، الموظفين واختصاصات اهتمامات
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 دورات ذلــك في بمــا التــدريب، لتعزيــز بديلـة  نُهــج دةعــ الوكــالات وعرضـت   - ١٦  
 أخــرى تدريبيــة مجموعــات إطــار في كعناصــر تجــري الأخلاقيــات مجــال في المعلومــات تحــديث
 لـدمج  مفيدا ذلك وسيكون .المشتريات مجال فيالتدريب   أو القانوني التدريب مثل بها، متصلة
 التكلفـة  حيـث  مـن  فعاليـة  أكثـر  نـهج ال اهذ أن يتضح وقد .الأخلاقيات بشأن التدريب عناصر
 .قــل تكــرراأ تكــون الأخلاقيــات بــشأن المعلومــات لتحــديث شــاملة دورات إجــراء تــيحي وقــد

 إدارة إشــراف تحــت تجــري دورات أثنــاء الأشــخاص بــين الحــوار علــى قــومي خــرآ نهــج وهنــاك
 بـين  العمـل  مكـان  في والـسلوك  الأخلاقيـة  المعـايير  لمناقـشة  فرصة الدورات هذه وتتيح .متبصّرة

ــوظفين ــديريهم المـ ــاع وفي .ومـ ــى، الأوضـ ــي المثلـ ــات ينبغـ ــام للمنظمـ ــادرات القيـ ــة بمبـ  للتوعيـ
 تـدريبا  المـديرين  مـن  فئـة  كـل  فيـه  تقـدم  ،“إداري هرم” على قائم نهج باستخدام بالأخلاقيات

  .إشرافهم تحت مباشرة يقعون الذي للموظفين الأخلاقيات بشأن
  

اء التنفيـذيين بتنظـيم دراسـات استقـصائية للمـوظفين كـل       ينبغي قيام الرؤس ـ : ١١التوصية  
ــت          ــى شــبكات الإنترن ــذه الدراســات عل ــائج ه ــشر نت ــة ون ــة بالتراه ــشأن التوعي ــنتين ب س

  .لمنظماتهم الداخلية
 وأفــادت للمــوظفين، استقــصائية دراســات إجــراء علــى الوكــالات تعتــرض لم  - ١٧  

 برنــامج أثــر تقيــيم علــى تــساعد أن يمكــن بالتراهــة التوعيــة بــشأن الاستقــصائية الدراســات بــأن
 .المؤســسة إزاء ومــواقفهم المــوظفين نظــر وجهــات وعلــى التنظيميــة الثقافــة علــى الأخلاقيــات

 أن ينبغـي  كـان  الأنـشطة،  بهـذه  المتـصلة  والنفقـات  الجهـود  إلى نظـرا  أنـه  تـرى  الوكالات أن إلا
 ومــع .منــها والفوائــد اليفللتكــ تفــصيلا أكثــر تحلــيلا المــشتركة التفتــيش وحــدة تقريــر يتــضمن
 الميزانيــة مــوارد بــه تــسمح الــذي بالقــدر الأنــشطة بهــذه القيــام علــى الوكــالات وافقــت ذلــك،
  .لديها المتاحة

  
في الحالات التي يكتشف فيها مكتب الأخلاقيات في المنظمة وجـود دعـوى          : ١٢التوصية  

رقابة الداخلية عن إجـراء     ظاهرة الوجاهة بحدوث انتقام أو تهديد بالانتقام ويمتنع مكتب ال         
التحقيــق يكــون علــى الــرئيس التنفيــذي أو رئــيس مكتــب الأخلاقيــات إحالــة المــسألة إلى   

  .وحدة التفتيش المشتركة من أجل التحقيق فيها
ــاللجوء المتعلقــة التوصــية الوكــالات أيــدت  - ١٨   ــق آليــات إلى ب ــة تحقي ــدما بديل  عن
 في تـضارب  وجـود  حالـة  في المثال سبيل على( يقتحق إجراء الداخلية الرقابة مكتب على يتعذر

 ).المــوارد وقلــة لأولوياتــه نظــرا المثــال ســبيل علــى( بــذلك القيــام لــه ينبغــي لا أنــه أو )المــصالح
 الظــروف هــذه ظــل في بــديلا المــشتركة التفتــيش وحــدة تعــرض أن علــى الوكــالات ووافقــت
 التفتـيش  لوحـدة  صـريحة  دعـوة  تتضمن ألاّ يجب التوصية هذه أن على شددت ولكنها النادرة،
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 النـوع  هذا حل أن إلى كذلك المنظمات وأشارت .الحالات هذه في تحقيقات بإجراء المشتركة
 وحــدة مثــل جديــد، بكيــان الاســتعانة في يكمــن لا التوصــية هــذه تناولتــها الــتي الحــالات مــن

 ضــمان في نمــاوإ قبــلُ، مــن المنــشأة الداخليــة التحقيــق وظــائف إلى إضــافة المــشتركة، التفتــيش
  .الداخلي التحقيق وظيفة عن المسؤولة السلطة استقلال

  
 على سبيل الاسـتعجال  تأخذ التي لم  -لرؤساء التنفيذيين للمنظمات    لينبغي  : ١٣التوصية  

بمـا في ذلـك إجـراء مراجعـة وتحقُّـق           أن يفعلـوا ذلـك،      بسياسة شاملة بشأن الكشف المالي،      
قيات المعنيـة لإقـرارات الكـشف المـالي المقدمـة           عشوائي كل عام من جانب مكاتب الأخلا      

  .من جميع الموظفين المعنيين
 أشـارت  لكنـها  التوصـية،  هـذه  المتحـدة  الأمـم  لمنظومة التابعة المنظمات أيدت  - ١٩  

 طبيعـة  بـشأن  المواضـيعية  المعلومات من المزيد تضمينه عبر التقرير تعزيز الممكن من كان أنه إلى
 أشـارت  الـصدد،  هـذا  وفي .المالي بالإقرار المتعلقة الممارسات لتنفيذ ةاللازم الإجراءات ونطاق

 سـواء  المـصالح،  في تـضارب  نـشأة  إلى تؤدي قد التي الروابط أن إلى خاص، بشكل الوكالات،
 وأشــارت .الحــالات جميــع في واضــحة ليــست تــصورات، مجــرد عــن نابعــا أو فعليــا ذلــك كــان

 الخـدمات  عـن  الناجمـة  التكاليف فعالية بشأن إضافية معلومات على طلاعلاا أن إلى الوكالات
 الخيـار،  هـذا  اتبـاع  إمكانيـة  تقيـيم  علـى  يـساعدها  أن يمكـن  كـان  خارجيـة  مصادر تقدمها التي

 برنـامج  مـن  جزء المالي الإقرار أن عموما تعتبر لأنها وخاصة لتنفيذه، اللازمة الموارد إلى استنادا
  .وتسويتها الشخصية المصالح تضارب عن للكشف شامل

  
ينبغي أن يكفل الرؤساء التنفيذيون أن يكون رئيس مكتب الأخلاقيـات في            : ١٤التوصية  

المنظمات التابعة لهـم عـضواً في فريـق الإدارة العليـا وأن يـشارك في جميـع اجتماعـات هـذا                      
  .الفريق، وينبغي أن يُصدروا صكاً إدارياً بهذا المعنى

 مكتـب  مـشاركة  إلى دعـت  الـتي  التوصـية  هذه على عموما الوكالات وافقت  - ٢٠  
 الإدارة” مـصطلح  أن إلى أشـارت  الوكـالات  أن إلا .العليـا  الإدارة اجتماعـات  في الأخلاقيات

 مـستوى  المـشتركة  التفتـيش  وحـدة  أوضـحت  لـو  وأنـه  الوكالات، باختلاف يختلف قد “العليا
 اعتمـاد  لوكـالات ا مـن  العديـد  شـجعت  ذلـك،  ومـع  .التوصية هذه لتعززت المناسب المشاركة

 في الأخلاقيـــات مكاتـــب مـــشاركة ضـــمان خـــلال مـــن التوصـــية، هـــذه لتنفيـــذ عملـــي نهـــج
 الاجتماعـات  كافـة  في بالـضرورة  لا ،الأخلاقيات بوظيفة صلة الأكثر العليا الإدارة اجتماعات

 بعــض في بأنــه الوكــالات أفــادت ذلــك، عــن وفــضلا .العليــا الرتــب ذوي المــوظفين تــضم الــتي
 اجتماعــات في بالأخلاقيــات المعنــيين المــوظفين مــشاركة المناســب مــن يكــون لا دقــ الحــالات،
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 القـرار،  صـنع  عمليـة  في الأخلاقيات موظف إشراك يعني ذلك أن إلى انظر العليا، الإدارة فريق
  .يُتخذ قرار أي على اردَّ تنشأ قد التي للشكاوى مستقل تقييم إجراء يمكنه لا وبالتالي،

  
 ســنوي مــع المــوظفين “اجتمــاع عــام” قيــام الرؤســاء التنفيــذيين بعقــد ينبغــي: ١٥التوصــية 

  .يتضمن جدول أعماله بنداً محدداً بشأن الأخلاقيات
ــد  - ٢١   ــذيين الرؤســاء مجلــس أعــضاء أي ــد وأشــارت التوصــية هــذه التنفي  مــن العدي

ــا إلى الوكـــالات ــة اجتماعـــات بالفعـــل أجـــرت أنهـ  المـــسائل بـــشأن مناقـــشات تـــضمنت عامـ
ــ ــة هياكــل لــديها الــتي الوكــالات بعــض وأفــادت .ةالأخلاقي  بنــود إدراج تفــضّل أنهــا لامركزي
  .الإقليمية العمل وحلقات الاجتماعات في بالأخلاقيات المتعلقة الأعمال جدول

  
ينبغي أن توعز الهيئات التشريعية إلى الرؤساء التنفيذيين لمنظماتها أن يقدموا      : ١٦التوصية  

غي مراجعته بنفس الطريقة التي تُتّبع مـع سـائر المـوظفين المطلـوب              إقراراً بالكشف المالي ينب   
  .منهم تقديم هذه الإقرارات

 موجَّهـة  أنهـا  تـرى  أنها أوضحت أنها مع التوصية، هذه روح الوكالات أيدت  - ٢٢  
 للتوصـية  الحالي النص بأن التنفيذيين الرؤساء مجلس أعضاء أفاد ذلك، ومع .التشريعية للهيئات
 للــصناديق التنفيــذيين الرؤســاء مــن المقدّمــة الماليــة الإقــرارات علــى الإشــراف ظيفــةو مــن يقلــل

 الــصناديق في التنفيــذيون الرؤســاء يقــوم التقريــر، في ذلــك إلى الإشــارة تمــت وكمــا .والــبرامج
 المتحـدة،  للأمـم  التـابع  الأخلاقيـات  مكتـب  إلى المـالي  بالكـشف  إقرارات بتقديم حاليا والبرامج
 منـهم  تتطلـب  منظمـات  في العـاملون  الآخـرون  الموظفـون  أمـا  .بمراجعتـها  ارجيـة خ هيئة وتقوم
 وهـي  المنظمـات،  تلـك  في داخليـة  هيئـات  علـى  يعرضـونها  فهم المالي، بالكشف إقرارات تقديم
 إلى التــشريعية الهيئــات تــوعز بــأن التوصــية خــلال ومــن .الإقــرارات هــذه بمراجعــة لاحقــا تقـوم 

 تُتّبـع  الـتي  الطريقـة  بـنفس  مراجعتـه  ينبغـي  المالي بالكشف إقراراً موايقد أن” التنفيذيين الرؤساء
 للـصناديق  التنفيـذيون  الرؤسـاء  يقـوم  ،“الإقرارات هذه تقديم منهم المطلوب الموظفين سائر مع

 المتمثلـة  الحاليـة  الممارسـة  من بدلا لتراجعها، داخلية هيئات إلى إقراراتهم بتقديم بعدئذ والبرامج
  .بمراجعتها خارجية جهة لتقوم الأخلاقيات مكتب إلى راراتالإق تقديم في
  

ينبغـي أن تـوعز الهيئـات التـشريعية إلى الرؤسـاء التنفيـذيين لمنظماتهـا بتقـديم                  : ١٧التوصية  
مقترحات من أجل إنشاء آلية داخلية تحدِّد الطرائق التي يـسير عليهـا مكتـب الأخلاقيـات        

تحقيق أو استعراض بـشأن الادعـاءات الموجهـة ضـد           أو دائرة الرقابة الداخلية في إجراء       /و
الرئيس التنفيذي للمنظمة، بمـا في ذلـك تقـديم نتـائج التحقيـق أو الاسـتعراض مباشـرة إلى                    

  .الهيئة التشريعية المعنية



A/65/345/Add.1  
 

10-51142 11 
 

 أيـدت  الإداريـة،  الهيئـات  إلى موجّهـة  التوصـية  هذه أن إلى الإشارة جانب إلى  - ٢٣  
ــق وضــع الوكــالات ــقللتحق مناســبة طرائ ــيس أي ضــد الموجّهــة الإدعــاءات في ي ــذي، رئ  تنفي
 بـأن  الوكـالات  واعترفـت  .بالفعـل  موجـودة  الإجراءات هذه أن الوكالات من العديد وأوضح
 سـانحة  فرصـة  يتـيح  القبيـل  هـذا  من خطيرة حالات حدوث قبل مناسبة وعمليات معايير وضع

 في تـضارب  وءنـش  احتمـال  إلى الوكـالات  أشـارت  ذلـك،  على وعلاوة .بعناية والنظر للتفكير
 داخليـة  أقـسام  النـوع  هـذا  مـن  تحقيقـات  أجـرت  لـو  متـصوَّرا،  أو متأصـلا  كـان  سـواء  المصالح،
 الاســتعانة مثــل بديلــة، ممارســات لإدراج التوصــية هــذه في مجــالا هنــاك أن وأوضــحت فقــط،

   .خارجية بكيانات
 مراعــاة ات،التحقيق ـ هـذه  جميـع  أثنـاء ينبغـي،   أنـه  أيـضا  الوكـالات  ولاحظـت   - ٢٤  
 النظـر  ينبغـي  وأنه السرية، ذلك في بما ،الواجبة القانونية للأصول وفقا التنفيذي الرئيس حقوق

 القيـام  بـضرورة  الداخليـة  الهيئـة  تـوعز  أن بعـد  فقـط  خارجيـة  مستقلة تحقيق هيئة إلى الإحالة في
 يرغ ـ إدعـاءات  خارجيـة  أطـراف  إلىتحـال فيهـا      حـالات حـدوث أي     تجنب يتم وهكذا بذلك،
  .فيها للتحقيق أدلة إلى تستند لا يتضح أنها أو جادة

  


