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第六十五届会议 

议程项目 129 

2010-2011 两年期方案预算 

 
 
 

  大会和(或)安全理事会授权的特别政治任务、斡旋和其他政

治举措的费用估计数 
 
 

  秘书长的报告 

 摘要 

 由于大会和(或)安全理事会已经或预期将按照国家政府的请求和(或)秘书

长的建议，就包括斡旋在内的特别政治任务以及预防外交和冲突后建设和平任务

采取行动，因此提出本报告。 

 大会第64/245号决议核准特别政治任务2010年的预算总额为净额569 526 500

美元，并决定2010-2011两年期的特别政治任务经费总额为10亿美元。 

 另外，大会在第 64/260 号决议中决定将从大会第 64/245 号决议已经为

2010-2011 两年期核准的 569 526 500 美元中匀支所需追加经费毛额 1 021 900

美元(净额 1 020 800 美元)，其中联合国派驻伊拉克发展基金国际咨询和监察委

员会代表(82 200 美元)、安全理事会关于基地组织和塔利班及有关个人和实体的

第 1526(2004)号决议所设分析支助和制裁监察组(192 800 美元)和索马里问题监

察组(745 800 美元)。 

 2010年 9月 15日安全理事会第1939(2010)号决议决定将联合国尼泊尔特派

团(联尼特派团)任务的期限延长至 2011 年 1 月 15 日。该特派团 2010 年批款用

于支付 2010 年 7 月 31 日以前开展规定活动所需费用，以及 2010 年 8 月至 11 月

期间特派团的清理结束费用。将联尼特派团任务的期限延长至 2010 年 12 月 31
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日所需追加经费共计净额 4 190 500 美元(毛额 5 242 900 美元)，从特别政治任

务经费 2010 年批款预计将出现的未支配余额中支付。 

 本报告载有 2011 年 1 月 1 日至 12 月 31 日期间大会和(或)安全理事会已授

权的 29 项特别政治任务拟议所需资源，细节见本报告增编(A/65/328/Add.1-5)。

这些任务估计所需资源总额为净额 676 420 600 美元(毛额 716 899 400 美元)。

考虑到预期在 2010 年底估计会有所需追加经费共计 8 587 800 美元，因此本报

告请求追加经费净额 685 008 400 美元(毛额 725 487 200 美元)，其中 430 473 500

美元将从未分配的特别政治任务经费余额中匀支，其余净额 254 534 900 美元将

根据大会1986年12月19日第41/213号决议附件一第11段的规定，在2010-2011

两年期方案预算第 3 款(政治事务)项下支付。 
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 一. 导言 
 
 

1. 由于大会和(或)安全理事会已经或预期将按照会员国的请求和(或)秘书长

的建议采取行动，本报告为与这些行动有关的 29 个特别政治任务寻求 2010-2011

两年期第二年的经费。有一项特别政治任务，即由大会授权的秘书长缅甸问题特

使的所需资源将按照大会议事规则第 153 条在所涉方案预算问题的说明中提出，

并在大会第三委员会内采取行动，但这些所需资源也同时列在本报告内，以便合

并所有特别政治任务的全部所需资源。但应当指出的是，任何开支只能在相关任

务期限获得延长后，方可用特别政治任务的批款支付。 

 

 A. 任务期限延长或续延情况 
 

2. 本报告提到的特别政治任务的任务期限大多数已经续延或延长至 2011 年，

其余几个特别政治任务的延长或续延期限的要求已提交或正在提交安全理事会

讨论。 

3. 本报告列出了 29 项任务所需资源，其中： 

 (a) 八项任务(秘书长塞浦路斯问题特别顾问、秘书长防止灭绝种族罪行问

题特别顾问、负责西撒哈拉问题的秘书长个人特使、负责安全理事会第 1559(2004)

号决议执行情况的秘书长特使、联合国黎巴嫩问题特别协调员办事处(联黎协调

办)、联合国中亚地区预防性外交中心(中亚预防外交中心)、联合国索马里政治

事务处(联索政治处)和联合国支助喀麦隆-尼日利亚混合委员会(喀尼混委会))

的任务没有期限； 

 (b) 九项任务(支持安全理事会关于不扩散所有大规模毁灭性武器的第 1540 

(2004)号决议所设委员会、索马里问题监察组、科特迪瓦问题专家组、伊朗伊斯

兰共和国问题专家小组、朝鲜民主主义人民共和国问题专家小组、联合国塞拉利

昂建设和平综合办事处(联塞建和办)、安全理事会关于基地组织和塔利班及有关

个人和实体的第 1526(2004)号决议所设分析支助和制裁监察组、联合国阿富汗援

助团(联阿援助团)和联合国伊拉克援助团(联伊援助团))的任务期限在2011年结

束)； 

 (c) 一项任务(秘书长缅甸问题特使)正在大会审议之中； 

 (d) 两项任务的任务授权有某种程度的不确定性。由于尚未确定是否将联合

国派驻伊拉克发展基金国际咨询和监察委员会代表的任务期限延长到 2010 年 12

月 31 日以后，因此没有为 2011 年编列预算经费。根据安全理事会第 1939(2010)

号决议，联合国尼泊尔特派团(联尼特派团)的任务期限将于 2011 年 1 月 15 日结

束，之后该特派团将进入清理结束阶段； 
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 (e) 其余八项任务，即：利比里亚问题专家小组、刚果民主共和国问题专家

组、苏丹问题专家小组、联合国中非共和国建设和平综合办事处(中非建和办)、

联合国几内亚比绍建设和平综合办事处(联几建和处)、联合国布隆迪综合办事处

(联布综合办)、联合国西非办事处(西非办)和反恐怖主义委员会执行局(反恐执

行局)的任务期限将在 2010 年结束； 

 (f) 安全理事会还规定新设立的联合国中非区域办事处的任务期限为两年，

从 2011 年 1 月 1 日开始(见 S/2010/457)。 

4. 对于上文第 3 段(b)分段和(e)分段提及的特别政治任务，预计安全理事会将

根据已提出或将提出的报告和请求，延长这些任务的期限。 

5. 在这方面可以指出，在最后编定本报告之时，尚不清楚联布综合办可能缩编

会涉及哪些预算问题。 

 

 B. 特别政治任务预算报告的组织结构 
 

6. 与 2010 年的情况一样，特别政治任务 2011 年拟议预算按专题组编列，而联

阿援助团和联伊援助团等大型任务的预算则在单独提出的增编中列出。 

 (a) 第一专题组：秘书长特使和个人特使及特别顾问(A/65/328/Add.1 和

Add.1/Corr.1)； 

 (b) 第二专题组：各制裁监测队、组和小组(A/65/328/Add.2和 Add.2/Corr.1)； 

 (c) 第三专题组：联合国办事处、建设和平支助办事处、综合办事处和委员

会(A/65/328/Add.3)； 

 (d) 联阿援助团(A/65/328/Add.4)； 

 (e) 联伊援助团(A/65/328/Add.5)。 

7. 按照行政和预算问题咨询委员会的意见和建议，已作出努力来采用并尽可能

紧密遵循维持和平行动预算的格式和列报方式。将视需要作进一步的努力，改进

并合理安排今后的特别政治任务拟议预算的分组和列报方式。 

 

 C. 2010 年执行情况 
 

8. 按照行政和预算问题咨询委员会的要求(见 A/64/7/Add.13，第 7 段和第 9

段)，已努力列入各项特别政治任务 2010 年方案执行情况的信息，重点放在 2010

年预期成绩的实现情况，着重说明成功因素或影响实现计划成果的不利因素。此

外，本报告说明了已取得的代替计划成绩的成果，并评述了所取得的成果对于每

项任务的总体目标的意义。 
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 D. 工作环境，包括各特别政治任务、联合国国家工作队和联合国总部之间

的合作、协同增效作用和协作水平 
 

9. 行预咨委会建议解释秘书处各部厅、各区域伙伴、维持和平行动、各基金和

方案机构及联合国系统其他实体在支助特别政治任务方面所起作用(见 A/62/7/ 

Add.29，第 9 段)，现已依照这些建议，努力在每个特别政治任务预算的前言部

分提供此种信息。 

10. 政治部正在采取几项措施，促进秘书处各部厅、各区域伙伴、维持和平行动、

各基金和方案机构及联合国系统其他实体之间的协同增效作用。政治部已经在有

复杂特派任务的所有国家建立了综合工作队。这些综合工作队的任务是审议所有

对联合国在有关国家的驻留具有战略意义或方案影响的问题。在许多此类情况

下，这使联合国能够获得连贯、协调的总部支助和政策指导，并促使与联合国系

统其他部分，尤其是联合国国家工作队一道采取综合手段。 

11. 在维持和平行动的所在国，政治事务部继续与维持和平行动部紧密合作，提

供调解和选举支助及政治咨询，尤其是有关东帝汶、科索沃、海地和苏丹等地

区域动态的咨询。政策和调解司派遣了一组支助达尔富尔调解努力的专家，支

持维持和平行动部/非洲联盟的达尔富尔联合调解支助小组，并为从事“达尔富

尔调查档案材料”的维持和平行动部规划人员提供关于停火执行情况和管理的

分析。 

12. 此外，秘书长关于维持和平行动部、
1
 外勤支助部

2
 和政治事务部

3
 工作

的修订公报于 2009 年末和 2010 年初发布，目的是进一步明确各部的活动范围、

如何互动，以及各部下属的司、股和办事处分别如何支助外地特派团和外勤行动。

秘书长和主管政治事务部、维持和平行动部和外勤支助部的几位副秘书长继续密

切合作，确保三个部的全部能力都能有效力、高效地得到发挥，重叠问题减少到

最低，来应对联合国当今面临的和平与安全挑战。 

 

 E. 行政和预算问题咨询委员会建议产生的有关特别政治任务的报告要求 
 

13. 行政和预算问题咨询委员会在其关于特别政治任务预算所需资源的报告

((A/64/7/Add.13))第 16 段至 20 段注意到秘书长关于大会和(或)安全理事会授

权的特别政治任务、斡旋和其他政治举措的费用估计数的报告(A/64/349)中提供

的背景资料，并请秘书长报告下列情况： 

__________________ 

 
1
 ST/SGB/2010/1。 

 
2
 ST/SGB/2010/2。 

 
3
 ST/SGB/2009/13。 
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 (a) 制定与特派任务的开办、从一类任务过渡到另一类任务以及特派任务的清理结

束有关的标准作业程序的情况 
 

14. 政治事务部已开始制定特派任务开办和过渡指南。第一步是就布隆迪、中非

共和国、几内亚比绍和塞拉利昂等国的特派任务向建设和平综合办事处过渡的情

况进行了一次总结经验研究，以查明设立以及向这些办事处过渡方面的最佳做

法。第二步，政治部打算争取预算外资源，以便继续制定指南，以期在 2011 年

完成。这项工作将在外勤支助部的密切合作下进行。目前建立联合国中部非洲区

域办事处的努力已经从以前的开办经验中受益。政治部打算从目前开办过程中学

到更多经验，为制定指南提供资料。 

 (b) 制定一个吸取经验教训和知识管理战略 
 

15. 政治事务部在制定一个吸取经验教训和知识管理战略方面已经取得进展。政

治部的知识共享方法有三个主要目标：㈠ 提供和促进方便用户使用、容易获得

的工具和机制，以便查明和汲取经验教训和良好做法；㈡ 提供所查明的经验教

训和良好做法，使之更容易找到；以及㈢ 方便查明专门知识，并为发展专业网

络提供机会。 

16. 为了实施这一方法，政治事务部内联网于 2010 年 9 月正式启用，为外地特

派团和总部之间交流经验教训文件、指南和信息提供了一个部门平台。内联网为

开展汲取经验教训工作的个人或小组提供模板。 

17. 此外，目前正在建立外地知识交流协调人网络，政治部也可以通过信息和通

信技术厅及外勤支助部利用网上专业联络“同业群体”平台。在总部举行了旨在

分享经验教训的面对面讨论会，例如定期与嘉宾举行“午餐会”，以及每周与特

别政治任务协调人和调解协调人举行会议。举行讲习班，使外地同事和主管干事

有机会聚集一堂交流经验，包括交流特派团综合规划、区域合作、调解和政治部

分等方面的经验。 

18. 在 2009 年和 2010 年，开展了一些学习经验教训工作，涉及的主题包括联合

国在和平进程中的作用、调解努力、区域合作、评估任务、战略规划工作和资源

规划、联合国的整合以及向建设和平办事处过渡。所汲取的经验教训通过多种方

式得到利用。例如，关于调解、评估任务、规划和过渡的经验教训都用于制定新

指南或修改现有的指南。关于调解的经验教训在可能开展新调解努力的规划阶段

得到共享。关于过渡的经验教训同其他国家负责监督可能进行的过渡的人员进行

共享，并收到了积极的反馈意见。这些经验教训还将为即将制定的政治事务部任

务开办和过渡指南提供资料。政治事务部在总部和外地的所有工作人员均可通过

政治部的内联网查阅所有那些经验教训。 
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 (c) 对涉及由经常预算特别政治任务经费供资的活动的加强和管理工作量统计进行

评估 
 

19. 2010 年，政治事务部尽一切努力加快进行与加强该部门有关的征聘工作。截

至 2010 年 7 月，在 49 个与加强该部门有关的新员额中，有 45 个已填补。为了

从历次工作量统计调查中获得最大效用，宜于在加强该部门的工作完成以后立即

继续编制工作量统计资料，从而确保全面审查该部门的能力。为此，管理部、政

治事务部、维持和平行动部和外勤支助部现在已经制定了进行这项分析的方法，

以便在 2011 年展开全面的工作量审查。根据设想，这一方法将分为五个步骤： 

㈠ 确定各办事处相关工作人员在有代表性的 12 个月期间提供的主要直接

支持，将之表示为每个员额的工作月； 

㈡ 确定同样的工作人员在有代表性的 12 个月期间所开展的与特别政治任

务无关并且可以用每个员额的工作月表示的其它重要活动； 

㈢ 根据过去的经验，确定应该用于开展特别政治任务的重要支持活动的时

间量，以确保提供高质量的支持，改善任务执行情况，将之表示为每个员额

的工作月； 

㈣ 计算估计所需时间同上文第㈠项和第㈢项之下的支助和各项活动使用

的实际时间之间的差异； 

㈤ 根据第㈣步得出的工作月数量为每个部门需要的额外支持月的数量，并

根据每个工作月的平均成本对之进行“计价”，将之表示为在每个部门/厅

2012 年特别政治任务预算总额中所占的百分比。 

20. 为了确保对数据进行准确列报，审慎的做法是在加强政治事务部的工作完成

以及对外勤支助部全球外勤支助战略可能涉及的问题进行审查之后，在 2011 年

开始这项工作。 

 

 二. 大会和安全理事会的决定所产生的特别政治任务所需资源估

计数 
 
 

21. 大会 2009 年 12 月 24 日第 64/245 号决议核准特别政治任务 2010 年的预算

总额为净额 569 526 500 美元。2010 年 3 月 29 日大会第 64/260 号决议，核准从

现有经费 569 526 500 美元净额中匀支所需追加经费净额 1 020 800 美元(毛额 1 

021 900 美元)，用于联合国派驻伊拉克发展基金国际咨询和监察委员会代表、安

全理事会关于基地组织和塔利班及有关个人和实体的第 1526(2004)号决议所设

分析支助和制裁监察组以及索马里问题监察组。此外，2010 年 9 月 15 日安全理

事会通过第 1939(2010)号决议之后，决定从 2010-2011 年特别政治任务批款预计

将出现的未支配余额中支付所需经费净额 4 190 500 美元(毛额 5 242 900 美元)，

作为 2010 年 12 月 31 日以前联尼特派团执行任务所需的费用。 
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22. 29 个任务2011年所需资源总额估计为净额676 420 600 美元(毛额716 899 400

美元)。考虑到 2010 年的估计所需追加经费(8 587 800 美元)，本报告请求追加

经费净额 685 008 400 美元(毛额 725 487 200 美元)。提议 2010-2011 两年期方

案预算特别政治任务经费项下的未分配余额 430 473 500 美元将用于部分匀支

685 008 400 美元所需费用，2010-2011 两年期方案预算第 3 款(政治事务)项下

的剩余 254 534 900 美元，将根据 1986 年 12 月 19 日大会第 41/213 号决议附件

一第 11 段所列程序加以解决。 

23. 各特派任务的概算、按构成部门分列的所需资源和所需人员编制载于下文表

1、表 2 和表 3。 

24. 表 1 载有特别政治任务的完整列表，其中标明了 2010 年各自批款，2010 年

年底的支出估计数和预期余额，下一个预算期间(2011 年)所需资源以及 2010 年

和 2011 年预算所需资源差异分析。此外，该表说明了各特派任务的授权任务、

终止日期，最后还说明了已被并入其他任务/行动、已清理结束或已在 2010 年完

成的任务的信息。 

25. 本报告所要求的资源中很大一部分涉及联合国阿富汗援助团(联阿援助团)，

在所请求资源中占最大份额(39.9%)，其次是联合国伊拉克援助团(联伊援助

团)(30.7%)。第一专题组(秘书长特使和个人特使以及特别顾问)、第二专题组(制

裁监测队、组和小组)和第三专题组(联合国办事处、建设和平支助办事处、综合

办事处和委员会)分别占请拨资源的 1.3%、4.4%和 23.7%。2011 年各个特别政治

任务拟议预算差别很大，从负责西撒哈拉问题的秘书长个人特使的活动预算629 200

美元直至联阿援助团的 2.7 亿美元。 

 

39.9%

30.7%

1.3%

4.4%

23.7%

第一专题组

第二专题组

第三专题组

联阿援助团

联伊援助团

 
 

26. 表 2 概列了主要支出构成部分所需资源。所需人员编制占所需资源比例最大

(40.7%)。 

在 2010 年预算中所占百分比
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27. 各特派任务所需人员编制按职类和职等列于表 3。所需人员编制总体变动情

况与 2010 年相比净减少 34 个职位。这一变化主要反映出，鉴于阿富汗的安全局

势不断恶化，联阿援助团无力为所有工作人员提供安全和有保障的住所，因此在

2010 年实施了方案重要性审查，根据审查得出的建议拟将联阿援助团的现有职位

净裁撤 171 个。方案重要性审查队的任务之一是评估工作人员遭受各种安全威胁

的情况，并提出相关的缓解措施，同时又不损害关键方案的交付。审查考虑到，

各国不断恶化的安全局势已经对联阿援助团一些外地办事处在 2010 年实施方案

的能力产生消极影响。根据这一审查结果，联阿援助团决定推迟开设已经核准在

2009 年和 2010 年设立的四个省级办事处(加兹尼省、赫尔曼德省、潘杰希尔省和

沙兰省)。因此提议裁撤这些办事处已经核定的人员编制。所裁撤的职位一部分

被下列增设职位抵销：联伊援助团(84 个职位)、第三专题组(45 个职位)以及第

一和第二专题组(8 个职位)。 

28. 请大会就筹资问题采取的行动载于下文第三节。 

29. 特别政治任务最初批款使用情况汇总、将从 2010-2011 两年期特别政治任务

批款的剩余未分配余额中支出以及将通过适用大会第 41/213 号决议进行匀支的

追加经费，载于附件二。 

30. 关于另一个问题，在此回顾大会第 62/238 号决议请秘书长在方案预算第 32

款(建筑、改建、装修和主要维修)下提出一份完整、详细的巴格达联合国综合设

施建设新提案。目前计划向大会第六十五届会议续会提交一份载列这一提议的报

告。关于该项目目前状况的资料载于下文第 31-33 段和文件 A/65/328/Add.5。 

31. 2010 年，特派团支助主任办公室征聘了一位 P-5 职等专职项目经理，负责管

理巴格达总部综合设施项目。2010 年３月１日，授予建筑服务合同，进行项目的

方案设计、设计开发和施工文件编制。为了补充根据大会就适当管理监督问题

所表示关切而设立的高级别咨询小组的工作，还设立了与高级别咨询小组对应

的工作组。工作组举行了几次会议，讨论项目设计和开发细节、最后期限、与

伊拉克财产所有权有关的法律问题和采购相关问题。由于承包商履约问题，该

项目的设计阶段目前滞后，结果给整个项目传统的设计——竞标——建造交付方

法带来了直接影响。截至 2009 年 7 月 19 日，建筑服务合同处于“违约状态”。

采购司目前正与建筑公司谈判，并正在采取补救措施，以使设计阶段工作能够继

续下去。 

32. 除联合国综合设施工程外，特派团还在探讨可能的替代方案。到编写本报告

时，设计工作仍在进行，就联合国综合设施需采取的行动尚待确定。因此，综

合设施的所需资源尚未最后敲定，所以没有列入本报告。预计到 2010 年第四季

度时能确定明确的综合设施行动方案，关于建造巴格达联合国综合设施或替代方

案所需经费的最新全面详尽资料将提交大会第六十五届会议第一期续会审议。 
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33. 2010 年 3 月 31 日，为建造巴格达联合国综合设施而设立的信托基金收到伊

拉克政府对该工程的捐款 2 500 万美元。 

表 1 

特别政治任务活动费用估计数 

(千美元) 

 

2010 年 1 月 1日至 12 月 31 日 2011 年所需资源 

2009-2010年

差异分析  

 

批款 

支出 

估计数 

差异

节余(亏空)

所需资源

总额

所需资源

净额

非经常

所需资源 差异  授权和授权结束日期

 1 2 3=1-2 4 5＝4-3 6 7=4-1  8 

一. 第一专题组：秘书长特使、个人特使、特别顾问和个人代表 

1. 秘书长缅甸问题特使 1 159.1 697.5 461.6 1 216.7 755.1 — 57.6 大会第 62/222、63/245

和 64/238 号决议 

2. 塞浦路斯问题秘书长

特别顾问 

3 266.8 3 197.8 69.0 3 536.6 3 467.6 — 269.8 安全理事会一系列决议，

包 括 第 186(1964) 、

367(1975)、1250(1999)、

1475(2003)、1758(2007)、

1818(2008)、1873(2009)

和 1930(2010)号决议(无

期限) 

3. 秘书长防止灭绝种族

罪行问题特别顾问 

1 741.3 1 493.0 248.3 2 575.6 2 327.3 85.4 834.3 安全理事会第1366(2001)

号决议；S/2004/567 和

568(无期限) 

4.负责西撒哈拉问题的秘

书长个人特使 

690.7 468.2 222.5 629.2 406.7 — (61.5) S/2005/497 和 498；安

全理事会第 1813(2008)

号决议(无期限) 

5. 负责安全理事会第

1559(2004)号决议执

行情况的秘书长个人

特使 

595.0 545.6 49.4 734.1 684.7 — 139.1 安 全 理 事 会 第 1559

(2004)号决议；S/PRST/

2006/3(无期限) 

6. 联合国派驻伊拉克发

展基金国际咨询和监

察委员会代表 a 

— 82.2 (82.2) — 82.2 — — 安 全 理 事 会 第 1905

(2009)号决议；2010 年

12 月 31 日 

 小计一 7 452.9 6 484.3 968.6 8 692.2 7 723.6 85.4 1 239.3  

二. 第二专题组：制裁监测队、组和小组 

7. 索马里问题监察组 b 1555.2 1662.9 (107.7) 2186.2 2293.9 — 631.0 安 全 理 事 会 第 1916

(2010)号决议；2011 年

7 月 31 日 

8. 利比里亚问题专家小组 757.4 623.1 134.3 641.7 507.4 — (115.7) 安 全 理 事 会 第 1903

(2009)号决议；2010 年

12 月 20 日 
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2010 年 1 月 1日至 12 月 31 日 2011 年所需资源 

2009-2010年

差异分析  

 

批款 

支出 

估计数 

差异

节余(亏空)

所需资源

总额

所需资源

净额

非经常

所需资源 差异  授权和授权结束日期

 1 2 3=1-2 4 5＝4-3 6 7=4-1  8 

9. 科特迪瓦问题专家组 1271.4 1307.1 (35.7) 1302.9 1338.6 — 31.5 安 全 理 事 会 第 1946

(2010)号决议；2011 年

4 月 30 日 

10. 刚果民主共和国问题

专家组 

1452.3 1330.6 121.7 1447.9 1326.2 — (4.4) 安 全 理 事 会 第 1896

(2009)号决议；2010 年

11 月 30 日 

11. 苏丹问题专家小组 1739.1 1719.0 20.1 1802.7 1782.6 4.2 63.6 安 全 理 事 会 第

1891(2009) 号 决 议 ；

2010 年 10 月 15 日 

12. 朝鲜民主主义人民共

和国问题专家小组 

3165.7 2926.8 238.9 3036.2 2797.3 — (129.5) 

 

安 全 理 事 会 第 1928

(2010)号决议；2011 年

6 月 12 日 

13. 伊朗伊斯兰共和国问

题专家小组 

— — — 3217.7 3217.7 — 3217.7 安 全 理 事 会 第 1929

(2010)号决议；2011 年

8 月 31 日 

14. 安全理事会关于基地

组织和塔利班及有关

个人和实体的第 1526 

(2004)号决议所设分

析支助和制裁监测组 a 

3970.9 3932.2 38.7 4299.0 4260.3 2.8 328.1 安 全 理 事 会 第 1904

(2009)号决议；2011 年

6 月 30 日 

15. 支持安全理事会关于

不扩散所有大规模毁

灭性武器的第 1540 

(2004)号决议所设委

员会 

3393.9 3288.9 105.0 3045.7 2940.7 37.2 (348.2) 安 全 理 事 会 第 1810

(2008)号决议；2011 年

4 月 25 日 

16. 反恐怖主义委员会执

行局 

8958.7 8388.7 570.0 8902.0 8332.0 — (56.7) 安 全 理 事 会 第 1805

(2008)号决议；2010 年

12 月 31 日 

 小计二 26264.6 25179.3 1085.3 29882.0 28796.7 44.2 3617.4  

第三专题组：政治事务处、建设和平办事处和综合办事处 

17. 联合国西非办事处 6 966.1 6 200.9 765.2 7 715.3 6 950.1 — 749.2 S/2007/754；2010 年 12

月 31 日 

18. 联合国中非共和国建

设和平综合办事处 

17 421.8 16 195.1 1 226.7 19 793.6 18 566.9 — 2 371.8 S/PRST/2009/35；2010

年 12 月 31 日 

19. 联合国几内亚比绍建

设和平综合办事处 

18 648.8 14 636.8 4 012.0 18 440.1 14 428.1 — (208.7) 安 全 理 事 会 第 1876

(2009)号决议；2010 年

12 月 31 日 
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2010 年 1 月 1日至 12 月 31 日 2011 年所需资源 

2009-2010年

差异分析  

 

批款 

支出 

估计数 

差异

节余(亏空)

所需资源

总额

所需资源

净额

非经常

所需资源 差异  授权和授权结束日期

 1 2 3=1-2 4 5＝4-3 6 7=4-1  8 

20. 联合国索马里政治事

务处 

16 767.7 16 438.5 329.2 16 345.0 16 015.8 — (422.7) 安全理事会第1814(2008)、

1863(2009)和 1872(2009)

号决议(无期限) 

21. 联合国塞拉利昂建设

和平综合办事处 

16 859.5 16 826.9 32.6 16 629.6 16 597.0 — (229.9) 安全理事会第 1941(2010)

号决议；2011年9月15日

22. 联合国支助喀麦隆-尼

日利亚混合委员会 

8 930.1 8 120.7 809.4 8 714.2 7 904.8 87.3 (215.9) S/2008/756和757(无期限)

23. 联合国中亚地区预防

性外交中心 

3 015.1 3 160.0 (144.9) 3 133.0 3 277.9 — 117.9 S/2007/279 和 280；(无

期限) 

24. 联合国布隆迪综合办

事处 

44 063.8 43 738.2 325.6 39 933.6 39 608.0 — (4 130.2) 安全理事会第 1902(2009)

号决议；2010年12月31日

25. 联合国尼泊尔特派团

(联尼特派团)c 
16 483.1 20 673.6 (4 190.5) 16 803.2 20 993.7 — 320.1 安全理事会第 1939(2010)

号决议；2011年1月15日

26. 联合国黎巴嫩问题特

别协调员办事处 

8 405.8 8 337.9 67.9 9 094.2 9 026.3 426.3 688.4 安全理事会第 1701(2006)

号和第1773(2007)号决议；

S/2007/85和86；(无期限)

27. 联合国中非办事处 — — — 3 505.2 3 505.2 515.2 3 505.2 S/2009/697 、 S/2010/457

(2010 年)；2012 年 12 月

31日 

 小计三 157 561.8 154 328.6 3 233.2 160 107.0 156 873.8 1 028.8 2 545.2  

28. 联合国阿富汗援助团 226 920.8 238 595.1 (11 674.3) 270 010.4 281 684.7 — 43 089.6 安全理事会第 1917(2010)

号决议；2011年3月23日

29. 联合国伊拉克援助团 151 326.4 153 527.0 (2 200.6) 207 729.0 209 929.6 — 56 402.6 安全理事会第 1936(2010)

号决议；2011年7月31日

 小计四 378 247.2 392 122.1 (13 874.9) 477 739.4 491 614.3 — 99 492.2  

 总计 569 526.5 578 114.3 (8 587.8) 676 420.6 685 008.4 1 158.4 106 894.1  
 

 

 a 大会第 64/260 号决议核准的 82 200 美元所需追加经费将从为 2010-2011 两年期核准的 569 526 500 美元经费中匀支。

1 020 800 美元(其中联合国派驻伊拉克发展基金国际咨询和监察委员会代表；安全理事会关于基地组织和塔利班及有关个

人和实体的第 1526(2004)号决议所设分析支助和制裁监察组 192 800 美元；索马里问题监察组 745 800 美元。 

 b 大会第64/260 号决议核准的745 800 美元所需追加经费将从为2010-2011 两年期核准的569 526 500 美元经费中匀支。 

 c 将联尼特派团任务的期限延长所需追加的 2010 年 12 月 31 日以前的经费共计净额 4 190 500 美元(毛额 5 242 900 美元)，

将从特别政治任务经费 2010 年批款预计将出现的未支配余额中支付。 
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表 2 

详细费用估计数 

(千美元) 

2010 年 1 月 1日至 12 月 31 日 2011 年所需资源 

2010－2011

年差异分析

批款 支出估计数

差异节余

(亏空)

所需资源

总额

所需资源 

净额 

非经常

所需资源 差异

支出类别 (1) (2) (3)=(1)-(2) (4) (5)=(4)-(3) (6) (7)=(4)-(1)

一. 军事和警务人员  

1. 军事观察员 4 526.7 5 287.7 (761.0) 4 710.7 5 471.7 — 184.0 

2. 军事特遣队员 13 942.2 10 603.8 3 338.4 13 013.0 9 674.6 — (929.2)

3. 民警 997.7 850.0 147.7 1 451.9 1 304.2 — 454.2 

第一类共计 19 466.6 16 741.5 2 725.1 19 175.6 16 450.5 — (291.0)

二. 文职人员  

1. 国际工作人员 199 194.1 181 463.4 17 730.7 204 477.5 186 746.8 — 5 283.4 

2. 本国工作人员 56 705.4 65 619.2 (8 913.8) 64 673.6 73 587.4 — 7 968.2 

3. 联合国志愿人员 5 994.2 5 240.8 753.4 6 569.3 5 815.9 — 575.1 

第二类共计 261 893.7 252 323.4 9 570.3 275 720.4 266 150.1 — 13 826.7 

三. 业务费用  

1. 一般临时人员 1 357.7 1 243.7 114.0 1 467.2 1 353.2 — 109.5 

2. 咨询人和专家 16 398.3 15 238.2 1 160.1 19 392.6 18 232.5 — 2 994.3 

3. 公务差旅 16 037.0 17 013.2 (976.2) 18 610.7 19 586.9 — 2 573.7 

4. 设施和基础设施 71 425.5 96 852.6 (25 427.1) 106 556.5 131 983.6 467.2 35 131.0 

5. 陆运 28 321.1 23 354.2 4 966.9 19 309.7 14 342.8 46.8 (9 011.4)

6. 空运 93 144.8 89 914.7 3 230.1 129 383.0 126 152.9 — 36 238.2 

7. 海运 72.8 62.0 10.8 119.6 108.8 — 46.8 

8. 通信 24 762.8 25 509.6  (746.8) 38 328.4 39 075.2 86.0 13 565.6 

9. 信息技术 15 282.0 15 209.4 72.6 20 748.2 20,675.6 258.4 5 466.2 

10. 医务 2 747.4 1 912.0 835.4 2 792.7 1 957.3 — 45.3 

11. 特种装备 90.0 — 90.0 48.4 (41.6) — (41.6)

12. 其他用品、服务和设备 17 076.8 21 939.8 (4 863.0) 22 967.6 27 944.9 300.0 5,890.8 

13. 速效项目 1 450.0 800.0 650.0 1 800.0 1 150.0 — 350.0 

第三类共计 288 166.2 309 049.4 (20 883.2) 381 524.6 402 407.8 1 158.4 93 358.4 

总计(所需费用净额) 569 526.5 578 114.3 (8 587.8) 676 420.6 685 008.4 1 158.4 106 894.1 
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表 3 

所需人员编制 

  专业及以上职类 一般事务及 

有关职类 

 本国工作 

人员 

  

副 

秘书长 

助理 

秘书长 D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 合计

外勤/

安保 特等

一般

事务

国际人员

共计 

本国 

干事 

当地

雇员

联合国

志愿

人员 共计

一. 第一专题组：秘书长特使、个人特使、特别顾问和个人代表 

1. 秘书长缅甸问题特使 

 2010 年核定数 1 — — — — 2 1 — 4 — — 1 5 — — — 6

 2011 年拟议数 1 — — — — 2 1 — 4 — — 1 5 — — — 6

2. 塞浦路斯问题秘书长特别顾问 

 2010 年核定数 1 — — 1 3 5 — — 10 2 — 4 16 — 3 — 19

 2011 年拟议数 1 — — 1 3 5 — — 10 2 — 4 16 — 3 — 19

3. 秘书长防止灭绝种族罪行问题特别顾问 

 2010 年核定数 1 — — — — 2 1 — 4 — — 2 6 — — — 6

 2011 年拟议数 1 — — — 1 3 2 — 7 — — 2 9 — — — 9

4. 负责西撒哈拉问题的秘书长个人特使 

 2010 年核定数 1 — — — — — — — 1 — — — 1 — — — 1

 2011 年拟议数 1 — — — — — — — 1 — — — 1 — — — 1

5. 负责安全理事会第 1559(2004)号决议执行情况的秘书长特使 

 2010 年核定数 1 — — — — 1 — — 2 — — 1 3 — — — 3

 2011 年拟议数 1 — — — — 1 — — 2 — — 1 3 — — — 3

6. 联合国派驻伊拉克发展基金国际咨询和监察委员会代表
a
 

 2010 年核定数 — — — — — — — — — — — — — — — — —

 2011 年拟议数 — — — — — — — — — — — — — — — — —

 第一组小计       

 2010 年核定数 5 — — 1 3 10 2 — 21 2 — 8 31 — 3 — 34

 2011 年拟议数 5 — — 1 4 11 3 — 24 2 — 8 34 — 3 — 37

二. 第二专题组：制裁监测队、组和小组 

7. 索马里问题监察组 

 2010 年核定数 — — — — — — — — — — — 1 1 — 2 — 3

 2011 年拟议数 — — — — — — — — — — － 1 1 — 2 — 3

8. 利比里亚问题专家小组 

 2010 年核定数 — — — — — — — — — — — — — — — — —

 2011 年拟议数 — — — — — — — — — — — — — — — — —
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  专业及以上职类 一般事务及 

有关职类 

 本国工作 

人员 

  

副 

秘书长 

助理 

秘书长 D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 合计

外勤/

安保 特等

一般

事务

国际人员

共计 

本国 

干事 

当地

雇员

联合国

志愿

人员 共计

9. 科特迪瓦问题专家组 

 2010 年核定数 — — — — — — 1 — 1 — — — 1 — — — 1

 2011 年拟议数 — — — — — — 1 — 1 — — — 1 — — — 1

10. 刚果民主共和国问题专家组 

 2010 年核定数 — — — — — — 1 — 1 — — — 1 — — — 1

 2011 年拟议数 — — — — — — 1 — 1 — — — 1 — — — 1

11. 苏丹问题专家小组 

 2010 年核定数 — — — — — — 1 — 1 — — 1 2 — — — 2

 2011 年拟议数 — — — — — — 1 — 1 — — 1 2 — — — 2

12. 朝鲜民主主义人民共和国问题专家小组 

 2010 年核定数 — — — — — — 1 — 1 — — 2 3 — — — 3

 2011 年拟议数 — — — — — — 2 — 2 — — 2 4 — — — 4

13. 伊朗伊斯兰共和国问题专家小组 

 2010 年核定数 — — — — — — — — — — — — — — — — —

 2011 年拟议数 — — — — — 1 1 — 2 — — 2 4 — — — 4

14. 安全理事会关于基地组织和塔利班及有关个人和实体的第 1526(2004)号决议所设分析支助和制裁监测组(以前称监测组) 

 2010 年核定数 — — — — 1 1 3 — 5 — — 5 10 — — — 10

 2011 年拟议数 — — — — 1 1 3 — 5 — — 5 10 — — — 10

15. 支持安全理事会关于不扩散所有大规模毁灭性武器的第 1540(2004)号决议所设委员会 

 2010 年核定数 — — — — 1 — 2 — 3 — — 2 5 — — — 5

 2011 年拟议数 — — — — 1 — 2 — 3 — — 2 5 — — — 5

16. 反恐怖主义委员会执行局 

 2010 年核定数 — 1 1 2 9 12 3 4 32 — — 8 40 — — — 40

 2011 年拟议数 — 1 1 2 9 12 3 4 32 — — 8 40 — — — 40

 第二组小计       

 2010 年核定数 — 1 1 2 11 13 12 4 44 — — 19 63 — 2 — 65

 2011 年拟议数 — 1 1 2 11 14 14 4 47 — — 21 68 — 2 — 70

三. 第三专题组：联合国办事处、建设和平支助办事处、综合办事处和委员 

17. 联合国西非办事处 

 2010 年核定数 1 — — 2 2 5 1 — 11 6 — — 17 2 12 1 32

 2011 年拟议数 1 — — 2 3 6 3 — 15 6 — — 21 3 16 0 40
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  专业及以上职类 一般事务及 

有关职类 

 本国工作 

人员 

  

副 

秘书长 

助理 

秘书长 D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 合计

外勤/

安保 特等

一般

事务

国际人员

共计 

本国 

干事 

当地

雇员

联合国

志愿

人员 共计

18. 联合国中非共和国建设和平综合办事处 

 2010 年核定数 — 1 1 1 5 10 7 1 26 37 — — 63 12 77 5 157

 2011 年拟议数 — 1 1 1 5 14 8 2 32 45 — — 77 8 78 5 168

19. 联合国几内亚比绍建设和平支助办事处 

 2010 年核定数 — 1 1 2 6 14 10 — 34 30 — — 64 14 40 1 119

 2011 年拟议数 — 1 1 2 6 14 10 — 34 30 — — 64 14 40 7 125

20. 联合国索马里政治事务处 

 2010 年核定数 1 — 1 2 10 17 12 1 44 23 — — 67 12 26 — 105

 2011 年拟议数 1 — 1 2 10 17 12 1 44 23 — — 67 12 26 — 105

21. 联合国塞拉利昂建设和平综合办事处 

 2010 年核定数 — 1 — 1 5 12 9 1 29 12 — — 41 13 20 8 82

 2011 年拟议数 — 1 — 1 6 12 7 1 28 13 — — 41 13 20 8 82

22. 联合国支助喀麦隆-尼日利亚混合委员会 

 2010 年核定数 1 — — — 3 7 2 — 13 1 — — 14 — 6 — 20

 2011 年拟议数 — — — — 3 6 — — 9 1 — — 10 — 2 — 12

23. 联合国中亚地区预防性外交中心 

 2010 年核定数 — 1 — — 1 2 2 — 6 2 — — 8 4 17 — 29

 2011 年拟议数 — 1 — — 1 2 2 — 6 2 — — 8 4 18 — 30

24. 联合国布隆迪综合办事处 

 2010 年核定数 — 1 1 4 7 28 31 4 76 68 — — 144 18 237 51 450

 2011 年拟议数 — 1 1 4 7 28 31 4 76 68 — — 144 18 237 51 450

25. 联合国尼泊尔特派团 

 2010 年核定数 — — 1 1 4 10 13 — 29 27 — — 56 9 121 19 205

 2011 年拟议数 — — 1 1 4 10 13 — 29 27 — — 56 9 121 19 205

26. 联合国黎巴嫩问题特别协调员办事处 

 2010 年核定数 1 1 — 1 3 4 2 2 14 6 — 2 22 3 57 — 82

 2011 年拟议数 1 1 — 1 3 4 2 1 13 7 — 2 22 3 58 — 83

27. 联合国中非办事处 

 2010 年核定数 — — — — — — — — — — — — — — — — —

 2011 年拟议数 1 — — 1 3 3 4 — 12 7 — — 19 1 6 — 26

 第三组小计       

 2010 年核定数 4 6 5 14 46 109 89 9 282 212 — 2 496 87 613 85 1 281

 2011 年拟议数 3 6 5 15 51 116 92 9 298 229 — 2 529 85 622 90 1 326
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  专业及以上职类 一般事务及 

有关职类 

 本国工作 

人员 

  

副 

秘书长 

助理 

秘书长 D-2 D-1 P-5 P-4 P-3 P-2 合计

外勤/

安保 特等

一般

事务

国际人员

共计 

本国 

干事 

当地

雇员

联合国

志愿

人员 共计

28. 联合国阿富汗援助团 

 2010 年核定数 1 2 4 9 32 127 124 66 365 198 — — 563 307 1 804 81 2 755

 2011 年拟议数 1 2 3 9 32 120 118 62 347 205 — — 552 291 1 661 80 2 584

29. 联合国伊拉克援助团 

 2010 年核定数 1 2 3 8 20 71 87 24 216 241 — — 457 97 497 0 1 051

 2011 年拟议数 1 2 2 9 24 75 84 23 220 290 — — 510 124 501 0 1 135

 小计四       

 2010 年核定数 2 4 7 17 52 198 211 90 581 439 — — 1 020 404 2 301 81 3 806

 2011 年拟议数 2 4 5 18 56 195 202 85 567 495 — — 1 062 415 2 162 80 3 719

 总计       

 2010 年核定数 11 11 13 34 112 330 314 103 928 653 — 29 1 610 491 2 919 166 5 186

 2011 年拟议数 11 11 11 36 122 336 311 98 936 726 — 31 1 693 500 2 789 170 5 152

 变化 — — (2) 2 10 6 (3) (5) 8 73 — 2 83 9 (130) 4 (34)

 

 
a 
2010 年的核定所需资源不包括人员资源。 
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 三. 有待大会采取的行动 
 

34. 请大会： 

 ㈠ 核准本报告表 1 所列大会和(或)安理会授权的 29 个特别政治任务的预

算，共计净额 676 420 600 美元； 

 ㈡ 注意到 2010 年所需追加经费共计净额 8 587 800 美元； 

 ㈢ 注意到 2010-2011 两年期方案预算特别政治任务经费项下 430 473 500

美元的未分配余额； 

 ㈣ 考虑到 430 473 500 美元未分配余额，并根据大会 1986 年 12 月 19 日

第 41/213 号决议附件一第 11 段规定的程序，在 2010-2011 两年期方案预算第 3

款(政治事务)项下批款 254 534 900 美元； 

 ㈤ 还决定在 2010-2011 两年期方案预算第 36 款(工作人员薪金税)项下批

款 40 478 800 美元，但由收入第 1 款(工作人员薪金税收入)项下相应款额抵消。 
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附件一 
 

  2010-2011 年特别政治任务：牵头部门和行政支助安排 
 
 

  牵头部门 行政支助 

 第一专题组：秘书长特使、个人特使、特别

顾问和个人代表 

1. 秘书长缅甸问题特使 政治部 政治部 

2. 塞浦路斯问题秘书长特别顾问 政治部 外勤部 

3. 秘书长防止灭绝种族罪行问题特别顾问 政治部 政治部 

4. 负责西撒哈拉问题的秘书长个人特使 政治部 政治部 

5. 负责安全理事会第 1559(2004)号决议执行

情况的秘书长特使 

政治部 政治部 

6. 联合国派驻伊拉克发展基金国际咨询和监察

委员会的代表 

管理部 管理部 

 第二专题组：制裁监测队、组和小组   

7. 索马里问题监察组 政治部 政治部 

8. 利比里亚问题专家小组 政治部 政治部 

9. 科特迪瓦问题专家组 政治部 政治部 

10. 刚果民主共和国问题专家组 政治部 政治部 

11. 苏丹问题专家小组 政治部 政治部 

12. 朝鲜民主主义人民共和国问题专家小组 政治部 政治部 

13 伊朗伊斯兰共和国问题专家小组 政治部 政治部 

14. 安全理事会关于基地组织和塔利班及有关个

人和实体的第 1526(2004)号决议所设分析支

助和制裁监测组 

政治部 政治部 

15. 支持安全理事会关于不扩散所有大规模毁灭

性武器的第 1540(2004)号决议所设委员会 

裁军厅 裁军厅 

16. 反恐怖主义委员会执行局 反恐执行局 反恐执行局 
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  牵头部门 行政支助 

 第三专题组：政治事务处、建设和平支助办

事处、综合办事处和委员会 

17. 西非办事处 政治部 外勤部

18. 联合国中非共和国建设和平综合办事处 政治部 外勤部

19. 联合国几内亚比绍建设和平综合办事处 政治部 外勤部

20. 联合国索马里政治事务处 政治部 外勤部

21. 联合国塞拉利昂建设和平综合办事处 政治部 外勤部

22. 联合国支助喀麦隆-尼日利亚混合委员会 政治部 外勤部

23. 联合国中亚地区预防性外交中心 政治部 外勤部

24. 联合国布隆迪综合办事处 政治部 外勤部

25. 联合国尼泊尔特派团 政治部 外勤部

26. 联合国黎巴嫩问题特别协调员 政治部 外勤部

27. 联合国中非办事处 政治部 外勤部

 联合国援助团 

28. 联合国阿富汗援助团 维和部 外勤部

29. 联合国伊拉克援助团 政治部 外勤部

 
 

缩写：反恐执行局——反恐怖主义委员会执行局；外勤部——外勤支助部；管理部——管理事

务部；政治部——政治事务部；维和部——维持和平行动部；裁军厅——裁军事务厅 
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附件二 
 

  2010-2011 年特别政治任务经费总表 

(千美元) 

 两年期所需经费 批款净额 

1. 2010-2011两年期方案预算第3款(政治事务)项下批拨的特

别政治任务经费(见第 64/244 号决议，A-C 节) 

1 000 000.0 

2. 大会核准从特别政治任务经费中支出的所需经费(见第

64/245 号决议，第六节) 

569 526.5 (569 526.5) 

可动用的特别政治任务经费未分配余额 430 473.5 

3. 本报告及增编(A/65/328/Add.1-5)列出的所需经费 685 008.4  

4. 本报告提到的可从特别政治任务经费未分配余额中支出的

金额 

(430 473.5) 

特别政治任务经费未分配余额 0.00 

将根据大会 1986 年 12 月 19 日第 41/213 号决议附件一第 11段

规定的程序批拨的金额(第 3项和第 4项之差) 

254 534.9 

2010-2011 两年期特别政治任务所需经费估计数总额 1 254 534.9  

 

 


