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  الدورة الخامسة والستون
  من جدول الأعمال) أ (٦٦البند 

ــى   ــضاء علـ ــصرية والقـ ــصري العنـ ــز العنـ  التمييـ
      وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصّب

الأشكال المعاصرة من العنـصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة الأجانـب                 
  وما يتصل بذلك من تعصّب

    
  مذكرة من الأمين العام    

    
يتــشرف الأمــين العــام بــأن يحيــل إلى أعــضاء الجمعيــة العامــة التقريــر المقــدم مــن غيثــو      

مويغاي، المقـرر الخـاص المعـني بالأشـكال المعاصـرة مـن العنـصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة               
  .٦٤/١٤٧ار الجمعية العامة الأجانب وما يتصل بذلك من تعصّب، بشأن تنفيذ قر

 
  

 .٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول٧أعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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تقرير المقرر الخاص المعني بالأشكال المعاصـرة مـن العنـصرية والتمييـز العنـصري                   
وكراهيــة الأجانــب ومــا يتــصل بــذلك مــن تعــصّب، بــشأن تنفيــذ قــرار الجمعيــة   

  ٦٤/١٤٧العامة 
  

   موجز  

 بـشأن   ٦٤/١٤٧هذا التقرير المرفـوع إلى الجمعيـة العامـة مقـدَّم عمـلاً بقـرار الجمعيـة                    
عدم جواز ممارسات معينة تساهم في إثارة الأشكال المعاصرة من العنصرية والتمييز العنـصري              
ــذلك مــن تعــصّب، الــذي يطلــب إلى المقــرر الخــاص المعــني        ــا يتــصل ب ــة الأجانــب وم وكراهي
بالأشكال المعاصرة من العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك مـن                 

أن يعدّ تقريراً عن تنفيذ القرار، استناداً إلى الآراء المجموعة من الحكومـات والمنظمـات               تعصّب  
  .غير الحكومية

ــرار        ــضمون الق ــشأن م ــوجزة ب ــة م ــرر الخــاص   ٦٤/١٤٧وعقــب مقدم ، يلخــص المق
 دولـة بــشأن تنفيـذ القـرار، فــضلاً عـن الآراء الــتي أرسـلتها ســت      ١٣المـساهمات الـتي أرســلتها   

ثم يطــرح المقــرر الخــاص عــدداً مــن . وميــة تتــصل بالقــضية المثــارة في القــرارمنظمــات غــير حك
  .الاستنتاجات والتوصيات
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  مقدمة  -أولا   
ــرة      - ١ ــق في الفق ــة مــع القل ــة العام ــار  ٦٤/١٤٧ مــن قرارهــا  ٦لاحظــت الجمعي ــد أث ، وق

جزعها انتشار أحزاب سياسية وحركات وجماعـات متطرفـة مختلفـة، ومنـها جماعـات النـازيين                 
ــرؤوس الحليقــة، وكــذلك حر   ــة في أنحــاء كــثيرة مــن    الجُــدد وذوي ال ــة متطرف كــات أيديولوجي

تزايـد عـدد الحـوادث ذات الطـابع العنـصري في الكـثير مـن البلـدان وظهـور جماعـات               ”العالم،  
ذوي الرؤوس الحليقة المسؤولة عن العديد من هـذه الحـوادث، وكـذلك عـودة نـشوب العنـف                   

عرقية أو دينية أو ثقافيـة      القائم على العنصرية وكراهية الأجانب الذي يستهدف أفراد طوائف          
المقــرر الخــاص المعــني بالأشــكال المعاصــرة مــن العنــصرية   إليــه وأقليــات قوميــة، حــسبما أشــار  

  .“والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب في تقريره الأخير
ا أن هـذه الأعمـال يمكـن اعتباره ـ   ” من القرار   ٧وأكدت الجمعية من جديد في الفقرة         - ٢

 من الاتفاقية الدولية للقـضاء علـى   ٤أعمالاً تندرج في نطاق الأنشطة التي يرد وصفها في المادة    
جميع أشكال التمييز العنصري وأنها يمكن أن تمثل إساءة واضحة جليـة لممارسـة الحـق في حريـة        
التجمع السلمي وفي تكوين الجمعيات وفي حرية الرأي والتعـبير حـسب مـدلول هـذه الحقـوق                  

 يكفلها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والـسياسية              كما
  .“والاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري

ــرة      - ٣ ــضاً في الفق ــة أي ــة العام ــرار  ٩وأكــدت الجمعي ــن الق ــثير   ” م ــذه الممارســات ت أن ه
 العنـصري وكراهيـة الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك مـن               الأشكال المعاصرة من العنصرية والتمييـز     

ــة،        ــة مختلف ــشار وتكــاثر أحــزاب سياســية وحركــات وجماعــات متطرف ــسهم في انت تعــصب وت
ضـرورة  ”علـى   ١٠في الفقرة  وشددت  “ فيها جماعتا النازيين الجُدد وذوي الرؤوس الحليقة       بما

  .“اتخاذ التدابير اللازمة لوضع حد للممارسات المبينة أعلاه
طلب لجنـة حقـوق الإنـسان في    ” بـ ١٩وفي سياق ما سبق، ذكَّرت الجمعية في الفقرة        - ٤

 أن يواصـل المقـرر الخـاص الـتفكير مليَّـاً في هـذه المـسألة وأن يـضع توصـيات                 ٢٠٠٥/٥قرارها  
بشأنها في تقاريره المقبلة وأن يلتمس آراء الحكومات والمنظمات غير الحكوميـة في هـذا الـصدد                 

 إلى المقــرر الخــاص أن يعــدّ تقــارير عــن ٢٠وطلبــت الجمعيــة في الفقــرة . “بــارهويــضعها في اعت
تنفيذ القرار، استناداً إلى الآراء التي تُجمع وفقاً لطلب لجنة حقوق الإنسان الذي أشـارت إليـه                 

 من القرار، لتقديمها إلى الجمعية في دورتها الخامسة والـستين وإلى مجلـس              ١٩الجمعية في الفقرة    
  .نسانحقوق الإ
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ووفقاً للممارسـة المتبعـة في التقـارير الـسابقة، يلخـص هـذا التقريـر المعلومـات الـواردة                      - ٥
 والمتــصلة بــالقرار ٦٤/١٤٧عــن الأنــشطة الــتي اضــطلعت بهــا الــدول الأعــضاء عمــلاً بــالقرار   

وعند إعداد التقريـر، طلـب المقـرر الخـاص إلى المفوضـية الـسامية لحقـوق الإنـسان أن            . المذكور
 مــذكرة شــفوية إلى الــدول الأعــضاء تطلــب فيهــا معلومــات   ٢٠١٠مــايو / أيــار١١ل في ترســ

كمـا طلـب    . ٢٠١٠يونيـه   / حزيـران  ٢١بشأن تنفيذ القرار، بحيث ترد هذه المعلومـات بحلـول           
 رســالة إلى المنظمــات ٢٠١٠مــايو / أيــار٢٠المقـرر الخــاص إلى المفوضــية الــسامية أن تبعـث في   

اء تلــك المنظمــات المتــصلة بالمــسائل المطروحــة في القــرار، بحيــث غــير الحكوميــة تطلــب فيهــا آر
  .٢٠١٠يونيه / حزيران٢١تصل هذه الآراء في موعد غايته 

ــة عــضواً قــد قــدمت المعلومــات،   ١٣، كانــت ٢٠١٠أغــسطس / آب١وبحلــول   - ٦  دول
ــا،        ــال، وبلغاري ــاراغواي، والبرتغ ــدول هــي الاتحــاد الروســي، والأردن، واســبانيا، وب ــذه ال وه

. وجمهورية مولدوفا، وجورجيا، وغابون، وقـبرص، وكازاخـستان، وكولومبيـا، وموريـشيوس           
، وردت مساهمات من ست منظمات غير حكومية، هـي الاتحـاد   ٢٠١٠يوليه  /تموز ١وبحلول  

الأمريكي للحريات المدنية، ورابطة التكامل والتنمية المستدامة في بوروندي، ومركـز البحـوث             
ان وواجباته، والمدافعون عن حقوق الإنسان، والمشروع الكـردي لحقـوق           المتعلقة بحقوق الإنس  
وهــذا . للأبحــاث والمــشورة المتعلقــة بالــسياسة العامــة  “ الرصــيد الــسياسي”الإنــسان، ومعهــد 

والــنص . التقريــر يلخــص المعلومــات الــواردة مــن الــدول الأعــضاء والمنظمــات غــير الحكوميــة   
  .عامة للاطلاع عليهالأصلي للمساهمات متاح في الأمانة ال

  
  المساهمات الواردة من الدول الأعضاء  -ثانيا   
  الاتحاد الروسي  -ألف   

وأشـار في  . أشار الاتحاد الروسي، في رده، إلى أن الدستور يحظر كافة أشـكال التمييـز              - ٧
 من الدستور التي تقرر المساواة أمـام القـانون وأمـام المحـاكم، وتكفـل                ١٩هذا الصدد إلى المادة     

المساواة في حقوق الإنسان والحريات بصرف النظر عـن الجـنس أو العنـصر أو الخلفيـة الإثنيـة،                   
أو اللغة، أو الأصل، أو الثـروة، أو المركـز الرسمـي، أو محـل الإقامـة، أو الموقـف مـن الـدين، أو                         

  .العقائد، أو العضوية في رابطات تطوعية، أو ظروف أخرى
ور يحظــر إنــشاء رابطــات تطوعيــة ذات أهــداف أو وذكــرت الحكومــة أيــضاً أن الدســت  - ٨

أفعال ترمي إلى تأجيج الصراع الاجتماعي أو العنصري أو الإثني أو الديني، كما يحظر أنـشطة                
الرابطـــات الـــتي مـــن هـــذا القبيـــل، والدعايـــة أو الحمـــلات الـــتي تـــؤجج الكراهيـــة أو العـــداوة 

ــة؛ ويحظــر   ــة أو الديني ــصرية أو الإثني ــة أو العن ــدعوة إلى التفــوق الاجتمــاعي   الاجتماعي ــضاً ال  أي
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كــذلك، يقــر الدســتور حــق كــل فــرد في تقريــر  . العنــصري أو الإثــني أو الــديني أو اللغــوي  أو
  .انتمائه الإثني وبيان هذا الانتماء

 المتعلـق بالتـدابير الراميـة إلى مكافحـة الأنـشطة            ٢٠٠٢ووفقاً للقـانون الاتحـادي لـسنة          - ٩
ــدعوة إلى   ــإن ال ــة، ف ــاعي أو      المتطرف ــى أســاس اجتم ــدنيهم عل ــشر أو ت ــوق الب ــصورية أو تف  المق

). ١المـادة  (عنصري أو إثني أو ديني أو لغوي أو علـى أسـاس مـوقفهم مـن الـدين تعتـبر تطرفـاً                       
 البصرية، أو غيرها مـن     -كما أن مؤلفي المواد أو المنتجات المطبوعة، أو السمعية، أو السمعية            

 ١تعمال العام المتـضمنة أحـد العناصـر المنـصوص عليهـا في المـادة                المواد أو المنتجات المعدة للاس    
وبالإضافة إلى ذلك، يمكن حل المنظمـة التطوعيـة أو الدينيـة            . يعتبرون ممارسين لأنشطة متطرفة   

أو أية منظمة أخرى مشاركة في أنشطة متطرفة، كما يمكـن حظـر أنـشطتها بـأمر مـن المحكمـة                     
الاتصال العامة، بمـا فيهـا الإنترنـت، في الأنـشطة المتطرفـة             ويحظر استعمال شبكات    ). ٩المادة  (
ويعتبر جريمـة إداريـة     ) ١-١٣المادة  (، كما أن تعميم المواد المتطرفة مخالف للقانون         )١٢المادة  (

ويحظر قـانون وسـائط الإعـلام الجمـاهيري والقـانون الاتحـادي             . بموجب قانون الجرائم الإدارية   
الإعلام الجماهيري لخدمة الأنشطة المتطرفة، بما فيها الأنـشطة         السالف الذكر استعمال وسائط     

  .المراد بها التحريض على الفُرقة العنصرية والإثنية
ــة،          - ١٠ ــة متطرف ــشطة منظم ــل الجــرائم تنظــيم أن ــن قبي ــد م ــائي، يع ــانون الجن وبموجــب الق
 جـرائم،   إنشاء رابطـة متطرفـة، أي مجموعـة منظمـة مـشكَّلة للتخطـيط لجـرائم، أو ارتكـاب                   أو

دافعهـــا الكراهيـــة أو العـــداوة الـــسياسية أو الأيديولوجيـــة أو العنـــصرية أو الإثنيـــة أو الدينيـــة،  
الكراهيــة أو العــداوة لطائفــة اجتماعيــة معينــة، مــن قبيــل تــدمير أو إتــلاف النُــصب التاريخيــة  أو
ــشطة متط     أو ــام بأنـ ــة للقيـ ــدعوات العامـ ــدافن، أو الـ ــث أو المـ ــدنيس الجثـ ــة، أو تـ ــة، الثقافيـ رفـ
كمـا يـنص القـانون الجنـائي علـى أن الجـرائم             . التحريض على الكراهية أو العداوة والتحقير      أو

الــتي يكــون الــدافع إليهــا كراهيــة أو عــداوة إثنيــة أو عنــصرية أو دينيــة، أو كراهيــة أو عــداوة     
  .سياسية أو أيديولوجية، أو كراهية أو عداوة لفئة اجتماعية معينة تعتبر ظروفاً مشددة

 إدارة، في وزارة الداخلية، لمكافحـة       ٢٠٠٨ لسنة   ١٣١٦وأنشأ المرسوم الرئاسي رقم       - ١١
وتطبـق  . التطرف، كما أنشأ شُعباً متخصصة داخل الهيئات الإقليمية المعنية بالـشؤون الداخليـة            

إدارة التحقيقات بمكتب موسكو للتحقيقـات سلـسلة تـدابير تكفـل اكتـشاف جـرائم التطـرف            
وهذه التدابير تـشمل، في جملـة أمـور،         . فراد والتحقيق فيها على النحو الواجب     المرتكبة بحق الأ  

جمـــع المعلومـــات المتعلقـــة بـــالتطرف وتـــسجيلها وتوليفهـــا وتحليلـــها، وتجميـــع معلومـــات عـــن 
  .الممارسات المتبعة لاكتشافها والتحقيق فيها وتحليل تلك الممارسات
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عمـل الفعـال الـذي تـضطلع بـه هيئـات إنفـاذ              وأشارت الحكومة إلى أنه بموازاة زيادة ال        - ١٢
القوانين في مجال مكافحة الجرائم ذات الـدوافع العنـصرية تبـذل الدولـة مزيـداً مـن الجهـود لمنـع               

ومنعاً لجرائم التطـرف، تراقـب سـلطات إنفـاذ القـوانين التجمعـات الـسياسية                . مظاهر التطرف 
ياضية التي يُحتمـل أن تلـهب مـشاعر         الجماهيرية، والأحداث والعروض الثقافية، والأحداث الر     

كما تُتخذ تدابير وقائية شاملة في أماكن الشتات الإثني وبين الـشبان            . العداوة الإثنية أو الدينية   
المنــتمين إلى الأقليــات الإثنيــة، كمــا أُنــشئ فريــق عمــل تحــت إشــراف الإدارة المناســبة بمكتــب    

سنة التوقيـت بـشأن أحـداث التطـرف         المدعي العام لضمان تلقّي سلطات الادعاء معلومات ح ـ       
  .ولإعداد مواقف ونهج منسقة لمواجهة تلك الأحداث

ــات إنفــاذ         - ١٣ ــاملين بهيئ ــدريب الع ــلاء اهتمــام خــاص لت ــه يجــري إي ــة أن وذكــرت الحكوم
القوانين، بفـضل برنـامج لدراسـة ثقافـة الحـوار بـين الجماعـات الإثنيـة وتقاليـد شـعوب الاتحـاد                      

ــضاً إ . الروســي ــة     وأشــارت أي ــدريب للجوانــب النظري ــامج الت ــلاء اهتمــام مــشهود في برن لى إي
  .والعملية لضمان حقوق الإنسان والحريات

وشددت الحكومة على أن الـسلطات تـولي اهتمامـاً عظيمـاً لتـشكيل موقـف متـسامح                    - ١٤
ــني أو            ولمنــع كراهيــة الأجانــب والتطــرف وغيرهمــا مــن أشــكال التمييــز بــسبب الأصــل الإث

الانتـصار علـى    ”وبوجه خاص، تركز السلطات على موضوع       ). الدينية(فلسفية  الاعتقادات ال 
والعمل على مكافحة مظـاهر العنـصرية القائمـة علـى الأيديولوجيـة النازيـة، لا سـيما          “ الفاشية

كما أُشير إلى جملة أمور، منها اعتماد وزارة التعلـيم والعلـوم أنظمـة لتقيـيم             . في أوساط الشبان  
ــة  الكتــب المدرســية؛ و  ــدريب المعلمــين،  في) الهولوكوســت(إدراج موضــوع المحرق ــاهج؛ وت  المن

؛ والبرنـامج الاتحـادي الخـاص    )الهولوكوسـت (فيـه التـدريب علـى تـدريس موضـوع المحرقـة        بمـا 
 إلى  ٢٠٠١تكوين مواقف متسامحة ومنع التطرف في المجتمـع الروسـي في الفتـرة مـن                ”المسمى  
ــسامح في   “٢٠٠٥ ــف مت ــشكيل موق ــشاريع ت ــامج      ؛ وم ــار البرن ــذة في إط ــشبان المنف ــين ال ــا ب م

 الخــاص بتطــوير التعلــيم؛ وإنــشاء وحــدات أبحــاث في   ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٦الاتحــادي للــسنوات 
  .المؤسسات التعليمية الروسية تضم أطفالاً ومراهقين ترعى الروح الوطنية وروح المواطنة

شاريع الراميـة إلى تعزيـز    وأشارت الحكومة إلى قيام المنظمات الدينية بدور نشط في الم ـ           - ١٥
ــشبان    ــع التطــرف في أوســاط ال ــسامح ومن ــاحف في    . الت ــة والمت ــات العام ــرز دور المكتب كمــا أُب

تشكيل موقف جماهيري متسامح إزاء المهاجرين، وتحقيق التناغم في العلاقـات بـين المجموعـات        
ــ ــة وإن ــة حــوار بــين المجموعــات الإ الإثني ــةشاء ثقاف ــة،  كمــا أُشــير إلى المراك ــ. ثني ــة الإثني ز الثقافي

ومدارس الفنون، والاحتفالات الرامية إلى الاحتفاء بالثقافات الإثنيـة والتقاليـد الـشعبية، فـضلاً               
  .عن معارض الفنون والحرف اليدوية الشعبية
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إنـشاء  ) أ: (وقدمت الحكومة معلومات عن خططها الهادفـة للعمـل في المجـالات التاليـة               - ١٦
عمال الإعلامية الشعبية، بما في ذلـك حظـر ذكـر الخلفيـات الإثنيـة               لإنتاج الأ “ معايير تسامح ”

عند تغطية أخبار الجرائم، وفرض حصة إلزامية تتقيد بها الإذاعات بحيث تـذيع تقـارير إخباريـة             
إيجابيــة تــصور شــعوب الاتحــاد الروســي في وســائط الإعــلام الاتحاديــة، وإنتــاج أفــلام وبــرامج    

إنـشاء دراسـات    ) ب(عوب الاتحـاد الروسـي في أدوار إيجابيـة؛          إذاعية للأطفال تُظهر مختلف ش ـ    
إلقــاء دروس ) ج(بمختلــف مؤســسات التعلــيم العــالي تتنــاول العلاقــة بــين المجموعــات الإثنيــة؛   

شــاملة بــشأن ثقافــة مختلــف المجموعــات الإثنيــة وتقاليــدها وعاداتهــا يلقيهــا أفــراد مــن هــذه            
. توعية الشبان بالتنوع الإثني للمجتمع الروسـي      ) د(المجموعات في المؤسسات التعليمية العامة؛      

عاصـمة روسـيا المتعـددة      ”وأُشير بوجه خاص إلى إعداد برنامج بلدية موسكو الخـاص المعنـون             
  .“)٢٠١٠-٢٠٠٨(الإثنيات 

  
  الأردن  -باء   

ــادئ       - ١٧ ــد بالمبـ ــضمان التقيـ ــة بـ ــام ملتزمـ ــن العـ ــار الأردن، في رده، إلى أن إدارة الأمـ أشـ
 والتشريعية الأردنية التي تعارض كافة أشكال التمييز والعنـصرية وكراهيـة الأجانـب      الدستورية

وبالالتزامات التي تفرضها الاتفاقية الدولية للقضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز العنـصري، الـتي                  
من قبيل إدانة التمييز العنـصري، والامتنـاع عـن ارتكـاب أعمـال التمييـز أو تـشجيعها، واتخـاذ                     

للقضاء على الحواجز الفاصـلة بـين الفئـات الاجتماعيـة وتمكـين الفئـات الـتي تتعـرض                   إجراءات  
كما تخطو إدارة الأمن العام خطوات قوية لتنفيذ الخطة الملكيـة المتعلقـة بتعزيـز               . لمخاطر التمييز 

حقــوق الإنــسان بوجــه عــام، والــدعوة إلى الاعتــدال والتــسامح وقبــول الآخــر ونــشر مفــاهيم    
  .حقوق الإنسان

، أشــار ٦٤/١٤٧وفيمــا يخــتص بالتــدابير الــتي اتخــذتها إدارة الأمــن العــام لتنفيــذ القــرار   - ١٨
الأردن إلى اعتماد طائفة من التدابير الوقائية التي يـتعين أن تنفـذها الـشرطة القـضائية والإداريـة                   
لاستبعاد إمكانيـة نـشوء جماعـات متطرفـة تحـرض علـى العنـف اسـتنادا إلى العنـصرية وكراهيـة                      

وأشار الأردن أيـضاً إلى تـدريب مـوظفي هيئـات إنفـاذ القـانون لتمكينـهم مـن جمـع             . الأجانب
المعلومات عن الجماعات المتطرفة وإحالتها إلى السلطات القـضائية المختـصة كمـا أشـار إلى أن                 

 الـتي   ٢٠٠٤إدارة الأمن العام ما برحـت تواصـل تـدريس وتعمـيم مبـادئ رسـالة عمـان لـسنة                     
لك عبد االله الثاني بن الحسين، ألا وهي رسالة الاعتدال وقبول الآخـر وتعزيـز               وجهها جلالة الم  

وجــاء في الرســالة أن التطــرف لــيس مــن الإســلام في شــيء، فقــد تأســس    . الأمــن والاســتقرار
الإسلام على التوازن والتسامح؛ ودعت الرسالة المجتمع الدولي إلى العمل بجدية لتنفيـذ القـانون         

وأخـيراً، أشـار    . صكوك الدوليـة، والقـضاء علـى دواعـي العنـف والعنـصرية            الدولي، واحترام ال ـ  
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الأردن إلى أن مكتب المظالم وحقوق الإنسان يقدم دورات تدريبية لمـوظفي إدارة الأمـن العـام        
  .بشأن مختلف جوانب حقوق الإنسان، بما فيها الإجراءات اللازمة لمكافحة التمييز العنصري

تفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييـز العنـصري، دون           وانضم الأردن إلى الا     - ١٩
وذكر أيضاً أن الدستور الأردني يكفـل حريـة الـرأي والاعتقـاد والتعـبير، ويـنص                 . أي تحفظات 

. على الحق في المساواة أمام القانون لكافة المواطنين دون تمييز بسبب العنصر أو اللغـة أو الـدين              
 أمام القانون لكافة المواطنين دون أسباب تتعلـق بالعنـصر أو اللغـة              وينص على الحق في المساواة    

كمــا بــيَّن الأردن أن أحكــام قــانون العمــل تنطبــق علــى العمــال بــصرف النظــر عــن  . أو الــدين
  .، أو أصلهم الإثني، أو لونهم، أو دينهم)الأردنية أو غير الأردنية(جنسهم، أو جنسيتهم 

ــلام     - ٢٠ ــائط الإعـ ــتص بوسـ ــا يخـ ــصحافة   وفيمـ ــانون الـ ــار الأردن إلى قـ ــات، أشـ والمعلومـ
 البـصرية رقـم     -، والقانون المؤقت لوسائط الإعلام الـسمعية        ١٩٩٨ لسنة   ٨والمنشورات رقم   

وفيمـا  . ٢٠٠٧ لـسنة    ٤٧، وقـانون الحـق في الحـصول علـى المعلومـات رقـم               ٢٠٠١ لسنة   ٧١
 ٣د في قـانون التعلـيم رقـم    يختص بالتعليم، ذكـر الأردن أن الفلـسفة التعليميـة للمملكـة تتجـس        

  .١٩٩٤لسنة 
ــم        - ٢١ ــسياسية رق ــانون الأحــزاب ال ــشأن ق ــات ب ــدم الأردن معلوم ــسنة ١٩وق ، ٢٠٠٧ ل

وأشــار إلى إنــشاء مركــز وطــني لحقــوق الإنــسان مــن أجــل تعزيــز مبــادئ حقــوق الإنــسان في    
التي تـشكل جـزءاً     وهو يستمد الإلهام من رسالة التسامح التي أتى بها الإسلام، والقيّم            . المملكة

مــن التــراث الإســلامي العــربي، والأحكــام الدســتورية الــتي تكفــل الحقــوق وعــدم التمييــز بــين   
  .المواطنين على أساس الأصل الإثني أو اللغة أو الدين أو الجنس

ويجــرِّم القــانون الجنــائي أي فعــل يــستهدف تغذيــة الــصراع الطــائفي أو العنــصري أو      - ٢٢
رقة فيما بـين الطوائـف ومختلـف عناصـر الأُمـة، أو أي فعـل يـسفر                  يستهدف التحريض على الفُ   

ويـشمل تعريـف التعـذيب    . ويمكن معاقبة الجناة لمدة تصل إلى ثـلاث سـنوات  . عما سبق ذكره  
الــوارد في القــانون الجنــائي الألم الــشديد أو معانــاة الــشخص لأي ســبب بالاســتناد إلى التمييــز  

ن القــانون الجنــائي العــسكري يجــرِّم اســتعمال التفرقــة  وذكــر الأردن أيــضاً أ. بــأي مــن أنواعــه
العنصرية وغيرها من الإجراءات القائمة على التمييز العنـصري الـتي تعتـبر جـرائم حـرب عمـلاً           

  .١٧بالمادة 
وذكر الأردن أن وزارة التربية والتعليم تـولي اهتمامـاً خاصـاً لمواجهـة التطـرف، تمـشياً                   - ٢٣

كمـا  . ادئ الدستور والميثاق الوطني ورسـالة عمـان وقـانون التعلـيم           مع جملة أمور، من بينها مب     
 بين وزارة التربية والتعليم والمركز الـوطني لحقـوق          ٢٠٠٩أشار إلى مذكرة التفاهم المبرمة سنة       

وأشـــار إلى أن المقـــررات الدراســـية . الإنـــسان تعزيـــزاً لتـــدريس حقـــوق الإنـــسان في المـــدارس
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كـذلك، ذكـر الأردن أن مديريـة المنـاهج          . ى لحقوق الإنسان  والكتب المدرسية تولي أهمية كبر    
والكتب المدرسية تشترك في المشروع الذي تضطلع به المنظمة العربيـة للتربيـة والثقافـة والعلـوم        

  .ومجلس أوروبا بشأن تحسين التفاهم المتبادل
  

  سبانياإ  -جيم   
ارتكــاب جريمــة ”لــى أن أشــارت اســبانيا، في ردهــا، إلى أن القــانون الجنــائي يــنص ع   - ٢٤

التمييـز يتــصل  شـكل آخـر مـن أشـكال     ذات دافـع عنـصري أو معـادي للـسامية أو بـسبب أي      
 بأيديولوجية المجـني عليـه، أو دينـها، أو معتقـداتها، أو انتمائهـا الإثـني، أو عنـصرها، أو قوميتـها                     

ــاً مــشدداً  ــة  . “يعــد ظرف التمييــز، أو التحــريض علــى ‘ ١”’: كمــا يجــرِّم القــانون الأفعــال التالي
الكراهية، أو العنف ضد جماعات أو رابطات لدوافع عنصرية أو مناهضة للـسامية أو لأسـباب                

، أو العنـصر، أو     أيديولوجية، أو دينية، أو عقيدية، أو بسبب الحالة العائليـة، أو الانتمـاء الإثـني              
 مَـنْ تحـتم عليـه       امتنـاع ‘ ٢’القومية، أو نوع الجنس، أو التوجه الجنسي، أو المرض، أو العجز؛            

ــسبب        ــة عــن تقــديمها ب ــة عامــة إلى المــستحق لتلقــي تلــك الخدم ــة تقــديم خدم مــسؤوليته المهني
تـشجيع  ‘ ٣’الإيديولوجية، أو الـدين، أو المعتقـد، أو الانتمـاء الإثـني، أو العنـصر، أو القوميـة؛                   

ات أو الرابطــات القائمــة علــى التمييــز أو الكراهيــة أو العنــف الموجــه ضــد أشــخاص أو جماع ــ  
ــاء الإثـــني، أو العنـــصر، أو     ــة، أو الـــدين، أو المعتقـــد، أو الانتمـ رابطـــات بـــسبب الأيديولوجيـ

ــة ــرائم        . “القومي ــان بج ــام معني ــدعي الع ــان للم ــان تابع ــد مكتب ــلونه ومدري ــشئ في برش ــد أُن وق
  .الكراهية، وسيُنشأ مكتب آخر في فالنسيا

ذكـــرت أن إدخـــال موضـــوع ، و٢٠٠٦وأشـــارت اســـبانيا إلى قـــانون التعلـــيم لـــسنة   - ٢٥
في المناهج المدرسية يحقـق مهمـة أساسـية تتمثـل في المـساعدة علـى                “ التعليم من أجل المواطنة   ”

كما أُشـير إلى المـشروع      . تكوين مواطني المستقبل على أساس الإلمام بحقوق الإنسان واحترامها        
  .“انبالمواطنة الأوروبية ضد العنصرية وكراهية الأج: العيش سوياً”المعنون 

ــيولوجي،      - ٢٦ ــة علـــى أفرقـــة نقـــاش سوسـ ــبانيا إلى منهجيـــة مـــشتركة قائمـ وأشـــارت اسـ
وعقــب تطبيــق هــذه المنهجيــة في الــسويد، وهولنــدا، وفنلنــدا، والبرتغــال،  . ومنتــديات للخــبراء

وايرلندا، واسبانيا، جرى الإعداد لحوار سداسي مناهض للعنصرية وكراهية الأجانب وغيرهمـا            
وكجزء مـن هـذا الجهـد المنـسق، أُنـشئت أيـضاً شـبكة عـبر وطنيـة تقـوم                    . من أشكال التعصب  

وهـذه الـشبكة    . بدور نظام للإشعار المبكـر بظهـور أشـكال مـن الخطـاب العنـصري في أوروبـا                 
ســتقدم معلومــات إضــافية بــشأن الحالــة وســتعزز زيــادة التنــسيق والتوعيــة المناهــضة للعنــصرية    

دت كتيبـات متنوعـة بـشأن مواضـيع مختلفـة لإطـلاع             وفضلاً عن ذلك، أُع   . وكراهية الأجانب 
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مجموعات مستهدفة، مثل وسائط الإعلام وقـوات الأمـن والهيئـات المحليـة، وتدريبـها وتوعيتـها                 
  .لمكافحة التعصب والنماذج النمطية

  
  باراغواي  -دال   

 ٤٧  و ٤٦أشارت باراغواي، في ردها، إلى مختلف أحكام دستورها، بما فيها المـادتين               - ٢٧
وذكـرت بـاراغواي أنهـا طـرف في الاتفاقيـة الدوليـة للقـضاء علـى                . اللتان تنصان على المـساواة    

 مـن  ١٤جميع أشكال التمييز العنصري، ولكنها لم تعترف بعد باختصاص اللجنة وفقـاً للمـادة          
وبـــاراغواي طـــرف أيـــضاً في العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق المدنيـــة والـــسياسية  . الاتفاقيـــة

 الاختياريين، والعهد الدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة،           وبروتوكوليه
برحـت مديريـة الـشؤون       ومـا . فضلاً عن نظام روما الأساسي الخاص بالمحكمة الجنائية الدوليـة         

الدولية تعمل مع المديرية العامة للعدل بوزارة العدل والعمل على إعداد مشروع قـانون لتنفيـذ                
وأشــارت بــاراغواي أيــضا إلى أنهــا وقَّعــت اتفاقيــة منــع جريمــة الإبــادة    . الأساســينظــام رومــا 

 مـن القـانون الجنـائي الـتي     ٣١٩وقُدمت أيضاً معلومـات بـشأن المـادة    . الجماعية والمعاقبة عليها  
  .تعرِّف الإبادة الجماعية

ت الجامعـة  وأشارت الحكومة إلى أن أمانة الخدمة المدنية قد أصـدرت دلـيلاً للممارسـا          - ٢٨
وأشارت أيضاً إلى قانون التنظيم الذاتي للإعلام، الـذي أعـده مركـز تنظـيم الإعـلام                 . اللاتمييزية

  .ومعاييره وأبحاثه، ويقرر القواعد التي تحظر التمييز ضد الأفراد أو السخرية منهم
وأشــارت بــاراغواي إلى أنهــا قــد اعترفــت بالشخــصية القانونيــة لرابطــة المنحــدرين مــن   - ٢٩

 بـاراغوايين، الـتي     -أصل أفريقي في بـاراغواي، وذكـرت أن العمـل يجـري لإدراج فئـة الأفـرو                  
وأشــارت أيــضاً إلى أنهــا تقــدم . ٢٠١٢تعــرّف نفــسها بتلــك الــصفة، في التعــداد الــوطني لــسنة 

  . باراغوايين بشأن وسائل تعزيز أساليب التعبير عن ثقافتهم-المشورة إلى الأفرو 
 معلومــات بــشأن عــدة قــوانين اعتُمــدت فيمــا يتعلــق بالــسكان        وقــدمت بــاراغواي   - ٣٠

 المنــشئ للمديريــة العامــة لتعلــيم الــسكان الأصــليين؛  ٢٠٠٧الأصــليين، مــن بينــها قــانون ســنة  
وقانون الحكومات الإقليمية الذي ينشئ ولاية العمـل الإيجـابي لـصالح الـسكان الأصـليين علـى                  

، ٢٠٠٣عات الـسكان الأصـليين، المعـدل في        الأساسي لجما  ١٩٨١صعيد المقاطعات؛ وقانون    
 الذي ينشئ الفـرع التنفيـذي       ٢٠٠٩الذي ينشئ معهد باراغواي للسكان الأصليين؛ ومرسوم        

 هيئة حكومية، منها معهـد بـاراغواي للـسكان          ٢١لشبكة حقوق الإنسان الوطنية، المؤلفة من       
شأة في إطـار مكتـب المـدعي        كما أشارت باراغواي إلى مديرية الحقـوق الإثنيـة، المن ـ         . الأصليين

العام لاتخاذ إجراءات بناء على طلب الـسكان الأصـليين المعنـيين مباشـرة أو الهيئـات الحكوميـة                   
ــسكان          ــة ال ــى حري ــؤثر عل ــتي يمكــن أن ت ــواد ال ــهاك الم ــع حــالات انت ــة في جمي أو غــير الحكومي
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صـليين المـشتبه في   كما تقـدم المديريـة المـساعدات إلى الـسكان الأ    . الأصليين أو تعرّضها للخطر   
وذكرت باراغواي أن وزارة العـدل والعمـل قـد          . ارتكابهم جرائم أو المتهمين بارتكاب جرائم     

أنــشأت، بالتعــاون مــع منظمــة العمــل الدوليــة، لجنــة مــشتركة بــين الوكــالات لإدخــال آليــات   
وجرى تحديد عدد من مشاريع دعـم إسـكان الـسكان           . لرصد ظروف عمل السكان الأصليين    

يين وإدخــال تــدابير لمناهــضة التمييــز والعمــل الإيجــابي لــصالح المجتمعــات المحليــة للــسكان   الأصــل
  .الأصليين

 ١٠وأشارت باراغواي إلى المعلومات المقدمة من المحكمة العليا بـشأن تنفيـذ الفقـرات               - ٣١
ــة حقــوق    . ٦٤/١٤٧ مــن القــرار  ١٦ و ١٣ و ١١و  وذكــرت في هــذا الــصدد تنظــيم مديري

“ أسبوع حقـوق الإنـسان    ”ها من الوكالات القضائية مناسبة سنوية أُطلق عليها         الإنسان وغير 
هـو توعيـة   “ أسـبوع حقـوق الإنـسان   ”والهـدف مـن    . فضلاً عن دورات تدريبية رسميـة مختلفـة       

  .مسؤولي العدالة وعامة الجمهور بقضايا حقوق الإنسان
ــسجلا   ٢٠٠٧وفي عــام   - ٣٢ ــق وال ــة ومركــز التوثي ــشئ متحــف العدال ــدفاع عــن  ، أُن ت لل

ودور المتحــف هــو تعزيــز وإنعــاش الــذاكرة التاريخيــة فيمــا يتــصل بفتــرة          . حقــوق الإنــسان  
  .الدكتاتورية في باراغواي من خلال نهج لحقوق الإنسان وتوفير مكان للتعلم والتثقيف

ومطــروح علــى الكــونغرس في الوقــت الحــالي مــشروع قــانون لمناهــضة التمييــز بكافــة     - ٣٣
ص على تدابير لمنع التمييـز ضـد مختلـف الجماعـات لأسـباب مـن قبيـل الأصـل                    وهو ين . أشكاله

كمــا يمكِّــن المــشروع هيئــات الدولــة مــن  . الإثــني، والــدين، ونــوع الجــنس، والتوجــه الجنــسي 
ولـضمان إقـرار    . معاقبة مرتكبي هذه الأفعال، وهو يشمل حكماً بشأن التحريض على التمييـز           

تلـف منظمـات المجتمـع المـدني، بـدعم مـن وكـالات الأمـم                الكونغرس لهذا المشروع، أنشأت مخ    
  .المتحدة، شبكة لمناهضة التمييز

  
  البرتغال  -هاء   

 مــن دســتورها المتعلقــتين بمبــدأ    ١٥ و ١٣أشــارت البرتغــال، في ردهــا، إلى المــادتين      - ٣٤
تـرف  المساواة والقاعدة العامة التي تعترف للأجانب والمهاجرين بنفس الحقـوق والواجبـات المع            

كما قدمت الحكومـة معلومـات بـشأن المـادة          . بها للمواطنين البرتغاليين، مع بعض الاستثناءات     
 مــن الدســتور، الــتي تنطبــق علــى المنظمــات الفاشــية وتــنص علــى عــدم الــسماح بقيــام   ٤-٤٦
الرابطــات المــسلحة والمنظمــات والرابطــات العــسكرية أو ذات الطــابع العــسكري أو شــبه        ”

كمـا أشـارت إلى     . “طابع عنصري أو التي تبدي إيمانها بأيديولوجيـة فاشـية         العسكري المتسمة ب  
  . توضع الآن بالفعل موضع التنفيذ٦٤/١٤٧أن التوصيات الواردة في قرار الجمعية 
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ووفقــاً لقــانون العقوبــات البرتغــالي، يمكــن اعتبــار الفعــل العنــصري جريمــة إذا تــوافرت    - ٣٥
 من قـانون العقوبـات المتعلقـة        ٢٤٠في هذا الصدد إلى المادة      وأُشير  . متطلبات القاعدة القانونية  

مــن قــانون ) ٢ (٧١وذُكــر أيــضاً أنــه عمــلاً بالمــادة  . بــالتمييز العنــصري أو الــديني أو الجنــسي 
كما شددت البرتغال علـى     . العقوبات، يعتبر الباعث العنصري ظرفاً مشدداً عند تقرير العقوبة        

أي شخص مدان في جريمة منـصوص عليهـا   ” أن ٢٤٦لمادة أن قانون العقوبات يقرر الآن في ا  
 تـه  يمكن حرمانه مؤقتاً مـن قدرتـه الانتخابيـة الإيجابيـة والـسلبية، أو أي مـن قدر                  ٢٤٠في المادة   

  .“الانتخابية الإيجابية أو السلبية
ويمكن إصدار أوامر بفرض جزاءات أخرى من قبيل الغرامات في حالة أعمال التمييـز                - ٣٦

ويمكـن أن تتـدخّل في الـدعاوى الرابطـات المـشجعة لعـدم التمييـز                . عليها في القـانون   المنصوص  
ــها لهــم       ــهم علــى تمثيل ــيهم بعــد موافقت ــها أن تمثــل المجــني عل . علــى أســاس عنــصري، كمــا يمكن

ويتجسد مبدأ المساواة ومبدأ النسبية في قانون الإجراءات الإدارية، بينمـا يتمثـل مبـدأ الـشرعية            
  .نفي قانون الإعلا

، لا يمكـــن أن يتـــسبب أي عنـــصر برنـــامجي في  ٢٠٠٣ووفقـــاً لقـــانون التلفـــاز لـــسنة    - ٣٧
ــة الأجانــب   ــة أو العنــصرية أو كراهي ــة  . التحــريض علــى الكراهي ــدابير الوقائي ــانون الت ويحظــر ق

والعقابية المتخذة في حالة العنف المرتبط بالرياضة دعم رعاة الأحداث الرياضـية لأيـة جماعـات                
المؤيدين الذين يتبنون شعارات ورموزاً وتعبيرات تهـدف إلى الحـض علـى العنـف أو     منظمة من   

  .العنصرية أو كراهية الأجانب أو أي شكل آخر من أشكال التمييز
وقدمت البرتغال معلومات بـشأن اللجنـة العليـا للـهجرة وحـوار الثقافـات الـتي تـؤدي                     - ٣٨

ة ومكافحـة التمييـز العنـصري الـتي تعـنى بـالتمييز             دوراً بارزاً في مكافحة التمييز، ولجنـة المـساوا        
وقيل إنه أُنشئت وحدة لدعم المجني عليهم من المهاجرين وضحايا التمييـز العنـصري              . العنصري

والإثني تقدم الدعم المجاني لضحايا التمييز العنصري والمجني عليهم المهاجرين بوجه عـام، بمـا في                
  .ذلك الدعم القانوني والنفسي

 أشارت البرتغال إلى المراكز الوطنية والمحلية لدعم المهاجرين التي تقـدم المعلومـات              كما  - ٣٩
والــدعم للمهــاجرين، ومكتــب الــدعم القــانوني للمهــاجرين الــذي يقــدم المــشورة القانونيــة          

 إلى  ٢٠٠٧وخدمات الوساطة مجاناً للمهـاجرين، وخطـة العمـل لإدمـاج المهـاجرين للـسنوات                
. ٢٠٠١المنـشأ عـام     “ الخيارات البرنامجية للجيل الرابـع    ”مي المسمى   ، والبرنامج الحكو  ٢٠٠٩

كما أشارت الحكومة إلى مشروع ريادي لوسطاء طائفة الروما البلديين، أنـشأته اللجنـة العليـا                
  .للهجرة وحوار الثقافات
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ــة          - ٤٠ ــة لكراهي ــصرية والدعاي ــة العن ــشر الدعاي ــة ن ــة لمواجه ــالجهود المبذول ــا يخــتص ب وفيم
ــع      الأجانــب ــق الإنترنــت، أشــارت البرتغــال إلى أن الموق ــسامية عــن طري ــة المناهــضة لل  والدعاي

العنـصرية علـى    ”الشبكي للجنة المساواة ومناهـضة التمييـز العنـصري لديـه أداة خاصـة تـسمى                 
ــسمى    “الإنترنــت ــربط بمــشروع وطــني ي ــستطيع المــستعملون ال “ الإنترنــت الآمــن ”، حيــث ي

  . الإنترنت أو مواقعه التي تتضمن رسائل عنصريةويمكنهم تقديم شكاوى ضد مدونات
وأخيراً، فإنه بينما لا توجد في البرتغال أحزاب سياسية يمينيـة متطرفـة لـديها نـواب في                    - ٤١

 مــن ٢٤٠البرلمــان أفــادت التقــارير بــأن عــضواً بحــزب يمــيني متطــرف قــد أُديــن، بموجــب المــادة 
  .جون حالياًالقانون الجنائي، بارتكاب أعمال تمييز وأنه مس

  
  بلغاريا  -واو   

أكــدت بلغاريــا، في ردهــا، أن الحمايــة مــن كافــة أشــكال التمييــز والعنــصرية والتمييــز    - ٤٢
العنــصري والإثــني والتطــرف وكراهيــة الأجانــب تنــدرج ضــمن الأولويــات العليــا للــسياسات    

  .العامة والمؤسسات الحكومية البلغارية، التشريعية منها والإدارية
اريا طـرف في صـكوك الأمـم المتحـدة الأساسـية المتعلقـة بحقـوق الإنـسان، ومنـها                    وبلغ  - ٤٣

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق                
ــصادية         ــالحقوق الاقت ــدولي الخــاص ب ــد ال ــاريين، والعه ــه الاختي ــسياسية وبروتوكولي ــة وال المدني

يــة، واتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة وبروتوكولهــا   والاجتماعيــة والثقاف
ــة القاســية أو         ــة أو العقوب ــن ضــروب المعامل ــيره م ــذيب وغ ــة مناهــضة التع ــاري، واتفاقي الاختي

كمـــا أن بلغاريـــا طـــرف في . اللاإنـــسانية أو المهينـــة، واتفاقيـــة حقـــوق الطفـــل وبروتوكوليهـــا
ى ذلـك، ظلـت الخطـوات اللازمـة تُتخـذ لإنفـاذ توصـيات               وعـلاوة عل ـ  . اتفاقيات مجلس أوروبا  

مؤتمرات الأمم المتحدة الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، ومنها المؤتمر العـالمي لمناهـضة العنـصرية               
  .والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب

مظــاهر العنــصرية وشــددت بلغاريــا علــى أن تحقيــق نتــائج ملموســة في مكافحــة ومنــع   - ٤٤
والتمييز العنصري وكراهية الأجانب ومـا يتـصل بـذلك مـن تعـصب يتوقـف علـى الإجـراءات                    
ــة بحقــوق         ــة المعني ــشاط الرابطــات غــير الحكومي ــى ن ــة وعل ــات الدول ــتي تتخــذها هيئ الحاسمــة ال

اعتمــاد تــدابير تــشريعية لتنفيــذ ) أ: (والإجــراءات الموضــوعية المتخــذة تــشمل مــا يلــي. الإنــسان
تطبيق المعـايير القانونيـة الـتي تتـصل بـالفقرتين           ) ب(؛  ٦٤/١٤٧ من القرار    ١٦ و   ١٥قرتين  الف
؛ )لجنــة الحمايــة مــن التمييــز ( مــن القــرار في ممارســات الــسلطة القــضائية والإداريــة   ١٦ و ١٥

التوسع في أنـشطة لجنـة الحمايـة مـن التمييـز عنـد اكتـشاف ممارسـات تمييزيـة وفي التـدابير                       )ج(
  . من القرار١٧ و ١٦ و ١٥المتصلة بالفقرات الوقائية 
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ومبدأ المـساواة وعـدم التمييـز يحميـه الدسـتور البلغـاري وقـانون العقوبـات وغـيره مـن                       - ٤٥
 مـن  ١٠، تقتـضي المـادة    “خطاب الكراهية ”وفيما يختص بحظر    . التشريعات الرئيسية والثانوية  

 بـأي بـث لمـادة تحـرض         الجماهيريلام  لإعقانون الإذاعة اللاسلكية والتلفاز ألا تسمح وسائط ا       
  .على الكراهية استناداً إلى معايير عنصرية أو إثنية أو دينية أو جنسانية

ــة الحقــوق        - ٤٦ ــة يتمتعــون بكاف ــا أن الأجانــب المقــيمين فيهــا إقامــة قانوني وذكــرت بلغاري
انـضمت إليهـا    ويتحملون كافة الالتزامات بمقتضى القوانين البلغاريـة والاتفاقـات الدوليـة الـتي              

بلغاريــا، باســتثناء الحقــوق والالتزامــات الــتي تقتــضي أن يكــون الــشخص حــاملاً للجنــسية          
  .البلغارية

 الـذي يـوفر     ٢٠٠٣كما قدمت بلغاريا معلومات عن قانون الحماية من التمييـز لـسنة               - ٤٧
وباعتمـاد هـذا القـانون،      . الحماية من كافـة أشـكال التمييـز ويـضمن حقـوق كافـة الأشـخاص               

نشأت بلغاريا صكاً تشريعياً شاملاً، فضلاً عـن سـلطة خاصـة لتنفيـذه، هـي لجنـة الحمايـة مـن                      أ
وهذه اللجنة تدرس وتبت حالات التمييز فيها، وتتيقن من حـدوث انتـهاكات بـصدد          . التمييز

كمـا تـوفر اللجنـة    . عدم المساواة في المعاملة، وتقضي بوقـف الانتـهاكات الـتي مـن هـذا القبيـل        
 ٤٠مهامـاً أخـرى بموجـب المـادتين        قلة لضحايا التمييز عملاً بالـشكاوى وتـؤدي         مساعدة مست 

ــز   ٤٧ و ــة مــن التميي ــانون الحماي ــتي يكــون     .  مــن ق ــة الجــرائم والحــوادث ال كمــا ترصــد اللجن
التعصب باعثها، وذلك بجمع المعلومات من المؤسسات والمنظمات غير الحكوميـة والمنـشورات         

  .الإعلامية
ــ  - ٤٨ ا علــى أن العديــد مــن المنظمــات غــير الحكوميــة العاملــة علــى تعزيــز    وشــددت بلغاري

حقــوق الإنــسان وحمايتــها يــولي اهتمامــاً خاصــاً للمــسائل المتــصلة بعــدم جــواز أيــة ممارســات     
ــن         ــذلك م ــصل ب ــا يت ــب أو م ــة الأجان ــصري أو كراهي ــز العن ــصرية أو التميي ــى العن تنطــوي عل

  .تعصب
  

  جمهورية مولدوفا  -زاي   
جمهوريــة مولــدوفا، في ردهــا، أن الجمهوريــة منــذ اســتقلالها قــد اتخــذت تــدابير   بيَّنــت   - ٤٩

تشريعية وعملية لزيادة تناغم العلاقات فيما بين المجموعات الإثنيـة بـالمجتمع واستئـصال مختلـف                
أشكال التمييز القائم على أساس العنصر أو اللون أو الأصل الإثني أو الانتماء إلى أقلية قوميـة،                 

 حمايــة حقــوق الأقليــات القوميــة ليتــسنى لهــا الحفــاظ علــى هوياتهــا الإثنيــة والثقافيــة   فــضلاً عــن
  .واللغوية والدينية
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وأشــارت الحكومــة إلى مبــدأ المــساواة المتجــسد في الدســتور، كمــا أوضــحت أن مبــدأ   - ٥٠
تلـف  وبالمثـل، أشـارت إلى أن القـانون الجنـائي يجـرِّم مخ            . عدم التمييز وارد في عدد من القـوانين       

  .أعمال التمييز والعنف المرتكبة بسبب التمييز العنصري أو القومي أو الأصل الإثني
وفي الوقت الـراهن، يعكـس الإطـار التـشريعي المعـايير الدوليـة المنـصوص عليهـا لحظـر                      - ٥١

 صـكاً دوليـاً متعلقـاً بحقـوق         ٤٠وقد انضمت مولدوفا إلى أكثر من       . التمييز والنشاط المتطرف  
نها الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييـز العنـصري، والإعـلان العـالمي               الإنسان، م 

لحقوق الإنسان، والعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، والعهـد                  
وخطت السلطات المولدوفية خطـوات عمليـة لكـي         . الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية    

 الوطنية المعايير الدولية، بوسائل تشمل إعداد مشروع قانون بشأن منـع التمييـز     تساير ممارستها 
وإضافة إلى ذلك، قدمت جمهورية مولدوفا تقريريها الـدوريين الثـامن والتاسـع إلى              . ومكافحته

  .لجنة الأمم المتحدة للقضاء على التمييز العنصري
مي لمكافحـة مختلـف أشـكال    وتتمثل إحدى أولويات نـشاط جمهوريـة مولـدوفا الحكـو       - ٥٢

التمييز في تعزيز مبدأ التنوع الثقافي باعتباره أحد المبادئ المعترف بها عالميـاً، فـضلاً عـن مبـدأي            
وهـذه المبـادئ واردة في برنـامج النـشاط الحكـومي الجديـد       . احترام حقـوق الإنـسان والمـساواة      

ــة : التكامــل الأوروبي”المــسمى  ــة، والرفاهي ــة، والديمقراطي ــضمن فــصلاً عــن   “الحري ــذي يت ، ال
  .“تكامل الأقليات القومية”
ــها حقــوق        - ٥٣ ــة تتعلــق بحقــوق الإنــسان، من وأشــارت الحكومــة إلى تنفيــذ أنــشطة تعليمي

الأقليات القومية، وذلك ضمن مختلف فئات المـوظفين العـامين والمـشاركين في أعمـال الـشرطة          
  .وغيرها من هيئات إنفاذ القوانين

 إلى  ٢٠١٠ديد لخطة عمل وطنيـة بـشأن حقـوق الإنـسان للـسنوات              وأُعد مشروع ج    - ٥٤
وهي تشمل فصلاً مـستقلاً بـشأن التـدابير الراميـة إلى منـع التمييـز ومكافحتـه وحمايـة                    . ٢٠١٣

وأشارت جمهورية مولـدوفا إلى أن مـشرع خطـة العمـل قـد قُـدم إلى                 . حقوق الأقليات القومية  
  .الحكومة التماساً للموافقة عليه

بــذل جهــود لتعزيــز روح التــسامح وحــوار الثقافــات داخــل المجتمــع بفــضل التعــاون  وتُ  - ٥٥
. الوثيق بين الدولـة والمجتمـع المـدني، في مجـالات مـن قبيـل التعلـيم، والثقافـة، ووسـائط الإعـلام                      

ــدابير المتخــذة للحفــاظ علــى ذكــرى ضــحايا المحرقــة           وأُشــير في رد حكومــة مولــدوفا إلى الت
وهــذه التــدابير . للــسامية المعاديــة ء جمهوريــة مولــدوفا ولمنــع المظــاهر مــن أبنــا) الهولوكوســت(

تــشمل، في جملــة أمــور، تنظــيم المــؤتمرات العلميــة، وإقامــة النُــصُب التذكاريــة، وإعــداد المــواد     
  .المعلوماتية اللازمة لمدرّسي التاريخ
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 ٢٠١٠ إلى ٢٠٠٧وقــد اعتُمــدت خطــة عمــل لمــساندة شــعب الرومــا في الفتــرة مــن     - ٥٦
ويمثـل اعتمـاد خطـة العمـل هـذه خطـوة         .  الثقـافي  -لتهيئة الظروف اللازمة لنمائـه الاجتمـاعي        

أخرى خطتها السلطات لمكافحـة الأنمـاط الـسلبية المناهـضة لـشعب الرومـا، ولتحـسين أحوالـه                  
  .المعيشية ومشاركته الاجتماعية

ت الإثنيـة، وهـذا   وقدمت الحكومة معلومات بشأن مكتب العلاقات فيما بين المجموعا        - ٥٧
المكتب هيئـة تابعـة لإدارة الدولـة المركزيـة تعـزز سياسـة جمهوريـة مولـدوفا في مجـال العلاقـات                       
فيما بين المجموعات الإثنية وحقوق المواطنين الدستورية من أجل الحفـاظ علـى هويـاتهم الإثنيـة          

 -تتعــاون مــع المنظمــات الجماهيريــة للأقليــات الإثنيــة والثقافيــة واللغويــة والتعــبير عنــها، وهــي 
ورؤســاء كافــة المنظمــات الــتي اعتمــدها هــذا المكتــب أعــضاء في مجلــس التنــسيق بــين   . الثقافيــة

  . الإثنية، وهذا المجلس هو الهيئة الاستشارية للمكتب-المنظمات الثقافية 
دم التمييز، وذلك بمـساعدة     ويجري على الدوام تنظيم أحداث بشأن تعزيز المساواة وع          - ٥٨

ــة        ــات الدولي ــسؤولين والمنظم ــات والم ــف القومي ــي مختل ــتراك ممثل ــب وباش ــن المكت ــذا . م وفي ه
الصدد، أُشير إلى تنظيم اجتماعات موائد مستديرة وحلقات دراسية ومـؤتمرات ومهرجانـات،              

ــة ســنوية تهــدف إلى إظهــار التنــوع الثقــافي      ــة وطني ــز  الإثــني -فــضلاً عــن أحــداث ثقافي وتعزي
ومجلــس القوميــات، الــذي ينجــز مهامــه تحــت  . التــسامح وتوحيــد الــسكان متعــددي الإثنيــات 

  .إشراف المكتب، يؤدي دوراً هاماً في عملية الحفاظ على التنوع الثقافي وتعزيز عدم التمييز
ــة ســيخطو         - ٥٩ ــين المجموعــات الإثني ــا ب ــات فيم ــة إلى أن مكتــب العلاق وأشــارت الحكوم

ة من أجـل إعـلام الـسلطات المركزيـة والمحليـة وغيرهـا مـن المؤسـسات المـسؤولة                    الخطوات التالي 
إعـلام الـوزارات وغيرهـا      : ٦٤/١٤٧عن الحماية من التمييز بالمبادئ الـواردة في قـرار الجمعيـة             

من السلطات المركزيـة والمحليـة باعتمـاد القـرار؛ وإعـلام أعـضاء مجلـس التنـسيق بـين المنظمـات                      
ضمون القرار، وإدراج نص القرار على الموقع الشبكي للمكتب، والإسـهام في      الثقافية الإثنية بم  

  .الترويج للقرار عن طريق وسائط الإعلام الجماهيري
  

  جورجيا  -حاء   
قــدمت جورجيــا، في ردهــا، معلومــات عــن التــدابير التــشريعية والإداريــة وغيرهــا مــن    - ٦٠

العنصري وتعزيـز حـوار الثقافـات، فيمـا بـين           التدابير المتخذة للقضاء على جميع أشكال التمييز        
وأشــارت جورجيــا إلى تعاونهــا الوثيــق مــع الهيئــات العالميــة والإقليميــة المعنيــة  . جماعــات الأقليــة

ــز العنــصري    ــتي تعــالج التميي ــسان ال ــواطنين   . بحقــوق الإن ــق أن الم ــق عمي كــذلك، لاحظــت بقل
  .“قوى معينة”الجورجيين كثيراً ما يتعرضون لمعاملة تمييزية من قبل 
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وأشارت جورجيا إلى اعتماد مفهوم وخطة عمل وطنيين للتسامح والتكامـل الأهلـي،            - ٦١
ويجمل المفهوم الوطني الاعتبارات الاستراتيجية الوطنيـة، ويحـدد سـتة مجـالات             . ٢٠٠٩في عام   

ــول إلى    : رئيـــسية، هـــي ــائط الإعـــلام والوصـ ــة، ووسـ ــة الدولـ ــيم ولغـ ــانون، والتعلـ ــيادة القـ سـ
ات، والتكامل السياسي والمشاركة الأهليـة، والتكامـل الاجتمـاعي والإقليمـي، والثقافـة              المعلوم

ــة  ــة لمــشروع خطــة العمــل لــسنة    . والحفــاظ علــى الهوي ، ٢٠١٠وقــد وُضــعت الخطــوط النهائي
  .وستُعتمد في القريب العاجل

 ويمثل مكتـب وزيـر الدولـة لـشؤون إعـادة الإدمـاج ومكتـب المحـامي العـام المؤسـستين              - ٦٢
ومكتـب وزيـر الدولـة    . الرئيسيتين لمكافحة التمييز وتعزيز التسامح فيما بين مختلـف الجماعـات   

، مــسؤول عــن التكامــل الأهلــي لكافــة الأقليــات  ٢٠٠٨لــشؤون إعــادة الإدمــاج، المنــشأ عــام  
الإثنية، وتنسيق الأنشطة ذات الـصلة الـتي تـضطلع بهـا هيئـات الدولـة، والإشـراف علـى تنفيـذ                      

ومكتــب المحــامي العــام، الــذي اســتُمدت   . المتعلقــة بالتــسامح والتكامــل الأهلــي  خطــة العمــل  
 المتعلـق بالمحـامي العـام،       ١٩٩٦والقانون الدسـتوري لـسنة      ) ٤٣المادة  (مسؤولياته من الدستور    

كــز التــسامح الــذي يــضم مجلــسين، يــشرف علــى حمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات ويــدير مر 
  .لس الأديانمجلس الأقليات القومية ومج هما
ويحظر القانون التمييز على أساس الانتماء الإثـني أو الـديني أو العنـصري أو أي سـبب                  - ٦٣

وبموجب القانون الجنـائي، تعتـبر الـدوافع العنـصرية والدينيـة      . آخر، كما يجرِّم التمييز العنصري 
نظمـات والأحـزاب    ويحظر القـانون الم   . والقومية والإثنية ظروفاً مشددة فيما يتعلق بجرائم معينة       

وبالمثـل، يحظـر    . التي تدعو إلى العنف وتحـرض علـى الكراهيـة الإثنيـة أو الدينيـة أو الاجتماعيـة                 
القانون تنظيم تجمعات أو مظاهرات تدعو إلى العنف وتحرض على الكراهيـة الإثنيـة أو الدينيـة                 

جماعـات سياسـية    وأعلنت الحكومة أنه لا توجد حالياً في جورجيـا أحـزاب أو             . أو الاجتماعية 
كمـا ذكـرت جورجيـا أن وسـائل الانتـصاف الفعالـة تُتـاح               . تقوم على فكرة التفوق العنصري    

  .لضحايا خطاب العنف
كــذلك، أكــدت جورجيــا أنــه يجــري إيــلاء اهتمــام خــاص إلى تــدريب المــسؤولين            - ٦٤

. هــاالمناســبين في ميــدان حقــوق الإنــسان لزيــادة التــزامهم بحقــوق الإنــسان وحــساسيتهم تجاه   
ــق في الجــرائم         ــاليب التحقي ــشأن أس ــشرطة ب ــة ال ــه أكاديمي ــذي تقدم ــدريب ال وأشــارت إلى الت

كمـــا لـــوحظ أن أكاديميـــة الـــشرطة تـــوفر تـــدريباً بـــشأن  . المرتكبـــة بـــدافع التمييـــز العنـــصري
وأن وزارة العــدل تقــدم أيــضاً تــدريباً “  القوميــة والعنــصرية والدينيــةالعلاقــات مــع الأقليــات”

  .نسان لوكلاء المدعي العامبشأن حقوق الإ
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ــا يخــتص بــالتعليم، أشــارت جورجيــا إلى إنــشاء وزارة التعلــيم والعلــوم بــرامج          - ٦٥ وفيم
ــسامح في النظــام التعليمــي    ــز الت ــيم    . متخصــصة لتعزي ــامج تعل ــور إلى برن ــة أم وأشــارت في جمل

  .ة التعليميةالتسامح للأطفال، وبرنامج الشراكة المدرسية، وحوار الثقافات عن طريق المبادر
وتـنص هـذه    .  مدونة سـلوك للمـذيعين     ٢٠٠٩وفي مجال وسائط الإعلام، اعتُمدت في         - ٦٦

المدونة صراحة على ضرورة سعي المذيعين إلى تجنـب الادعـاءات المفتقـرة إلى الدقـة أو المـضللة                   
الــتي تــشجع تنمــيط البــشر، وتعــرّف النــاس دون داع حــسب أصــولهم الإثنيــة أو الدينيــة، وإلى  

. نــب الإدلاء بادعــاءات مفتقــرة إلى الأســانيد يمكــن أن تزيــد مــن تــشجيع التمييــز أو العنــف  تج
، ترصد مؤسسة التنمية الإعلامية تغطية وسائط الإعلام الناطقة باللغـة الجورجيـة             ٢٠١٠ومنذ  

ــة     ــة والديني ــصلة بالأقليــات القومي ــسائل المت ــذيعي الأجهــزة      . للم ــك، فــإن م ــى ذل وعــلاوة عل
رجية العامـة ملزمـون بـأن يعبّـروا في بـرامجهم، وفي الـبرامج الحيّـة المذاعـة بلغـات                     الإعلامية الجو 

  .الأقليات القومية، عن التنوع الإثني والثقافي واللغوي والديني
وأشــارت جورجيــا إلى تنظــيم بــرامج ثقافيــة وبــرامج أخــرى متنوعــة ســنوياً للاحتفــال    - ٦٧

 سـنة  ٦٥ بمـرور  ٢٠١٠ت إلى الاحتفـال عـام   وفي هـذا الـصدد، أشـار     . بالانتصار على الفاشية  
كما أكدت أن أحداث الحرب العالمية الثانيـة، بمـا فيهـا انتـهاكات     . على الانتصار على الفاشية 

  .حقوق الإنسان التي ارتكبها نظام الحكم النازي، تدرس ضمن مقررات تاريخ العالم
  

  غابون  -طاء   
داقة، والأُخــوة، والــسلام، والتــضامن أكــدت غــابون، في ردهــا، أنهــا بلــد تــسوده الــص  - ٦٨

وأضافت أنه نتيجة لذلك لم يجر الإبلاغ حـتى الآن عـن أي فعـل               . الاجتماعي من أجل الجميع   
ــز أو التعــصب   كمــا ذكــرت أن قُــصارى الجهــود تُبــذل   . ذي شــأن يتــسم بالعنــصرية أو التميي

  .وحمايتهاللحفاظ على هذه الحالة وتهيئة الظروف المواتية لتعزيز حقوق الإنسان 
  

  قبرص  -ياء   
أشارت قبرص، في ردها، إلى أن كافة الـسلطات الوطنيـة المختـصة قـد بـذلت جهـوداً                     - ٦٩

معتبرة إزاء التمييز أثناء العقود الأخيرة، وبذلت هذه الجهود بشكل أكثر انتظامـاً منـذ انـضمام               
ــار   ــاد الأوروبي في أي ــبرص إلى الاتح ــايو /ق ــشريع   . ٢٠٠٤م ــود ت ــذه الجه ــت ه ــاملة وشمل ات ش

ووُضعت خطة عمل وطنية بشأن المساواة الجنسانية للفتـرة         . وتغييرات هيكلية وأنشطة للتوعية   
  .٢٠١٣ إلى ٢٠٠٧من 
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ــة المــساواة القبرصــية، باعتبارهــا ســلطة مــستقلة تعــالج     ٢٠٠٤وفي عــام   - ٧٠ ، أُنــشئت هيئ
برصـية لمناهـضة التمييـز    وهـي تـشمل الهيئـة الق   . الأمور المتصلة بـالتمييز وبالمـساواة، وتبـت فيهـا     

كمـــا أشـــارت قـــبرص إلى إنـــشاء الـــسلطة المـــستقلة للتحقيـــق في . والـــسلطة المعنيـــة بالمـــساواة
، وإلى إنــشاء لجنــة   ٢٠٠٦الــشكاوى والادعــاءات المتعلقــة بــسوء ســلوك الــشرطة، في عــام       

  .٢٠٠٧المساواة بين الرجال والنساء في الشرطة عام 
، ٢٠٠٤، المنـشأ في     )الإدارة جـيم  ( في قيـادة الـشرطة       ومكتب مكافحة التمييز الكـائن      - ٧١

مسؤول عن تنسيق كافة جوانب أعمال الشرطة في مجـال التنـوع الإثـني والثقـافي، والعنـصرية،                  
والتمييز وكراهية الأجانب، ورصد هـذه الجوانـب وتقـديم المـشورة بـشأنها، وذلـك عـن طريـق           

وقــد عُــيّن . التحقيــق، أو المجــني علــيهمالاتــصال بــضباط الاتــصال التــابعين للــشرطة، أو ضــباط 
ضباط شرطة للاتصال في كل مركز قيادة شرطة إقليمي لكي يتصلوا بالقـادة المحلـيين أو أفـراد                  

وهم يعملـون في تعـاون وثيـق مـع          . الجماعات الإثنية ويركزوا على المسائل العنصرية أو الإثنية       
  .ث ذات الدوافع العنصريةموظفي المكتب السالف الذكر فيما يختص بمعالجة الحواد

. وأُنشئ نظام رسمـي داخلـي لتـسجيل الحـوادث العنـصرية البواعـث في نطـاق الـشرطة            - ٧٢
ــاعثين علــى ارتكــاب       ــز كب ــيح تــسجيل العنــصرية والتميي ــشرطة تت واســتمارة تقــارير جــرائم ال

  .الجرائم، وتسمح بالتصنيف الفرعي للباعث المتعلق بالخصائص السالفة الذكر
ي التركيز تركيزاً شديداً على إقامة نهج إيجابي لأفراد الـشرطة إزاء الأفـراد كافـة،     ويجر  - ٧٣

ويعتبر تدريب الشرطة أحد أهم المجالات الـتي يمكـن فيهـا       . بصرف النظر عن ثقافاتهم وعاداتهم    
مواصلة اتخاذ تـدابير ملموسـة فعالـة واسـتباقية مناهـضة للتمييـز، وذلـك لمنـع ومكافحـة ظـواهر                     

وقد اعتمدت الشرطة القبرصـية، وطبقـت، توصـية         . عينة متصلة بأداء واجبات الشرطة    تمييزية م 
ـــ    ــا المتعلقــة ب ــة  ”مجلــس أوروب ــة الأوروبي ــسلوك المدون ــشرطةل وهــدف الــشرطة الرئيــسي  . “ال

يقتـصر علــى تطــوير وتعزيــز التــدريب الأكـاديمي الأساســي للمجنــدين للــشرطة، بــل يــشمل    لا
  .الشرطة وكبار ضباطهاأيضاً التدريب المهني لرقباء 

وفي محاولة للتقريب بين الجماعات الإثنية والشرطة وإقامة علاقـات أفـضل تقـوم علـى                  - ٧٤
التفاهم والاحترام المتبادلين، تداوم الشرطة القبرصية، بالتعاون مـع رابطـات أو قيـادات مختلـف           

ــى تنظــيم أحــداث        يــة مفتوحــة  اجتماعيــة عامــة دور الجماعــات الإثنيــة المقيمــة في قــبرص عل
  .الجميع أمام
وأعطى رئيس الشرطة القبرصية، من خلال نشرات دورية، أوامـر إلى ضـباط الـشرطة                 - ٧٥

ليتجنبوا إجـراء عمليـات التفتـيش الواسـعة النطـاق، بحثـاً عـن المـشتبه فـيهم أو المطلـوبين، لمجـرد               
 وليقـــصروا الاســـتناد إلى خصائـــصهم الإثنيـــة أو العنـــصرية أو غيرهـــا مـــن الخـــصائص المعينـــة،
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وجــاء في . عمليــاتهم ويركزوهــا علــى جمــع المزيــد مــن المعلومــات عــن الأفــراد كــلاً علــى حــدة 
ــن المعلومــات           ــلام ع ــب الإفــصاح للإع ــضاً تجن ــيهم أي ــراد الــشرطة عل ــدوري أن أف ــشور ال المن

ب الأساسية الإثنية أو العنصرية أو غيرها من المعلومات الأساسية المتعلقة بالمجرمين، عدا المطلـو             
كمــا أصــدرت الــشرطة القبرصــية، وعممــت علــى مراكزهــا منــشوراً يتــضمن  . القــبض علــيهم

معلومــات عــن حقــوق الأشــخاص المحتجــزين، وطُلــب إلى ضــباط الــشرطة تــسليمه إلى هــؤلاء   
  .الأشخاص

وأُشير، عن طريق مختلف الأنشطة الوطنية للتوعيـة، إلى تنفيـذ برنـامج العمـل المجتمعـي                   - ٧٦
، والسنة الدوليـة لتكـافؤ      “التنوع المناهض للتمييز  ”، وحملة التوقف الداعية إلى      لمكافحة التمييز 
ــع   ــضامن الاجتمــاعي    )٢٠٠٧(فــرص الجمي ــشغيل والت ــامج المجتمعــي للت الجــاري مــن  (، والبرن

  ).٢٠١٣ إلى ٢٠٠٧
وأخيراً، أشارت قبرص إلى مـنح المعونـة القانونيـة في الـدعاوى المطروحـة أمـام المحـاكم                - ٧٧
وعلى سبيل المثال، تُمـنح المعونـة القانونيـة، بموجـب المـادة             . صية للمواطنين وغير المواطنين   القبر
  . من الدستور، لملتمسي اللجوء وللاجئين الذين يلتمسون الإنصاف في المحكمة العليا١٤٦

  
  كازاخستان  -كاف   

ص أشــارت كازاخــستان، في ردهــا، إلى أن المرســوم الرئاســي الــذي يعتــرف باختــصا    - ٧٨
. ٢٠٠٨ قـــد دخــل حيــز النفـــاذ في   ١٤لجنــة القــضاء علــى التمييـــز العنــصري وفقــاً للمــادة       

 ٢٠٠٩تضمَّن الرد معلومات بشأن خطـة العمـل الوطنيـة لحقـوق الإنـسان في الفتـرة مـن                  كما
 التي تنص على اتخاذ تدابير لموالاة تعزيز التـشريعات الوطنيـة المتعلقـة بالقـضاء علـى                  ٢٠١٢إلى  

  .صري بكافة أشكالهالتمييز العن
ــس         - ٧٩ ــضمان الم ــانوني، ل ــابع تنظيمــي وق ــاً شــاملاً، ذا ط ــشأت كازاخــستان نظام اواة وأن
بين المواطنين بغض النظر عـن الجـنس أو العنـصر أو الانتمـاء الإثـني أو اللغـة أو الأصـل أو              فيما

لعــضوية في الثــروة أو الوضــع الرسمــي أو محــل الإقامــة أو الموقــف مــن الــدين أو المعتقــدات أو ا  
ويـشمل النظـام القـانوني التزامـات كازاخـستان          . رابطة تطوعية أو جماعة ذات طابع اجتمـاعي       

القانونية الدولية، والدستور، وقانون الرابطات التطوعية، وقانون الأحـزاب الـسياسية، وقـانون             
ة وســائط الإعــلام الجمــاهيري، وقــانون الثقافــة، وقــانون الجنــسية، وقــانون الجمعيــة الــشعبي         

 من الدستور، التي تـنص علـى ألا يتعـرّض أحـد لأي              ١٤وأُشير أيضاً إلى المادة     . الكازاخستانية
نـسه أو عنـصره أو   نوع من التمييز بسبب أصله أو مركزه الاجتماعي أو مهنتـه أو ثروتـه أو ج   

وذكــرت كازاخــستان أن التمييــز . معتقــده أو محــل إقامتــه أو أي ظــرف آخــر لغتــه أو دينــه أو
  .يضاً بمقتضى قانون خدمة الدولةمحرّم أ
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ويحــدد القــانون الجنــائي مجموعــة الجــرائم الــتي يتحمــل مرتكبــها مــسؤولية جنائيــة عــن    - ٨٠
ويتــضمّن . التحــريض علــى العــداء الاجتمــاعي أو القــومي أو الإثــني أو الاجتمــاعي أو الــديني   

ب جـرائم إداريـة بـدافع    قانون الجرائم الإداريـة حكمـاً يزيـد مـن المـسؤولية الجنائيـة عنـد ارتكـا               
ــاً       ــديني، وهــذه عوامــل تحــددت باعتبارهــا ظروف ــصري أو ال ــني أو العن ــة أو العــداء الإث الكراهي

  .مشددة
وأشارت كازاخستان إلى عـدة مؤسـسات حكوميـة وغـير حكوميـة تـشارك في تنفيـذ                    - ٨١

خـستان  وهذه المؤسسات تشمل ديوان رئيس جمهوريـة كازا . السياسات العامة لمناهضة التمييز   
الذي يحدد خطوط السياسة العامـة الأساسـية في هـذا المجـال، وحكومـة كازاخـستان الـتي تعـد                     
مسؤولة عن الصكوك القانونية وصكوك السياسة العامـة الماليـة، وهيئـات الدولـة المركزيـة الـتي            

وأشــارت كازاخــستان . تــشمل وزارات الثقافــة، والعــدل، والداخليــة، ومكتــب المــدعي العــام 
 لجنــة حقــوق الإنــسان الملحقــة بــديوان رئــيس الجمهوريــة، وأشــارت إلى أن مفــوض   أيــضاً إلى

يــشارك أيــضاً في معالجــة المــسائل الــتي تنطــوي عليهــا مكافحــة ) أمــين المظــالم(حقــوق الإنــسان 
  .التمييز العنصري

ــن التقــدم           - ٨٢ ــبيراً م ــدراً ك ــسنوات الأخــيرة ق ــا أحــرزت في ال وذكــرت كازاخــستان أنه
الجة مـسألة التعـاون بـين سـلطات الدولـة ومؤسـسات المجتمـع المـدني الـتي تحمـي                     يختص بمع  فيما

وأُشــير إلى أن الجمعيــة الــشعبية لكازاخــستان قــد ركــزت  . مــصالح الأقليــات الإثنيــة وحقوقهــا 
 على تنفيذ السياسة العامة الإثنية للدولة، وضـمان الاسـتقرار الاجتمـاعي             ١٩٩٥أنشطتها عام   

 وتعزيز التعاون بين المؤسسات الحكومية والمدنية بـشأن المـسائل الـتي             والسياسي في الجمهورية،  
  .وتتمتع الجمعية الآن بوضع قانوني جديد. تنطوي عليها العلاقات فيما بين المجموعات الإثنية

وأشارت كازاخستان إلى أن التعاون مع المنظمات الدينيـة يـؤدي دوراً هامـاً في تعزيـز                - ٨٣
ــع   ــع، ومن ــي،      اســتقرار المجتم ــافي والروحــي والأخلاق ــراث الثق ــة الت  التطــرف والتعــصب وحماي

وأُشـير إلى جملـة أمـور مـن بينـها أن المـؤتمر الثالـث لأديـان                  . والتقاليد التاريخية والأخلاق العامة   
  .٢٠٠٩العالم قد عُقد في مدينة آستانه عام 

تـسامح في المجتمـع   وذكرت كازاخستان أن التعليم مجـال هـام لتطـوير الهويـة المدنيـة وال              - ٨٤
وأُشــير، في جملــة أمــور، إلى قــانون لغــات جمهوريــة كازاخــستان، وبرنــامج الدولــة . الكــازاخي

 لـلأداء والتطـوير اللغـويين، وخطـة العمـل لتطـوير التعلـيم الثقـافي الإثـني والمتعـدد                     ٢٠١٠لسنة  
الـتي  “ تسامحأساسيات ال ”كما أشارت كازاخستان إلى المقررات الدراسية المعنونة        . الثقافات

وأشــارت الحكومــة إلى مراعــاة مبــدأ عــدم التمييــز أثنــاء   . تُــدرّس في مؤســسات التعلــيم العــالي 
  .تدريب موظفي إنفاذ القوانين
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  كولومبيا  -لام   
 يتـــسق مــع قانونهــا المحلــي ومـــع    ٦٤/١٤٧ذكــرت كولومبيــا، في ردهــا، أن القــرار       - ٨٥

ومبيا إلى أنهـا طـرف في معظـم معاهـدات           وأشارت كول . الصكوك التي انضمت إليها كولومبيا    
حقوق الإنـسان، وأنهـا تلـبي دائمـاً الالتـزام الـدائم المتمثـل في تنفيـذ تلـك الـصكوك واحترامهـا                        

  .والامتثال لقرارات نظام العدالة الدولية
وقد أعدت الحكومة مـشروع قـانون يحمـي التنـوع الإثـني سـيقدم في القريـب العاجـل                     - ٨٦

كمـا سـيقدم في الـدورة المقبلـة مـن دورات البرلمـان مـشروع قـانون             . فيـه إلى الكونغرس للنظـر     
وذكرت كولومبيـا أن العمـل قـد اكتمـل بـشأن مرسـوم جديـد                . يعاقب مرتكبي أعمال التمييز   

كمـا  . يتعلق بالمجلس الوطني للسياسة الاقتصادية والاجتماعيـة، وذلـك لـصالح جماعـات الـسود              
ــة     ــادئ توجيهي ــراً ومب ــة أُط ــد الحكوم ــومبيين     تع ــاً خاصــاً للكول ــولي اهتمام ــسياسات ت ــة لل عام

  .المنحدرين من أصول أفريقية وتفرد إجراءات لمنفعتهم
كمــا ســنَّت المحكمــة . ويــدرج الدســتور معاهــدات حقــوق الإنــسان في القــانون المحلــي  - ٨٧

الدســتورية ســوابق قانونيــة كــثيرة تحمــي المــساواة الماديــة للجماعــات الــتي هُمــشت علــى مــدى 
وتعكـف الحكومـة علـى      . اريخ لأسباب متنوعة، من بينها أصلها الإثـني أو أصـلها العنـصري            الت

  .إنفاذه كوسيلة للتغلب على كافة أشكال التمييز
ضـرورة بحـث إمكانيــة   : أولهـا . ٦٤/١٤٧واقترحـت كولومبيـا تـدابير لتنفيـذها القـرار        - ٨٨

ة لكـي يتـسنى تقيـيم التقـدم المحـرز           ربط الاتفاقات الدولية بالمؤشرات والأهداف والمهل الإداري ـ      
إعــداد مؤشــرات لتقــدم الــسياسات العامــة، والاتفــاق عليهــا  : وثانيهــا. تقــديراً ماديــاً أو كيفيــاً

إنــشاء نظــام معلومــات دائــم تغذيــه تقــارير : وثالثهــا. واعتمادهــا بــالاقتران بالمعاهــدات الدوليــة
ــ: ورابعهــا. الــدول وتقييمــات الأمــم المتحــدة  ة القواعــد القانونيــة للتطبيــق هــي  أن تكــون قابلي

ومن هنا تتولد أهمية تشجيع الدول علـى إدراج تـدابير قـسرية             . الخاصية الرئيسية لتلك القواعد   
أو تــصحيحية في تــشريعها المحلــي، وبــذلك تقــرر الــسياسات الجديــدة الــتي تتغلــب، في الأجــل   

  .لمالطويل، على ارتفاع معدلات التهميش والاستبعاد السائدة في العا
  

  موريشيوس  -ميم   
قدمت موريـشيوس، في ردهـا، معلومـات عـن أبـواب دسـتورها المتـصلة بالحمايـة مـن                      - ٨٩

 الــذي ١٦ والبــاب ،“حقــوق الفــرد وحرياتــه الأساســية” المعنــون ٣التمييــز، لا ســيما البــاب 
وذكـرت  .  الـذي يـنص علـى حمايـة حريـة الـضمير            ١١ينص على الحماية من التمييـز، والبـاب         
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وس أن التقرير الدوري الذي سيُقدم إلى لجنـة القـضاء علـى التمييـز العنـصري يمـر الآن                    موريشي
  .بمرحلة الإعداد النهائي

ــشأة         - ٩٠ ــسان، المن ــوق الإن ــة لحق ــة الوطني ــات عــن اللجن ــشيوس معلوم ــدمت موري ــا ق كم
ة بموجب قانون حقوق الإنسان، وشـعبة التمييـز الجنـسي التابعـة للجنـة الـسالفة الـذكر، المنـشأ                   

كما ذكـرت أنـه بالإضـافة إلى القنـوات العاديـة المخصـصة للـشكوى عـن طريـق                    . ٢٠٠٢عام  
ويمكـن ترحيـل الـشكاوى      . سلطات الشرطة، يمكن أن يلجأ المواطنون إلى مكتب أمـين المظـالم           

  .الصغرى المتصلة بحقوق الإنسان إلى مكتب المدعي العام
 ٢٠٠٨عتمدتــه الجمعيــة عــام وذكــرت موريــشيوس أن قــانون تكــافؤ الفــرص الــذي ا   - ٩١
وهذا القانون يشمل أسباب التمييز المختلفة المشار إليهـا في          . يوضع موضع التنفيذ حتى الآن     لم

 من الدستور، فضلاً عن العمر، والحمل، والعجز العقلي والجـسدي، والتوجـه             ١٦ و   ٣البابين  
  .ؤ الفرصكما يقضي القانون بإنشاء لجنة لتكافؤ الفرص ومحكمة لتكاف. الجنسي

، في يـوم  ٢٠٠٨ بداية تنفيذ قانون لجنـة الحقيقـة والعدالـة لـسنة          ٢٠٠٩وشهدت سنة     - ٩٢
وهذا القانون ينشئ لجنة الحقيقة والعدالة الـتي        . الاحتفال بذكرى إلغاء العبودية في موريشيوس     

ستجري تحقيقـات بـشأن العبوديـة والـسخرة أثنـاء فتـرة اسـتعمار موريـشيوس، وتقـرر التـدابير                     
لمناسـبة لإنـصاف أبنـاء العبيــد وعمـال الـسخرة وأحفـادهم، وتحقــق في الـشكاوى المقدمـة مــن         ا

الأشخاص المتظلمين من نزع الملكية أو التملُّك بالتقادم فيما يختص بأية أراض يـدّعون أن لهـم                 
مصلحة فيها، وتعـد تقريـراً شـاملاً عـن أنـشطتها واسـتنتاجاتها اسـتناداً إلى المعلومـات الوقائعيـة                     

وقــد تــشكلت لجنــة الحقيقــة والعدالــة، وهــي تــضم مــؤرخين وأكــاديميين    . الموضــوعية والأدلــة
  .وأخصائيين اجتماعيين من موريشيوس

وذكرت موريـشيوس أن القـانون الجنـائي يـنص علـى جـرائم تتـصل بـالتمييز لأسـباب                      - ٩٣
 مـن القـانون    وأشـارت في هـذا الـصدد إلى أحكـام مختلفـة           . تتعلق بالعنصر أو العقيدة بوجه عام     

  .“إثارة الكراهية العنصرية” المتصلة بجريمة ٢٨٢الجنائي، منها المادة 
وقدمت الحكومة معلومات بشأن التـدابير الـتي اتخـذتها وزارة التعلـيم والمـوارد البـشرية           - ٩٤

، التي تضمنت جملة أمور من بينها أُطُـر منـاهج دراسـية وطنيـة جديـدة                 ٦٤/١٤٧لتنفيذ القرار   
جة إلى إدراج التعليم المتعـدد الثقافـات، والقـيم، والتعلـيم لأجـل الـسلام باعتبـار تلـك                    تلبي الحا 

المقررات مواضيع شـاملة في المنـاهج المدرسـية في المرحلـة مـا قبـل الابتدائيـة والمرحلـة الابتدائيـة              
 وأشارت موريشيوس إلى أن النهج التعليمي القائم على الحقوق مُدرج أيـضاً          . والمرحلة الثانوية 

  .على جدول أعمال الوزارة
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  المساهمات الواردة من المنظمات غير الحكومية  -ثالثا   
  

قـــدم الاتحـــاد الأمريكـــي للحريـــات المدنيـــة، ورابطـــة التكامـــل والتنميـــة المـــستدامة في   - ٩٥
ــه، وأنــصار حقــوق الإنــسان،      بورونــدي، ومركــز البحــوث المتعلقــة بحقــوق الإنــسان وواجبات

 الإنــسان، ومعهــد الرصــيد الــسياسي للأبحــاث والمــشورة المتعلقــة   والمــشروع الكــردي لحقــوق 
والشواغل الرئيسية التي طرحتـها المنظمـات غـير         . بالسياسة العامة، مساهمات إلى المقرر الخاص     

ــة     ــة العام ــرار الجمعي ــصدد ق ــة ب ــا    ٦٤/١٤٧الحكومي ــادة التطــرف اليمــيني في أوروب ــصل بزي  تت
 واللغوية؛ والمهـاجرين؛ والـسكان الأصـليين؛ وحريـة التعـبير            الشرقية، والأقليات الإثنية والدينية   

  .والرأي؛ والتشريعات الصادرة مؤخراً المتصلة بالتصنيف العنصري
وقدمت رابطة التكامل والتنمية المستدامة في بوروندي معلومات عمـا يعانيـه الـسكان                - ٩٦

 وتهميــشهم في مجــال الأصــليون في بورونــدي مــن تمييــز وتهمــيش، بمــا في ذلــك التمييــز ضــدهم  
كما أشارت الرابطة إلى اعتقال أفراد طائفة بـاتوا واحتجـازهم           . التعليم ومجال تملُّك الممتلكات   

  .بصورة تعسفية، فضلاً عن الافتقار إلى الوعي بسُبُل الانتصاف القانوني القائمة
ــس       - ٩٧ ــدافعون عــن حقــوق الإن ــة ومنظمــة الم ــات المدني ــدم الاتحــاد الأمريكــي للحري ان وق

 الذي اعتمدته ولاية أريزونا بالولايات المتحـدة        ١٠٧٠معلومات بشأن القانون التشريعي رقم      
وأعربت المنظمتان عن قلقهمـا بـشأن الأثـر التمييـزي الـذي يحتمـل أن                . ٢٠١٠الأمريكية عام   

يترتب على هذا التشريع، الـذي رأت المنظمتـان أنـه قـد يزيـد التـصنيف العنـصري للمهـاجرين             
  .ت، لا سيما ذوي الأصول اللاتينيةوالأقليا
وقــدم مركــز البحــوث المتعلقــة بحقــوق الإنــسان وواجباتــه معلومــات عــن حالــة حريــة    - ٩٨

 بلـداً استعرضـت الـدائرة حـتى الآن في إطـار آليـة               ١٢٨التعبير والتجمع وتكوين الجمعيـات في       
  .الاستعراض الدوري الشامل التابعة للجنة حقوق الإنسان

ــدم الم ــ  - ٩٩ ــه       وق ــذي تواجه ــز ال ــشأن التميي ــات ب ــسان معلوم ــوق الإن شروع الكــردي لحق
ــران الإســلامية في        ــة إي ــسورية، وجمهوري ــة ال ــة العربي ــا، والجمهوري ــة في تركي ــات الكردي الأقلي

أشـار   كما. مجالات عديدة من بينها القومية، والحق في التصويت، والملكية، والتعليم، والزواج          
ــات،    المــشروع إلى الــصعوبات الاجتم ــسياسية الــتي تواجههــا تلــك الأقلي ــة والاقتــصادية وال اعي

والهجمـات الـتي يتعـرض لهـا الأشـخاص المنتمـون إلى الأقليـات               “ جـرائم الكراهيـة   ”فضلاً عن   
ــة ــز،      . الإثني ــانون شــامل بــشأن مناهــضة التميي وقُــدمت أيــضاً معلومــات بــشأن عــدم وجــود ق

ــشأن ا     ــات ب ــة وجمــع البيان ــدادات الرسمي ــدام التع ــق    وانع ــة، والتحقي ــة أو اللغوي ــات الإثني لمعلوم
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ــات     ــستهدف الأقليـ ــتي تـ ــسان الـ ــوق الإنـ ــهاكات حقـ ــب في انتـ ــبة في  المناسـ ــاة المناسـ  والمقاضـ
  .الصدد هذا

 للأبحــاث والمــشورة المتعلقــة بالــسياسة العامــة إلى أن  الرصــيد الــسياسيوأشــار معهــد  - ١٠٠
 رأى أن البلـــدان الأكثـــر تـــأثراً كمـــا. التطـــرف اليمـــيني في حالـــة صـــعود في أوروبـــا الـــشرقية

بالتطرف اليميني قد وضعت استراتيجيات مختلفـة لمعالجـة المـشكلة، ولكـن أيـاً منـها لم يتوصـل                    
وشدد المعهد على أن الأحزاب الـسياسية الممثلـة للتيـار الرئيـسي             . إلى التصدي لها بشكل فعال    

مــيني لتحقيــق أغراضــها في وســط أوروبــا وجنوبهــا الــشرقي قــد تتــبنى بعــض سمــات التطــرف الي
وذكر أيضاً أن الأيديولوجيات الراديكالية لأوروبـا الـشرقية يمكـن تـصديرها     . السياسية الخاصة 

بسهولة إلى الغرب وأن الأحزاب المتطرفة في أوروبا الشرقية يمكنـها أن تجـد الحلفـاء في أوروبـا                
ا الـصدد إلى حـزب جوبيـك        وأُشير في هـذ   . الغربية بصورة أسهل مما تجده في منطقتها الإقليمية       

اليميني المتطرف الهنغاري الذي شكَّل تحالفاً مع جماعات اليمين المتطـرف الإيطاليـة والبريطانيـة         
والسويدية والبلجيكية ولم يشكِّل مثل هـذا التحـالف مـع أحـزاب الـيمين المتطـرف في منطقتـه                    

  .الإقليمية
  

  استنتاجات وتوصيات  -رابعا   
ص عن امتنانـه لجميـع الـدول الـتي قـدمت إليـه معلومـات بـشأن                  يعرب المقرر الخا   - ١٠١

كذلك، يرحب المقرر الخاص . ٦٤/١٤٧أنشطتها المضطلع بها عملاً بقرار الجمعية العامة     
ومثـل  . بما قدمته المنظمات غير الحكومية من معلومات متصلة بالمسائل المطروحة في القرار           

لممارســات في مجــال مكافحــة الأحــزاب  هــذه المعلومــات مهمــة لتقاســم الخــبرات وأفــضل ا 
ــدد وذوي       ــازيين الجُ ــها جماعــات الن ــة، ومــن بين ــسياسية المتطرف والحركــات والجماعــات ال

ويـود المقـرر الخـاص      . الرؤوس الحليقة، فضلاً عن الحركات الأيديولوجية المتطرفة المماثلـة        
لــدول الأعــضاء أن يغتــنم هــذه الفرصــة ليؤكــد مجــدداً الأهميــة الــتي يوليهــا للتعــاون مــع ا   

وفي هــذا الــصدد، يــود المقــرر الخــاص أن يــشير إلى قــرار . والمجتمــع المــدني في تنفيــذ ولايتــه
، الذي يطلب إلى جميع الحكومات التعاون مع المقرر الخاص          ٧/٣٤مجلس حقوق الإنسان    

  .في الوفاء بولايته تعاوناً تاماً، بوسائل تشمل توفير المعلومات المطلوبة
درت المساهمات الواردة عن بضعة بلدان تنتمي إلى مناطق مختلفـة، يـود             وبينما ص  - ١٠٢

. المقرر الخاص أن يوضح أنه ليست هناك دولة محصنة ضد الظـواهر الـتي مـن هـذا القبيـل                   
ومن المهم أن تعترف الدول بوجود مثل هذه الظواهر وأن تظـل متيقظـة لاحتمـال تأثيرهـا        

 فيهــا مبــدأ عــدم التمييــز، وطائفــة مــن حقــوق علـى أُســس حقــوق الإنــسان في المجتمــع، بمــا 
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ولـــذلك، تلـــزم زيـــادة اليقظـــة الـــسياسية . الإنـــسان والحريـــات، فـــضلاً عـــن الديمقراطيـــة
  .والقانونية

وقـد أبلغــت بعـض الــدول المقـرر الخــاص، في ردودهـا، بانــضمامها إلى طائفـة مــن       - ١٠٣
 الدوليـة للقـضاء علـى جميـع       الصكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإنـسان، مـن بينـها الاتفاقيـة           

وذكرت بعض الدول على وجه التحديد أنها صدقت على هذا          . أشكال التمييز العنصري  
 مـن   ١٤إلا أن دولاً أخـرى أشـارت إلى أنهـا لا تعتـرف بالمـادة                . الصك دون أيـة تحفظـات     

ئل الاتفاقية، وهي المادة المتصلة باختصاص لجنة القضاء على التمييز العنصري بتلقي الرسا
أن يحـث كافـة الـدول الـتي         وفي هذا الـصدد، يـود المقـرر الخـاص           . من الأفراد والنظر فيها   

تــصدق بعــد علــى الاتفاقيــة أن تفعــل ذلــك، وهــو يوصــي الــدول الأطــراف الــتي أبــدت   لم
 أن تنظــر في ســحب تلــك التحفظــات، علــى النحــو المطلــوب في ٤تحفظــات بــصدد المــادة 

الخاص الدول الأطـراف بإصـدار الإعـلان المطلـوب          كما يوصي المقرر    . ٦٤/١٤٧القرار  
  . من الاتفاقية١٤بموجب المادة 

ــاراً       - ١٠٤ ــة إط ــسياسية المتطرف ــة الأحــزاب والحركــات والجماعــات ال ــضي مواجه وتقت
 مـن  ٤ولما كـان الأمـر كـذلك، يجـب أن تكفـل الـدول إدراج أحكـام المـادة            . قانونياً صلباً 

  .اماًالاتفاقية في تشريعاتها إدراجاً ت
وذكــرت بعــض الــدول أن الــدوافع العنــصرية تمثــل عوامــل مــشددة فيمــا يتعلــق     - ١٠٥

والمقرر الخـاص يرحـب بالتـدابير الـتي مـن هـذا القبيـل               . بالجرائم المشمولة بالقانون الجنائي   
 المرفوع إلى مجلس حقوق ٢٠١٠يوليه /ويكرر التوصية الواردة في تقريره الصادر في تموز 

، وهي التوصية الداعية إلى تضمين القـانون الجنـائي          )٢٧، الفقرة   (A/HRC/15/45الإنسان  
المحلي حكماً يقضي بأن يشكل ارتكاب جريمة ذات دوافع أو أهـداف عنـصرية أو دوافـع             

  .أو أهداف متصلة بكراهية الأجانب ظروفاً مشددة تسمح بتشديد العقوبات
نهـج شـامل عنـد تـصميم تـدابير      ويود المقرر الخاص أن يؤكـد مجـدداً أهميـة إعـداد       - ١٠٦

تهدف إلى التصدي للأحزاب والحركات والجماعات السياسية المتطرفة التي تعزز، صراحة   
أو ضــمناً، نــشر الأفكــار القائمــة علــى التفــوق العنــصري أو الكراهيــة، والتحــريض علــى   
التمييز العنصري وكراهية الأجانب، فضلاً عن أفعال العنف أو التحريض على مثـل هـذه               

والواقـع أنـه لا يمكـن تحقيـق نتـائج ملموسـة عنـد               . الأفعال ضد جماعات معينة مـن الأفـراد       
التــصدي لمثــل هــذه الظــواهر دون التنفيــذ التــام للتــشريعات المعتمــدة، ومــن بينــها أحكــام  

ولــذلك ينبغــي علــى الــدول أن تعــزز الجهــود الراميــة إلى ضــمان التنفيــذ . القــانون الجنــائي
وينبغي أن يشمل التنفيذ، في جملة أمور، مكافحة الإفلات مـن        . ائمةالفعال للتشريعات الق  
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العقــاب، وتعزيــز قــدرة القــائمين علــى إنفــاذ القــانون والقــضاء، لا ســيما بفــضل التــدريب 
المناسب، وجمع الإحـصاءات والبيانـات المتعلقـة بـالجرائم ذات الـدوافع العنـصرية وتوزيـع               

  .، فضلاً عن تخصيص موارد كافيةتلك الإحصاءات والبيانات توزيعاً إثنياً
وفي هذا الـصدد، ينبغـي أن تبـذل الـدول جهـوداً دؤوبـة لتقـديم مـرتكبي الجـرائم                      - ١٠٧

ــضلاً عــن        ــة، ف ــة التريه ــات العاجل ــة، وضــمان التحقيق ــصرية إلى العدال ــدوافع العن ذات ال
ذا القبيـل،   كما ينبغي إيلاء اهتمام خاص إلى ضحايا الجرائم التي من ه ـ          . الجزاءات المناسبة 

لا ســيما مَــنْ ينتمــون إلى الجماعــات الــضعيفة، الــتي أشــارت إليهــا أيــضاً بعــض الــدول في   
وينبغي أن يتمتع المجني عليهم بكل الإمكانيات التي تتيح لهم الوصول إلى العدالة . ردودها

والحصول على تعويضات عادلة مناسبة أو ترضـية مقابـل أي ضـرر لحـق بهـم، كمـا ينبغـي                     
وقد أُشير في الموجز أعـلاه إلى إنـشاء آليـات           . بوسائل الانتصاف القانونية القائمة   توعيتهم  

والمقرر الخاص يرحـب بهـذه    . لضحايا التمييز العنصري، توفر لهم الدعم القانوني والنفسي       
التدابير، ويوصي بأن تكفل الـدول لـضحايا الجـرائم العنـصرية وجـرائم كراهيـة الأجانـب                 

  .زم، بما فيه الدعم القانوني والطبي والنفسيالحصول على الدعم اللا
ويمثل القائمون على إنفاذ القانون وأعضاء الهيئة القضائية ركنين أساسـيين لتنفيـذ           - ١٠٨

ولذلك، يشجع المقرر الخـاص الـدول علـى أن تـضمن تزويـد مـوظفي                . ٦٤/١٤٧القرار  
م علـى التعـرّف علـى       الدولة بتدريب إلزامي في مجال حقـوق الإنـسان لبنـاء وتعزيـز قـدرته              

وفي هذا السياق، . الجرائم العنصرية وجرائم كراهية الأجانب، والتحقيق فيها، وتسجيلها
يود المقرر الخاص أن يعرب عن تقديره بصدد التدابير التي أدخلتها بعض الـدول لتـدريب       

حـو  وعلـى الن  . القائمين على إنفاذ القـانون ولـضمان انخـراط الـشرطة في المجتمعـات المحليـة               
، فإنـه يوصـي     )٢٩، الفقرة   (A/HRC/15/45 ٢٠١٠يوليه  /المبين في تقريره الصادر في تموز     

بشدة بـأن تـشترك الـدول مـع المجتمعـات المحليـة المعنيـة لتقليـل المخـاوف وبـث الإحـساس                       
  .بالثقة بين الشرطة والمجتمعات المحلية والتشجيع على إبلاغ الشرطة بمثل هذه الجرائم

الدول معلومات بشأن إنشاء نظم رسمية داخلية لتسجيل الحوادث وقدمت بعض    - ١٠٩
وينبغــي الترحيــب بمثــل هــذه    . ذات الــدوافع العنــصرية الــتي تقــع في صــفوف الــشرطة     

وفي هذا الصدد، يود المقرر الخـاص أن يوصـي بـأن تجمـع الـدول الإحـصاءات                   . المبادرات
 بحيـث تكـون موزعـة توزيعـاً         والبيانات بشأن الجرائم العنصرية وجـرائم كراهيـة الأجانـب         

وهذا سيساعد الدول على الحصول على صورة واضـحة لمثـل هـذه الجـرائم، فـضلاً                 . إثنياً
عن تحديد أنواع الجرائم المرتكبة، وخصائص المجني عليهم والجناة، لا سيما إذا كان الجناة              

مثـل  كمـا أن جمـع      . منتمين إلى حزب سياسي متطرف أو حركة أو جماعة سياسـية متطرفـة            
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هذه الإحصاءات والبيانات سيساعد الدول على تقيـيم مـا إذا كانـت هـذه الجـرائم مُبلّـغ                   
عنها إبلاغاً ناقصاً أو مُسجّلة تسجيلاً ناقصاً، وعلى استعراض تشريعاتها مـن أجـل معالجـة                

  .الجرائم العنصرية وجرائم كراهية الأجانب معالجة مناسبة عند الضرورة
ي أن تُــستكمل بطائفــة كــبيرة مــن الــسياسات الوقائيــة لمعالجــة وهــذه التــدابير ينبغــ - ١١٠

الأسباب الجذرية لوجود الأحزاب والحركات والجماعات السياسية المتطرفـة الـتي تـشجع             
على تـرويج الأفكـار القائمـة علـى التفـوق العنـصري أو الكراهيـة، وتحـرض علـى التمييـز               

وجهـة ضـد مجموعـات معينـة مـن          العنصري وكراهية الأجانب، فضلاً عن أفعـال العنـف الم         
. والتثقيف في مجال حقوق الإنسان هو أحد الوسائل الأكثر فعالية في هذا الصدد            . الأفراد

 المقـدم مـن   ٢٠٠٩وإضافة إلى ذلك، فإن تدريس التاريخ، بالـشكل الموصـى بـه في تقريـر               
 ٦٤/١٤٧ر  والمعــاد التأكيــد عليــه في القــرا(A/64/295)المقــرر الخــاص إلى الجمعيــة العامــة 

وعلاوة على ذلك، فـإن مـا بينتـه بعـض الـدول في تقاريرهـا مـن                  . يعتبر ضرورياً هو الآخر   
ــام     ــية، والأيـ ــؤتمرات، والحلقـــات الدراسـ ــات، والمـ ــة، والمهرجانـ ــيم للأحـــداث الثقافيـ تنظـ
التذكارية التي تتيح مجالاً للحوار والتفاعل بين الثقافات يمثل هو الآخر وسيلة هامة لتوعية 

اد والجماعات وزيادة إدراكهـا لهـذه الظـواهر ولإقامـة المجتمـع علـى أسـاس التـسامح                   الأفر
  .واحترام التنوع الثقافي وتعدد الثقافات وعدم التمييز

ويرحب المقرر الخاص بالتدابير التي أشارت إليها بعض الدول فيما يختص بمعالجـة              - ١١١
ويرى المقرر الخاص . ل الرياضةالتحريض على العنف والعنصرية وكراهية الأجانب في مجا

أن الرياضــة يمكــن أن تــساهم مــساهمة إيجابيــة في القــضاء علــى العنــف العنــصري والعنــف   
المرتبط بكراهيـة الأجانـب اللـذين تمارسـهما الحركـات والجماعـات المتطرفـة القائمـة علـى                  

لرياضة وا. أفكار التفوق العنصري التي تحرض على الكراهية العنصرية والتمييز العنصري         
ــز     ــسامح وعــدم التميي ــز رســالة الت ــشكل وســيلة لتعزي ــرر الخــاص   . ت ــذلك، يوصــي المق ول

. باستخدام الرياضة كأداة لتشجيع التفاهم والتقريـب بـين البـشر ذوي الأصـول المختلفـة               
كذلك، يشجع المقرر الخاص الدول على القيام، بالتعاون الوثيق مـع الاتحـادات الرياضـية               

بتنبيــه كافــة الهيئــات الرياضــية الدوليــة المناســبة إلى مــسألة الحركــات   الدوليــة والإقليميــة، 
والجماعات المتطرفة الـتي تـدعو إلى الكراهيـة العنـصرية وكراهيـة الأجانـب وتحـرض علـى                   

  .العنف ضد مجموعات معينة من الأفراد في مجال الرياضة
.  إليهـا الـردود    كما أُشير إلى آليات الحقيقة والعدالة ضمن تدابير أخـرى أشـارت            - ١١٢

 المرفــوع إلى مجلــس ٢٠١٠مــارس /وقــد أكــد المقــرر الخــاص، في تقريــره الــصادر في آذار 
ــسان   ــوق الإن ــرات (A/HRC/14/43حق ــل خطــاب   ) ٢٣ إلى ١٩، الفق ــن قبي ــل م أن عوام
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الكراهية القائم على الإيديولوجية العنصرية والتلاعب السياسي بالأيديولوجيـة العنـصرية           
ز العداوة الإثنية ويفضي إلى نزاعات قد تُرتكب فيها جرائم خطيرة، من أو القومية قد يعز

. بينها الإبادة الجماعية، والتطهير الإثني، وجرائم الحرب، والجرائم المرتكبة ضد الإنـسانية    
ويوصي المقرر الخاص بإنشاء لجان للحقيقة والعدالة في حالات ما بعد التراع، وهـي لجـان        

وث بعض الجرائم العنـصرية وجـرائم كراهيـة الأجانـب أثنـاء          تساعد على فهم دواعي حد    
والآليات التي من هذا القبيل تمثل أيضاً أدوات رئيسية . التراع وتحول دون إعادة ظهورها

  .لفهم أحداث التاريخ المختلف عليها أو التي تقابَل بالإنكار، وللإقرار بتلك الأحداث
ــى النحــو المــذكور في الفقــرة     - ١١٣  إعــلان ديربــان، فــإن بوســع القــادة      مــن٨٣وعل

ــسي في مكافحــة        ــدور رئي ــام ب ــهم، القي ــن واجب ــل وم ــسياسية، ب ــسياسيين والأحــزاب ال ال
ويـشجع  . العنصرية، والتمييز العنصري، وكراهية الأجانب، وما يتصل بذلك من تعصب         

المقرر الخاص، بشدة، الأحزاب الـسياسية التقليديـة علـى أن ترفـع أصـواتها أكثـر مـن ذي                 
ــسياسية      ق ــسلبي للأحــزاب ال ــر ال ــالج الأث ــسياسية لكــي تع ــل في المناقــشات والحمــلات ال ب

وهـذا يعـني أيـضاً إدانـة واضـحة صـريحة للخطـاب الـسياسي الـذي يحـرض علـى                      . المتطرفة
وينبغي أن ترفض هذه الأحزاب أيـضاً الـدخول في أيـة    . التمييز العنصري والعداء والعنف  

ت الطــابع العنــصري أو الطــابع المنــاهض للأجانــب     تحالفــات مــع الأحــزاب المتطرفــة ذا   
  .لتشكيل أغلبيات تنتزع السلطة السياسية في دولة معينة

كما قدمت بعض الدول معلومات بشأن التـدابير المتخـذة لمعالجـة تـرويج الدعايـة                - ١١٤
وفي هذا الصدد، يود المقـرر الخـاص        . العنصرية والدعاية المناهضة للأجانب على الإنترنت     

يعــرب عــن قلقــه إزاء اســتعمال الإنترنــت للتــرويج للعنــصرية، والكراهيــة العنــصرية،    أن 
وهـو يـشجع الـدول    . وكراهية الأجانب، والتمييز العنصري وما يتصل بذلك من تعـصب    

علــى اغتنــام الفــرص الــتي تتيحهــا التكنولوجيــات الجديــدة، بمــا فيهــا الإنترنــت، للتــصدي  
وهو يود، في هذا السياق، أن . العنصري أو الكراهيةلترويج الأفكار القائمة على التفوق 

يؤكد مجدداً الدور الـذي يمكـن أن تؤديـه ممارسـة الحـق في حريـة الـرأي والتعـبير، بوسـائل                       
  .تشمل الإنترنت، في مكافحة الدعاية لمثل هذه الأفكار على الإنترنت

. لإنـسان وأشارت بعض الدول إلى الـصكوك والآليـات الإقليميـة بـشأن حقـوق ا               - ١١٥
ــع الأحــزاب         ــاً في من ــؤدي دوراً حيوي ــات يمكــن أن ت ــذه الآلي ــرر الخــاص أن ه ــرى المق وي
والحركات والجماعات السياسية المتطرفة، بما فيها جماعات النازيين الجُدد وذوي الـرؤوس           
الحليقة، فضلاً عن الحركات الأيديولوجية المتطرفة المماثلة، والقضاء على تلـك الأحـزاب             



A/65/323  
 

10-49323 31 
 

 مـــن الوثيقـــة الختاميـــة لمـــؤتمر ديربـــان ١١٩الجماعـــات، تمـــشياً مـــع الفقـــرة والحركــات و 
  .ولذلك، فهو يشجع الدول على التعاون مع مثل هذه الآليات تعاوناً تاماً. الاستعراضي

وأخيراً، يود المقرر الخاص أن يوصي بأن تضمن الدول تنفيذ التوصـيات الـواردة               - ١١٦
 المجتمـع المـدني، وهـو يـشجع الـدول علـى تزويـدها        في هذا التقرير بالتـشاور مـع منظمـات        

  .بالدعم المالي المناسب
  


