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  والستون امسةالخ الدورة
  *المؤقت الأعمال جدول من ٨٧ البند
      والدولي الوطني الصعيدين على القانون سيادة

  وتنسيقها القوانين سيادة مجال في المتحدة الأمم أنشطة عزيزت    
  العام مينالأ تقرير    

  

  موجز  
 مجـال  في المتحـدة  الأمـم  أنـشطة  زتعزي ـ عـن  العـام  للأمين الثاني السنوي التقرير هو هذا  
  .للمنظمة بالنسبة الأهمية وبالغة مستمرة عملية يشكّل الذي وتنسيقها القانون سيادة

 الآن حــتى العمليــة هــذه في حــدثت الــتي الرئيــسية التطــورات إلى التقريــر هــذا ويــستند  
 والعدالـة  قـانون ال سـيادة  عـن  العـام  الأمـين  وتقريـر  ؛)٥٥/٢ القـرار  انظر( الألفية إعلان :وهي

 القمـة  مـؤتمر  ونتـائج  ؛)S/2004/616( الصراع بعد ما ومجتمعات الصراع مجتمعات في الانتقالية
 الأمـم  تقدمـه  الـذي  الدعم تعزيز عن الأمين وتقرير ؛)٦٠/١ القرار انظر( ٢٠٠٥ لعام العالمي
 جديـدة  ترتيبـات  ووضـع  )Corr.1 و A/61/636-S/2006/980( القـانون  سـيادة  أجل من المتحدة
 الـذي  القانون، سيادة مجال في والموارد بالتنسيق المعني الفريق إنشاء تشمل المنظومة نطاق على

 الرائـدة  الكيانـات  ونظـام  العـام،  للأمـين  التنفيذي للمكتب التابعة القانون سيادة وحدة تدعمه
 المتحـدة  مالأم ـ أنـشطة  وجـرد  القانون؛ سيادة مجال في الفرعية القطاعات لمختلف الحصرية غير
 المتحـدة  الأمـم  أنـشطة  تعزيـز  عن العام الأمين وتقرير ؛)A/63/64 انظر( القانون سيادة مجال في
 تعزيـز  عن العام للأمين الأول السنوي والتقرير ،)A/63/226( وتنسيقها القانون سيادة مجال في

  ).A/64/298( وتنسيقها القانون سيادة مجال في المتحدة الأمم أنشطة
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 للآليـات  معمّقـة  رؤيـة  التقريـر  يقـدم  الدولي، الصعيد على القانون بسيادة تعلقي وفيما  
 .الأعــضاء الــدول جانــب مــن الــدولي للقــانون الفعــال التنفيــذ تعــزز الــتي الناشــئة والممارســات

 أداة تـشكّل  المـساءلة  تكفـل  التي القضائية وغير القضائية الآليات أن الماضية السنة في ثَبتَ وقد
  .العقاب من للإفلات الدولي المجتمع يتصدّ في هامة

 الأمــم قدمتــه الــذي الــدعم إطــار في تحققــت الــتي الرئيــسية الإنجــازات التقريــر ويُــبرز  
 سـدّها  يتعـيّن  الـتي  الأساسـية  الثغرات وكذلك لوطنيا الصعيد على الأعضاء الدول إلى المتحدة

 مـــشترك نهـــج اتبـــاع المجـــ في تقـــدم إحـــراز ويتواصـــل .مواجهتـــها يتعـــيّن الـــتي والتحـــديات
 الأولويــات مــع يتماشــى بمــا القــانون ســيادة لــدعم المتحــدة الأمــم كيانــات بــين شمــولا وأكثــر
  .الوطنية والخطط
 واتـساقها  وتنـسيقها  المتحـدة  الأمـم  مـشاركة  جودة لضمان المبذولة الجهود فتئت وما  
 ةنائب ـ رأسـه ت الـذي  انون،الق ـ سـيادة  مجـال  في والمـوارد  بالتنـسيق  المعـني  الفريق خلال من عموماً
 في فعاليـة الو سـتراتيجية الا تتـسم بقـدر أكـبر مـن        مـساعدة  تقديم نحو المنظمة تدفع العام الأمين
 الآخـرين  والـشركاء  المتحـدة  والأمـم  الأعضاء الدول على يتعيّن يزال ولا .القانون سيادة مجال

 الـصعيدين  علـى  القـانون  سـيادة  تعزيـز  أجل من الجماعي والعمل المشتركة النهج حول الاتحاد
  .والدولي الوطني

ــبرز   ــر، هــذا ويُ ــة بقــرار عمــلاً المقــدم التقري ــذ مواصــلة ،٦٤/١١٦ العامــة الجمعي  تنفي
 ،٧٨-٧٦ الفقــرات ،A/63/226( ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ عــام تقريــري في قُــدّمت الــتي التوصــيات

  .هاوتنسيق الجهود لتعزيز الجديدة والوسائل والسبل ،)٩٧ الفقرة ،A/64/298 و
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 مقدمة  - أولا  
 علـــى القـــانون ســـيادة تعزيـــز إلى ترمـــي مـــستمرة عمليـــة في المتحـــدة الأمـــم تـــشارك  - ١

 طموحــة خطــة المنظمــة وضــعت وقــد .وقــدراتها خبراتهــا وتعميــق والــدولي الــوطني الــصعيدين
 .ةأهمي ـ مـن  تـستحقه  مـا غالبـا    وليت لاو سهل تحقيقها ليس من ال   المجال، هذا في النطاق واسعةو

ــيح ــر هــذا ويت ــسنوي التقري ــق المحــرز التقــدم لمتابعــة الفرصــة ال ــتفكير الخطــة هــذه لتحقي  في وال
   .الراهنة التحديات

 القـرار  انظـر ( ٢٠٠٥ لعـام  العـالمي  القمـة  لمـؤتمر  الختاميـة  الوثيقـة  هتؤكـد  مـا  نحو وعلى  - ٢
 الـسلمي  التعـايش  لتحقيـق  أساسـياً  أمراً القانون سيادة على قائم دولي نظام إقامة تُعدّ ،)٦٠/١

 الـصعيد  علـى  القـانون  لـسيادة  فهمهـا  تحـسين  علـى  المنظمـة  وتعمـل  .الـدول  بـين  فيما والتعاون
 القــانون لــسيادة مــؤخراً الأمــن ومجلــس العامــة الجمعيــة أولتــه الــذي الاهتمــام أن كمــا الــدولي،

   .ترحيب موضع أنه كما المناسب، الوقت في جاء إنما
 للقـانون  الامتثال على تشجع التي القضائية وغير القضائية الدولية الآليات كانت ولئن  - ٣

ـــزال ومنــع الــدولي ــة، تــزداد العقــاب مــن الإفــلات ومكافحــة اعاتن  المزيــد تتطلــب فإنهــا فعالي
 التحقيـق  ولجـان  دوليـة ال الجنائيـة  العدالة تدابير أهمية على الحديثة التجارب وتؤكد .التعزيز من

 سـيادة  تعزيـز  أن بوضـوح  تـبرز  أنهـا  كمـا  .المـساءلة  من جديد عصر في قانونية أدوات بوصفها
 ضــرورة يــشكّل الدوليــة والمعــايير القواعــد مــع يتماشــى بمــا الــوطني الــصعيد علــى القــانون

  .تجاهلها يمكن لا
 نحـو  علـى  وتنفيـذها  هـة ج مـن  الدوليـة  والمعـايير  القواعـد  بـين  الفجـوة  تـضييق  يزال ولا  - ٤

 مواءمـة  متزايـد  نحو على وتجري .كبيرا تحديا يشكّل أخرى جهة من الوطني الصعيد على فعال
علـى   للمعـايير  الفعـال  التنفيـذ  دعـم  أجـل  مـن  الدولي للقانون الدول امتثال وتعزيز رصد آليات

 علــى الــدول اعدةلمــس المقدَّمــة التقنيــة بالمــساعدة تــرتبط الآليــات هــذه أن كمــا الــصعيد المحلــي
ــها تطــوير ــة وممارســاتها قوانين ــالي، .بالتزاماتهــا الوفــاء أجــل مــن الوطني  الــذي العمــل فــإن وبالت
   .الأهمية بالغ لا يزال القانون سيادة مجال في البلدان في المتحدة الأمم به تضطلع

 تعزيــز علــى الوطنيــة الــسلطات مــساعدة إلى ترمــي بأنــشطة المتحــدة الأمــم وتــضطلع  - ٥
ــي ــدول مــن ١٢٥ مــن أكثــر في القــانون ادةس  جميــع وفي العــالم منــاطق جميــع في الأعــضاء ال

 بلــدا، ٦٠ عــن يقــل لا مــا وفي .التنميــة إلى الــسلام حفــظ إلى اعاتنـــزال منــع مــن الــسياقات،
 وتـضطلع  .الـدعم  هـذا  تقـديم  في الأقـل  علـى  المتحـدة  للأمـم  التابعـة  الكيانـات  من ثلاثة تشارك
 بعثـات  منـها  ١٧ تستـضيف  بلـدا،  ٣٥ مـن  أكثر في الأنشطة بهذه كياناتال من أكثر أو خمسة
 النـهج  مـع  وتماشـيا  .الـسلام  وبنـاء  الـسلام  وحفـظ  الـسلام  صـنع  مجـال  في تعمـل  المتحـدة  للأمم
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 جانـب  مـن  وشـاملة  مـشتركة  مبـادرات  اتخـاذ  في الحـالي  الاتجـاه  يتمثّـل  المتحـدة،  للأمم المشترك
 اعنــز  بمرحلـة  تمـرّ  الـتي  الدول في سيما ولا القانون، سيادة مجال في الرئيسية التنفيذية الكيانات
  .اعاتنـزال من الخارجة والدول

 تقـدمها  الـتي  المـساعدة  بفعالية يتعلّق فيما تحديات تواجه تزال لا المتحدة الأمم أن غير  - ٦
 .المتاحـة  ةوالمالي ـ البـشرية  المـوارد  محدوديـة  إلى كبير بشكل ذلك ويعود القانون، سيادة مجال في

 إزاء المتبعـة  النـهج  لتعزيـز  خطـوات  اتخـاذ  يجـري  ،الجهـود  هذه في ثغرات وجود استمرار ورغم
 الوطنيـة الحـدود    عـبر  المنظمـة  والجريمـة  الانتقاليـة  والعدالـة  الأراضي حيازة مثل المعقدة، القضايا
 أمـراً  حـديات الت لتلـك  التـصدي  يـزال  ولا .الرسميـة  غـير  العدالة ونظم الجنسي والعنف والفساد

 حمايـة  أو والأمـن  الـسلم  مجـال  في سـواء  المتحدة، للأمم الأساسية الأهداف لتحقيق الأهمية بالغ
   .المستدامين والتنمية التقدم أو الإنسان، حقوق

 ةنائبــ رأســهت الــذي القــانون ســيادة مجــال في والمــوارد بالتنــسيق المعــني الفريــق يــزال ولا  - ٧
ــين ــام الأمـ ــه العـ ــدة وتدعمـ ــي وحـ ــانون ادةسـ ــرز القـ ــدماً يحـ ــال في تقـ ــسيق مجـ ــساق التنـ  والاتـ

ــى الاســتراتيجيين ــة نطــاق عل ــشاركة المنظوم ــدم وأُحــرز .المنظمــة لم ــسيط في تق ــسياسات تب  ال
 وضـع  بهـدف  الـشراكات  نطاق وتوسيع البلدان في متسقة إجراءات اتخاذ ودعم والتوجيهات،
 تعــزز أن يجــب كمــا .القــانون ســيادة مجــال في المقدمــة المــساعدة قلــب في الوطنيــة المنظــورات
 في نفــسها المتحــدة الأمــم جانــب مــن القــانون بــسيادة الالتــزام المجــال هــذا في الــشاملة الجهــود
  .وممارساتها عملياتها

 إلى العامــة الجمعيــة فيــه طلبــت الــذي ،٦٤/١١٦ بــالقرار عمــلامقــدم  التقريــر هــذاو  - ٨
 سـيما  ولا القـانون،  سيادة مجال في المتحدة لأمما أنشطة عن سنويا تقريرا يقدم أن العام الأمين
 .وفعاليتـها  واتـساقها  القـانون  سـيادة  أنـشطة  تنسيق بتحسين يتعلق فيما والوحدة، الفريق عمل
 وممارسـاتها  قوانينـها  عن العام الأمينإلى   الأعضاء الدول قدمتها التي الآراء بالتقرير أُرفقت وقد
 أجــزاء جميــع في الفرعــي الموضــوع هــذا عــن معلومــات وتــرد .الــدولي القــانون تنفيــذ مجــال في

  .للقرار وفقا التقرير
  

  الدولي الصعيد على القانون سيادة تعزيز  - ثانيا  
 تعمـل  أن بمـسؤولياتها،  الوفـاء  في المتحـدة  الأمـم  على أن على شددتُ ،٢٠٠٨ عام في  - ٩

 إحـدى  وتمثّلـت  .القـانون  سيادة لمبدأ المنظمة لتعريف الدولي الصعيد على الشامل التطبيق على
 مـع  الحـوار  لمواصـلة  العامـة  الجمعيـة  وجهتـها  الـتي  بالـدعوة  الغايـة  هـذه  لتحقيق الهامة الخطوات
 ووحـدة   القـانون  سـيادة  مجـال  في والمـوارد  بالتنـسيق  المعـني  الفريـق  ينظمـه  الذي الأعضاء الدول
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 وينبغـي  ).٦٤/١١٦ ارالقـر ( الـدولي  الـصعيد  علـى  القـانون  سـيادة  تعزيـز  بهدف سيادة القانون 
   .الحوار هذا مواصلة

 تـشجيع  بـشأن  المكـسيك  برئاسـة  الأمـن  مجلـس  عقـدها  الـتي  المفتوحـة  المناقـشة  أن كما  - ١٠
 ،٢٠١٠ يونيـه /حزيـران  ٢٩ في الـدوليين،  والأمـن  الـسلم  صونمجال    في القانون سيادة وتعزيز
 علـى  الـضوء  سـلّطت  انـات ببي الأوروبي والاتحـاد  دولـة  وثلاثـون  أربعة وأدلت .ترحيب موضع
 سـيادة  إدمـاج  مواصـلة  مجـال  في المجلـس  مـا به يـضطلع  الـذي   والمـسؤولية الخاصـة    الخـاص  الدور
  .القانون بسيادة التزامه وتعزيز اليومي عمله في القانون

  
 وتنفيذه وتعزيزه وتطويره والمعايير للقواعد دولي إطار تدوين  - ألف  

ــن شــك في أن    - ١١ ــا م ــة م ــد مجموع ــايير القواع ــة والمع ــتي الدولي ــة وضــعت ال ــم برعاي  الأم
 يتنـاول  متطـوراً  دوليـاً  قانونيـاً  إطـاراً  تـشكّل  فهـي  .المنظمـة  إنجازات أعظم من تزال لا المتحدة،
 .والتنميـة  الإنـسان  كرامـة  إلى الـدول  بـين  العلاقـات  مـن  البـشرية،  تواجـه  الـتي  التحديات جميع

ــ القــانون لــسيادة الأساســية الجوانــب وتتمثــل  الــدولي القــانون تــدوين في الــدولي الــصعيد ىعل
ــدريجي، وتطــويره ــذ الت ــة الالتزامــات وتنفي ــة القانوني ــال الدولي  ســواء الالتزامــات لتلــك والامتث
  الــسنويةناســبةالم ثبــت أن وقــد .العــرفي الــدولي القــانون عــن أو المعاهــدات عــن ناشــئة كانــت

 أنهـا  إذ ،حفّـاز  دور ذات العامـة  معيـة للج المـستوى  الرفيـع  الجـزء  خـلال  تُعقـد  التي لمعاهداتل
 المتعـــددة المعاهـــدات إطـــار في مـــشاركتها نطـــاق توســـيع علـــى الأعـــضاء الـــدول تـــشجّع
 إجــراء ١ ٥٤٩ اتخــاذ عــن مــن هــذه المناســبات  ١١ تمخّــضت ،٢٠٠٠ عــام فمنــذ .الأطــراف

  .بالمعاهدات تتصل
 والآليـات  الملزمـة  وغـير  ةالملزم ـ والقواعـد  الـدولي  القـانون  تطـوير  المتحدة الأمم وتدعم  - ١٢
تطبيقـا   وتطبيقها القواعد تلك بين فجوة هناك تزال ولا .لها الدول وامتثال تطبيقها ترصد التي

 الأعـضاء  الـدول  لمـساعدة  والبرمجـة  التقنيـة  المساعدة المنظمة وتقدّم .الوطني الصعيد على كاملا
 ومتابعـة  رصـد  آليـات  مواءمـة  دادوتـز  .الـدولي  القـانون  لتنفيـذ  وممارسـاتها  قوانينـها  تطـوير  على
 بتطـوير  فعاليـة  أكثـر  نحـو  علـى  الآليـات  هـذه  ربـط  يـزداد  كمـا  الدوليـة  لالتزاماتها الدول امتثال

 وينطبـق  .الـدول  إلى المتحـدة  الأمـم  منظومـة  تقـدمها  الـتي  التقنيـة  والمـساعدة  الجيـدة  الممارسات
ــذا ــانون مجــالات مختلــف في ه ــدولي، الق ــا ال ــك في بم ــى ذل ــال ســبيل عل ــانون ،الحــصر لا المث  ق

 ،)A/65/69 الوثيقــة المثــال ســبيل علــى انظــر( البحــار وقــانون التجــاري، والقــانون المعاهــدات،
ــانون ــل، وق ــانون العم ــوق وق ــسان، حق ــانون الإن ــساني، والق ــانون الإن ــائي، والق ــانون الجن  وق
  .الفساد مكافحة
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 الاسـتعراض  خـلال  مـن  الإنسان، حقوق مجلس يستعرض الإنسان، حقوق ميدان وفي  - ١٣
 في بالتزاماتهـا  الأعـضاء  الـدول  جميـع  وفـاء مـدى    ،٢٠٠٦ عـام  في أُنشئ الذي الشامل الدوري
 عـن  المنبثقـة  التوصـيات  لتنفيـذ  الـدول  تـسعى  الدولي، المجتمع من وبدعم الإنسان، حقوق مجال

ــتعراض ــول .الاســ ــة وبحلــ ــام نهايــ ــون ،٢٠١١ عــ ــد يكــ ــتعراض تم قــ ــة ١٩٢ اســ ــن دولــ  مــ
  .عضاءالأ الدول
بوضــع  الإنــسان لحقــوق الرئيــسية الثمــاني المعاهــدات بموجــب المنــشأة الهيئــات وقامــت  - ١٤

 وتيــسير العمــل أســاليب لمواءمــة وذلــك تقاريرهــا في الأطــراف الــدول لتتبعهــا توجيهيــة مبــادئ
 بموجـب  المنـشأة  الهيئات من خمس ووضعت .)١(الوطنية الفاعلة الجهات إلى بالنسبة الإجراءات

 الأولويـة،  ذات الاهتمامـات  تحديـد  علـى  تنطوي الختامية ملاحظاتها تابعةلم إجراءات تمعاهدا
 الملاحظــات وتــؤثر .)٢(تنفيــذها بــشأن الأطــراف الــدول مــن ردّ علــى الحــصول إلى تــسعى الــتي

 لــدعم المتحــدة الأمــم منظومــة تقــدمها الــتي التقنيــة المــساعدة بــرامج علــى فــأكثر أكثــر الختاميــة
 المنـشأة  الهيئـات  تـصدر  كما .معاهدات بموجب المنشأة الهيئات توصيات متابعة مجال في الدول
 الـتي  المعاهـدات،  انتـهاكات  ضـد  المقدَّمـة  الفرديـة  الـشكاوى  بـشأن  قـرارات  معاهدات بموجب
ــوفّر، ــة، التعليقــات جانــب إلى ت ــصلة إرشــادات العام ــذ لتفــسير مف  بموجــب الالتزامــات وتنفي
   .نالإنسا لحقوق الدولي القانون
 متزايـد  نحـو  على الدولي الصعيد على الإنسان حقوق مجال في الدول التزامات وترتبط  - ١٥

ــة الموئــل أعمــال جــدول يــربط المثــال، ســبيل فعلــى .الأساســية الإنمائيــة أهــدافها بتحقيــق  تنمي
 برنـامج  أن كمـا  .الخـصوص  وجـه  علـى  الملائـم  الـسكن  في الحـق  بإعمـال  البـشرية  المستوطنات

 الـسياسات  وضـع مـن أجـل      للـدول  المقـدَّم  الـدعم  يحـدّد  والتنميـة  للـسكان  الـدولي  المـؤتمر  عمل
 الجنــسين بــين والمــساواة الإنجابيــة والــصحة الــسكان بــين بالعلاقــة المتــصلة والقــوانين والــبرامج
   .الدولية الإنسان حقوق من بها يتصل وما للألفية الإنمائية الأهداف لتحقيق
 الـسياسات  وضـع  في تـدريجي  نهـج  اعتمـاد  أن علـى  المجـال  هـذا  في الخـبرة  من ويُستدلّ  - ١٦

 .الدوليـة  المعايير تنفيذ تعزيز في فعالية الأكثر هو الأعضاء الدول جانب من المؤسسي والتطوير
 يقوّضــهما مــا غالبــاً القانونيــة الــصكوك علــى المحلــي والتــصديق الملزمــة القواعــد إنفــاذ أن غــير

__________ 
 العنــصري، التمييـز  علــى القـضاء  ولجنــة والثقافيـة،  والاجتماعيـة  الاقتــصادية الحقـوق  لجنــة أنجـزت  الآن، حـتى   )١(  

 تكمّـل  توجيهيـة  مبـادئ  وضـع  الإعاقـة  ذوي الأشـخاص  حقـوق  واتفاقيـة  ن،المهـاجري  بالعمال المعنية واللجنة
 كانـت  ،٢٠١٠ يونيه/حزيران بحلول( )HRI/GEN/2/Rev.6( مشتركة أساسية وثيقة لتقديم التوجيهية المبادئ

  ).مشتركة أساسية وثيقة ٣٥ وردت قد
 ولجنـة  المرأة، ضد التمييز على بالقضاء عنيةالم واللجنة الإنسان، بحقوق المعنية واللجنة التعذيب، مناهضة لجنة  )٢(  

  .العنصري التمييز على القضاء ولجنة والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية الحقوق
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 مــن تعــاني الــتي الــدول ســيما ولا الــدول، في المؤســسي قرارالاســت وعــدم القــدرة إلى الافتقــار
 والمنـهجيات  الممارسـات  وتطـوير  القـدرات  بنـاء  فإن المطاف، نهاية وفي .الأزمات أو اعاتنـزال

 العرفيـة  الممارسـات  علـى  الرسمـي  الطـابع  وإضـفاء  والإقليمي المحلي الصعيدين على والسياسات
   .ت والقوانينأطر وطنية للسياسا إلى ترجميُ أن يمكن
 المتعلقــة للقــوانين الفعــال التنفيــذ فــإن الــشامل، القــانوني الإطــار مــن الــرغم وعلــى  - ١٧

 إلى الـدول  لانـضمام  نـسبيا  المنخفـضة  المـستويات  تعوقـه  الجنـسية،  انعداملا سيما ب  و باللاجئين،
 عـدم  وكـذلك  ومواردهـا،  الـدول  بقدرات المتصلة المشاكل أن كما .)٣(الصلة ذات المعاهدات

 وقـد  .إضـافية  عقبـات  تـشكل  المحلـي،  القانون في الدولية الالتزامات بإدماج الدول بعض التزام
 بوجـه   تـشكّل  اللاجـئين  لـشؤون  المتحـدة  الأمـم  لمفوضـية  التنفيذيـة  اللجنـة  اسـتنتاجات  أن ثبت
 نم ـ العديـد  أن مـن  الـرغم  علـى  المعياريـة،  الثغـرات  لمعالجـة  ملـزم  غـير  فعالاً قانونياً صكاً خاص
 سـيؤدي  قـدما،  المـضي  وعنـد  .)٤(تنفيذها عن مفصلة معلومات تقديم على قادرة ليست الدول
   .التحديات تلك مواجهة على على نطاق أوسع إلى المساعدة التنفيذ ممارسات أفضل نشر
 إلى معمّقـــة رؤيـــة الجنائيـــة العدالـــة مجـــال في الحديثـــة الدوليـــة المعياريـــة الـــنظم وتقـــدم  - ١٨

 الـتي  الـدول تلتـزم   و .الـدولي  القانون تنفيذ على الدول تشجع التي الناشئة لياتوالآ الممارسات
 الملحقـة  والبروتوكـولات  الوطنيـة  للحـدود  العـابرة  المنظمـة  الجريمـة  مناهـضة  اتفاقية على تصدق

 بـين  للتعـاون  واسـعة  أطر وباعتماد المحلية الجرائم من العديد تتناول محلية قوانين بوضع تلتزم بها
 دليـل  وُضـع وقـد    .القـانون  وإنفـاذ  المتبادلـة  القانونيـة  والمـساعدة  المجـرمين  تـسليم  مجال في الدول

  .الدول تلك لمساعدة للتقييم مرجعية وقائمة نموذجية وقوانين تشريعي
 اتفاقيـة  في الأطـراف  الـدول  مـؤتمر  مـؤخرا  أنـشأها   الـتي  الأقـران  سـتعراض ا آليـة  وتربط  - ١٩
 الممارسـات  وتبـادل  الموجَّهـة  التقنية المساعدةو التنفيذ رصد ، بين دالفسا لمكافحة المتحدة الأمم
 تجريهـا  الـتي  الذاتيـة  التقييمـات  إلى الاستعراضـات  تـستند  وسـوف  .التنفيـذ  في والخـبرات  الجيدة
 . عنـها تقـارير  وتقـديم للبلـدان   اختياريـة  زيـارات إجراء  و شاملة مرجعية قائمة باستخدام الدول

   .٢٠٠٩ عام في الفساد لمكافحة المتحدة الأمم لاتفاقية التقني الدليل رنُش ذلك، إلى وبالإضافة
 الحكومـات  يـشمل  الـذي  الدوليـة،  العمـل  لمنظمـة  العـام  للمـؤتمر  الثلاثي الهيكل ويربط  - ٢٠

ــاب ــال العمــل وأرب ــايير وضــع ،والعم ــة المع ــق بفحــص الدولي ــايير تطبي ــوانين في العمــل مع  الق
__________ 

 في طرفـاً  دولـة  ٣٧ و ١٩٥٤ عامل الجنسية عديمي الأشخاص بمركز المتعلقة تفاقيةالا في طرفاً دولة ٦٥ هناك  )٣(  
  .١٩٦١ عام لالجنسية انعدام حالات تخفيض اتفاقية

 بـشأن  للمفوضـية  التنفيذية اللجنة استنتاجات استخدام استعراض” اللاجئين، لشؤون المتحدة الأمم مفوضية  )٤(  
  .١٠١ و ٩٨ و ٨٨ و ٧٣ و ٣ الفقرات ،PDES/2008/03 ،“الدولية الحماية
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 الأعـضاء  الـدول  جميـع  تقوم أن على الدولية العمل منظمة توردس وينصّ .الوطنية والممارسات
 وأن المـؤتمر  يعتمـدها  الـتي  والتوصيات لاتفاقياتإلى ا  المختصة الوطنية السلطات اهتمام بتوجيه
 المـصدق  غـير  والتوصـيات  الاتفاقيـات  عـن  وكـذلك  عليها المصدق الاتفاقيات عن تقارير تقدّم

 البرنــامجي الـدعم  شـكل  تحــدد العمـل  مجـال  في الرقابــة هيئـات و الدوليـة  المعــايير أن كمـا  .عليهـا 
  .البلدان في الدولية العمل منظمة الذي تقدمه

الخـاص   الـدولي  لقـانون في ا  الانـسجام  لتحقيـق  الأسـاس   للقـانون  الموحّـد  التفـسير  ويُعدّ  - ٢١
 في ومرنـة  فعالـة  أدوات النموذجيـة  القـوانين  ثبـت أن   وقـد  .الـدول  جانـب  مـن  الفعـال  هوتنفيذ
 الإلكترونيـة،  والتجـارة  الحـدود،  عـبر  والإعـسار  الدوليـة،  المنازعـات  تسوية آليات مثل مجالات

 التحكـيم  بقـرارات  بـالاعتراف  المتعلقـة  الأحكـام  كانـت  المثال، سبيل فعلى .العامة والمشتريات
بــشأن  الــدولي التجــاري للقــانون المتحــدة الأمــم للجنــة النمــوذجي القــانون بموجــب الــصادرة

ــدولي،   الت ــذحكــيم التجــاري ال ــذه وتنفي ــرارات ه ــة وســائل الق ــذ هام ــة لتنفي ــراف اتفاقي  الاعت
   . وإنفاذهاالأجنبية التحكيم بقرارات

 الأطـراف  متعـددة  قواعـد  وضع في السلاح عنـزل المتحدة الأمم آلية ساهمت حين وفي  - ٢٢
 لتقيـيم  موضـوعية  عـايير م ذلـك  في بمـا  التقليديـة،  الأسـلحة  وتنظيم الشامل الدمار أسلحة لإزالة
 الـصعيد  علـى  القواعـد  هـذه  تنفيـذ  لتـشجيع  عـدة  آليـات  هنـاك  المجـالات،  تلـك  في المحرز التقدم
 المحليـة  والهياكـل  الـسلاح  عنــز ل العالميـة  القواعـد  بـين  توافـق  وجـود  عـدم  إلى وبالإضـافة  .المحلي

  .)٥(أيضاً متفاوتاً كان القواعد هذه تطوّر فإن لتنفيذها،
 مفيـدة  أدوات الوطنيـة  والممارسـات  والقوانين ورصدها الدولية المعايير جمع نظم وتُعدّ  - ٢٣

ــل ــهادات إلى الوصــول تكف ــصلة والاتجاهــات الاجت ــانون بتفــسير المت ــدولي الق  .واســتخدامه ال
 المتحــدة الأمــم لجنــة صــكوك إلى تــستند الــتي القــضائية الــسوابق مجموعــة الــنظم هــذه وتــشمل
 توثيــق ومركــز العــالم، ولاجئــي الإنــسان، لحقــوق العــالمي والمؤشــر الــدولي التجــاري للقــانون

__________ 
ــواع الأســلحة          )٥(   ــتي تحظــر بعــض أن ــددة الأطــراف ال ــن المعاهــدات المتع ــاك عــدد م ــل اتفاق(هن ــة الأســلحة  مث ي

يبـدأ  ومعاهـدات متعـددة الأطـراف تم التفـاوض بـشأنها ولكنـها لم         ) الكيميائية، واتفاقية الأسـلحة البيولوجيـة     
 المبـدأ   مـن حيـث   ، أو معاهـدات هـي موضـع اتفـاق           )مثـل معاهـدة الحظـر الـشامل للتجـارب النوويـة            (نفاذها

وهناك أيضاً نظـم    ). لانشطارية المقترح إبرامها  مثل معاهدة وقف إنتاج المواد ا     (ولكن لم يتمّ التفاوض بشأنها      
وأسلحة لا تشملها أي معاهـدة متعـددة        ) مثل معاهدة الفضاء الخارجي   (قانونية لم يتمّ تطويرها سوى جزئياً       

. الأطراف، مثل القذائف، والأسلحة الصغيرة والأسـلحة الخفيفـة، والأسـلحة التقليديـة، والأسـلحة الفـضائية                
مثل الاتفاقية المتعلقة بأسـلحة  ( بشأن الأسلحة منشأة بموجب القانون الإنساني الدولي         وهناك أيضاً معاهدات  

وبالإضافة إلى ذلك، هنـاك  ). تقليدية معيّنة، واتفاقية الذخائر العنقودية، واتفاقية حظر الألغام المضادة للأفراد     
يـضاً ولايـات قانونيـة، كمـا في         وأنشأ مجلس الأمن أ   . نظم توريد مخصصة، مثل مجموعة موردي المواد النووية       

  ).٢٠٠٤ (١٥٤٠القرار 
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ــوق ــابع الإســكان حق ــامج الت ــم لبرن ــستوطنات المتحــدة الأم ــشرية للم ــشكّل .)٦(الب ــع وي  الموق
 مجـال  في هامـاً  مرجعاً المتحدة الأمم تقدمها التي )٧(القانونية التقنية بالمساعدة المتعلق الإلكتروني
 مـواد  تـوفر  ،)٨(الـدولي  للقانون بصرية سمعية مكتبة مؤخرا المنظمة شأتأن وقد .الدولي القانون
  .العالم أنحاء جميع في المستفيدين من محدود غير لعدد والبحوث التدريب

  
 المحاكم الدولية والمختلطة والآليات غير القضائية لتسوية المنازعات  - باء  

نـات، بمـا فيهـا الـدول، أمـام القـانون،            إن المبدأ المتمثل في مسؤولية كـل الأفـراد والكيا           - ٢٤
جميــع الــتي تقــع علــى عــاتق ومــن ثم فــإن المــسؤولية الدوليــة  .يكمــن في صــميم ســيادة القــانون

أشخاص القانون الـدولي عـن الوفـاء بالتزامـاتهم ذات أهميـة فائقـة لأي مفهـوم لـسيادة القـانون                      
 .على الصعيد الدولي

لهيئـة القـضائية الرئيـسية للأمـم المتحـدة، بـدور         وتضطلع محكمة العدل الدوليـة، وهـي ا         - ٢٥
ولا تـزال الـدول الأعـضاء        .أساسي في تسوية المنازعات بين الدول وفي تطوير القـانون الـدولي           
 قـضية  ١٥وحاليا، لا تـزال   .تعرب عن ثقتها في قدرة المحكمة على تسوية المنازعات فيما بينها

 .٢٠١٠أبريــل /أحــدث أحكامهــا في نيــسانخلافيــة قيــد النظــر أمــام المحكمــة، الــتي أصــدرت  
وللإجراءات الاستشارية تأثير كبير وسلطة أخلاقية، وكثيرا مـا تكـون بمثابـة آليـة للدبلوماسـية                 

فعلـى سـبيل المثـال، انتـهت      .الوقائية وتسهم في تفسير القانون الدولي فيما يتعلـق بمـسألة معينـة          
تقلال كوســوفو الــصادر مــن جانــب المحكمــة في الفتــوى بــشأن مــسألة مــدى اتفــاق إعــلان اســ

واحــد مــع القــانون الــدولي، إلى أن صــدور ذلــك الإعــلان لم ينتــهك القواعــد العامــة للقــانون    
أو الإطـار الدسـتوري وبالتـالي، فإنـه لم ينتـهك            ) ١٩٩٩ (١٢٤٤أو قرار مجلس الأمـن       الدولي

 ). A/64/881نظر الوثيقة، ا(من قواعد القانون الدولي سارية أية قاعدة 

وكان من نتائج المحكمتين الدوليتين الخاصتين بيوغسلافيا السابقة ورواندا، فـضلا عـن       - ٢٦
ــة عــن الجــرائم بموجــب القــانون       المحكمــة الخاصــة بــسيراليون، القبــول العــام للمــسؤولية الفردي

وتواصل المنظمة التخطيط لإنشاء آليات لتضطلع بالمهـام المتبقيـة لهـذه المؤسـسات بعـد                 .الدولي
مـستوى  مـن   تـهمين   الـتي تتعلـق بم    قـضايا   الويجري تعزيز إرثها عن طريـق إحالـة          .اء ولاياتها انته

أدنى إلى المحـــاكم الوطنيـــة المختـــصة، والتعـــاون مـــع ســـلطات النيابـــة العامـــة الوطنيـــة وإتاحـــة   

__________ 
، www.universalhumanrightsindex.org، و www.uncitral.org/uncitral/en/case_law.html: التاليةمتاحة على المواقع   )٦(  

  .www.unhabitat.org/unhrp، و www.refworld.orgو 
  .www.un.org/law/technical/technical.htm: متاحة على الموقع  )٧(  
  ./www.un.org/law/aul :متاحة على الموقع  )٨(  
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المحفوظات للجمهور في البلدان المتضررة، على النحو الذي أكـده المـؤتمر المعـني بـإرث المحكمـة               
بهـا   شملت أنشطة التوعية الـتي اضـطلعت  ، ٢٠١٠في عام و .ية الدولية ليوغسلافيا السابقة  الجنائ

 بــشأن الإبــادة  توعيــة الــشباب في خمــسة مــن بلــدان المنطقــة ،المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا 
  .الجماعية وأسبابها

ون ومـساعدة  بتعـا في عملـها  الـدوائر الاسـتثنائية في المحـاكم الكمبوديـة،     تحظـى  وبينمـا    - ٢٧
أن تضمن أن تخلف وراءها إرثا قويا مـن أجـل تعزيـز سـيادة القـانون في                 لها  ينبغي  فإنه  دوليين،  
. أجهزتـه تشكل جزءا من النظام القانوني الوطني بمشاركة وطنيـة في            هذه الدوائر    لأن كمبوديا

 اينغ غويـك يـاف، الـشهير      وأدانـت ك ـ   ٢٠١٠يوليـه   /أول أحكامهـا في تمـوز     الدوائر  وأصدرت  
ــ ــه بالــسجن لمــدة      بدوتــش،  ـب ــسانية وجــرائم حــرب، وحكمــت علي ــه جــرائم ضــد الإن ارتكاب

وتكتسي المحكمة الخاصة بلبنان، وهي أحـدث مـا جـرى تـشكيله مـن محـاكم بـدعم         .عاما ٣٥
من الأمم المتحدة، أهمية بوصفها تشكل ردا قـضائيا دوليـا علـى الإرهـاب، وينبغـي أن تـساعد                    

  .ولا تزال تحقيقاتها جارية .ن العقاب في لبنانأيضا على إنهاء الإفلات م

المحكمـة  ا علـى إنـشاء       دولة طرف  ١١٣ضم حاليا   ي الذينظام روما الأساسي    وقد نص     - ٢٨
وقــد قمــت بافتتــاح المــؤتمر . الجنائيــة الدوليــة، وهــي المحكمــة الجنائيــة الدوليــة الوحيــدة الدائمــة 

ــود في    ــا الأساســي المعق ــار الاستعراضــي الأول لنظــام روم ــالا في أي ــايو / كمب ــذي ٢٠١٠م ، ال
واعتمـد   .أكدت خلاله الدول الأعضاء مجـددا التزامهـا بالنظـام الأساسـي وبتنفيـذه تنفيـذا تامـا       

الأطراف تعريفا لجريمة العدوان وحددوا الشروط التي تمـارس المحكمـة بموجبـها ولايتـها عليهـا،                 
وعُـدل نظـام رومـا      .  على الأقـل   ٢٠١٧إلى عام    أُرجئقد  التعديل  بدء نفاذ   على الرغم من أن     

الأساسي مرة أخرى لتوسيع نطاق تعريـف جـرائم الحـرب ليـشمل اسـتعمال أسـلحة معينـة في                    
 .اعات المسلحة غير الدوليةنـزال

ولا يزال التحدي الرئيسي الذي يواجه المحكمة يتمثل في التعـاون مـن جانـب الـدول،                   - ٢٩
ض على الأشخاص الذين أصدرت المحكمة أمرا بـالقبض         فيما يتعلق بإلقاء القب   في المقام الأول    و

ولا يــزال تــسعة مــن هــؤلاء الأشــخاص في عــداد الفــارين، ممــا يقــوض مــن . وتــسليمهمعلــيهم 
  .الدوليعلى الصعيد إسهام المحكمة في سيادة القانون 

 وتُعد العدالة الدولية مكملة للعدالة الوطنية، كمـا يجـب علـى المجتمـع الـدولي الإسـهام                   - ٣٠
ولمــا كانــت المحكمــة  .بقــدر أكــبر في التكامــل الإيجــابي وســد الفجــوة في الإفــلات مــن العقــاب

ا أيـضا الإسـهام في تطـوير القـدرات          له ـالجنائية الدولية تعمل على أساس مبدأ التكامل، فينبغـي          
وقد سلمت الدول الأعضاء في نظـام رومـا الأساسـي            .الوطنية على التعامل مع الجرائم الدولية     

وينبغـي للأمـم المتحـدة أن تعـزز          .صواب مساعدة بعضها بعضا على تعزيز القدرات المحلية       باست
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تعزيز أو تطـوير قـدراتها الوطنيـة في ذلـك      بشكل أكثر من دعمها المقدم إلى الدول الأعضاء في        
ويتطلب نجاح تلك الجهود التنسيق والترابط الذي يربط العدالـة الجنائيـة الدوليـة علـى                 .الصدد
 .ال بدعم تطوير سيادة القانون في البلدان المعنيةنحو فع

  
 ليات المساءلة غير القضائيةآ  - جيم  

لمعـايير والقواعـد   لهناك العديد مـن الآليـات والوسـائل غـير القـضائية لرصـد الامتثـال                   - ٣١
تقـصي الحقـائق    وفي العقـد الماضـي، أصـبحت لجـان           .الدولية والمساعدة على تسوية المنازعـات     

للتحقيق في الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان والقـانون الإنـساني الـدولي مـن أبـرز                لة  المشكّ
 .الأمر الذي دلت عليه التجربة خلال العام المنصرم .آليات المساءلة غير القضائية

وخلص تقرير لجنة تقصي الحقائق للتحقيق في وقائع وملابـسات اغتيـال رئيـسة وزراء            - ٣٢
ذي مـصداقية  بوتو، إلى أن المسؤولية عـن إجـراء تحقيـق جنـائي جـاد و     نظير  بباكستان السابقة،   

عدالـة، تقـع علـى      لل هم وأمروا ونفذوا عملية الاغتيال من أجل تقـديم        ضد أولئك الذين خططوا   
وسيــشكل هــذا التحقيــق خطــوة كــبرى في ســبيل إنهــاء إفــلات    .عــاتق الــسلطات الباكــستانية 

 . لعقاب من االجرائم السياسية في باكستانمرتكبي 

ــة    - ٣٣ ــدمت لجن ــائق الخاصــة  وق ــا، تقــصي الحق ــتي شــكلت  بغيني ــد أســابيع فقــط مــن   ال بع
ــاكري في عــام    ــه الحكومــة   ٢٠٠٩الأحــداث الــتي وقعــت في كون ، تقريرهــا الــذي أوصــت في

 لأن اللجنة تعتبر أن أعمـال       نظراوتعويض الضحايا، و  عن تلك الأحداث،    بمحاكمة المسؤولين   
تعلقـة بالانتـشار الواسـع النطـاق والمنـهجي للعنـف الجنـسي، تـشكل                العنف، ولا سـيما تلـك الم      

 .فيتعين أن تحال القضية ضد الأفراد المعنـيين إلى المحكمـة الجنائيـة الدوليـة      جرائم ضد الإنسانية،  
وقد كان لها تأثير مباشـر في غينيـا، إذ أدت في نهايـة المطـاف إلى اختيـار رئـيس مؤقـت للدولـة                         

 .بتوافق الآراءوتعيين رئيس للوزراء 

ولا أزال مقتنعا بأن المساءلة هي مسالة جوهريـة لتحقيـق الـسلام الـدائم والمـصالحة في                 - ٣٤
ليقـوم بإسـداء المـشورة      ، قمت بتعيين فريق خـبراء       ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٢٢وفي   .لانكا سري

سان لي بــشأن قــضايا المــساءلة المتــصلة بالانتــهاكات المزعومــة للقــانون الــدولي لحقــوق الإن ــ        
ــاء المراحــل الأخــيرة لل      ــة أثن ــدولي المرتكب ــساني ال ــانون الإن ـــزوالق ــام   اع في ســرين لانكــا في ع

٢٠٠٩.  
ــراره    - ٣٥ ــواردة في   ١٢/١- دإوقــد وافــق مجلــس حقــوق الإنــسان في ق علــى التوصــيات ال

، وطلبــت )A/HRC/12/48(اع في غــزة نـــزتقريــر بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــصي الحقــائق بــشأن ال 
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 . إلى الأمين العام تقديم تقريـر بـشأن تنفيـذ بعـض التوصـيات          ٦٤/١٠لعامة في قرارها    الجمعية ا 
 ).S/2009/586نظر ا(تقرير البعثة إلى مجلس الأمن بتقديم  وقمت

المنازعات المسلحة، الـتي أنـشأها      ووتشكل آلية الرصد والإبلاغ المعنية بمسألة الأطفال          - ٣٦
وفي عــام  . أداة فعالــة أخــرى لتعزيــز المــساءلة ،)٢٠٠٥ (١٦١٢مجلــس الأمــن بموجــب قــراره  

ــة في   ٢٠٠٩ ــذ الآلي ــن ال  ١٤، جــرى تنفي ــضررا م ــدا مت ـــز بل ــا أدى إلى إطــلاق ســراح   ن اع، مم
 .طفلا محتجزين لدى الجماعات المسلحة والقوات المسلحة في السودان وحده ١ ٣٥٩

  
 لصعيد الوطنيلنهج الذي تتبعه الأمم المتحدة إزاء سيادة القانون على اا -ثالثا  

أوضـحت التقــارير الــسابقة الخطـوط العريــضة لمــذكرتي التوجيهيـة بــشأن النــهج الــذي      - ٣٧
 علــى مبــادئ تــويتتبعــه الأمــم المتحــدة إزاء تقــديم المــساعدة في مجــال ســيادة القــانون، الــتي تح  

توجيهيــة وإطــار لتعزيــز ســيادة القــانون بمــا يتماشــي مــع الأولويــات والاســتراتيجيات والخطــط 
ويــشرك النــهج الجهــات الفاعلــة في الأمــم      ).٢١-١٧، الفقــرات A/63/226نظــر  ا(لوطنيــة ا

المتحدة التي تعمل معا على نحو مترابط على إجـراء تقييمـات دقيقـة بمـشاركة الجهـات الوطنيـة               
المعنية، ووضع استراتيجية أو خطة شاملة في مجال سـيادة القـانون، يتـولى تنـسيقها ممثلـو الأمـم                    

 . البلد، والبرمجة المشتركة، بما في ذلك التنفيذ والمساءلة والمسؤولياتالمتحدة في

وعمــل الأمــم المتحــدة المــشترك آخــذ في الازديــاد، وعلــى الــرغم مــن أنــه لا يــزال في       - ٣٨
وتـدل الإنجـازات الرئيـسية في البرمجـة علـى       .مراحله المبكرة، فإن نتائجـه تبعـث علـى التـشجيع    

المنـصرم علـى الجهـود الجاريـة والمجـالات الـتي تحتـاج إلى المزيـد مـن                   الصعيد الوطني خلال العام     
تعزيـز تنفيـذ هـذا    أن تعمـل علـى   منظومـة الأمـم المتحـدة      ولا يزال يـتعين علـى        .العمل المتضافر 

 .النهج وان تُبرز باستمرار تأثير الأنشطة على سيادة القانون في المجتمعات التي تخدمها
  

 سيادة القانون إطار من أجل تعزيز  -ألف  
 وضع الدساتير  -  ١ 

تمثل الدساتير أو ما يماثلها حجـر الزاويـة للنـهج الـذي تتبعـه الأمـم المتحـدة إزاء تعزيـز                        - ٣٩
وتـنص الدسـاتير في     . وكثيرا ما تضطلع بدور رئيـسي في تنفيـذ القـانون الـدولي             ،سيادة القانون 

وفي بعــض  . النظــام القــانوني المحلــيكــثير مــن البلــدان علــى التطبيــق المباشــر للقــانون الــدولي في 
ــضروري ســن  الحــالات، يكــون   ــة إلى    مــن ال ــار الالتزامــات الدولي ــة افتق ــي في حال ــشريع محل ت

ويمكـن للدسـاتير أن تجعـل القـانون الـوطني       .المستوى اللازم من الدقة كـي تكـون ذاتيـة التنفيـذ    
تتبعهـا المحـاكم في     عين أن   التي يـت  جراءات  الإأقل درجة من القانون الدولي وقد تنص أيضا على          
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تقييم مدى توافق القانون الوطني مع الالتزامـات الدوليـة للدولـة، بمـا في ذلـك مراعـاة قـرارات                     
 ).نظر المرفقا(المحاكم الدولية ذات الصلة 

ــي أن   - ٤٠ ــد وينبغ ــساعدة تتقي ــدمها  الم ــتي تق ــم المتحــدة  ال ــالأم ــشأن  بم ــة ب ذكرتي التوجيهي
لقانون الـدولي لحقـوق الإنـسان        ل  تشمل تشجيع امتثال الدساتير    عمليات وضع الدساتير، والتي   

فعلى سبيل المثال، تقدم المنظمـة الـدعم إلي عمليـة وضـع الدسـتور         .وغيره من المعايير والقواعد   
في الــصومال عــن طريــق تنظــيم حلقــة دراســية توجيهيــة للجنــة الدســتور في البرلمــان الاتحــادي    

داء المشورة للجنـة الدسـتور الاتحاديـة المـستقلة بـشأن حقـوق       إسونقوم بالانتقالي في الصومال،   
دعـم طـارئ للأمـم المتحـدة في     تقـديم  وأثمـرت الجهـود المـشتركة بـين الوكـالات عـن        .الإنسان

وجـرت الموافقـة علـى الدسـتور مـن           .قيرغيزستان لمـساعدة الحكومـة في عمليـة وضـع الدسـتور           
ــام   ــسا   .خــلال اســتفتاء ع ــم المتحــدة الم ــدم الأم ــشامل   وتق ــة الاســتعراض ال ــضا في عملي عدة أي
  .للدستور في زمبابوي

ــسية          - ٤١ ــب الرئي ــشأن وضــع الدســاتير أحــد الجوان ــؤثرة ب ــة الم ــشاورات العام ــشكل الم وت
الأخـــرى للنـــهج الـــذي تتبعـــه الأمـــم المتحـــدة، ولا ســـيما فيمـــا يتعلـــق بالجماعـــات المهمـــشة  

 الــتي جــرت علــى نطــاق واســع مــع وفي نيبــال، دعمــت الأمــم المتحــدة المــشاورات .والــضعيفة
ج عنــها إعــداد كتيــب عــن الأحكــام الموصــى بهــا فيمــا يتعلــق نــتالنــساء بــشأن الدســتور، والــتي 

 لعمليــة الإصــلاح الدســتوري في شــيلي، فقــد قــدم المقــرر الخــاص  انظــر و.بالــشؤون الجنــسانية
ــشعوب الأ       ــات الأساســية لل ــسان والحري ــوق الإن ــة حق ــشأن حال ــة ب ــرا إلى الحكوم صــلية، تقري

موضـــــحا الحـــــق في التـــــشاور وقـــــدم أمثلـــــة علـــــى آليـــــات التـــــشاور في بلـــــدان أخـــــرى    
)A/HRC/12/34/Add.6.(   ،بـدأت الحكومـة الـشيلية في إجـراء مـشاورات مـع              وفي وقت لاحق

 .جماعات الشعوب الأصلية بشأن العملية
  

 الإطار القانوني الوطني -  ٢ 

راج التزاماتهــا القانونيــة الدوليــة في   دإتواصــل الأمــم المتحــدة مــساعدة الــدول علــى        - ٤٢
ــة،قوانينــها ــة والمــساءلة      وسياســاتها المحلي ــة للحكــم، والرقاب فــضلا عــن إرســاء الأســس القانوني

في مجـال صـياغة   واسـعة النطـاق   وفي هذا الصدد، تقدم مشورة تقنية     .لمؤسسات سيادة القانون  
دها الرامية إلى بنـاء القـدرات       ومع ذلك، ينبغي للمنظمة تكثيف جهو      .معينةقوانين وسياسات   

 .الوطنية في مجال الإصلاح التشريعي

وفي مجــال إصــلاح القــانون الجنــائي، تــشمل الأمثلــة علــى العمــل المنجــز خــلال العــام      - ٤٣
المنصرم برنامج الأمم المتحدة المشترك في نيبال الذي يدمج منظـورا جنـسانيا في عمليـة صـياغة                  

ــدني الج   ــائي والم ــانونين الجن ــدينالق ــة إعــداد قواعــد      .دي ــضا إلى عملي ــدعم أي ــة ال ــدم المنظم وتق
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ــة العــسكرية في بورونــدي، فــضلا عــن       ــانون العدال ــائي وق ــة، والقــانون الجن الإجــراءات الجنائي
استعراض القانون الانتخابي المتعلق بقواعـد حـسن الـسلوك وترجمـة قـانون العقوبـات إلى اللغـة                   

 .ديةنالكيرو

حقوق الإنـسان، تقـدم الأمـم المتحـدة الـدعم لعمليـة سـن القـانون                 وفيما يتعلق بمعايير      - ٤٤
انيا المتحدة، الذي يدمج أحكام اتفاقية حقـوق الطفـل في           نـزبمدونة الطفل في جمهورية ت     الخاص

وجـرت الموافقـة علـى القـانون الجديـد أو المعـدل المتـصل بقـضاء الأحـداث في                  .القانون الوطني 
وفي جمهوريــة  .ديــدة، وبورونــدي، والــسودان وموريتانيــاكــل مــن إكــوادور، وبــابوا غينيــا الج 

أفريقيا الوسطى وجنوب السودان، جرت صياغة مشروعات قوانين جديـدة للـسجون تنـدرج              
 .فيها معايير حقوق الإنسان وذلك بدعم من الأمم المتحدة

ة عـن   وأثمر الدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة في مجـال القـضايا الاقتـصادية والاجتماعي ـ               - ٤٥
أدت  كمـا ،  ٢٠٠٩ بالأراضي في كينيا والتي جرت الموافقة عليها في عام           تتعلقسياسة جديدة   

الجهود التي تبـذلها الأمـم المتحـدة إلى صـياغة سياسـة وطنيـة بـشأن المـشردين داخليـا في كينيـا،                        
وأُجريــت مراجعــة قانونيــة في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى كخطــوة أولى في ســبيل وضــع قــانون 

  .بشأن المشردين داخليامحلي 
  

  والأمن وحقوق الإنسانوالحكم مؤسسات العدالة   -  ٣  
يقع تنفيذ الضمانات الدستورية والقوانين والسياسات واللوائح في نهايـة المطـاف علـى                - ٤٦

عاتق كل من المؤسسات الرسمية وغير الرسمية، التي تضع القوانين وتصدرها وتنْـفِــذها وتـصدر               
ويتمثــل أحــد الجوانـب البالغــة الأهميــة  . ء كانـت جنائيــة أو عامــة أو خاصـة  الأحكـام بهــا، ســوا 

للدعم الذي تقدمه الأمم المتحـدة في تعزيـز هـذه المؤسـسات بطريقـة شـاملة تـضمن أن تكـون                      
منظمة تنظيما جيدا وأن يتوافر لها ما يكفي مـن التمويـل والتـدريب والتجهيـز، لتـوفير الحمايـة             

ويجـب علـى المنظمـة أن تفعـل      .  وإتاحـة وصـول الجميـع إلى العدالـة         والـسلامة والأمـن    القانونية
المزيد لحفز النهج القطاعية لضمان أن يكون تطوير مختلف المؤسسات المترابطـة متوائمـا ويعـزز       

  . بعضه بعضا
وفي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيــة، شـرعت منظمــة الأمـم المتحــدة في برنـامج متعــدد        - ٤٧

 طات الوطنيـة لتعزيـز الوصـول إلى العدالـة وتحـسين الأداء القـضائي              السنوات مـشترك مـع الـسل      
وأنشطة مكافحـة الفـساد وإصـلاح الـسجون، حـسب مـا أقـره مجلـس الأمـن مـؤخرا في قـراره                        

وعقب الزلزال المدمر الذي وقع في هـايتي، وضـع إطـار           )). س (١٢الفقرة  ) (٢٠١٠ (١٩٢٥
ة العدل والأمن العـام خطـة انتعـاش علـى           برمجة مشترك لسيادة القانون والأمن، ووضعت وزار      

ليـشتي، هنـاك مبـادرة مـشتركة لــدعم      - وفي تيمـور . نطـاق القطـاع بـدعم مـن الأمـم المتحـدة      
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لنـساء إلى العدالـة في      اإصلاح قطاع الأمن، ويجري بدء تنفيذ مبادرات مشتركة بشأن وصـول            
ات اكم ـ حيـث عقـدت المح     وظهر أثـر المبـادرات المـشتركة في تـشاد،         . أوغندا وكولومبيا ونيبال  

  .  في أبيشي وآتي ومونغو وأم تيمان٢٠٠٩الجنائية الأولى من نوعها في عام 
كفـاءتهم  برنامج في بوروندي لتوجيه القضاة والمدعين العامين وزيادة         شرع في تنفيذ    و  - ٤٨

  المحـاكم المتنقلــة قامـت وفي ليبريــا، .  ورصـدهم وتزويـدهم بــالأجهزة في أربـع مقاطعـات    ةالمهني ـ
 حالـة، ممـا أدى   ٢ ٩٨٨باسـتعراض  العاملة في سجن مونروفيا لمعالجة الاحتجـاز قبـل المحاكمـة            

وســاعدت المنظمــة أيــضا علــى إنــشاء أول محكمــة للأســرة    .  ســجينا١١٩٤إلى الإفــراج عــن 
وقـام الفريـق المـشترك    .  محـاكم إلى نظـام المحـاكم في زامبيـا    ١٠والطفل في سوازيلاند، وإضـافة   

المعني بقضاء الأحداث بتنسيق متابعة توصيات لجنة حقـوق الطفـل في إكـوادور              بين الوكالات   
وبــدعم مــن الأمــم المتحــدة،  .وباكــستان وبوركينــا فاســو وقطــر ومنغوليــا وموريتانيــا والنيجــر 

وفي أنغـولا  . وضعت إثيوبيا سياسة وطنيـة للعدالـة الجنائيـة، تـشمل الاهتمـام بالعدالـة للأطفـال                
ــهالأحــداث ومــقــضاء اكم متخصــصة في مجــال وموزامبيــق، أُقيمــت مح ــ  مــن المرافــق ا يتــصل ب

  . الاجتماعية وتدريب المتخصصين ذوي الصلة
وقد بدأ تقـديم الـدعم في تـصميم وإجـراء تقييمـات شـاملة لنظـام العدالـة في جمهوريـة                        - ٤٩

لى لاو الديمقراطية الشعبية وسوازيلاند وملاوي في إطار برنامج عالمي جديـد بـشأن الوصـول إ               
ليــشتي، أدى التقيــيم الــشامل المــستقل لاحتياجــات   - وفي تيمــور. العدالــة في ســياقات التنميــة

 .قطاع العدالة إلى وضع الصيغة النهائية للخطة الاستراتيجية لقطـاع العدالـة في الآونـة الأخـيرة                
ــدا      ــة الــشهود في الأرجنــتين وأوغن ــرامج لحماي وبــدأت . وقــد بــدأت الأمــم المتحــدة في دعــم ب

راسات الأولية بشأن حقوق الميراث والملكية في مـصر وغـرب أفريقيـا لتعزيـز وصـول المـرأة                   الد
اعات الأراضـي في إيتـوري الـتي تقـع في الجـزء       نــز وقد أنشئت مراكـز الوسـاطة في        . إلى العدالة 

 أسـرة مـؤخرا علـى       ١٠ ٠٠٠وحصل ما يربو على     . الشرقي من جمهورية الكونغو الديمقراطية    
  . الأراضي في قندهار، أفغانستان، بدعم من الأمم المتحدةاعتراف بحيازة 

وفيما يخص إصلاح السجون، عقـد العـراق والأمـم المتحـدة جلـسة اسـتراتيجية رفيعـة              - ٥٠
وافتـتح رئـيس ليبريـا مـؤخرا سـجنا مركزيـا جديـدا في سـانيكيلي، أنـشئ                   . المستوى هـذا العـام    

المنظمـة تقييمـا لنظـام الـسجون مـن أجـل            وفي غينيـا بيـساو، أجـرت        . بدعم من الأمـم المتحـدة     
وتمت صياغة خطـة اسـتراتيجية لإصـلاح    . وضع برنامج إصلاح شامل تضطلع به وزارة العدل     

  . وأوفدت بعثتان مشتركتان لتقييم السجون إلى أوغندا وغانا. السجون في بوروندي
 بجمهوريـة   وفي مجال الأمن، عقدت الأمم المتحدة حلقات عمل لقوات الدفاع والأمن            - ٥١

ــذ خطــة        ــشأن تنفي ــشأن إصــلاح قطــاع الأمــن، وقــدمت المــشورة ب ــا الوســطى ب عمــل الأفريقي
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وفي غينيا بيساو، تدعم المنظمـة      . وتقدم مساعدة مماثلة في الصومال وجنوب السودان      . وطنيةال
اهة والمـساءلة،   نــز وزارة الداخلية في فحص سجلات شرطة النظـام العـام، بـشأن اسـتراتيجية لل              

قــدمت وللتــصدي للجريمــة المنظمــة والاتجــار بالمخــدرات في غــرب أفريقيــا،   . ة الــشهودوحمايــ
ــدعم لالمنظمــة وشــركاء آخــرون   ــق الخــبراء ومــؤتمر وزاري في ســيراليون    ال عقــد اجتمــاع لفري

وفي أفغانـستان، اضـطلعت الأمـم المتحـدة         . كجزء من المبادرة المشتركة لـساحل غـرب أفريقيـا         
ليـشتي، واصـلت شـرطة الأمـم         - وفي تيمـور  .  إنشاء دائـرة الجمـارك     بتدريب المدربين في إطار   

نفاذ القانون على أسـاس مؤقـت، وكـان بنـاء قـدرات الـشرطة وهيئـات        الموارد لإ المتحدة توفير   
ــا الوســطى       ــة أفريقي ــنغلاديش وجمهوري ــران الإســلامية وب ــة إي ــانون حاسمــا في جمهوري إنفــاذ الق

وفي إسـرائيل، دربـت المنظمـة ضـباط وزارة الداخليـة             .الوالصومال وغينيا بيساو وميانمار ونيب    
  . الذي يتولون المسؤولية عن دراسة طلبات اللجوء

وتقوم اللجنة الدولية لمناهضة الإفلات من العقـاب في غواتيمـالا، الـتي تـدعمها الأمـم                    - ٥٢
 المعقـدة وهـي   المتحدة، بدور المدعي العام الدولي، لتطبيق أفضل الممارسات في القضايا الجنائيـة       

وقـد أدى ارتفـاع مـستوى    . تعمل في إطار نظام العدالة الوطني والقوانين الوطنيـة في غواتيمـالا          
وينبغـي أن تـسهم في نمـاذج جديـدة     . لمدة عـامين مؤخراً التأييد الشعبي للجنة إلى تمديد ولايتها    

 الــتي لهــا تــاريخ تعزيــز إنفــاذ القــانون والمؤســسات القــضائية في المجتمعــات في الــدولي للإســهام 
  . طويل في مجال الإفلات من العقاب وانتهاكات حقوق الإنسان

  
  العدالة في الفترة الانتقالية  -  ٤  

توجيهــات بــشأن النــهج الــذي تتبعــه الأمــم المتحــدة   قمــت بإصــدار ، ٢٠١٠في عــام   - ٥٣
قـضائية وغـير    وجودة المـساعدة المقدمـة للإجـراءات والآليـات ال         اتساق  للعدالة الانتقالية لتعزيز    

القضائية، على أساس مشاورات وطنية، مما يكفـل المـساءلة ويخـدم العدالـة ويحقـق المـصالحة في                   
ويؤكد هـذا النـهج مـن جديـد أن مجموعـة الآليـات              . الواسعة النطاق شأن الانتهاكات السابقة    

يا، المختارة يجب أن تكون متوافقة مع المعايير الدوليـة، وأن ترتكـز علـى وجهـات نظـر الـضحا                
ــار   . ولا ســيما مــن ينتمــون إلى الفئــات المهمــشة   ــة أن تأخــذ في الاعتب ــة الانتقالي وينبغــي للعدال

اعات وما يتـصل بهـا مـن الانتـهاكات لجميـع الحقـوق، بمـا فيهـا الحقـوق                    نـزالأسباب الجذرية لل  
ت وتوضـح المـذكرة سـبل إدمـاج اعتبـارا         . المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية    

ــود      ــسلام وفي جه ــات إحــلال ال ــة في عملي ــة الانتقالي ـــزالعدال ــسريح  ن ــسلاح والت ــادة وع ال إع
اع وفي نــــز في درء مزيـــد مـــن الويمكـــن لهـــذا النـــهج المتكامـــل والمتـــرابط أن يـــسهم. الإدمـــاج

  .السلام بناء
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وقد استمر دعم هذه الأنشطة في أفغانستان وأوغنـدا وبورونـدي والبوسـنة والهرسـك                 - ٥٤
ــ ــيراليون والـــصوما   وتوغـ ــة وسـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــليمان وجمهوريـ ــزر سـ ــراق و وجـ ل والعـ

علـى سـبيل المثـال، أنـشئ        و). Add.1 و   A/HRC/12/18انظـر   (يا ونيبال   وكولومبيا وكينيا وليبر  
الــتي فريــق عامــل لوضــع مــشروع اســتراتيجية وطنيــة للعدالــة الانتقاليــة في البوســنة والهرســك،  

وفي سيراليون، تـدعم مـوارد الأمـم المتحـدة          . مام إلى الاتحاد الأوروبي   لانضتشكل أحد معايير ا   
وتــدعم المنظمــة لجنــة لتقــصي الحقــائق في جــزر   . تقــديم مــنح صــغيرة لــضحايا الحــرب الأهليــة  

وعن طريق تقـديم المـشورة الفنيـة للمجـر، سـاعدت الأمـم       . سليمان لضمان سماع صوت المرأة  
وقــدمت الأمــم المتحــدة . لإبــادة الجماعيــة في بودابــستالمتحــدة علــى إنــشاء مركــز دولي لمنــع ا

  .الدعم لإعادة التأهيل الطبي والنفسي والاجتماعي للناجين من التعذيب في العراق
وسـاعدت  . وأولت المنظمة اهتماما خاصا بعمليات العدالة الانتقالية المتصلة بالأطفـال           - ٥٥

ق بالأطفــال في تقريــر لجنــة تقــصي  المنظمــة، بالتعــاون مــع شــركائها، علــى إعــداد فــصل متعل ــ  
وفي نيبال، ساعدت الأمـم المتحـدة علـى تـسهيل مـشاركة الأطفـال               . يةالحقائق والمصالحة الليبر  

وأيــدت أيــضا . في المــشاورات الوطنيــة حــول مــشروع قــانون لجنــة تقــصي الحقــائق والمــصالحة  
إلى عقـد مـؤتمر دولي   ، وشـاركت في الـدعوة   )٩(منشورا رائـدا عـن الأطفـال والعدالـة الانتقاليـة          

وأعطيــت توجيهــات للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة بــشأن حمايــة الأطفــال  . حــول هــذا الموضــوع
ــد الأطفــال واســتخدام     ــشأن تهــم تجني ــشهود في المحاكمــة الأولى، ب ــضحايا وال  في القــوات همال

  .المسلحة
  

  تمكين الأفراد والمجتمع المدني  -  ٥  
تحـدة لتعزيـز سـيادة القـانون بأهميـة مبـادئ الـتمكين        يعترف النهج الذي تتبعه الأمم الم      - ٥٦

وينبغـي للأنـشطة الراميـة إلى تحـسين الوصـول إلى المعلومـات،              . القانوني وإشراك المجتمـع المـدني     
والمساعدة والحماية القانونيتين، ودعم الضحايا، وتـسوية المنازعـات بالوسـائل الـسلمية، ومنـع               

ــن ال   ــا م ــة وغيره ـــزالجريم ــات، أن تكمــل  اعات داخــل المجن ــشاء  تمع ــة إن ــة  عملي مؤســسات قوي
  . اع والأزماتنـزتستهدف الفقراء والأكثر تهميشا، فضلا عن المتضررين من ال

 مبادرات المجتمع المدني لتعزيز سيادة القانون في إثيوبيـا وأفغانـستان وسـيراليون              ىوتتلق  - ٥٧
قليمـي في أفريقيـا، دعمـا       والصين والعراق وكازاخـستان والمغـرب، وكـذلك علـى المـستوى الإ            
وفي البوســنة والهرســك  .ماليــا مــن الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك صــندوق الديمقراطيــة التــابع لهــا

__________ 
  )٩(  Sharanjeet Parmar and others (eds.), Children and Transitional Justice: Truth-Telling, Accountability 

and Reconciliation, Cambridge, Massachusetts, Human Rights Program at Harvard Law School, 2010.  
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المـنح الـصغيرة لتنفيـذ      بـالاقتران مـع تقـديم       ونيبال، تجري تنمية قدرات المنظمات غير الحكومية        
  . مشاريع الوصول إلى العدالة على مستوى المجتمع المحلي

 الأمم المتحدة المـشورة بـشأن حمـلات التوعيـة القانونيـة، الـتي تـشمل الإذاعـة                   ديسوت  - ٥٨
المساعدة والخدمات القانونيـة للجمهـور، علـى    بالإضافة إلى تقديم والتلفزيون وأنشطة التوعية،    

ــور  ــال في بورونـــدي وتيمـ ــبيل المثـ ــة لاو    - سـ ــا الوســـطى وجمهوريـ ــة أفريقيـ ليـــشتي وجمهوريـ
وقد أسفرت المساعدة القانونية المقدمـة       .جورجيا ورواندا وصربيا وهايتي   الديمقراطية الشعبية و  

ففي الصومال، عالج مركز إحالـة       .٢٠١٠اعات عن نتائج في عام      نـزفي البلدان المتضررة من ال    
 من حالات العنف الجنسي، وعالجـت مراكـز المـساعدة القانونيـة في              ١٢٩الاعتداءات الجنسية   

وفي نيبـال، أنجـزت مراكـز المـساعدة القانونيـة المجانيـة             . حالة ٣ ٠٠٠ جميع أنحاء البلد أكثر من    
  .  حالة لمساعدة النساء والمستبعدين اجتماعيا٢٧٨
تقـديم المعونـة   وبدأت منظومة الأمم المتحدة، بناء على خبرتها المتنامية، تتعاون في مجال        - ٥٩

ساعدة القانونية في آسيا وأفريقيا وآسـيا       والتقى ممارسو الم  . للأطفال في أفريقيا  الملائمة  القانونية  
ــة و   ــساعدة القانوني ــاز لتحــسين الم ــة اللجــوء  الوســطى والقوق ــع  . القــضاءإلى إمكاني ومــن المتوق

المعــايير الدوليــة لتقــديم المــساعدة القانونيــة في القــضايا الجنائيــة بحلــول نهايــة  الانتــهاء مــن وضــع 
ــام ــدة فرصــة لوض ــ  . الع ــادل الممارســات الجي ــوفر تب ــدعم  لع نهــج متماســك  وي ــم المتحــدة ل لأم

  . المساعدة والخدمات القانونية
  

  التصدي للتحديات الجسيمة  -بـاء   
كبيرة في مشاركتها في مجـال سـيادة القـانون،    الثغرات  التواصل المنظمة تحديد ومعالجة       - ٦٠

 هــذا التقريــر فرصــة لإبــلاغ يتــيح و. لــضمان الــدعم المتــوازن والمــستجيب لاحتياجــات الــدول 
الــدول الأعــضاء بالتحــديات الــتي تواجههــا في تقــديم المــساعدة في مجــال ســيادة القــانون علــى    

العــام الماضــي، في حــين هامــة طــوال وفي بعــض المجــالات، تم اتخــاذ إجــراءات . الــصعيد الــوطني
  . زالت هناك مجالات أخرى تتطلب بذل المزيد من الجهود المتضافرة ما
  

  اعنـزاع ومجتمعات ما بعد انتهاء النـزمعات الالمشاركة المبكرة في مجت  -  ١  
اع ومجتمعـات   نــز ن في مجتمعـات ال     مشاركة الأمم المتحدة في مجـال سـيادة القـانو          تتسم  - ٦١
في الأجــل ســيادة القــانون اســتعادة ويمكــن أن تــزرع بــذور .  بــالتركيز الــشديداعنـــزبعــد ال مــا

زالـت توجـد تحـديات       ذلـك، فمـا   ومـع   . الطويل في أقـرب وقـت ممكـن، وينبغـي القيـام بـذلك             
ويوضـح ارتفـاع الطلـب علـى        . رئيسية نظرا لمحدودية الموارد المالية والبشرية المتاحة لهذا العمـل         

دعم صندوق بناء السلام لتعزيز سيادة القانون الحاجة الفعلية إلى زيادة الموارد الماليـة في سـياق          
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لـضمان النـشر   الاحتياطيـة   الدائمـة و زالت هناك حاجة إلى كل مـن القـدرات        وما. بناء السلام 
وتعـد إنـشاء قـدرة دائمـة لـشؤون          . اعنــز اع ومـا بعـد ال     نــز السريع للخبرة اللازمة إلى بيئـات ال      

العدالة والسجون في إدارة عمليات حفظ السلام إحدى الخطـوات الإيجابيـة لاسـتكمال قـدرة                
ــة   ــشرطة الدائم ــدء في ال ــسجون في عم   إوالب ــة وال ــصري العدال ــال عن ــظ الــسلام   عم ــات حف لي

  . الجديدة، وكذلك لتعزيز البعثات القائمة
سيادة ل ـ، الذي تمثله الجريمة المنظمة والفساد والاتجار غير المـشروع           تحديالوقد أصبح     - ٦٢

. اع واضـحا علـى نحـو متزايـد        نـزالالخارجة من   دول  الاع و نـزالالتي تعاني من    دول  الالقانون في   
 عمــلوت. في أحــسن الأحــوال، حلــولا قــصيرة الأمــديــوفر لآن،  المجتمــع الــدولي حــتى امــا فتــئو

المؤسـسات والهياكـل الاقتـصادية، ممـا يزعـزع بنـاء            على تقويض   الأموال والشبكات الإجرامية    
إطالـة  ويـرتبط الفـساد بانخفـاض النمـو الاقتـصادي، و        . السلام وثقة الجمهور في سيادة القـانون      

وحيثمــا . لتوزيــع غــير العــادل للمــوارد العامــة وقــت الحــرب، واالــسلطة الــسائدة  هياكــل أمــد
اع، فإنــه يميــل إلى أن يكــون منــهجيا  نـــزيتــورط الإجــرام الاقتــصادي في الاقتــصاد الــسياسي لل 

 مـستدامة  اًنهج ـأن تـدمج   الأمـم المتحـدة     تتعلمقد  و. ومتكاملا ضمن شبكات إقليمية وعالمية    
الأقـاليم المتـضررة    انون في الدول و    وضع برامج سيادة الق    ، لدى تلك الجرائم للتصدي ل ومتسقة  
تقيــيم تهديــد الجريمــة المنظمــة للبلــدان المــشجعة القيــام مــؤخراً بومــن الخطــوات . اعاتنـــزمــن ال

  .الأمم المتحدةالسلام التي تضطلع بها المضيفة لعمليات 
  

  الاحتجاز والإصلاحيات   -  ٢  
البدايـة  سجن مـن نقـاط       بـدائل ال ـ   شجيعالاحتجـاز قبـل المحاكمـة وت ـ      فتـرة    تخفـيض    يعد  - ٦٣

فتـرة  ل  مـن الإهمـال     والإصلاحيات، وهو مجـال يعـاني      الاحتجازميدان  الرئيسية لإحراز تقدم في     
وقــد نوقــشت هــذه القــضايا في مــؤتمر الأمــم المتحــدة   .طويلــة في وضــع بــرامج ســيادة القــانون 

 مــن ١ ٢٠٠ وحــضره ٢٠١٠عــشر لمنــع الجريمــة والعدالــة الجنائيــة الــذي عقــد في عــام    الثــاني
 ، الفـصل A/CONF.213/18(واضعي السياسات والممارسين، مما أسـفر عـن إعـلان الـسلفادور     

وســيقدم مــشروع قواعــد الأمــم المتحــدة لمعاملــة الــسجينات والتــدابير غــير   ).١الأول، القــرار 
ــة للمجرمــات   ــانكوك (الاحتجازي ــة    )قواعــد ب ــة لمعامل ــدنيا النموذجي ، الــذي يكمــل القواعــد ال

 ألــف، مــشروع - الأول ، الفــصلE/2010/30انظــر (الجمعيــة العامــة لاعتمــاده الــسجناء، إلى 
  ).الثانيالقرار 
ــات      - ٦٤ ــال إحــدى الأولوي ــدائل الاحتجــاز للأطف ــة   . وكانــت ب ــصيغة النهائي وتم وضــع ال

للدليل الإرشادي المفصل بشأن التحول عن الإجـراءات القـضائية وبـدائل الاحتجـاز، كمـا أن                 
وبدأت نتـائج هـذه الجهـود       . تجاز الإداري للأطفال في مراحلها النهائية     دراسة شاملة عن الاح   
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ديــدة الجبــدائل الوفي نــصف المنــاطق في توغــو، أســفر الجمــع بــين بنــاء القــدرات و . في الظهــور
وفي ألبانيـا،   . خدام البـدائل   في المائـة في اسـت      ٨٣للحرمان من الحرية للأطفال عن زيـادة قـدرها          

 وبنـاء قـدرات للجهـات الفاعلـة ذات الـصلة       ين والمجرم ايابين الضح وساطة  لل  نظام جديد  أسفر
وفي الـيمن، أدى اتبـاع نهـج    .  في المائـة مـن الأحكـام ضـد الأحـداث إلى البـدائل         ٤٢عن إحالة   
  .  طفلا لتدابير غير احتجازية بدلا من الاحتجاز٦٦٨ع اخضإشامل إلى 

  
  العنف الجنسي والجنساني  -  ٣  

ف الجنــسي والجنــساني مــن منظــور ســيادة القــانون تــوفير دعــم   يتطلــب التــصدي للعنــ  - ٦٥
ــة     ــة والدولي ــود الوطني ــستدام للجه ــسق وم ــهجي ومت ــد . من ــشاء   أســفر اوق ــهجي لإن ــدعم المن ل

ــشاد        ــدي وتـ ــساني في بورونـ ــسي والجنـ ــف الجنـ ــصدي للعنـ ــصة للتـ ــرطة متخصـ ــدات شـ   وحـ
غينيا بيساو وكوسـوفو    ليشتي وجمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان وسيراليون و       - وتيمور

  .  عن نتائج إيجابيةوليبريا وهايتي
، إلي إنــشاء فريــق خــبراء يمكــن )٢٠٠٩ (١٨٨٨وقــد دعــاني مجلــس الأمــن، في قــراره   - ٦٦

نشره بسرعة لمساعدة السلطات الوطنية على تعزيز سيادة القانون فيما يتعلـق بـالعنف الجنـسي                
المعنيــة كيانــات الفريــق الخــبراء، مــستفيدة مــن بإنــشاء وقامــت المنظمــة . اعات المــسلحةنـــزفي ال
ــ ــسي في       ب ــالعنف الجن ــام المعــني ب ــل الخــاص للأمــين الع ــدعم الممث ــة، ل ــانون في المنظوم سيادة الق

جهــود ســيادة القــانون في عمــل الفريــق يــتعين إدمــاج و. مــؤخراًاع، الــذي عــين نـــزحــالات ال
 ومـن الأهميـة بمكـان أن تـنجح هـذه       .عمومـاً القائمة في البلـدان، وأن يعـزز التنـسيق والاتـساق            

 مماثلة، وذلك للتصدي للعنف الجنسي والجنـساني علـى نحـو          لوضع نُهج   المبادرة لتمهيد الطريق    
  .أكثر عمومية

  
   والملكية وإدارة الأراضيالسَّكنحقوق   -  ٤  

اع أكثـر مـن المـشاكل المتعلقـة بـالأرض           نــز  في العـالم مـسألة معقـدة ومـثيرة لل          وجدتلا    - ٦٧
ــازةوضــم ــوارد      . ان الحي ــشأن الأرض والم ــددة ب ــاوى متع ــاطق دع ــع المن ــدول في جمي وتواجــه ال

ــى         ــة عل ــدرة الإدارة العام ــدام ق ــضية وانع ــسييس الق ــستويات ت ــاع م ــشهد ارتف ــا وت المرتبطــة به
اع، غالبـا مـا يـتم تفـادي القـضايا           نــز وفي الأوضـاع الإنـسانية والأوضـاع اللاحقـة لل         . معالجتها

تى عنــدما تُبــذل جهــود بـشأنها فإنهــا تركــز علــى إعــادة الأرض للنــازحين  المرتبطـة بــالأرض وح ــ
انــسجاماً مــع مبــادئ الأمــم المتحــدة المتعلقــة بإعــادة مــساكن وممتلكــات اللاجــئين والنــازحين    
وذلك بالرغم من أن من الضروري أيضا معالجة مسألة ضمان الحيازة والحصول علـى الـسكن                

ان تتـسم هـذه القـضايا بطـابع سياسـي بـارز وتُـشكل في                وفي جميع البلـد   . والأرض والممتلكات 
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ويعـاني هـذا المجـال    . معظم الأحيان تحدياً للمصالح الاقتصادية المتنفذة وتؤثر في تخصيص الموارد       
من نقص التمويل ويفتقر إلى القدرة على التنسيق بسبب عـدد العناصـر المـشتركة فيـه واتـساع                

 الحاجــة لإيــلاء اهتمــام سياســي أكــبر علــى الــصعيد وتمــس. وتعقيــد قــضاياه مــن الناحيــة الفنيــة
  .العالمي لتعبئة الجهود

تشمل المبادرات المـشجعة العمليـة المتعلقـة بوضـع مبـادئ توجيهيـة طوعيـة الـتي تجـري                      - ٦٨
حاليا بواسطة منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة لتعزيـز إدارة حيـازة الأراضـي والمـوارد                     

للسياسة المتعلقة بالأرض وإصـلاحها في أفريقيـا يحظـى بـدعم مـشترك              الطبيعية الأخرى وإطارا    
ومـن شـأن اتبـاع نهـج علـى      . من الاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة ومـصرف التنميـة الأفريقـي        

نطاق منظومة الأمم المتحدة أن يضيف فائدة جديـدة بالمواءمـة بـين اللغـة والـسياسات وكفالـة                   
كمــا يــتعين أن يــساعد علــى . ميــة والأزمــات والــصراعالاســتجابة المؤســسية ضــمن ســياق التن

تعزيز الاهتمام بالمساواة بين الجنـسين وبحقـوق الـسكان الأصـليين والعلاقـة بـين الـنُظم الرسميـة                    
وســتكون هنالــك حاجــة لاســتثمار كــبير في المــوارد لتعزيــز القــدرة علــى نطــاق . وغــير الرسميــة

  .المنظومة
  

  نُظم العدالة غير الرسمية  -  ٥  
يُساهم الانتهاء قريبا من وضع الدراسة المشتركة المتعلقة بـنُظم العدالـة غـير الرسميـة في                   - ٦٩

تقريب الأمم المتحدة من اتباع نهج منسق في تقديم المساعدة في مجال سـيادة القـانون في سـياق                   
ــة ــة القانوني ــة وال   . التعددي ــة العُرفي ــز بــين الآليــات المكرســة في الهياكــل الاجتماعي ــة فهــي تمي قبلي

والـــسلطات الدينيـــة والـــسلطات الإداريـــة المحليـــة ومحـــاكم الدولـــة العُرفيـــة المـــشكلة خصيـــصا 
وتُــشير النتــائج إلى أنــه بــالرغم مــن . ومنتــديات المجتمعــات المحليــة المدربــة علــى حــل المنازعــات 

 الطابع الفريد لكل بلد وكـل نظـام غـير رسمـي فـإن جميـع الـنُظم تبـدو مرنـة وقابلـة للتغـيير ولا                          
. سيما النظم المختلطة الـتي اعتمـدت الدولـة لهـا قواعـد وأُطـر لتنظـيم عمـل الـنُظم غـير الرسميـة                        

وكان للنتائج آثار إيجابية على البرمجة مع تلك النُظم ولا سيما من أجـل إدمـاج معـايير حقـوق           
وسوف تساعد التوصيات المقبلة في تعزيـز التوجيـه علـى نطـاق          . الإنسان وخاصة حقوق المرأة   

  .نظومة فيما يتعلق بنُظم العدالة غير الرسمية لتعزيز الدعم المقدم من الأمم المتحدة واتساقهالم
  

  التنسيق والاتساق العام  -رابعا   
كانت المسؤولية عن الجودة العامة والتنسيق والاتـساق المتعلـق بـسيادة القـانون داخـل                  - ٧٠

ريق المعني بالتنـسيق والمـوارد في مجـال         على عاتق الف   ٢٠٠٧منظومة الأمم المتحدة تقع منذ عام       
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وكـان الهـدف مـن      . )١٠(سيادة القانون تدعمه وحدة سيادة القـانون برئاسـة نائبـة الأمـين العـام              
هذا الترتيب هو إنجاز الولايات بطريقة أكثر فعالية واتـساقاً والاسـتجابة للتحـديات الناشـئة في       

تحدة بأنشطة تشغيلية وتتحمـل الكيانـات   وقد اضطلعت كيانات الأمم الم . مجال سيادة القانون  
الرائدة المسؤولية عن تنسيق وتسهيل الجهـود ضـمن قطاعاتهـا الفرعيـة الخاصـة بـسيادة القـانون                   

  ).A/61/636-S/2006/980انظر (
ــوفر دعــم الــدول الأعــضاء        - ٧١ يتمثــل العمــل العامــل الرئيــسي لنجــاح هــذا الترتيــب في ت

كمـا أن مـن المـشجع    . ر تعبير الجمعية العامـة عـن دعمهـا لـه    ولا يزال مما يثلج الصد  . بالإجماع
وحـث المجلـس أيـضاً علـى قيـام          . أيضا ترحيب مجلس الأمن هذا العام بإنـشاء الفريـق والوحـدة           

الفريق ببذل مزيد من الجهود لكفالة اسـتجابة منظومـة الأمـم المتحـدة للقـضايا المعروضـة علـى                    
انظــــر (انون بطريقــــة منــــسقة ومتــــسقة جــــدول أعمــــال المجلــــس ذات الــــصلة بــــسيادة القـ ـــ

S/PRST/2010/11وأصبح من المهم للغاية الاستجابة لهذا الطلب دون إبطاء .  
  

  توفير التوجيه وتنفيذ الخطة الاستراتيجية المشتركة  -ألف   
لتحسين اتساق في السياسة العامة لمشاركة المنظمة في سيادة القـانون، لا زلـتُ أعطـي            - ٧٢

. ية واسعة النطاق بشأن القضايا الشاملة استناداً إلى خبرة الفريـق والوحـدة            توجيهات استراتيج 
وبقيادة مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان يتناول النهج المشترك لتحقيـق العدالـة الانتقاليـة           

 مجالاً مهماً ومعقداً لمـشاركة الأمـم المتحـدة؛ وأصـبح مـن المهـم                ٢٠١٠مارس  /الصادر في آذار  
  .لنهجتنفيذ هذا ا

  
ولا يزال العمل بالتوجيهات السابقة يحقق بعـض النتـائج المـشجعة ومـع ذلـك لا يـزال            - ٧٣

ومـن  . هناك المزيد الذي ينبغي القيام به لتحقيق القيمة الكاملة لهذه النُهج على نطـاق المنظومـة               
ــق العدا         ــشأن تحقي ــم المتحــدة ب ــضمنها نهــج الأم ــتي يت ــات ال ــة للتوجيه ــة المنتظم ــة أجــل المتابع ل

للأطفــال، تقــوم منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة بوضــع خــرائط لأنــشطتها علــى نطــاق العــالم    
 ٢٠١٠وبناء على توجيهاتي، بـدأ الفريـق في عـام           . وتوجه المساعدة التقنية إلى البلدان الرئيسية     

ولكـن ومـن أجـل تقـديم        . يعمل كآلية إدارية لتقديم دعم الأمم المتحدة في مجال وضع الدساتير          
  . منسق بطريقة فعالة للبلدان، تمس الحاجة إلى زيادة بناء القدرات والتنفيذدعم

__________ 
 الشؤون السياسية وإدارة عمليات     ةيتكون الفريق من رؤساء إدار    . ٤٨ إلى   ٤٦  من  الفقرات A/63/226نظر  ا  )١٠(  

حفظ السلام ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان ومكتـب الـشؤون القانونيـة ومنظمـة الأمـم المتحـدة                        
لمتحـدة الإنمـائي ومفوضـية الأمـم المتحـدة          للطفولة وصـندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة وبرنـامج الأمـم ا               
  .لشؤون اللاجئين ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
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، قــام ٢٠١١-٢٠٠٩انــسجاما مــع أولى نتــائج الخطــة الاســتراتيجية المــشتركة للفتــرة    - ٧٤
ــساهم . الفريــق بوضــع إجــراءات لتعزيــز الــسياسات والتوجيهــات المتعلقــة بــسيادة القــانون     ويُ

ــتظم للمــواد الم  ــسليط الــضوء علــى الثغــرات     الاســتعراض المن قــررة أو الــتي يجــري وضــعها في ت
ومــن شــأن وضــع نظــام  . والاحتياجــات علــى نطــاق المنظومــة فــضلاً عــن الــشراكات المحتملــة  

تكميلي لإقرار المواد ذات الأهمية علـى نطـاق المنظومـة أن يحقـق زيـادة قـصوى في الممارسـات                     
. في الـــسياسة ويحـــد مـــن الازدواجيـــةالجيـــدة وأن يُقلـــل في الوقـــت ذاتـــه مـــن عـــدم الاتـــساق 

يـرتبط بـالتطوير الفعـال للـسياسة، التـدريب الموحـد في مجـال سـيادة القـانون لتعزيـز قـدرة                        ومما
ويقـوم الفريـق    . الموظفين على نطاق المنظومة على تنفيذ نهج المنظمة فيما يتعلق بسيادة القانون           

الأمـم المتحـدة وسـيتم تجريبـه في         بتصميم برامج التدريب بالشراكة مـع كليـة مـوظفي منظومـة             
  .٢٠١١عام 
وفي نهاية المطاف، يجب أن تؤدي جهود التنسيق والاتـساق العالميـة إلى تحـسين الـدعم                   - ٧٥

وبذلك، تتمثل النتيجة الثانية لخطة الفريق في تنفيـذ النـهج المـشترك             . المقدم إلى الدول الأعضاء   
القــانون إلى ثلاثــة بلــدان تم حــتى الآن اختيــار للأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة في مجــال ســيادة  

كما يتعين أن يُساهم الـدعم المقـدم مـن المقـر والـذي يقـوده وجـود الأمـم                    . ليبريا والنيبال منها  
المتحدة في البلد في تسهيل التـشخيص المـشترك بـين جميـع الكيانـات ذات الـصلة للاحتياجـات                    

ديــد الثغــرات مــن أجــل تحــسين البرمجــة أو والأولويــات في مجــال ســيادة القــانون بمــا في ذلــك تح
وسـيتم وضـع برنـامج اسـتراتيجي مـشترك للأمـم المتحـدة لـدعم الجهـات          . وضع برمجة جديـدة   

وسيكون من الحيوي زيـادة إبـراز الجهـود المبذولـة في مجـال سـيادة القـانون في                   . الفاعلة الوطنية 
يـة وغيرهـا مـن المـوارد مـن أجـل            تلك البلدان كما سيكون من الحيوي أيضا إتاحـة المـوارد المال           

  .وسوف يقدم المقر الرئيسي الدعم للمستويات العُليا حسب الاقتضاء. البرمجة
وعلى الرغم من أن العملية القطرية التجريبية لا تزال في مراحلها الأولى، فإنهـا سـوف                  - ٧٦

قـانون في   تساعد الفريق في وضـع منـهجيات مـشتركة تفيـد الجهـود المبذولـة في مجـال سـيادة ال                    
وينبغـي أن يكـون    . البلدان الأخرى، مثل إجراء تقييم مشترك ووضـع الاسـتراتيجيات والبرمجـة           

ذلك مجديا بصفة خاصة في مجال بناء السلام، حيث يتعين أن يعمل الفريق كمورد للجنـة بنـاء                  
ف وبالتالي فـإن مـن المـشجع أن يعتـر    . السلام ومكتب دعم بناء السلام في مجال سيادة القانون      

مجلس الأمن بأن بنـاء الـسلام المـستدام يتطلـب اتبـاع نهـج متكامـل مـن جميـع أطـراف منظومـة                      
الأمــم المتحــدة ممــا يعــزز الاتــساق في مــا بــين الأنــشطة الــسياسية والأمنيــة والإنمائيــة وفي مجــال   
حقوق الإنسان وسيادة القانون، ويكفل الدعم لبنـاء القـدرات لمـساعدة الـسلطات الوطنيـة في                 

ــة فتـــرات بعثـــات الأ  دعـــم ســـ ــيما بعـــد نهايـ ــانون، لا سـ مـــم المتحـــدة لحفـــظ الـــسلام  يادة القـ
  .الأخرى والبعثات
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تتمثل النتيجة الأخيرة لخطـة الفريـق في دعـم الـدول الأعـضاء في تخـصيص جـزء رفيـع                       - ٧٧
لقـد مـضى حـتى الآن خمـس سـنوات علـى             . المستوى من مناقشة الجمعية العامة لسيادة القانون      

وقـد حـان   . ٢٠٠٥الأعضاء بالالتزام بـسيادة القـانون في مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام         قيام الدول   
ــصدي         ــل عــاملا حاسمــا في الت ــانون تمث ــد علــى أن ســيادة الق ــد مــن جدي ــم للتأكي الوقــت الملائ
للتحديات في مجال التنمية والسلام والأمن في وقتنا الحاضر، ولذلك فإنني سـوف أرحـب بمثـل                 

  .٢٠١١هذه المبادرة في عام 
  

  التواصل على نطاق المنظومة  -باء   
تتمثـــل إحـــدى الأولويـــات في جهـــود التنـــسيق والاتـــساق في التواصـــل علـــى نطـــاق    - ٧٨

 مــن الجهــات الفاعلــة في الأمــم المتحــدة الناشــطة في مجــال ســيادة  ٤٠المنظومــة، مــع أكثــر مــن 
في هــذا المجــال، ومــع أن عمــق وتنــوع أنــشطتنا . القــانون وذلــك مــن أجــل تعزيــز النــهج العــام 

  .يزال يمثل تعزيزا للمنظمة لم يسبق له مثيل، فإنه أيضا يمثل تحديا لتوحيد الجهود لا
كانت إحدى المبادرات الرئيسية التي تمت مؤخرا هي إنشاء موقع الأمم المتحـدة علـى                 - ٧٩

. ٢٠٠٩شبكة الإنترنت في مجال سيادة القانون، ومستودع للوثـائق الـذي بـدأ في أواخـر عـام                   
ويربط هـذا المحـور الـذي يجمـع كيانـات الأمـم المتحـدة الناشـطة في مجـال سـيادة القـانون، بـين                          

.  وثيقـة ١ ٠٠٠ كيانـا علـى الـشبكة، ويمثـل المـصدر المركـزي لأكثـر مـن         ٣٠مواقع أكثر مـن   
وتتاح لموظفي الميدان، معلومات موحدة ومستكملة تتعلق بقـضايا سـيادة القـانون والمناسـبات               

ــة فـــض  ــة     المقبلـ ــارجيين وعامـ ــشاركين الخـ ــن المـ ــم مـ ــار وإلى غيرهـ ــشورات والأخبـ ــن المنـ لا عـ
ويــوفر الموقــع علــى الــشبكة إمكانيــة الحــصول علــى أحــدث المــوارد المعرفيــة مــن  . )١١(الجمهــور
ــلال  ــة       ٢٤٠خـ ــدورات التدريبـ ــين والـ ــبكات الممارسـ ــات وشـ ــد البيانـ ــث قواعـ ــلة لبحـ  وصـ

ــة الناشــطة في مجــال ســيادة   والإعلانــات الأخــرى المتعلقــة بالوظــائف والجهــا   ت الفاعلــة الدولي
  .القانون
وتشمل المبادرات الأخرى عقد الاجتماع السنوي الثاني، علـى نطـاق المنظومـة الـذي                 - ٨٠

 كيانا مـن منظومـة الأمـم المتحـدة وشمـل مناقـشات مواضـيعية بـشأن القـضايا ذات                     ٢٥حضره  
ل بــشأن تبــادل المعرفــة بــين الأمــم كمــا قــرر الفريــق بعــد انتــهاء حلقــة عم ــ. الاهتمــام المــشترك

 إضفاء الطابع المؤسسي على التنـسيق مـع البنـك الـدولي             ٢٠٠٩المتحدة والبنك الدولي في عام      
ــان الخــبرات والــدروس المــشتركة   . بــشأن ســيادة القــانون علــى مــستوى المقــر   ــادل المنظمت وتتب

__________ 
، باللغة الإنكليزية وسوف تتوفر باللغات الرسميـة الـست      www.un.orgتوفر هذه المعلومات حاليا، على الموقع         )١١(  

  .٢٠١١بحلول عام 
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اع والبيئــات نـــزتــأثرة بالويمثــل التركيــز المتزايــد مــن جانــب البنــك علــى البيئــات الم. والمــستفادة
  .الهشة مجالا محتملا للعمل المشترك

يجب تكييف عمل منظومة الأمـم المتحـدة في مجـال سـيادة القـانون بـشكل أفـضل مـن                       - ٨١
ــدول       ــة لل ــداف الإنمائي ــق الأه ــة وتحقي ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــة العدال وفي ضــوء . أجــل إقام

تـــزال تـــبخس قيمـــة العلاقـــة بـــين حمايـــة القـــوانين  الأولويـــات المتعـــددة والمـــوارد المتناقـــصة لا 
، والمتعلــق بــالتمكين  ٦٤/٢١٥إلا أن قــرار الجمعيــة العامــة   . والــسياسات والحــد مــن الفقــر   

وسـاهمت مناقــشة اشـترك فيهـا فريـق الخــبراء     . القـانوني للفقـراء يمثـل خطــوة جـديرة بالترحيـب     
 في تـسليط الـضوء علـى الـصلات          جرت مؤخرا في لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي        
ولمـا كـان المجتمـع الـدولي سـوف          . بين سيادة القانون والعلاقات الاقتصادية والتجارية والتنميـة       

ســبتمبر، فــإن مــن المهــم /ينظــر في التقــدم المحــرز في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة في أيلــول 
 لا تـزال عنـصرا حاسمـا لتحقيـق          الإشارة إلى أن سيادة القانون على الصعيدين الـوطني والـدولي          

انظـر  (النمو الاقتصادي المـستدام والتنميـة المـستدامة والاسـتثمار والقـضاء علـى الفقـر والجـوع            
  ). ٦٠/١القرار 

  
  قياس الفعالية وتقييم الآثار   -جيم   

يجب أن تبني الأمم المتحدة مساعدتها في مجال سيادة القـانون علـى التحليـل المـستفيض           - ٨٢
وتعتبر التقييمات الشاملة والمتعمقة الـتي تـشمل المـشاركة الوطنيـة            .  والتقييم المستمرين  والرصد

ــات         ــداف والأولوي ــشترك للاحتياجــات والأه ــم م ــيا في التوصــل إلى فه ــصرا أساس ــة عن الفعال
  .وتقديم المساعدة، فضلا عن توفير بيانات أساسية لعمليات التقييم

ود الأمم المتحدة في مجـال سـيادة القـانون، فـإن تقيـيم              وبالرغم من التقدم المحرز في جه       - ٨٣
فــالتنوع في أدوات الرصــد . آثــار هــذه المــساعدة وقيــاس فعاليتــها لا يــزال يــشكل تحــديا كــبيرا 

ــائج        ــيم النت ــة وتقي ــيم المــستخدمة يعــوق التخطــيط علــى نطــاق المنظومــة للمــوارد اللازم والتقي
ولتــسهيل . ار بــدلا مـن المـدخلات والنـواتج   ويـتعين أن تركـز أطــر العمـل علـى الآث ـ    . المـشتركة 

العمل المشترك يتعين مواءمة النظم الخاصة بالكيانـات للـسماح بـإجراء تقييمـات مـشتركة بـين            
الوكالات وشاملة للقطاعات تستند إلى البرامج مما يتيح بالتالي الاستجابة لنتائج الآثـار المترتبـة               

  .على الصعيد القطري
 تنفيـذ بعـض المبـادرات المـشجعة مـن أجـل تتبـع التقـدم المحـرز                   وقد شرعت المنظمـة في      - ٨٤

وتتكـون مؤشـرات    . بشكل أفضل في تطوير سيادة القانون وتقييم أثره على نحـو أكثـر انتظامـا              
 مؤشــرا ودلــيلا للتنفيــذ ومجموعــة اســتبيانات وقــوائم ١١٤الأمــم المتحــدة لــسيادة القــانون مــن 

ــائع الق     ــصحيفة الوق ــوذج موحــد ل ــة ونم ــة في البلــدان     مرجعي ــسلطات الوطني ــساعدة ال ــة لم طري
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اع في إصلاحاتها في مجال سيادة القانون ولا سيما لقياس التغيرات في مجـالات              نـزالخارجة من ال  
ـــزال ــة بمــرور الوقــت   ن ــة الجنائي ــواتج مؤســسات العدال ومــن المتوقــع اســتكمال  . اهة والقــدرة ون

  .٢٠١٠ا في أواخر عام المؤشرات التي تم تجريبها بالفعل في هايتي وليبري
ولا تزال المناقشة مستمرة بشأن كيفية إدمـاج الـدليل الخـاص بقيـاس مؤشـرات قـضاء                    - ٨٥

ــام ومدغــشقر والمغــرب      ــر وجيبــوتي وفييــت ن الأحــداث الــذي نــشر مــؤخرا في تــونس والجزائ
ودعمــا للتنفيــذ نظمــت حلقــات عمــل للمــسؤولين علــى الــصعيد الــوطني في شمــال    . ونيجيريــا
  .ووسط وشرق أوروبا ورابطة الدول المستقلة في السنة الماضيةأفريقيا 
وهنــاك مبــادرات أخــرى تقــدم نمــاذج مــشجعة لتحــسين عمليــات الرصــد والتقيــيم في    - ٨٦

ويتــضمن برنــامج العمــل الأفــضل تحلــيلا للأثــر الــصافي لتحديــد العلاقــة  . مجــال ســيادة القــانون
بالـشركات والعمـال بمـا يتفـق وتنفيـذ معـايير        السببية بـين تـدخلات المـشاريع والنتـائج الخاصـة            

ويستخدم البرنامج مؤشـرات عـن أداء الـشركات والتنميـة البـشرية اسـتنادا إلى                . العمل الدولية 
. بيانــات جديــدة وبيانــات حاليــة وإجــراء بحــث نــوعي للممارســات في مجــال المــوارد البــشرية    

ــد      ــع البل ــيم في جمي ــة للرصــد والتقي ــامج،   ويجــري وضــع الأدوات اللازم ــن البرن ــستفيدة م ان الم
ــام، تــشمل        مــصنع ٧٠٠وســوف يتبــع ذلــك، إجــراء دراســة لمــدة خمــس ســنوات في فييــت ن

  .وعمالها قبل وأثناء تدخلات العمل الأفضل
  

  توسيع نطاق الشراكات  - دال  
 الاتـساق والتنـسيق في مجـال      تحقق أقصى حد من   لا يزال توسيع نطاق الشراكات التي         - ٨٧

ولا تـزال الأمـم المتحـدة تواجـه بيئـة       . الأساسـية للفريـق والوحـدة     من بين المهـام     سيادة القانون   
خارجيـة مجـزّأة، حيـث يُطلـق المـانحون ومقــدمو المـساعدة أسمـاء مختلفـة علـى الأنـشطة في مجــال           

ولا توجــد آليــة تنــسيق عالميــة . ســيادة القــانون ويــضعون سياســات ونُهجــا عمليــة غــير متــسقة
فيهــا المــانحون والممارســون والبلــدان  شترك يــتحقيــق توافــق في الآراء أو ليهــا ليمكــن الاســتناد إ

وعلـى الـصعيد القطـري، تـستخدم نُهـج وآليـات تنـسيق متباينـة، ولكـن التحلـيلات                    . الشريكة
  . المقارنة للممارسات الجيدة تكاد تكون منعدمة كما أن الأساليب المتَّبعة تفتقر للاتساق

المتَّخذة للتصدي لهـذه التحـديات مـستلهَمَة مـن وجهـات      ويجب أن تكون الإجراءات    - ٨٨
 وطنيا من جميـع     زعيما ١٥ولهذا الغرض، جمعت الأمم المتحدة      . نظر البلدان المتلقية للمساعدة   

ا وأوكرانيـا وبـيرو     المناطق، من الذين اضطلعوا بدور رئيسي في تطوير سيادة القانون في أوغنـد            
ليبريــا نية وســيراليون وكمبوديــا وكينيــا وطة الفلــسطي وجنــوب أفريقيــا والــسل ليــشتي-وتيمـور  

واستكـشف القـادة الـديناميات      . ونيبال ونيجيريا ومنطقة البحر الكاريبي في إطار حلقـتي عمـل          
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ومن المقـرر نـشر تقريـر    . التي تقف وراء مفهوم الملكية الوطنية وفعالية الدعم الدولي في بلدانهم    
  .عن هذه العملية

طـاق الجغـرافي الـذي تنتمـي لـه هـذه الجهـات الفاعلـة وتنـوع مجـالات              ورغم اتساع الن    - ٨٩
مـثلا الـسجون والأمـن والعدالـة والمجتمـع المـدني والمـساعدة القانونيـة            (سيادة القانون التي تمثلها     

قيـادة وطنيـة   تـوافر   يعـد   و. فقد توصلت إلى توافق آراء بشأن الاسـتنتاجات الرئيـسية         ) ءوالقضا
 القائمـة علـى    العلاقـات ويتيـسر وجودهـا مـن خـلال    سألة ضـرورية   مشروعة وجديرة بالثقـة م ـ    

شـامل  الفوائد من استخدام نهـج قطـاعي   ثبتت وقد . الثقة بين الجهات الفاعلة الوطنية والدولية   
ــع       والأمــن ويُعــزز التنــسيق   ةلــاالعدالمتــصلة بوانــب الجيــضمن إيــلاء الاهتمــام المناســب لجمي

  .لجهات المانحة الحكومات وبين امستوىوالاتساق على 
 الجهات المانحة بالقـدر الكـافي لـضمان اضـطلاع العناصـر الفاعلـة               اتلم تتطور ممارس  و  - ٩٠

الوطنيــة بــدور رئيــسي خــلال مختلــف مراحــل دورة بــرامج المــساعدة مــن التــصميم المبــدئي إلى  
ــيم ــة في مجــال      . التقي ــدرات الوطني ــت المواضــيع المتكــررة اســتمرار الحاجــة إلى تطــوير الق  وشمل

ت تقنيــة علــى المــدى القــصير حــسب  الإصــلاح القــانوني والمؤســسي بــدلا مــن تــوفير مــساعدا  
. مليه الجهات المانحة، وكـذلك أهميـة اسـتقلال بـرامج التقيـيم وإتاحتـها علـى نطـاق واسـع                    تُ ما

ورغم أن هذه الخطابات ليست جديدة إلا أنها تذكّر بالفجوة الكامنـة بـين المبـادئ الـتي توجّـه          
  . لدولية وتطبيقها بشكل تام في مجال سيادة القانون في البلدانالمساعدة ا

 والأمـن في    ةل ـاومن منظور الجهات المانحة، يجري إيلاء مزيد مـن الاهتمـام لـبرامج العد               - ٩١
اعات نــز أوصـت الـشبكة الدوليـة المعنيـة بال        قـد   و.  الهـشة  ضـاع اعات والأو نـزلضاع التالية ل  الأو

مة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي بأن تقوم الجهـات المانحـة            والأوضاع الهشة التابعة لمنظ   
 بمواءمـة العدالـة والأمـن في إطــار سـيادة القـانون كأســاس لبنـاء الـسلام وبنــاء الدولـة مـن أجــل         

لحكومــات الــشريكة في مــساعيها لتحــسين مــستوى تقــديم الخـــدمات       ل دعــم أفــضل   تقــديم 
لجهات المانحة على التخطـيط لـدعم الإصـلاحات المزمـع        وفي إطار المتابعة، وافقت ا    . للمواطنين

 والتنـسيق   ةمج ـالـسياسات والبر  التحـديات في مجـال      إدخالها على العدالة والأمن من أجل تحديـد         
  . ٢٠١١ مع إمكانية استعراض الممارسات في البلدان الرئيسية في عام ، لهاوالحلول الممكنة

  
  تعزيز سيادة القانون في المنظمة  - هاء  

إن النظــام الجديــد لإقامــة العــدل، وهــو ســاري المفعــول منــذ أكثــر مــن ســنة، يــشكل      - ٩٢
وحـتى الآن، أصـدرت     . ركيزة تعكـس التـزام المنظمـة بـسيادة القـانون علـى الـصعيد المؤسـسي                

ــر مــن      ــم المتحــدة للمنازعــات أكث ــم المتحــدة    ٢١٣محكمــة الأم ــا ونظــرت محكمــة الأم  حكم
  .  طعنا٦٥تها الأولى، في للاستئناف، التي أكملت مؤخرا دور
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تنظـيم القاعـدة    المتعلقة ب ، بشأن الجزاءات    )٢٠٠٩ (١٩٠٤ويشكل قرار مجلس الأمن       - ٩٣
وحركة الطالبان، خطوة ملموسة نحو تحقيق الشفافية واتخاذ الإجراءات القانونيـة الواجبـة عنـد               

 القرار منـصب أمـين      وأنشأ. إدراج الأفراد والكيانات في القائمة الموحدة وشطب أسمائهم منها        
للمظالم يعمل بشكل مستقل وغير منحاز لتقديم تقارير إلى اللجنة عن الحجـج الرئيـسية بـشأن                

 كيفيـة قيـام   معرفـة    لا يـزال يـتعين       أنـه مـع   وهذا تطور إيجـابي،     . )١٢(طلبات الشطب من القائمة   
بيـق أي تحـسين     وكقاعدة عامـة، ينبغـي تط     .  الملاحظات الصادرة عن أمين المظالم     بمراعاةللجنة  ا

مـنح إعفـاءات لأسـباب إنـسانية،        في  في إجراءات الإدراج في القائمة والشطب منها، وكـذلك          
وينبغـي للمجلـس أن ينظـر في إمكانيـة تمديـد ولايـة              . على جميع أنظمـة الجـزاءات دون اسـتثناء        
  .أمين المظالم لتشمل جميع قوائم الجزاءات

الحاجـة للتـصدي للـشواغل الخطـيرة الـتي          في تقريري السنوي الـسابق، شـددتُ علـى          و  - ٩٤
وخـلال العـام الماضـي،    . هج مكافحة الإرهـاب الـتي تتنـاقض مـع سـيادة القـانون          أثيرت بشأن نُ  

خاطبت مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان لجنة مكافحـة الإرهـاب، وعقـد مجلـس                 
لإرهـاب في عمـل هيئاتـه     الأمن اجتماعا بصيغة آريا لمناقشة مسألة حقوق الإنـسان ومكافحـة ا           

وتقع في صميم هذه المناقشات مـسألة مـا إذا كانـت المعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان                    . الفرعية
وأدى . مباشـر بـشكل   ملزِمة بالنسبة للإجراءات التي تتخذها المنظمة والتي تمس حقوق الأفراد           

ــو       ــنح الأفــراد المزيــد مــن الحق ــور القــانون الــدولي إلى م إلا أن المنظمــة . ق بــشكل مباشــر تط
وقــد حــان الوقــت للمواءمــة بــين القــوانين الــتي تنطبــق علــى الأمــم   .  نفــسهاالوتيرةبــ تتطــور لم

  . المتحدة والتطورات التي طرأت على القانون الدولي لحقوق الإنسان
  
  بناء عالم عادل وآمن وسلمي تحكمه سيادة القانون  -خامسا  

عية عمل الأمم المتحدة في مجـال سـيادة القـانون           إن عملية تعزيز التنسيق والاتساق ونو       - ٩٥
ــل     ــل الأجـ ــسعى طويـ ــدولي مـ ــوطني والـ ــصعيدين الـ ــى الـ ــسابقة   . علـ ــيات الـ ــضمن التوصـ وتتـ

خارطة طريـق هامـة يـسترشد       ) ٩٧، الفقرة   A/64/298  و ٧٨-٧٦، الفقرات   A/63/226 انظر(
ولا يـزال  . دة القـانون حـدة سـيا  وبها الفريق المعـني بالتنـسيق والمـوارد في مجـال سـيادة القـانون و          

  . تنفيذ هذه التوصيات متواصلا وتجري متابعة التقدم المحرَز سنويا من خلال التقرير السنوي
 الـدولي  ينلى الصلة الوثيقة بين سيادة القانون على الصعيد      إتُ  أشر،  ٢٠٠٨ومنذ عام     - ٩٦

ول الأعـضاء   والوطني، وأوصـيتُ بـأن تركـز الأمـم المتحـدة علـى إيجـاد سـبل أفـضل لـدعم الـد                      
لتحقيــق القواعــد والمعــايير الدوليــة وبتنفيــذ  علــى الــصعيد المحلــي، للقيــاموشــعوبها في مــساعيها 

__________ 
  ).S/2010/282( كيمبرلي بروست لشغل منصب أمين المظالم قمت بتعيين، ٢٠١٠يونيه / حزيران٣في   )١٢(  
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الامتثال للالتزامات الدولية، والأهم من ذلك كله، تعزيـز المؤسـسات والـسياسات والعمليـات             
  . وتحسين الظروف التي تكفل إعمال نظام وطني ودولي عادل والتمتع به فعلاً

في مجال سيادة القانون، سواء كان ذلك من منظور العدالة الجنائية الدولية والتكامـل              و  - ٩٧
الأمن في مجـال بنـاء الـسلام أو المـساعدة التقنيـة علـى تنفيـذ القـانون                   والإيجابي أو برامج العدالة     

. ائج تحـسين النت ـ   الدولي، يعتبر التنسيق والاتساق بين الأطراف المعنية العديدة المـشارِكة مفتـاحَ           
بينما قد يكون من الضروري اتباع نهج تدريجي، فإن مهمة الـدول الأعـضاء والأمـم المتحـدة                  و

بموجبـه  والشركاء الآخرين، في نهايـة المطـاف، تتمثـل في إقامـة نظـام والالتـزام بـه بحيـث تعمـل              
ن المتعــددة الأطــراف بطريقــة منــسّقة وقائمــة علــى التعــاون مــع البلــدا  والجهــات المانحــة الثنائيــة 

وينبغي أن يتيح هـذا النظـام منـبرا         . الشريكة والممارسين من أجل تحقيق سيادة القانون للجميع       
عالميا للجهات المانحة الثنائيـة والمـستفيدين مـن المـنح والمنظمـات المتعـددة الأطـراف والمنظمـات           
الإقليمية والمنظمات غير الحكومية من أجـل بـذل أقـصى قـدر مـن الجهـود وإرشـاد الـسياسات          

  .بشكل متسق وتحسين الممارسات باستمرار
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  المرفق
  الآراء التي أعربت عنها الدول الأعضاء    

، طلبــت الجمعيــة العامــة إلى الأمــين العــام التمــاس آراء الــدول       ٦٤/١١٦في القــرار   - ١
  .الأعضاء قبل إعداد هذا التقرير

الحكومـات  ، دعـا الأمـين العـام        ٢٠١٠أبريـل   / نيـسان  ١٢وفي مذكرة شفوية مؤرخـة        - ٢
، آراءهــا بــشأن الموضــوع الفرعــي  ٢٠١٠مــايو / أيــار٣١إلى أن تقــدم، في موعــد لا يتجــاوز  

ودعـا رئـيس اللجنـة    . ‘‘قوانين وممارسات الـدول الأعـضاء في تطبيـق القـانون الـدولي        ’’المعنون  
مـسائل مـن قبيـل قوانينـها وممارسـاتها          ’’السادسة الـدول الأعـضاء لإيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام ل ــ             

تعلقة بالتطبيق والتفسير المحليين للقانون الدولي، وتعزيز وتحـسين تنـسيق التعـاون الـتقني وبنـاء                 الم
ــساعدة، وســبل         ــذه الم ــة ه ــيم فعالي ــايير تقي ــات ومع ــذا المجــال، وآلي ــساقهما في ه ــدرات وات الق
ووسائل تحقيـق التقـدم في مجـال الاتـساق بـين المـانحين، ومنظـورات الـدول المـستفيدة، ومـا إلى                   

  ).A/C.6/63/L.23(‘‘ لكذ
ــها النمــسا       - ٣ ــتي أعربــت عن ــام الآراء ال ــران١١(وتلقــى الأمــين الع ــه / حزي ) ٢٠١٠يوني

: البيــان الأول(وكولومبيــا ) ٢٠١٠يونيــه / حزيــران٢٣(ودولــة بوليفيــا المتعــددة القوميــات    
وكوبــــــا ) ٢٠١٠يونيــــــه / حزيــــــران٣٠: ، والبيــــــان الثــــــاني٢٠١٠يونيــــــه /حزيـــــران  ١٧

ــران ١٠( ــه ي/حزي ــشيكية  ) ٢٠١٠وني ــة الت ــران٢(والجمهوري ــه / حزي ــة ) ٢٠١٠يوني وجمهوري
والمكـسيك  ) ٢٠١٠أغـسطس   / آب ٣(وإيطاليـا   ) ٢٠١٠يوليه  / تموز ١٤(الكونغو الديمقراطية   

ــران٢( ــه / حزيـــــ ــال ) ٢٠١٠يونيـــــ ــران٩(والبرتغـــــ ــه يو/ حزيـــــ ــلوفينيا ) ٢٠١٠نيـــــ وســـــ
  :ترد هذه الآراء أدناهو). ٢٠١٠مايو / أيار٢٧(وسويسرا ) ٢٠١٠يونيه /حزيران ٢٣(
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  النمسا    
  ]نكليزيةالإب: الأصل[

لا تزال النمسا، باعتبارها من مؤيدي القانون الدولي وسيادة القـانون منـذ أمـد بعيـد،                   
 الـــوطني والـــدولي الأصـــعدة، أي علـــى املتزمـــة بقـــوة بتعزيـــز ســـيادة القـــانون بجميـــع أبعادهـــ

 بـشكل خـاص، عنـصر أساسـي لـيس        لـوطني لقانون الـدولي علـى الـصعيد ا       وتنفيذ ا . والمؤسسي
وترحـب النمـسا    . التنميـة والرخـاء الاقتـصادي      السلام والأمن، بل أيـضا لتحقيـق         فقط لتحقيق 

بالمناقشات التي دارت في اللجنة السادسة بهذا الـشأن وتـود أن تعـرض التعليقـات التاليـة عمـلا                    
  .لي في النمسا فيما يتعلق بتطبيق القانون الدو٦٤/١١٦ من القرار ١٢بالفقرة 

  
  الإطار الدستوري  - أولا   

يُدمج النظام القـانوني النمـساوي قواعـد القـانون الـدولي، أي القواعـد العامـة للقـانون                     
. الدولي وكذلك القواعد القانونيـة الـتي تـنص عليهـا المعاهـدات الـتي تكـون النمـسا طرفـا فيهـا              

ة، يـشكل جـزءا لا يتجـزأ مـن النظـام            وهكذا فإن القانون الدولي، بما في ذلك الاتفاقات الدولي        
  . بتفسيره وتنفيذه المحاكم النمساويةوتقومالقانوني النمساوي 

 جـزءا مـن القـانون الاتحـادي النمـساوي           ،قواعد القانون الـدولي المقبولـة عمومـا       تمثل  و  
هــذا الحكــم القــانون  ويــشمل.  مــن القــانون الدســتوري الاتحــادي٩ مــن المــادة ١وفقــا للفقــرة 

العــرفي، وكــذلك المبــادئ العامــة للقــانون الــتي أدمِجــت في القــانون الاتحــادي بأحــدث  الــدولي 
ومـن بـين القواعـد الـتي يـتم إدماجهـا بهـذه الطريقـة في القـوانين                   ). إدمـاج دينـاميكي   (صيغة لها   
  .العقد شريعة المتعاقدين، إلى مبدأ ر، على سبيل المثالالمحلية يُشا
ــة،    ــر   تعتــبر الــتي والمعاهــدات والاتفاقــات الدولي ــسياسية أو تغيّ ــنظِّم العلاقــات ال  أنهــا ت

 مـن القـانون     ٦٥  و ٥٠المادتان  (التشريعات، تتطلب موافقة البرلمان وأن يصدِّق عليها الرئيس         
  ).الدستوري الاتحادي

وبموجب القانون الدستوري النمساوي، يمكن لقواعـد القـانون الـدولي إنـشاء حقـوق                 
ن مـن   علـى مـستوى معـيّ     هـذه القواعـد     النمـسا شـريطة أن تكـون        وواجبات مباشرة للأفراد في     

 لتكـون تلقائيـة     الكـافي وعندما لا تعتبر هذه القواعـد دقيقـة بالقـدر           . الدقة وتُعتبر تلقائية التنفيذ   
أمـا القـانون الـدولي      .  النمسا تشريعات وطنية لتنفيذ أحكامها في القـانون المحلـي          تعتمدالتنفيذ،  

  . للقانون فهي تتطلب دائما عملية تحويل خاصة إلى القانون المحليالعرفي والمبادئ العامة
 نقل السلطات السيادية إلى المؤسسات الحكوميـة الدوليـة     ٩ من المادة    ٢وتخوّل الفقرة     

  .وهكذا تصبح القوانين التشريعية لهذه المنظمات ملزِمة مباشرة
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  تنفيذ القانون الدولي في النمسا  - ثانيا   
  ييدية التي تفرضها قرارات مجلس الأمنالتدابير التق    

التي تفرضها قرارات مجلس الأمن ضد بلدان أخرى، تتقيـد           عند تنفيذ التدابير التقييدية     
  . بمبدأ الشرعيةشدةالنمسا ب
وبوصــفها دولــة عــضوا في الاتحــاد الأوروبي، تنفــذ النمــسا بــشكل جمــاعي التــدابير           

ــن إ    ــرارات مجلــس الأم ــواردة في ق ــة ال ــدول الأخــرى الأعــضاء في الاتحــاد    التقييدي لى جانــب ال
وتشريعات الاتحاد الأوروبي ضرورية في كـثير مـن الأحيـان لتنفيـذ التـدابير التقييديـة               . الأوروبي

ــات ا      ــل الجهـ ــن قبـ ــد مـ ــشكل موحّـ ــا بـ ــمان تطبيقهـ ــدف ضـ ــع  بهـ ــصادية في جميـ ــة الاقتـ لفاعلـ
  .الأعضاء الدول

ختــصة قــوانين نمــساوية محــددة لــدى وإضــافة إلى ذلــك، تطبــق الــسلطات النمــساوية الم  
الجريــدة القانونيــة الاتحاديــة، (تنفيـذ التــدابير التقييديــة المفروضــة مـن بينــها قــانون المــواد الحربيـة    

الجريــدة القانونيــة (وقــانون التجــارة الخارجيــة )  بــصيغته المعدّلــة٥٧/٢٠٠١المجلــد الأول، رقــم 
الجريـدة  (ولائحـة التجـارة الخارجيـة     ) عدّلـة  بـصيغته الم   ٥٠/٢٠٠٥الاتحادية، المجلد الأول، رقم     

ــم    ــاني، رقـ ــد الثـ ــة، المجلـ ــة الاتحاديـ ــلات   ) ١٢١/٢٠٠٦القانونيـ ــرف العمـ ــة صـ ــانون مراقبـ وقـ
النمـساوي  قـانون   الو) ١٢٣/٢٠٠٣الجريدة القانونية الاتحادية، المجلد الأول، رقـم        (النمساوي  

 بـصيغته   ١٥٧/٢٠٠٥لـد الأول، رقـم      الجريدة القانونية الاتحادية، المج   (شرطة الأجانب   المتعلق ب 
 بـصيغته  ١٠٠/٢٠٠٥الجريـدة القانونيـة الاتحاديـة، المجلـد الأول، رقـم         (وقانون الإقامة   ) المعدّلة
الجريــدة القانونيـة الاتحاديــة،  (وهــذه الـصكوك وكــذلك قـانون العقوبــات النمـساوي    ). المعدّلـة 

  .ات على عدم الامتثالتفرض عقوب)  بصيغته المعدّلة٦٠/١٩٧٤المجلد الأول، رقم 
ولكــي تكــون النمــسا قــادرة علــى تنفيــذ التــدابير التقييديــة الــتي يفرضــها مجلــس الأمــن    

ــشري        ــسا ت ــدّلت النم ــدُ، ع ــاد الأوروبي لم يتخــذ إجــراءات بع ــدما يكــون الاتح ــة عن عاتها القائم
يها قـرارات  يتعلق بتجميد الأموال والأصول المالية والموارد الاقتصادية الأخرى الـتي تقتـض          فيما

، ]٢٠١٠قـانون الجـزاءات     [القـانون الاتحـادي المتعلـق بتنفيـذ الجـزاءات الدوليـة             (مجلس الأمـن    
  ).٢٠١٠يوليه / تموز١ في نفاذه بدأ

وعلاوة على ذلـك، تقـدم النمـسا بانتظـام تقـارير إلى مجلـس الأمـن بـشأن حالـة تنفيـذ                     
  .الجزاءات التي فرضها مجلس الأمن
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  ولي والقانون الإنساني الدوليالقانون الجنائي الد    
تمشيا مع التزام النمسا بسيادة القانون ومكافحة الإفلات من العقـاب، يتـضمن قـانون                 

العقوبات النمساوي بالفعل أحكاما تنص على معاقبـة جريمـة الإبـادة الجماعيـة وجميـع الجـرائم                  
ا مـن التنفيـذ التـام       ولتـتمكن النمـس   . المماثلة التي تشكل جرائم ضد الإنسانية أو جـرائم حـرب          
 عمــلي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، ت لمبــدأ التكامــل كمــا هــو مكــرّس في نظــام رومــا الأساس ــ 

 في قانونهـا     صراحة إدماج الجرائم التي تقع ضمن اختصاص المحكمة الجنائية الدولية        على  النمسا  
لانتـهاكات  والنمسا بصدد استكمال هـذه المبـادرة بتـشريعات مـن أجـل دمـج ا               . الجنائي المحلي 

 وبروتوكوليهــا الإضــافيين واتفاقيــة  ١٩٤٩الجــسيمة الــتي تــنص عليهــا اتفاقيــات جنيــف لعــام   
ــي  صــراحةمناهــضة التعــذيب  ــائي المحل ــق عامــل مــشترك بــين    .  في قانونهــا الجن ــد أحــرز فري وق

ــة وزارة العــدل       ــة والدولي ــشؤون الأوروبي ــة لل ــوزارة الاتحادي ــوزارات، يقــع تحــت إشــراف ال ال
  . في هذا الصدد تقدّما ملموساالاتحادية،

  الصعيد الوطني الأنشطة التي تقوم بها النمسا في مجال سيادة القانون على  - ثالثا   
  إقامة العدل    

ــاء القــدرات والمــساعدة علــى إعــادة إرســاء ســيادة        إن الأنــشطة والمــشاريع الهادفــة لبن
اعات جـزء رئيـسي مـن الجهـود         نــز اعات ومرحلة ما بعد ال    نـزالقانون في المجتمعات في مرحلة ال     

وإقامــة العــدل . الــتي تبــذلها النمــسا لتعزيــز ســيادة القــانون في الــنظم القانونيــة الوطنيــة الأخــرى 
 النمسا لسنوات عديدة مـن أبـرز   وما فتئت. بشكل سليم عنصر هام من عناصر سيادة القانون 

قـضاء الأحـداث، في اللجنـة     القرار المتعلق بحقوق الإنسان في مجال إقامة العـدل، وبخاصـة    متبني
لجنـة حقـوق    ( للجمعية العامة للأمـم المتحـدة وكـذلك في مجلـس حقـوق الإنـسان                  التابعة الثالثة

ويتمثل الهدف الرئيسي لهـذا القـرار في تعزيـز حقـوق الإنـسان في مجـال إقامـة                   ). الإنسان سابقا 
. الدوليـة في هـذا الـصدد      العدل في جميع أنحـاء العـالم عـبر تـشجيع الـدول علـى تنفيـذ التزاماتهـا                    

ويركّز القرار بشكل خاص على تحسين النظم الوطنية لقضاء الأحداث من خـلال بـرامج بنـاء                 
وتتعــاون . القــدرات الوطنيــة وتقــديم المــساعدة التقنيــة والتــدريب للــسلطات القــضائية الوطنيــة  

  .نسان، في إطار هذه الجهود، مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإبشكل وثيقالنمسا 
  

  حماية المدنيين    
من منظور السياسات الإنمائيـة، تعتـبر النمـسا مـساعدة الـضحايا علـى الـصعيد الـوطني                

اع الهــشة وتــولي اهتمامــا خاصــا للفئــات نـــزنقطــة انطــلاق محــددة في ســياق أوضــاع مــا بعــد ال
ا الـدولي   ومن أبرز الأمثلة على التزام النمـس      . الضعيفة مثل الأطفال أو الأشخاص ذوي الإعاقة      
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 ١٨٩٤الراســخ بالمعــايير الــشاملة والجامعــة في مجــال مــساعدة الــضحايا قــرار مجلــس الأمــن          
اعات المــسلّحة، الــذي اتُّخــذ بالإجمــاع تحــت الرئاســة  نـــزبــشأن حمايــة المــدنيين في ال) ٢٠٠٩(

في إطــار التعــاون الإنمــائي النمــساوي، ولا ســيما في القــارة الأفريقيــة وفي بلــدان   و. النمــساوية
جنــوب شــرق أوروبــا، تــشمل بــرامج التــدريب الــتي توفرهــا النمــسا لــضحايا الألغــام التعلــيم     

ونظـرا إلى   . والتدريب بشأن المخاطر الكامنة التي تشكّلها الألغام الأرضية والـذخائر العنقوديـة           
 “لرئيس المعني بمسألة مـساعدة الـضحايا      ا صديق”هذا الالتزام الطويل الأمد، تم اختيار النمسا        

ناء الاجتماع الأول الذي سـتعقده الـدول الأطـراف في اتفاقيـة الـذخائر العنقوديـة في فينتيـان                  أث
  .٢٠١٠نوفمبر /في تشرين الثاني
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 )القوميات المتعددة - دولة( بوليفيا    
  ]بالإسبانية :الأصل[

ــادةا تـــنص   ــة العلاقـــات”علـــى أن  للدولـــة، الـــسياسي الدســـتور مـــن ٢٥٥ لمـ  الدوليـ
 سـيادة  مـع  يتماشـى  بما الدولة هدافوفقا لأ  وتصديقها، الدولية المعاهدات وتوقيع والتفاوض،

 الدوليـة  العلاقـات  مـن  جديـدة مرحلـة     في لبـدء ا إلى بحاجـة  فـنحن  يـه، وعل .“ومصالحه الشعب
 عــادل مجتمــع إقامـة  في القوميــات المتعـددة  الدولــة أهـداف  تحقيــق أجـل  مــن العدالـة  فيهــا تتعـزّز 

  .استغلال وأ تمييز دون من ستعمار،الا نهاءإ على مبني ،ومنسجم
 مـسالمة  دولـة  القوميـات  المتعـددة  بوليفيـا  دولـة  أن علـى  الدسـتور  مـن  ١٠ المادة وتنص  
 والعـالم،  المنطقـة  شـعوب  بـين  فيمـا  التعـاون  إلىو السلام، في والحق السلام ثقافة نشر إلى تدعو
 الاحتــرام مــع الثقافيــة، تعدديــةال وتعزيــز العادلــة والتنميــة التفــاهم تحقيــق في الإســهام أجــل مــن

  . الهدفذلك تحقيق سبيل في صداقةالو سلامال معاهدات تبرم و.الدول لسيادة الكامل
 والوحـــدة والأمـــن الـــسلام لتحقيـــق مـــسيرتها في القوميـــات، المتعـــددة بوليفيـــا ودولـــة  
ــة، ــة واجــب عاتقهــا علــى يقــع العالمي ــسان حقــوق حماي ــرد لكــل الأساســية الإن  ســكان مــن ف

 للانتقـاص،  قابلـة  غيرتقدمية و  بأنها الحقوق هذه وتتميز .استثناء دون القوميات المتعددة ولةالد
   .للتجزئة قابلة وغير

 وفي الحقـوق  في تتـساوى  فهـي  .القانونية الناحية من الدول تتساوى ،تصورال هذا وفي  
 علـى  لـة دو أي حقـوق  تعتمـد  ولا .الواجبـات  في وتتـساوى  الحقوق، تلك ممارسة على القدرة

 هــي بــسيطة حقيقــة علــى تقــومها ولكنــ الحقــوق، تلــك ممارســة لهــا تكفــل قــوة مــن تملكــه مــا
 الـدوليين  والأمـن  الـسلم  يهدد أن يمكن اعنـز وجود حالة في وخاصة قانوني، ككيان وجودها

  .السلمية بالوسائل حله وينبغي استمر، إذا
 المجـالات  في العميقـة  والمؤسـسية  والوظيفيـة  الهيكليـة  التغـييرات  مـن  بعمليـة  بوليفيا وتمر  
 لدولـة ا تـشكيل  إعـادة  إلى الـتغيرات  هـذه  وتهدف .والثقافي والاجتماعي والاقتصادي السياسي
 آثـار  لهـا  يكـون  جديـدة  خارجيـة  سياسـة  صـياغة  وإلى ودوليـة،  إقليميـة  آثـار  لهـا  يكـون  بطريقة

 الـذي  الجديـد  للـدور  ةمواتي ـ بيئـة  عـن  الـسياسة  هـذه  تمخّضت وقد .المنطقة في غرافية سياسية ج
ــه أن يجــب ــا تؤدي ــسياسية علاقاتهــا في بوليفي ــصادية ال ــة والاقت ــز أجــل مــن والثقافي ــات تعزي  آلي

 الوطنيـة،  المـصالح  وتمثـل  الـسيادة  عـن  تـدافع  خارجيـة  سياسة وضع طريق عن الدولية العلاقات
  .وتنفيذها وانتهاجها السياسة هذه وصياغة
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 ذات دوليــة فاعلــة جهــة الجديــدة الدولــة جعــل إلى الخارجيــة بوليفيــا سياســة وتهــدف  
 اسـتخدام  علـى  يقـوم  الخارجيـة  السياسة في جديد مذهب سياق في الخاصة، هويتها لها سيادة،
 الأحيـائي،  والتنـوع  والبيئـة  الطبيعيـة  المـوارد  عـن  الـدفاع  لتعزيـز  والدبلوماسـي  الـسياسي  العمل

  .سواء حد على والدولي الوطني يدينصعال على السياسة هذه وستطبق .المستدام هاواستخدام
 الأعلـى  القـانون  هو الدستور أن على للدولة السياسي الدستور من ٤١٠ المادة وتنص  
 القــانون مــتن ويتــضمن .أخــرى تــشريعية أحكــام أيــة يتــصدر وأنــه البــوليفي، القــانوني للنظــام

  .المحلية تمعاتالمج وقوانين وقواعد الدولية، الإنسان حقوق واتفاقيات معاهدات الدستوري
 بهـا  تقـرّ  الـتي  الحقوق أن إلى الدستور من ١٣ المادة تشير الإنسان، بحقوق يتعلق وفيما  
 قابلــة وغــير ومترابطــة عالميــة وبأنهــا للانتقــاص، قابلــة غــير حقــوق بأنهــا تتــسم البوليفيــة الدولــة

ــة  ــةللتجزئ ــدات ويكــون .وتقدمي ــات للمعاه ــة والاتفاقي ــتي الدولي ــا صــادقت ال ــة عليه  الجمعي
ــاء تقييــدها وتحظــر الإنــسان بحقــوق تعتــرف والــتي القوميــات، المتعــددة التــشريعية  حــالات أثن
 عليهـا  المنـصوص  والواجبات الحقوق ينبغي تفسير و .المحلية التشريعات على الأولويةُ الطوارئ،

  .بوليفيا عليها صادقت التي الدولية الإنسان حقوق لمعاهدات وفقا الدستور في
 أو الـسن  أو اللـون  أو الجـنس  أساس على القائم التمييز أشكال جميع ١٤ ادةالم وتحظر  
 العقيـدة  أو اللغـة  أو نـة المواطَ أو الجنـسية  أو الثقافـة  أو الأصل أو الجنس نوع أو الجنسي التوجه
ــة ــة، أو الدينيــ ــسياسية الآراء أو الأيديولوجيــ ــسفية، أو الــ ــة أو الفلــ ــة الحالــ ــع أو المدنيــ  الوضــ

 أي أو الحمـل،  أو العجـز،  أو التعلـيم،  مـستوى  أو العمـل،  نـوع  أو الاجتماعي، أو الاقتصادي
 أي بحقــوق الاعتــراف عرقلــة أو إلغــاء يــستتبعه أو بــه، يقــصد التمييــز أشــكال مــن آخــر شــكل

 وتكفــل .المــساواة قــدم علــى ممارســتها أو الحقــوق لتلــك امتلاكــه أو الأشــخاص مــن شــخص
 للحقـــوق والفعليــة  الحــرة  الممارســة  تمييـــز، أي ندو والجماعــات،  الأشــخاص  لجميــع  الدولــة 

  .الإنسان لحقوق الدولية المعاهدات وفي التشريعات، وفي الدستور، في عليها المنصوص
 المعاهـدات  تلـك  تحـدد  عنـدما  الدستور أسبقية مبدأ على الأولوية الدولية وللمعاهدات  
 وصـكوك  معاهـدات  تطبَّق أن على ٢٥٦ المادة وتنص .الدستور في عليها منصوص غير حقوقا
 تحتـوي  والتي إليها، انضمت التي أو عليها وصادقت الدولة وقعتها التي الدولية الإنسان حقوق
 .عليــه الأفــضلية لهــا ويكــون الدســتور، في عليهــا المنــصوص الحقــوق مــن أنــسب حقــوق علــى

 وقلحقــ الدوليــة للمعاهــدات وفقــاتفــسر  الدســتور في عليهــا المنــصوص الحقــوق إنفــ ،ولــذلك
  .أنسب أحكاما المعاهدات تلك تتضمن عندما الإنسان
 الــسلام لمفــاهيم أهميــة مــن الآن يــولى مــا وإلى العــالمي الاقتــصادي المنــاخ إلى وبــالنظر  
 بالنــسبة أمــا .الدولــة نطــاق تتجــاوز وطنيــة فــوق تــدابير اتخــاذ يــتعين العالميــة، والوحــدة والأمــن
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ــراف ــانون للاعت ــدولي بالق ــاتوالا والمعاهــدات ال ــة، تفاقي ــز فينبغــي الدولي  العــدل محكمــة تعزي
  .وتوسيع نطاق ولايتها الدولية،
 تقريرهــا ،٢٠١٠ فبرايــر/شــباط ١٠ في القوميــات، المتعــددة بوليفيــا دولــة وقــدمت  
 عـد أُ وقـد  بوليفيـا،  في الإنـسان  حقوق حالة التقرير ويصف .الإنسان حقوق مجلس إلى الوطني

 وزارة بإشــراف المــدني، والمجتمــع الحكومــة بــين التفــاعلي الحــوار مــن تــشاركية عمليــة إطــار في
 مـن  ممـثلا  ٧٥٠ علـى  يزيـد  مـا  بمـشاركة  إدارات ٩ في عقـدت  عمـل  حلقـة  ١١ شملت( العدل
 ٢٠٠٦ مـــن الواقعـــة ويغطـــي التقريـــر الفتـــرة  ).ومؤســـساته المـــدني المجتمـــع منظمـــات ممثلـــي
 والـــسياسية لاجتماعيـــةا الـــسياسات في هيكليـــة تغـــييرات تحـــدث كانـــت عنـــدما ،٢٠٠٩ إلى

 مـن  البلـد  حققـه  مـا  التقرير ويعكس .الإنسان حقوق باحترام يتعلق فيما والثقافية والاقتصادية
الـتي   تحـديات الو ،بعـدُ  تنجـز  لمالـتي    هـام المو ،ديـدة الج فرصالو ،تقدمما أحرزه من    و إنجازات

  .يواجهها يزال لا
 في المـزارعين  الأصـليين  انوالـسك  الأصـلية  للشعوب العدل وزير نائب مكتب وشارك  
 لفتـرة  ا في نيويـورك  في عقد ،“ والهوية الثقافة ظل في التنمية :الأصلية الشعوب” بعنوان منتدى
 المتحـدة  الأمـم  إعلان من ٣٢ و ٣ المادتين على تركزو ،٢٠١٠ أبريل/نيسان ٣٠ إلى ١٩ من

 العـالم  شـعوب  فـة ثقا علـى  التنميـة  سياسـات  تـأثير  فيـه  ونوقش .الأصلية الشعوب حقوق بشأن
 غـواراني  شـعب  حالـة  عـن  تقريـرا  القوميـات  المتعـددة  بوليفيـا  دولـة  وقـدمت  .وهويتـها  الأصلية
 لــضمان الملحــة الحاجــة لتلبيــة  اللازمــةجــراءاتالإ اتخــذت قــد البوليفيــة الدولــة أن فيــه أكّــدت
 تنظـيم  وإعـادة  المحـررة،  للأسر الكريم العيش ظروف وتوفير غواراني، لشعب الأساسية الحقوق

 في النــسائية المنظمــات دور ديــأكتم ت ذلــك، إلى وبالإضــافة .والبــذور الغــذاء وتــوفير الأراضــي
 هامــة، بــأدوار الأصــلية الــشعوب نــساء مــن العديــد اضــطلع التاريخيــة، الناحيــة ومــن .بوليفيــا
  .البلد في تحدث التي التغييرات نصيرات بأنهن بالاعتراف يحظين الآن هن وها

ــة وكانــت   ــاب دول ــات، المتعــددة وليفي  ٣٨٩٧ رقــم الــوطني القــانون خــلال مــن القومي
 الــست المــواد المحلــي القــانون في تــدمج الــتي البلــدان أوائــل مــن ،٢٠٠٨ يونيــه/حزيــران المــؤرخ

 في مـــداعتُ الـــذي الأصـــلية، الـــشعوب حقـــوق بـــشأن المتحـــدة الأمـــم لإعـــلان والأربعـــين
  .نيويورك في العامة لجمعيةستين للحادية والا دورةال في ،٢٠٠٧ سبتمبر/أيلول ١٣

 الانـسجام  لتحقيـق  الـسعي  إلى الحاجـة  علـى  بوليفيـا  شـددت  المنـاخ،  تغيروفيما يتعلق ب    
  .الأم الأرض من بدعم كلها والطبيعة والمرأة الرجل بين والتوازن
 رمـزا  يعـد  الـذي  الأم، الأرض وحقوق المناخ تغير بشأن للشعوب العالمي المؤتمر وعُقد  
إلى  ١٩ مـــنفتـــرة ال في بوليفيـــا، في كوتـــشابامبا، بمقاطعـــة تيكيبايـــا في الـــدول، بـــين للأخـــوة
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ــهم مــن شخــصا، ٣٥ ٣٥٢ وحــضره .٢٠١٠ أبريــل/نيــسان ٢٢ ــدوبا ٩ ٢٥٤ بين ــا من  أجنبي
 مــن حكوميــا وفــدا ٥٦ و قــارات ٥ و بلــدا ١٤٠ مــن اجتماعيــة ومنظمــات حركــات يمثلــون
 الــشعوب  عــن نــداءاتباعــر الإإليهــا التوصــل تم الــتي الاتفاقــات فيوتم  .العــالم أنحــاء مختلــف
 آثـار  مـن  الحمايـة  في المطلقـة  الحقـوق  نفس الشعوب من شعب فلكل .المناخ تغير من المتضررة

  . النموالمتقدمة البلدان حدوثه في تسببت التي المناخ، تغير
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  كولومبيا    
   ]بالإسبانية :الأصل[

  التقرير الأول    
 الـدولي  القـانون  تطبيـق  :الـدولي  القـانون  بتطبيـق  يتعلـق  فيما اوممارساته الدول تشريعات    

  المحلي الصعيد على
  التقنية المساعدة مجال في والاتساق التنسيق وتحسين تعزيز  -  أولا  

 ، كولومبيـا  وتقـوم  .الـوطني  والرفـاه  الفعاليـة  تعزيـز  إلى التقنيـة  المـساعدة  اتـساق  يهدف  
 وكـالات  مختلـف  مـع  الإطاريـة  التعـاون  صـكوك  وتنفيـذ  تنـسيق  في نشط بدور الصدد، هذا في

 المــدى علــى التعــاون أولويــات تحــدد اســتراتيجية صــكوكا بوصــفها المتحــدة، الأمــم منظومــة
ــد، في المتوســط ــتمكن بحيــث البل ــا ت ــة بوصــفها ،كولومبي ــساعدة مــن مــستفيدة جه ــة الم  التقني
 بلـوغ  ومـن  بعـد،  تلـبَّ  لم لـتي ا الحقيقيـة  الإنمائيـة  الاحتياجـات  تلبية من ،معا آن في لها ومقدمة
  .تتحققْ لمّا التي الحقيقية الإنمائية الأهداف
 والمتعـدد  الثنـائي  الصعيدين على والتبادل الأعمال جداول تحفيز على كولومبيا وتعمل  
 توجيهـه  يـة نامكإو والمعـايير  الاحتياجـات  مـع  التبـادل  هـذا  كفالـة توافـق    إلى وتسعى .الأطراف
 في ويلـزم  .الـوطني  التعـاون  نظـام  مـن  جـزءا  تـشكل  الـتي  الوطنيـة  تالمؤسـسا  خلال من بكفاءة
 الكيانــات بــينو التقنيــة المــساعدة تنــسيق هيئــات بــين والتواصــل التنــسيق تعزيــز الــصدد، هــذا

  .اتطلبه أو المساعدة هذه توفر التي الوطنية
 ةبطريق ـ دورهـا  كولومبيـا  في التقنيـة  المـساعدة  تـؤدي  أن لكفالـة  نـسعى ه الطريقـة    وبهذ  

 أن سـواء،  حـد  علـى  والبلـد    المانحـة  الجهـات   كل مـن   علىويتعين   .الأطراف بين ومنسقة فعالة
 نتـائج  تحقيـق  صـوب  موجهـة  القـرارات  واتخـاذ  المـوارد  إدارة تكـون  أن ضمان إلى جميعا تسعى
  .التي تم تحديدها الإنمائية الاحتياجات تلبية في تسهم

  
  المساعدة تلك يةفعال لتقييم ومعايير آليات وضع  -  ثانيــا  

 المـساعدة  عمليـات  طـوال  أخرى، وإنشاء والتقييم    الرصد هيئات تعزيز إلى البلد سعى  
 في المحـرز  التقـدم  تقيـيم  كفلعلى نحو ي   الرصد توفير إلى الأنشطة تلك ترمي عليه، وبناء .الفنية

 إبـراز  أجـل  مـن  ،)عليهـا  المتفق الإنمائي التوجه ذات والنتائج التنفيذ حيث من( الاتمختلف المج 
 أجـل  مـن  حلّهـا  يجـب  الـتي  المـشاكل  وتحليـل  الأنـشطة،  إنجـاز  مـن  والتحقق الناجحة، التجارب

  .بالتزاماتها الأطراف وفاء
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 تنطـوي  الـتي  المـسارات  هـي  الأنـشطة  لهـذه  الأنـسب  المـسارات  أن نعتـبر بذلك، فإننا   و  
  .الأطراف تعددالم الصعيد على أو الثنائي الصعيد على سواء والتنسيق، التفاوض على

  
  المانحة الجهات بين الاتساق تعزيز سبل  -  ثالثا  

 الماليـة  المـساعدة  تنـسيق  تحـسين  أجـل  من بدائل عن المانحة البلدان مع البحث المهم من  
 ،الأطــراف تعــددةالم وكــالاتال تقــدمها الــتي المــساعدة مــع الــدول تلــك تقــدمها الــتي والتقنيــة

 المــوارد تــشتت لمكافحــة آليــات إنــشاء في المــساعدة نحــاول فــنحن ولــذا، .الــدولي البنــكك
  .التقنية المساعدة وعمليات

  
  المستفيدة الدول منظورات  -  رابعا  

 تقـوم  المانحـة  الجهـات  مـع  علاقـات  علـى  بالحفاظ المساعدة من المستفيدة الجهات تلتزم  
 أساسـية  ركيـزة  يعتـبر  الـذي  التـضامن    على وكذلك المتبادل، الاحترام وعلى التدخل عدم على
 فيمـا  الأطـراف  بـين  التنـسيق  علـى  الجهات   تلك تؤكدبالإضافة إلى ذلك،    و .الخبرات تبادل في

  .تحقيقها إلى المساعدة عملية تهدف التي بالأغراض يتعلق
 مانحـة،  جهات مع لا علاقات، إقامة إلى السعي على المساعدة إدارة تنصبّ أن ويجب  

 والمعـــارف والمـــوارد الخـــبرات تبـــادل مليـــةع في للانخـــراط مـــستعدة شـــريكة جهـــات مـــع بـــل
 قــضايا علــى المــساعدة تتركــز أن ويجــب .معهــا العلاقــات تمــتين وعلــى الــسليمة، والممارســات

 والتحـــديث المؤســـسية، القـــدرات وتعزيـــز المعـــارف، وتنميـــة الفقـــر، مكافحـــة مثـــل رئيـــسية
ــوجي ــال التكنول ــة والأعم ــة التجاري ــة، والتنمي ــوارد واســتخراج الإنتاجي ــة الم  والمحافظــة الطبيعي

  .عليها
 ولــذلك، .التنميــة دعــم يخــص فيمــا الحقيقيــة الحاجــات المــساعدة هــذه تلــبي أن ويجــب  
 وتنطـوي  أقـل،  وقـت  في إنجازهـا  ويمكـن  للتنبـؤ،  قابليـة  أكثـر  تكـون  عمليـات  إجـراء  فالمطلوب

  .المستفيدة للبلدان كبيرة فائدة ذات وتكون المعاملات، تكاليف ضيفتخ على
  الثاني يرالتقر    

   وتنفيذه الكولومبي القانوني النظام في الدولي القانون بإدماج المتعلقة التشريعات  -  أولا  
 للنظـام  الأساسـية  السمات تحمل علاقة المحلي والقانون الدولي القانون بين العلاقة تمثل  
 لقـانون، ا فـروع  مـن  مـستقلا  فرعـا  الـدولي  القـانون  يعتبر الحالات، بعض ففي .الدولي القانوني

 القـانوني  النظـام  مقابـل  هامـشية  قانونيـة  ةمجموع أنهعلى   إليه يُنظر يزال لا أخرى، حالات وفي
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 القـانوني  النظـام  مـن  يتجـزأ  لا جـزءا  الـدولي  القـانون  يصبح الأخرى الحالات بعض وفي المحلي،
  .عليه أولوية له بل المحلي

 النظـر  إلى بالـضرورة،  المحلـي    لقـانوني ا النظـام  في الدولية القانونية المعايير إدماج ويؤدي  
 وفقـا   والترتيب، ويتعين أن يـسوي النطـاق المحتمـل لهـذين الجـانبين              القبول :هما اثنين عاملين في

  .دولة لكل الدستورية الولايات لأحكام
 ٢٢٤  و٢١٤  و٩٤  و٩٣  و٥٣  و٩  و٤ المــــواد تتطــــرق لكولومبيــــا، وبالنــــسبة  

 وطريقـة  وتـصنيفه،  الـدولي،  القـانون  إدمـاج  فكـرة  إلى الـسياسي  الدستور من ١٠١  و ٢٢٧ و
  .المحلي القانوني النظام مع التنازع حل

  
  القبول بالقانون الدولي  ‐ ألف   

كولومبيـا  دسـتور   مـن  ٩ ة المـاد علّـق بمبـادئ القـانون الـدولي، تـنص     في البداية، وفيما يت   
 :السياسي على ما يلي

احتــرام حــق و الــسيادة الوطنيــة، أعلــى مبــدلدولــة الخارجيــة لالعلاقــات تقــوم     
ــادئ القــانون الــدولي الــتي وافقــت عليهــا    وتقريــر المــصير للــشعوب،   الاعتــراف بمب

  )الخط البارز إضافي (.كولومبيا
، على افتراض أنّ الدولة الكولومبية قد قبلت بهـا، تـشكّل جـزءا               المذكورة ومن ثم، فإنّ المبادئ   
حـو المنـصوص عليـه في ميثـاق الأمـم المتحـدة وقـرار        علـى الن وذلـك  المحلـي  مـن النظـام القـانوني    

  .١٩٧٠لعام ) ٢٥-د (٢٥٢٥الجمعية العامة 
ــا في القــانون المحلــي بــشرط أن تكــون        وبــذلك، ينــدرج القــانون الــدولي العــرفي تلقائي

ــد   ــا ق ــرّتكولومبي ــذا العــرف  أق ــشكيل ه ــدم ب ت ــى نحــو ع ــصرّفها عل ــه عــارض يت ت ــدم بأو مع ع
  .لتشكيله رفضها

الدسـتور يـنص علـى مـشاركة        فـإنّ   قبول الاتفاقات القانونيـة الدوليـة،       با يتعلق   فيمأمّا    
 .التفاوض على المعاهدات واعتمادها والتصديق عليها في ةالثلاثأجهزة الحكومة 

فقــد جــاء عــن ، وبمظــاهر هــذه الإرادةبالمعاهــدات  التّقيــد إرادة الدولــةوفيمــا يتعلّــق بــ  
 :ما يليالمحكمة الدستورية 

لـضمان  يحـدّد الخطـوات الـتي ينبغـي اتّباعهـا           ]  الكولـومبي  القانون الدسـتوري  [    
ــال ــل تّ ــةلإرادةشكيل الكام ــة     الدول ــزة الحكوم ــتي تجــسّدها أجه ــ، ال ــد الثلاث ة، في التقيّ

 
  

 ).Vladimiro Naranjo Mesa(، القاضي فلاديميرو نارانخو ميسا ١٩٩٣ لعام C-267المحكمة الدستورية، الحكم   )أ(  
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مـن المعاهـدات يـتم الإعـراب عنـها          إبـرام معاهـدة      إرادة   وهكذا، فإنّ .  الدولي القانونب
ــادرة  ــة  أولا في مبـ ــيس الجمهوريـ ــاته رئـ ــدير   وفي مفاوضـ ــة ومـ ــيس الدولـ ــاره رئـ باعتبـ
، ا وثالثــتــه؛ وثانيــا، في موافقــة كــونغرس الجمهوريــة أو عــدم موافق؛العلاقــات الدوليــة

ثم يـأتي التـصديق    .الدسـتورية قبـل إبـرام المعاهـدة       المحكمة   المراجعة الآلية التي تجريها    في
  )أ(.وتُنفَّذ المعاهدة بواسطتها تُبرَم وغيرها من الشكليات التي الصكوكوتبادل 

تعيـد  مـة الكولومبيـة   تبرمهـا الحكو الرقابة التي تمارسها المحكمة الدستورية على المعاهدات الـتي         و
أي علــى ق تــصدّلا تــستطيع أن كولومبيــا نّ فــإوبالتــالي، .  ســيادة الولايــات الدســتوريةتأكيــد

  .معاهدة تتعارض مع الدستور السياسي
 عليهــا وبعــد اعتمادهــا بموجــب الدولــة الكولومبيــةثم تُـدرَج المعاهــدات، بعــد تــصديق    

لتُـشكِّل بـذلك    في القـانون المحلـي       قـد أقـرّت نفـاذه،        المحكمـة الدسـتورية   جمهوري تكون   قانون  
وفي هــذا الــصدد، يــنص الدســتور . طبقــا علــى الكيانــات القانونيــةموضــوعيا ســاريا ومن اقانونــ

 :الكولومبي على ما يلي

ــادة      ــة      - ٢٢٤الم ينبغــي للمعاهــدات، لكــي تكــون صــالحة، أن تحظــى بموافق
  لمعاهــدات[...]أن يمــنح ســريانا مؤقتــا رئيس الجمهوريــة بيــد أنّــه يجــوز لــ. نغرسوالكــ

تــنص في ســياق منظمــات دوليــة  عليهــا اقتــصادي أو تجــاري، يــتم الاتفــاق طــابعذات 
لى إبـصفة مؤقتـة،   بـدء نفاذهـا   ، حـال  المعاهدةيجب إحالة  في هذه الحالة،    و. على ذلك 

ــا والكــ ــة عليه ــقإذاو. نغرس للموافق ــدة   لم يواف ــى المعاه ــد عل ــف    البل ــتم التوقّ ــه ي ، فإنّ
  .تطبيقها عن

ة الدسـتورية   المحكم ـإلى   ةحماية سلامة الدستور وسـيادته موكل ـ      - ٢٤١المادة      
ــادة    ــذه المـ ــة لهـ ــصارمة والدقيقـ ــام الـ ــسب الأحكـ ــ. بحـ ــة  ولهـ ــؤدي المحكمـ ــة، تـ ذا الغايـ

  :التالية المهام
    [...]  
ولهــذا . الــتي تنظــر فيهــاالدوليــة والقــوانين جــدوى المعاهــدات البــتّ نهائيــا في   - ١٠  

مـن    إلى المحكمة في غضون سـتة أيـام        هذه المعاهدات والقوانين   الحكومة   الغرض، تقدّم 
أو للطعــن  شــرعيتها الدســتوريةمــن  للــدفاع ن يتــدخّلويجــوز لأي مــواطن أ. إقرارهــا

تبـادل  أن ت  للحكومـة    فإنّه يجـوز  ،  وإذا حكمت المحكمة بعدم شرعيتها الدستورية     . هافي
وإذا . ، فإنّ هـذه القـوانين لا تكـون خاضـعة للتـصديق             حالة العكس  أمّا في التعليقات؛  

ــبطلان    ــة ب ــإنّ     أوحكــم حكمــت المحكم ــة، ف ــدة دولي ــن أحكــام معاه ــر م ــيس  أكث رئ
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ــة ــذي  الجمهوري ــن ، ولا أحــد غــيره، هــو ال ــة  يعل ــنصّ، عــن الموافق ــى الاســتثناء  وي  عل
   [...]الصلة ذي

ــا     ــت كولومبي ــا كان ــام      ولم ــدات لع ــانون المعاه ــا لق ــة فيين ــا في اتفاقي ــة طرف  ١٩٦٩ دول
ــا لقــانون المعاهــدات   فيو ــة فيين ــة أو بــين الــدول والــتي تُعقــد اتفاقي  فيمــا بــين المنظمــات الدولي

ــة، لعــام   ــد ب  ،١٩٨٦المنظمــات الدولي ــه يتعــيّن عليهــا أن تتقيّ  بهــاالالتزامــات الــتي تعهــدت   فإنّ
  .حسن النية والعقد شريعة المتعاقدينبموجب مبدأي 

  
  ترتيب القانون الدولي في القانون المحلي  ‐ باء   

 أحكامـه   أنّ السياسي، وهذا يعني     النظام القانوني الكولومبي على سيادة الدستور     ينص    
الأخــرى الأوامــر الإداريــة و الأســبقية علــى الأحكــام القانونيــة والولايــات الــتي يــنص عليهــا لهــا

  ،٤وهكذا، ووفقا للمادة . الصادرة عن أجهزة الدولة
في جميـع حـالات التعـارض       و]. قـانون القـوانين   [يُعَدُّ الدستور القانون الأسمـى          

ــتور  ــين الدســـ ــان بـــ ــوائح ون أووالقـــ ــرى،   اللـــ ــة الأخـــ ــقالقانونيـــ ــام تنطبـــ  الأحكـــ
  [...]. الدستورية

  :نفسه تنص على ما يلي من الدستور ٩٣المادة غير أنّ 
 الكــونغرس والــتي تعتــرف الــتي صــادق عليهــاالمعاهــدات والاتفاقــات الدوليــة     

فرض قيود عليها في حالات الطوارئ تكون لهـا الأولويـة علـى          تحظر و الإنسان بحقوق
  .لصعيد الداخليا
وفقـا للمعاهـدات    ذا الميثـاق الحقوق والواجبات المنصوص عليهـا في ه ـ تفسر  و    

 . التي صادقت عليها كولومبيا،بحقوق الإنسان الدولية المتعلقة

  : على ما يلي٩٤المادة  تنصمن جانبها، و  
ــداد      ــة   إنّ تعـ ــتور والمعاهـــدات الدوليـ ــواردة في الدسـ الحقـــوق والـــضمانات الـ

كـم تأصّـلها في     أنّه اسـتبعادٌ للحقـوق الأخـرى الـتي، بح         فهم على   يُ السارية لا ينبغي أن   
  .، لم تُذكَر صراحة في الدستور والمعاهداتلإنسانا
القــوانين  كتلــة ”اعتمــدت المحكمــة الدســتورية نظريــة    وبنــاء علــى تلــك الأحكــام،      
بموجبها أحد معايير الـشرعية الدسـتورية       معاهدات حقوق الإنسان    التي تشكّل    )ب(“الدستورية

 
  

، القاضـــــــي خوزيـــــــه غريغوريـــــــو هيرنانـــــــدز ١٩٩٢ لعـــــــام T-409المحكمـــــــة الدســـــــتورية، الحكـــــــم   )ب(  
)José Gregorio Hernándex( والحكـــــم ،C225 القاضـــــي أليخانـــــدرو مارتينــــــز كابـــــاييرو ١٩٩٥ لعـــــام ،
)Alejandro Martínez Caballero.( 
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وهـذا يعـني أن هـذه       . قوق والواجبات الدسـتورية    تفسير الح  المرجع في وظيفة  وتؤدي   ،لقوانينل
ــادئٌالـــصكوك هـــي أيـــضا قواعـــدٌ  ــتورية  ومبـ ــة دسـ ــرّر  ذات قيمـ ــحّتقـ ــام صـ ــانون ة أحكـ القـ

  .الأخرى يالمحل
 أن تـشكل    ن بالإمكـا  ما إذا كـان   من الحالات    المحكمة في كل حالة      تقرّرولهذه الغاية،     

التفـسير  ، وذلـك بغيـة إرسـاء        “لدسـتورية القـوانين ا  كتلـة   ”المعاهدة قيد الاستعراض جـزءا مـن        
عــايير ، ووضــع الم الدســتوريتطــرّق لهــاقــوق الأساســية الــتي لم وتبــيّن الح، وفــق أحكــام المعاهــدة
  . المعايير المحلية، في حالة وجود تعارض بينهما تطبيق، بدلا منالخاصة بتطبيق المعاهدة

برت المعاهدات التالية جـزءا     عتُ المحكمة الدستورية، ا   اطوّرتهالاجتهادات التي   في ضوء   و  
 :“كتلة القوانين الدستورية”من 

 )١٩٩٥ لعام C-225الحكم  (١٩٧٧ لعام بروتوكول جنيف الثاني  •  

 C-200الحكـــم (الاتفاقيـــة الأمريكيـــة لحقـــوق الإنـــسان مـــن  ٩ و ٨ و ٢-٢٧المـــواد   •  
 )٢٠٠٢ لعام

ــ  •   ــالحقوق الم  ١-١٥ و ٤ن االمادتــ ــدولي الخــــاص بــ ــد الــ ــن العهــ ــسياسية  مــ ــة والــ   دنيــ
  )٢٠٠٢ لعام C-200الحكم (

  )٢٠٠٢ لعام C-1068الحكم (اتفاقية حقوق الطفل   •  
 )٢٠٠٤ لعام C-170الحكم (ر القصّباتفاقية البلدان الأمريكية بشأن الاتجار الدولي   •  

 المتعلقــة بالحريــة النقابيــة وحمايــة حــق التنظــيم  ٨٧  رقــماتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة  •  
 C-225، و ١٩٩٢لعــــــــام  T-408، و ٢٠٠٠ لعــــــــام C-567الأحكــــــــام  (النقــــــــابي

 )١٩٩٩ لعام T-568، و ١٩٩٥ لعام

  المتعلقة بحق التنظيم والمفاوضة الجماعية٩٨  رقماتفاقية منظمة العمل الدولية  •  

العمـل  الالتحـاق ب الحـد الأدنى لـسن   ب المتعلقـة  ١٣٨  رقـم اتفاقية منظمة العمـل الدوليـة       •  
  )٢٠٠٤ لعام C-170 و ٢٠٠٠ لعام C-325الحكمان (

 أسوأ أشكال عمل الأطفالب المتعلقة ١٨٢  رقماتفاقية منظمة العمل الدولية  •  

ــة     •   ــل الدوليـ ــة العمـ ــة منظمـ ــماتفاقيـ ــة ١٦٩  رقـ ــلية والقبليـــة   اب المتعلقـ ــشعوب الأصـ لـ
  )١٩٩٨ لعام T-652، و ١٩٩٧ لعام SU-039، و ٢٠٠٣ لعام C-620 الأحكام(
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 منـــهاصـــكوك  جملـــة “كتلـــة القـــوانين الدســـتورية”مـــة أيـــضا مـــن المحكواســـتبعدت   
ــدولي     ــاون ال ــة، والتع ــة بالتجــارة الدولي ــات المتعلق ــصادي ، الاتفاق ــل الاقت ــات ، والتكام والعلاق

  .الدبلوماسية والقنصلية
ــا معاهــدات  ومحــصلة القــول إذا هــي أنّ    الأســبقية علــى الدســتور  ليــست لهــا كولومبي

ــسياسي ولا تُ ــنَال ــصفة م ــدما تحــدّد  الدســتوريةح ال ــة ”، وبموجــب المحكمــة صــراحة  إلا عن كتل
ــان  (“القــوانين الدســتورية عتــبر ذات طــابع دســتوري  ، أنّ هــذه المعاهــدات تُ)٩٤ و ٩٣المادت

معاهدة من المعاهـدات الـسارية   يمكن لأي وبذلك، لا .  نماذج لتفسير النصوص القانونية وبمثابة
  .ستورأن تُعدِّل أو تلغي الد كولومبيا على

 وهــي الأحكــام القانونيــة المحليــةصــحة بعــض المعاهــدات ومــن جهــة أخــرى، تــشترط   
وقـانون مـن    وفي حالة وجود تعارض بين تلك المعاهـدات  .لتفسير تلك القواعد مراجع  ل  تشكّ

بمتطلبـات تـشكيل جـزء مـن     فـي  تالأسـبقية شـريطة أن   تكـون لهـا   أحكام المعاهـدة  القوانين فإنّ  
  .“توريةكتلة القوانين الدس”

ولكنّهــا  كولومبيــا تحظــى بمــصادقة عاهــدةٍلم لا يعــير اهتمامــاإذا كــان القــانون المحلــي و  
الأسـبقية بـسبب    تكون لهـا    المعاهدة  هذه   فإنّ،  “كتلة القوانين الدستورية  ” جزءا من    تشكّل لا

عـن  دوليـة   ل المسؤولية ال  تحت طائلة تحمّ  و بحسن نية،    للاتّفاقالامتثال  بالتزام الدولة الكولومبية    
  . الوفاء بالتزاماتهادمع
  

  اعتبارات ختامية  ‐ جيم   
ضــوء مــا تقــدّم أنّــه علــى الــرغم مــن أنّ الدســتور الكولــومبي يــشكّل القــانون في يتبــيّن    

 يمكـن القـول بـشكل       القانونية المحلية الأخـرى، فإنّـه لا      القواعد  الأسمى وله بذلك الأسبقية على      
  .ية على القانون الدوليالأسبقله قاطع أن القانون المحلي 

ر ظهِ ـ الكولومبيـة تُ وممارسـات الدولـة  لمحكمة الدسـتورية  اجتهادات احكام الدساتير و  فأ   
وهـي توضـح الأهميـة الـتي توليهـا الدولـة            . النظـامين وجود صلات وثيقـة واعتمـاد متبـادل بـين           

د بهـا   الالتزامات المتعهَّ  والأعراف الدولية والوفاء ب    للقوانين واعتماد المبادئ العامة     لمسألة احترام 
  .في الاتفاقات الدولية

دت بهــا الــدول الأعــضاء في الأمــم المتحــدة فــق مــع الالتزامــات الــتي تعهّــكــل هــذا يتّو   
الالتزامـات الناشـئة عـن المعاهـدات وغيرهـا مـن مـصادر              ب الوفـاء علـى   بالإجمـاع    تعندما وافق ـ 

 فيينـا   تياتفـاقي  وأيـضا في     لأمـم المتحـدة   ديباجـة ميثـاق ا    ، وذلك عملا بما جـاء في        القانون الدولي 
علـى  المعاهدات بحسن نيـة و  بالوفاء  ، حيث نصّت جميعا على وجوب       ١٩٨٦ و   ١٩٦٩ يلعام

  . لتبرير عدم امتثالهاقوانينها المحليةأحكام أن تحتجّ بأنه لا يجوز للأطراف 
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  اكوب    
  ]الإسبانية: الأصل[

ثـاق الأمـم المتحـدة ومبـادئ القـانون      تودّ كوبـا أن تؤكّـد علـى أنّ مقاصـد ومبـادئ مي              
لــصون وتعزيــز التنميــة الاقتــصادية والتقــدّم الاجتمــاعي، والــسلم والأمــن لا غــنى عنــها الــدولي 

وفي هـذا الـسياق يتعـيّن أن تجـدّد الـدول           . الدوليين، وحقوق الإنسان للجميع وسـيادة القـانون       
  .لقانون الدولي وصونهما وتعزيزهماالأعضاء في الأمم المتحدة التزامها بالدفاع عن الميثاق وا

لالتزامــات الــتي تعهــدت بهــا ل بحــسن نيــة والامتثــالالمــساواة في الــسيادة بــين الــدول، ف  
، د الـسلم والأمـن الـدوليين والعدالـة     الـسلمية حـتى لا تهـدّ   بالوسـائل الدول، وتسوية المنازعـات   

راضـي أي دولـة مـن الـدول       أوالامتناع عن التهديد باستعمال القوة أو استخدامها ضد سلامة          
ــسياسيا اســتقلاله ضــدّأو ــدخل في   ال ــة للــدول، فــضلا عــن عــدم   ، وعــدم التّ الــشؤون الداخلي

 جميـع الـدول   أن تأخـذ بهـا   التي ينبغـي   المبادئ الأساسيةهي،  الانتقائية في تطبيق القانون الدولي    
سيادة القــانون علــى  الامتثــال التــام لــسيفــضي إلىواحتــرام هــذه المبــادئ  .في العلاقــات الدوليــة

  .الصعيد الدولي
وتودّ كوبا أن تشدّد على ضرورة أن تولي الدول الأعضاء في الأمـم المتحـدة الاحتـرام          

الكامل لمهام وصلاحيات هيئات المنظمـة، ولاسـيما الجمعيـة العامـة، وأن تحـافظ علـى التـوازن                   
 منــصوص عليهــا مــن مهــام وصــلاحيات فيمــا بــين هــذه الهيئــات، مــع مراعــاة مــا لكــلّ منــها    

  .الميثاق في
المحاكم الوطنية بـشكل انفـرادي مـن ولايـات           ما تمارسه دا قلقها إزاء    مجدّكوبا  د  تؤكّو  

 التزامـات عـن  معاهدات دولية أو  عن   ولا تنبثق تتجاوز الحدود الإقليمية    قضائية جنائية ومدنية    
تعـرب  دد،  في هـذا الـصّ    و.  القانون الدولي، بما في ذلك القانون الإنساني الـدولي         أخرى بموجب 

د شدِّللقوانين الوطنية ذات الدوافع الـسياسية والموجَّهـة ضـدّ دول أخـرى، وت ـ              كوبا عن إدانتها  
، لــذلكو.  ســيادة القــانون علــى الــصعيد الــدوليمــن أثــر ســلبي في بــسط التــدابير مــا لهــذهعلــى 

  .بوقف جميع هذه التدابيركوبا طالب ت
وسـيلة لممارسـة   لأنّهـا  لوك الـدول  م وتصديق س ـ  الأحادية في تقيي  بشدة  كوبا  تعارض  و  

  علـى الـدول أن تمتنـع عـن الاعتـراف     رى أنّوهـي لـذلك ت ـ  . الضغط على بعض البلـدان الناميـة    
 هـذه القـوانين   اعتمـاد  وعـن  القسرية الانفرادية التي تتجاوز الحدود الإقليميـة      والقوانين  التدابير  ب

 مـــن وغـــير ذلـــكية مــن جانـــب واحـــد  قتـــصادالاالجـــزاءات ، بمـــا في ذلـــك فـــرض أو إعمالهــا 
  .الترهيب تدابير
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دت بهـا بموجـب المعاهـدات الدوليـة         وترى كوبا أن امتثال الدول للالتزامات الـتي تعه ـّ          
ويجـب علـى الـدول     . الحفاظ على سيادة القـانون    على   للمساعدة   التي هي طرف فيها ضروريٌ    

 عــن وأن تمتنــععتــها علــى نفــسها، لالتزامــات الدوليــة الــتي قطمــع ا المحليــة تــشريعاتها أن تكيّــف
ــهاك نــص وروح تلــك المعاهــدات   ــرام    . انت ــلاء الاحت فهــذه الأمــور مــن شــأنها أن تــسهم في إي

  .لواجب للقانون الدولي
 في تعزيـز  رائـد  أن تقوم بدور الجمعية العامة للأمم المتحدة     على وبالمثل، ترى كوبا أنّ     

 الـسلطات الوطنيـة      محـلّ  لّ ليس بوسعه أن يح ـ    وليالدبيد أنّ المجتمع    . بهذا الشأن وتنسيق الجهود   
ومـن   الـدعم الـلازم،   أن يـوفّر  فقط وعليه سيادة القانون، توطيد أو بسطفي الجهود الرامية إلى   

  .عندما تطلب السلطات ذلكدون شروط، 
 مـن الـضروري     ترى كوبا أنّ  ،  فيما يتعلق بتقديم المساعدة والتعاون    ووفي هذا الصدد،      
دة دّالأنمـاط المح ـ  ب   الوطنيـة والحقـائق الـسياسية والاجتماعيـة والاقتـصادية وتجن ـّ            العادات مراعاة

  . بلد المشاكل في كلّعيق حلّ أن تُمن شأنهامسبقا التي 
 الـسلم  لنـشر  أساسـي   سيادة القانون عنـصرٌ   احترامَ على أنّ وتودّ كوبا أن تؤكّد مجدّدا        

  .التنمية الاقتصاديةلتحقيق والأمن الدوليين و
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 التشيكية الجمهورية    
 ]نكليزيةبالإ :الأصل[

  الدولي القانون بتنفيذ يتعلق فيما التشيكية الجمهورية وممارسات قوانين    
 بقـرار  عمـلا  المتحـدة  للأمـم  العامـة  الأمانـة  إلى التقريـر  هـذا  التـشيكية  الجمهوريـة  تقدم  
 وممارسـات  قـوانين  عن معلومات تقديم هو التقرير هذا من والغرض .٦٤/١١٦ العامة الجمعية

 العلاقـة  علـى  خـاص  بوجـه  التركيـز  مـع  الـدولي  القـانون  بتنفيـذ  يتعلق فيما التشيكية الجمهورية
 إلى التقريـر  هـذا  هيكـل  ويـستند  .التـشيكية  الجمهوريـة  في الـوطني  والقـانون  الدولي القانون بين
 .الدولية العدل لمحكمة الأساسي النظام من ٣٨ المادة

  
  التشيكية الجمهورية في الوطنية والقوانين الدولي القانون بين العلاقة  -  أولا  

 علـى  يتعين،  )١٩٩٣ عام قوانين مجموعة/١ رقم القانون( الدستور من ١ للمادة وفقا  
 هــذا يفــرق ولا .الــدولي القــانون عــن الناشــئة التزاماتهــا لجميــع الامتثــال التــشيكية الجمهوريــة

 الدسـتور  مـن  ١٠ المـادة  تـنص ،  ذلك على وعلاوة .فيالعر الدولي والقانون المعاهدة بين الحكم
  :أن على صراحة

 عليهــا التــصديق علــى البرلمــان وافــق الــتي، رسميــا المنــشورة المعاهــداتتــشكل     
 المعاهـدة  نـصت  وإذا؛  القـانوني  النظـام  مـن  جـزءا ،  التـشيكية  الجمهوريـة  بها تلتزم والتي
 .تطبق عاهدةالم فإن، الأساسي النظام عليه ينص ما يخالف شيء على

 قـد  الـتي ،  الـدولي  القـانون  مبادئ جميع احترام التشيكية الجمهورية على يتعين،  ولذلك  
 ٩٥ للمـادة  ووفقـا  .العـرفي  الـدولي  القـانون  مـن  أو الـصلة  ذات المعاهدات من إمامنبثقة   تكون
 الـتي  توبالمعاهـدا  بالقـانون  للقرارات اتخاذهم عمليات في القضاةيلتزم   أن بد لا،  الدستور من

 مـع  مختلـف  قـانوني أي حكـم     مواءمـة  تقيـيم  قـاض  لأي ويحق .القانوني النظام من جزءا تشكل
 تطبيقــه يــتعين الــذين القــانون أن إلى محكمــة خلــصت مــا وإذا .دولي اتفــاقأي  مــع أو القــانون
 وعـلاوة  .الدسـتورية  المحكمة إلى القضية تقدم فإنها،  الدستوري النظام يخالف ما قضية في للبت
مـع مراعـاة اجتـهادات      ،  الـدولي  القـانون  لقواعـد  وفقا الدولي القانون القضاة يفسر ذلك، لىع
 .يةالتشيك مهوريةالجب يتعلق فيما الاختصاص تمارسالتي  صلةال ذات دوليةال اكمالمح

  



A/65/318
 

50 10-49097 
 

 المعاهدات  -  ثانيا  

 يمكـن ،  ذلـك  إلى وبالإضـافة  .الدسـتور  في المعاهـدات  بتنفيذ المتعلقة العامة القواعد ترد  
ــى الاطــلاع ــد عل ــه في التفــصيلية الأحكــام مــن مزي ــق الحكــومي التوجي ــى بالتفــاوض المتعل  عل
 لقـرار  مرفقـا  يـشكل  والـذي ،  هـا ئ وإلغا وتنفيـذها  الـوطني  الـصعيد  علـى  فيهـا  والنظـر  المعاهدات
  .٢٠٠٤ فبراير/شباط ١١ المؤرخ ١٣١ رقم التشيكية الحكومة
 مختلـف  بتـأثير  تتـسم  المعاهـدات  من اسيةأس فئات ثلاث بين التشيكية الجمهورية وتميز  

 معــايير وتحــدد .والوزاريــة والحكوميــة الرئاســية المعاهــدات، وهــي، الــوطني القــانوني النظــام في
ــصنيف ــة ولكــل .الدســتور في المعاهــدات ت ــات مــن فئ ــة إجــراءات اتالمعاهــد فئ  محــددة وطني
 يقـوم ،  الدسـتور  مـن  ٦٣ ةالمـاد  مـن  )ب( ١ الفقـرة  وبموجـب  .عليها والموافقة بشأنها للتفاوض
 يجـوز ،  الحكـم  هـذا  وبموجـب  .عليهـا  والمـصادقة  المعاهـدات  بـشأن  بالتفـاوض  الجمهورية رئيس
 فـــرادى يفـــوض وأن، المعاهـــدات بـــشأن بالتفـــاوض الحكومـــة يفـــوض أن الجمهوريـــة لـــرئيس
  .)ج(موافقتها أخذ بعد بذلك أعضائها
 التـشيكي  القـانون  في المدمجـة ،  رالدسـتو  مـن  )د(٤٩ بالمادة المشمولة المعاهدات وتشكل  
 المدمجـة  ،الدسـتور  مـن  )ه ــ(أ - ١٠ بالمـادة  المـشمولة  والمعاهدات،  الدستور من ١٠ بالمادة عملا

 
  

فـوض  ، الـذي،   ١٩٩٣أبريـل   /نيـسان  ٢٨المـؤرخ    ١٤٤/١٩٩٣قرار  الب  ذلك بموج ب رئيس الجمهورية    قام  )ج(  
  :قرار آخر في الحالات الفرديةمراعاة أي مع بموجبه بما يلي، 

تتطلـب    المعاهدات الدولية الثنائية والمتعددة الأطـراف الـتي لا         بشأنكومة الجمهورية التشيكية التفاوض     لح  ‘١’    
  ؛اعتمادها، والانضمام إلى هذه المعاهدات و وإقرارها)كوميةالمعاهدات الح ما يسمى(موافقة البرلمان 

إدارة مـن هيئـات      أخـرى     مركزيـة   هيئـة   عـن  وزارة المختصة أو   ال  عن مسؤولايكون   في الحكومة    لعضو  ‘٢’    
 أهميتـها نطـاق     في المعاهدات الدولية الثنائية والمتعـددة الأطـراف الـتي لا تتجـاوز              بشأنالدولة التفاوض   
مـا  ( إلى هـذه المعاهـدات واعتمادهـا         الانـضمام  و وإقرارها،ئات المركزية لإدارة الدولة     اختصاصات الهي 

  ).ةوزاريالالمعاهدات  يسمى
  :تصديق المعاهداتعلى  موافقة مجلسي البرلمان أخذ على أنه يتعين ٤٩المادة  تنص  )د(  

  ؛م واجباته أولأشخاص ا حقوقفيالتي تؤثر   ‘١’    
   طبيعة سياسية أخرى؛ ذاتلام أوس تحالف أوالمتعلقة ب  ‘٢’    
  عضوا في منظمة دولية؛ بموجبها  الجمهورية التشيكية تصبحتيال  ‘٣’    
  عامة؛القتصادية الاطبيعة ال ذات  ‘٤’    
  .لنظام الأساسيلا تنظم إلا بموجب ،أخرىسائل المتعلقة بم  ‘٥’    

  : ما يلي على أ- ١٠المادة  تنص  )هـ(  
  .  دوليةمنظمة دولية أو مؤسسةإلى معاهدة بموجب هورية التشيكية يجوز نقل بعض سلطات الجم  ‘١’    
نص ي ـ موافقـة البرلمـان، إلا إذا كـان القـانون الدسـتوري              ١التصديق على معاهدة بموجب الفقـرة       يتطلب    ‘٢’    

 .على أن هذا التصديق يتطلب الحصول على الموافقة في استفتاء
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 مـع جـزءا مـن النظـام القـانوني التـشيكي            - الدسـتور  من ١٠ بالمادة عملا التشيكي القانون في
 بإدمــاج يتعلــق فيمــا( ســتورالد مــن أ-١٠ المــادة في الاعتبــار في أخــذت الــتي التفاصــيل بعــض

 تخـصيص  قاعـدة  أ-١٠ المـادة  تـشكل  ،هـا وأثر الدسـتور  مـن  أ-١٠ بالمـادة  المشمولة المعاهدات
  .)الدستور من ١٠ للمادة

 شــروط علــى يــنصالــذي  دمــاجالمتعلــق بالإ كــمالح الدســتور مــن ١٠ المــادة وتــشكل  
ــادة في المحــددة، المعاهــدات إدمــاج ــانوني النظــام في وأثرهــا، الدســتور مــن ٤٩ الم ــوطني الق  .ال

ــروط ــاج وشـ ــ الإدمـ ــة ةالثلاثـ ــروط هـــي التاليـ ــة شـ ــون أن ‘١’ :واجبـ ــان يكـ ــد البرلمـ ــق قـ  وافـ
ــى ــصديق عل ــد المعاهــدة تكــون أن ‘٢’؛ الت ــشرت ق ــا ن ــصعيد ىعلــ رسمي ــوطني ال  أنهــا أي، ال
 مـسألة  الـدولي  القـانون  ويـنظم ( شـرعية  المعاهـدة  تكون أن ‘٣’؛  المعاهدات مجموعة في نشرت
  .)المعاهدة روعيةمش

 الـشرط  هذا أن غير،  الرابع الإدماج شرط أيضا الدستور يتضمن،  ذلك إلى بالإضافةو  
 مجلــس أعــضاء مــن عــضوا ٤١ خــلال مــن البرلمــان، مجلــسا قــام وإذا .اختياريــا شــرطا إلا لــيس

ــواب ــشيوخ، مجلــس أعــضاء مــن عــضوا ١٧ و الن ــيس أو ال ــة رئ بتقــديم التمــاس إلى   الجمهوري
 التصديق على معاهدة ما، من أجل إجـراء رقابـة أوليـة لهـذه المعاهـدة،                 المحكمة الدستورية، قبل  

 ٨٧ المـادة  مـن  ٢ الفقـرة  (الدسـتوري  للنظـام  بملاءمتـها  تبـت  أن الدسـتورية  المحكمة على يتعين
 بـشأن  الدسـتورية  المحكمـة  قـرار  صـدور  قبـل  المعاهدةولا يجوز التصديق على      .)و()الدستور من

ــاك يكــن ولم .القــضية هــذه ــضيتين ســوى هن ــق .٢٠٠٩ و ٢٠٠٨ عــامي في ممــاثلتين ق  وتتعل
 .الأوروبيـة  الجماعـة  إنـشاء  عاهـدة بمو الأوروبي الاتحـاد  لمعاهـدة  المعدِّلـة  لـشبونة  بمعاهدة كلتاهما
  .التشيكي الدستور مع تتفق لشبونة معاهدة أن الدستورية المحكمة وذكرت
 مـن  جـزءا  تـشكل  بمتطلباتـه  تفـي  الـتي  المعاهـدات  أنفي   الإدمـاج  حكـم  نتيجـة تتمثل  و  
 الأمـور  أن أي( الـدولي  القانون مصادر من مصدرا تشكل تزال لا كانت وإن،  القانوني النظام
 علـى  ويقـع  ).الـدولي  القـانون  لقواعـد  تخـضع  وتفـسيرها  مـشروعيتها ك المعاهـدات  بهذه المتعلقة
 مباشـرة  تطبيقهـا  وأ الوطنيـة  القوانين في المعاهدات هذه إدخال واجب الحكومية الجهات عاتق
 الأشـخاص  علـى  وواجبـات  حقوقـا  تفـرض  أنها أي(‘‘تلقائيا تنفذ’’ الفردية الأحكام كانتإذا  

 والكيانـــات الطبيعـــيين بالأشـــخاص يتعلـــق وفيمـــا ).مباشـــرة بـــصورة والاعتبـــاريين الطبيعـــيين
 تيال ـ المعاهـدات  أحكـام  بـأن  الدسـتور  مـن  ١٠ المـادة  حكـم  يفـسر  أن بالتـالي  يجـب ،  الاعتبارية

 
  

، ٤٩أو المـادة     أ   - ١٠بموجـب المـادة     مـا    على أنه قبل التصديق علـى معاهـدة          ٨٧المادة   من   ٢ الفقرةتنص    )و(  
ــع ا ــصاصبالمحكمــة الدســتورية  تتمت ــة ا   إضــافيخت ــه في مواءم ــد و .لنظــام الدســتوري للمعاهــدة تبــت بموجب ق

 .هامكلحالمحكمة الدستورية  إصدار  المعاهدة قبلتصدق لا
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  .ذلك خلاف على ينص القانون هذا كان إذا، الوطني القانون على أسبقية ذات تلقائيا تنفذ
ــنالمتعلــق بالإدمــاج الــذي   كــمالح الدســتور مــن أ-١٠ المــادة وتمثــل    دخــول مــن يمكّ

 تنقـــل )المثـــال ســـبيل علـــى الأوروبي الاتحـــادك(مـــا  دوليـــة مؤســـسة في التـــشيكية الجمهوريـــة
 الدوليــة الجنائيــة لمحكمــةكا( دوليــة منظمــة في أو، معينــة صــلاحيات يهــاإل التــشيكية الجمهوريــة

  .)المثال سبيل على
 تـدخل ،   مـا  معاهـدة  لإدمـاج  الاختياري الشرط عن فضلا،  الإلزامية الشروط وتتطابق  

ــة ــشيكية الجمهوري ــة منظمــة في أساســها علــى الت ــة، مؤســسة أو دولي ــادة مــع دولي  مــن ١٠ الم
 الموافقـة  تمـنح  قـد ،  التـصديق  علـى  البرلمـان  موافقـة  جانـب  إلى أنـه  هو الوحيد والفرق،  الدستور

 معاهـدة  علـى  الموافقـة  حالـة  في الوحيـد  الاسـتفتاء  حـدث  وقـد  (اسـتفتاء  خـلال  مـن  أيـضا  عليه
 ).٢٠٠٣ عام في الأوروبي الاتحاد إلى الانضمام

 تبرمهـا  تيال المعاهدات فئات جميع تغطيان لا الدستور من أ-١٠ و ١٠ المادتين أن إلا  
 الحكوميـــة بالمعاهـــدات يـــسمى مـــا هـــي الأخـــرى المعاهـــدات وفئـــات .التـــشيكية الجمهوريـــة
ــة ــتي والوزاري ــر تخــضع لا ال ــان لنظ ــة برلم ــشيكية الجمهوري ــا الت ــنص  .فيه ــذه ولا يجــوز أن ت  ه
 بهــا الاحتجــاج الفــرد يــستطيع ولا مباشــر بــشكل الأفــراد وواجبــات حقــوقعلــى  المعاهــدات
 أنهـا  إلا التـشيكي؛  القانوني النظام من جزءا ليست بذلك وهي .الوطنية طاتالسل أمام مباشرة
  .النظام هذا مع تتوافق أن يجب

 تـدابير ال اتخـاذ  المعاهـدات  مـن  معاهـدة  كـل  لمتابعـة  المعينـة  المختصة الوزارة على ويتعين  
 )الوطنيــة القــوانين في المعاهــدة أحكــام إدخــال، الــضرورة وعنــد( المعاهــدة هــذه تنفيــذاللازمــة ل
 التــشيكية الجمهوريــة جانــب مــن المعاهــدة هــذه عــن الناشــئة لالتزامــاتل متثــالالا ومراقبــة

 للمعاهـدة  انتـهاك  أو التنفيـذ  في قـصور  أوجه وجود حالة وفي .المعاهدة في الأخرى والأطراف
 اتخـاذ  الحكومـة  علـى  وتقتـرح  الخارجية وزارة المختصة الوزارة تعلم،  الآخر الطرف جانب من
  .المعاهدة إلغاء ذلك في بما، مناسبة بيرتدا
  

  المتحضرة الأمم تقرها التي للقانون العامة والمبادئ العرفي القانون  -  ثالثا  
 التـشيكية  الجمهوريـة  الـذي يلـزم   ( الدستور من ١ المادة في الوارد العام الحكم باستثناء  

 بـشأن  آخـر  صـريح  حكـم  أي جـد يو لا،  )الدولي القانون عن الناشئة التزاماتها لجميع الامتثالب
 النظــام في المتحــضرة الأمــم تقرهــا الــتي للقــانون العامــة والمبــادئ العــرفي الــدولي القــانون تنفيــذ

   .التشيكي القانوني
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 القـوانين  بعـض  في العـام  الـدولي  القـانون  احتـرام  إلى إشـارات  على العثور يمكن أنه إلا  
 وقــانون، )٦١/٢٠٠٠ رقــم القــانون( بحريــةال الملاحــة قــانون في، المثــال ســبيل علــى، الوطنيــة

 رقـــم القـــانون( القانونيـــة العلاقـــات في الملكيـــة وقـــوانين الملكيـــة بـــشأن التـــشيكية الجمهوريـــة
 نطـاق  خـارج  البحـر  قـاع  مـن  المعدنيـة  المـوارد  واسـتغلال  استكـشاف  وقانون ،)٢١٩/٢٠٠٠
 ).١٥٨/٢٠٠٠ رقم القانون( للدول الوطنية الولاية

  
  الدولية المحاكم أنواع مختلف قرارات  -  رابعا  

ــا   ــادتين وفق ــن ١٠ و ١ للم ــزم، الدســتور م ــة تلت ــشيكية الجمهوري ــذ الت ــرار بتنفي  اتق
 مـن  ‘١’ )ل( الفقـرة  تـنص ،  ذلـك  علـى  وعـلاوة  .التـشيكية  للجمهوريـة  ةلزمالم دوليةال كماالمح

 لتنفيـذ  زمـة اللا بالتـدابير  البـت  اختـصاص  الدسـتورية  للمحكمة أن على الدستور من ٨٧ المادة
 بطـرق  تنفيـذه  يمكـن  لا عنـدما  التـشيكية  للجمهوريـة  ملزما يكون دولية محكمة عن صادر قرار

 .الإنسان لحقوق الأوروبية المحكمة لقرارات خاص بوجه مناسبة المادة وهذه .أخرى

  المتحدة الأمم ميثاق من السابع الفصل بموجب المتخذة الأمن مجلس قرارات  -  خامسا  
 تقرهـا  الـتي  والجـزاءات  المتحـدة  للأمـم  التـابع  الأمـن  مجلس يفرضها التي ءاتالجزا تنفذ  
ــات ــة هيئ ــادكا( أخــرى دولي ــى الأوروبي لاتح ــبيل عل ــال س ــام في) المث ــانوني النظ ــشيكي الق  الت
  .أخرى خاصة قوانين خلال  ومن٦٩/٢٠٠٦ رقم الدولية العقوبات تنفيذ قانون بموجب

  
  ة في ضوء نظامها القانونيحل تشيكوسلوفاكيا السابق  - سادسا   

 الحــد وإلى الــسارية الــدولي القــانون لمبــادئ وفقــا نفــسها، التــشيكية الجمهوريــة تعتــبر  
 ملزمـة  الاتحاديـة،  والـسلوفاكية  التشيكية للجمهورية لف الخ الدولة بوصفها تقرره الذي الأدنى
 المـستقلة،  لتـشيكية ا الجمهوريـة  إنـشاء  تـاريخ  من أي ،١٩٩٣ يناير/الثاني كانون ١ من اعتبارا

 في أي حلـــها، بتـــاريخ والـــسلوفاكية التـــشيكية للجمهوريـــة ملزمـــة كانـــت الـــتي بالمعاهـــدات
  .١٩٩٢ ديسمبر/الأول كانون ٣١
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  الديمقراطية الكونغو جمهورية    
  ]الفرنسية ب:الأصل[

 تتبعهـا  التي والممارسات الأعضاء الدول قوانين بشأن الديمقراطية الكونغو جمهورية آراء    
   الدولي القانون تنفيذ في

  سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي    
 الــصعيد علــى وتفــسيره الــدولي القــانون تطبيــق علــى تــؤثر الــتي والممارســات القــوانين  - ١

  .الوطني
 والقــانون الإنــسان قــوق بحتتعلــق مختلفــة قانونيــة صــكوك مــن الــدولي القــانون يتــألف  ١-١

  :تشمل وهي الديمقراطية، الكونغو جمهورية عليها قتصد التي الدولي الإنساني
 والسياسية؛ المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد  •  

 والثقافية؛ والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق الخاص الدولي العهد  •  

 المرأة؛ ضد التمييز أشكال جميع على القضاء اتفاقية  •  

 الطفل؛ حقوق اتفاقية  •  

 اللاإنـسانية  أو القاسـية  العقوبـة  أو المعاملـة  ضـروب  من وغيره تعذيبال مناهضة اتفاقية  •  
 المهينة؛ أو

 العنصري؛ التمييز أشكال جميع على للقضاء الدولية الاتفاقية  •  

   .الدولية الجنائية للمحكمة الأساسي روما نظام  •  
 الداخليـة  اتـشريعاتن  أحكـام  وتكييـف  مواءمة الأول، المقام في يستتبع، .القوانين تطبيق  ٢-١
  :الصلة ذات الدولية القانونية الصكوك أحكام مع

 الأساسـية  الحقـوق  يتنـاول  بـاب  علـى  يحتـوي  الـذي  ،٢٠٠٦ فبراير/شباط ١٨ دستور  •  
ــضمن ــام ويتـ ــة الـــصكوك أحكـ ــة القانونيـ ــنح .الدوليـ ــادة وتمـ ــن ٢١٥ المـ ــتور مـ  الدسـ
 داخلية؛ال للقوانين تمنحه مما أكبر سلطات الدولية والمعاهدات للاتفاقات

 القضاة؛ بمركز المتعلق القانون  •  

 للقضاء؛ الأعلى بالمجلس المتعلق القانون  •  

 الطفل؛ حماية بشأن ٢٠٠٩ عام قانون  •  
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 الحكومة؛ في الجنسين بين المساواة بشأن القانون مشروع  •  

ــشروع  •   ــانون م ــق الق ــذ المتعل ــان بتنفي ــام البرلم ــا لنظ ــة الأساســي روم ــة للمحكم  الجنائي
 ية؛الدول

 الشيوخ؛ مجلس اعتمده الذي التعذيب تجريم بشأن المقترح القانون  •  

 البرلمان؛ في الإنسان لحقوق الوطنية اللجنة بشأن المقترح القانون  •  

 الجنسي؛ العنف لمكافحة ٢٠٠٦ عام في قانونان  •  

 الإنسان؛ لحقوق اتصال وحدة بإنشاء القاضي ٢٠٠٩ عام مرسوم  •  

   .المرأة ضد العنف لمكافحة وكالة بإنشاء قاضيال ٢٠٠٩ عام مرسوم  •  
 والهيئـات  المحـاكم  تطبـق  بـأن  الدسـتور  مـن  ١٥٣ المـادة  مـن  الأخيرة قبل الفقرة تقضي  
 واللــوائح القــوانين وكــذلك عليهــا، المــصادق الدوليــة المعاهــدات والعــسكرية المدنيــة القــضائية
  .بها المتعلقة

  :رئيسي بشكل تستتبع وهي .الممارسات  ٣-١
 المتحدة؛ الأمم معاهدات رصد هيئات إلى دورية تقارير تقديم  •  

 أشـخاص  ثلاثـة  وتـسليم  ولايـات  ثـلاث  وتنفيـذ  الدوليـة؛  الجنائيـة  المحكمـة  مـع  التعاون  •  
 النموذجي؛ الطالب :الديمقراطية الكونغو جمهورية :مطلوبين

 الدولية؛ العدل محكمة مع التعاون  •  

 لحقـوق  الدوليـة  المعـايير  علـى  تدريبيـة  دراسية وحلقات للجمهور توعية حملات تنظيم  •  
 الدولي؛ الإنساني والقانون الإنسان

 الإفـلات  مكافحـة  :المجالات جميع في الدولة رئيس بدأها التي “التسامح عدم” سياسة  •  
 وجـه  علـى  الأخـرى  الـسلبية  والقيم والفساد الجنسي، والعنف عام بشكل العقاب من

 الخصوص؛

 قاضي؛ ٢ ٠٠٠ تعيين  •  

 وتوظيفهم؛ ونقلهم القضاة فصل :القضائي الجهاز تطهير تدابير  •  

 الإدارة؛ داخل الطرد  •  
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ــار بعــض علــى والقــبض الجنــسي العنــف لمكافحــة محاكمــات تنظــيم  •    الشخــصيات كب
 أخرى؛ جرائم وارتكبت الجنسي العنف مارست بأنها يشتبه التي العسكرية

  .والجيش الشرطة إصلاح  •  
  المجال هذا في القدرات وبناء التقنية المساعدة ومواءمة تنسيق وتحسين تعزيز  - ٢
 صــعيد علــى التقنيــة المــساعدة ومواءمــة تنــسيق يــتم .التقنيــة المــساعدة ومواءمــة تنــسيق  ١-٢

 لتــسهيل المــشتركة العدالــة لجنــة يــدعى منتــدى أنــشئ حيــث الإنــسان، وحقــوق العــدل وزارة
ــوزارة بــين الحــوار ــشارك ،المانحــة والجهــات ال ــر رئاســتها في وي ــسان وحقــوق العــدل وزي  الإن
ــيس ــد ورئ ــد .الأوروبي الاتحــاد وف ــشئت وق ــة أن ــا اللجن ــؤرخ وزاري مرســوم بموجــب رسمي  م

ــد بغــرض ٢٠٠٩ أبريــل/نيــسان ٢٧ ــادرات تنــسيق توطي ــدعم المب  .العــدل وإقامــة الإصــلاح ل
 وخريطـة  العدالـة  لإصـلاح  العمـل  خطـة  في العدالـة  قطـاع  في التدخلات تنسيق أدوات وتتمثل
 الحكــم  وعقــد ؛٢٠٠٦ فبرايــر/شــباط  ١٨ دســتور المــصادر وتــشمل  .٢٠٠٩ لعــام الطريــق

ــع في الرشــيد الحكــم تكفــل الــتي الفقــر مــن والحــد النمــو اســتراتيجية ووثيقــة للحكومــة؛  جمي
 الحكـم  مجـال  في الجمهوريـة  رئـيس  مكتـب  واختـصاصات  العدالـة،  قطـاع  سـيما  لا القطاعات،

 الـوزارة  مهـام  وتـشمل  .الدولـة  لـرئيس  الاجتمـاعي  والمـشروع ،  ٢٠٠٧ مارس/آذار في الرشيد
 مـن  والإفـلات  الجنـسي،  العنف ومكافحة العامة، الأموال وتحويل والمخالفات الفساد مكافحة
  .وحمايتها الإنسان حقوق وتعزيز، العدالة وإصلاح عام، بشكل العقاب

 المجـالات  في المعونة لتنسيق رىأخ أمور في أيضا الإنسان وحقوق العدل وزارة وتعمل  
 وإعـادة  الاسـتقرار  لتحقيـق  الحكوميـة  الخطـة  سيما ولا العقاب، من الإفلات لمكافحة القطاعية
 رئاســة مــستوى علــى تنــسيقها يــتم الــتي البلــد شــرق في الاســتقرار تحقيــق إلى الهادفــة الإعمــار،
  .الوزراء ورئيس الجمهورية

  :خلال من البشرية القدرات عن فضلا ؤسسيةالم القدرات تعزيز .القدرات بناء  ٢-٢
 القضاء؛ مجال في والعاملين القضاة تدريب  •  

 والسجون؛ للمحاكم الأساسية الهياكل تأهيل إعادة  •  

 المعدات؛  •  

   .المحاكم ومرافق السجون بناء  •  
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  المساعدة هذه فعالية تقييم ومعايير آليات  - ٣
 سـنويا  تقييمـا  تعـدّ  التي المشتركة، العدالة لجنة عاتق على والتقييم المتابعة مسؤولية تقع  •  

 لجــان توجــد كمــا .الحاجــة عنــد خارجيــة تقيــيم بعمليــات وتــستعين الإنجــازات، عــن
 علــى والتنــسيق للمــشاورات محليــة لجــان إلى بالإضــافة فنيــة، ولجــان المــشاريع لتوجيــه
 الشعبية؛ القاعدة مستوى

 قييم؛للت اجتماعات الكيانات هذه جميع تعقد  •  

 وإدارة تنـــسيق عمليـــة في القيـــادة زمـــام الحكومـــة تـــولي :الممارســـات أفـــضل تـــشمل  •  
 في والعــاملين الحكومــة ومــسؤولية الواقــع، أرض علــى الفاعلــة الجهــات مــع الإصــلاح

 ممارســات وتنــسيق الــشركاء؛ بــين الــصادق والتعــاون الإصــلاح؛ لتنفيــذ العدالــة مجــال
 المانحـة  الجهـات  أنـشطة  ومواءمة الحكومة؛ سياسةو واحد برنامج بشأن المانحة الجهات

 .الحكومة سياسات مع

  المستفيدة الدول نظر ووجهات المانحة الجهات بين الاتساق تحسين سبل  - ٤
 التقنية؛ الجوانب على العمل  •  

 الأوقات؛ جميع في المعلم بدور القيام وعدم المحلية، المهارات تجاهل عدم  •  

 المحليين؛ الشركاء لتحفيز والعمل الاجتماعية لالعوام ومراعاة دراسة  •  

 والمراقبة؛ للمتابعة أكبر مسؤولية المحليين الشركاء منح  •  

 والضمان؛ الشفافية من أكبر قدر لتحقيق الخبراء اختيار في المحليين الشركاء إشراك  •  

 ؛)شرقا الاتجاه نحو الميل( الوطنية المناطق تغطية  •  

 ).التالية الإجراءات :المقدمة الحجة( الأموال يرتوف في التأخير تجنب  •  
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  إيطاليا    
  ]يةنكليزالإ ب:الأصل[

 الــدول قـوانين  بـشأن  المتحـدة  الأمــم لـدى  لإيطاليـا  الدائمـة  البعثــة مـن  مقدمـة  معلومـات     
  الدولي القانون تنفيذ في تتبعها التي والممارسات الأعضاء

   العرفي الدولي القانون مع التكيّف  -  ألف  
 بـين  الغربيـة،  الأوروبيـة  الـنظم  معظـم  في الحال هو كما الإيطالي، القانوني النظام ربطي  

ــانون مــن “التحــول” ــدولي الق ــانون إلى ال ــي ق ــة محل ــه يكــون أن لإمكاني ــأثير ل ــانوني ت ــى ق  عل
 مــن ١ الفقــرة تــنص حــين وفي .الأفــراد بــين وكــذلك والأفــراد الدولــة هيئــات بــين العلاقــات

 إلى تـشير  فإنهـا  العـام،  الـدولي  القـانون  إلى التحول هذا على الدستور من ١١ والمادة ١٠ المادة
 بعــض حــدوث مــع المعاهــدات، مــن المــستمدة المــصادر وإلى للمعاهــدات المؤســسية الممارســة
 ٢٠٠١ لعـام  ٣ رقـم  بالقانون عملا الدستور من الخامس الباب إصلاح عن الناجمة التعديلات
  .٢٠٠٣ لعام ١٣١ رقم والقانون
 لأحكـام  الإيطـالي  القـانوني  النظـام  يمتثـل  :الدسـتور  مـن  ١٠ المـادة  من ١ للفقرة وفقاو  
 التلقــائي بــالتكيف تــسميته يمكــن مــا الحكــم هــذا ويحــدد .عمومــا بهــا المعتــرف الــدولي القــانون
 القــانون مبــدأ علــى بقــوة يعتمــد أنــه يبــدو وهكــذا العــام، الــدولي القــانون مــع المحلــي للقــانون
 بموجــب تنتقــل، فإنهــا جديــدة، مبــادئ الــدولي القــانون أدخــل كلمــا أخــرى، بعبــارة .الــدولي
  .المحلي الإيطالي القانون إلى الدستور، من ١٠ المادة من ١ الفقرة

  
   العرفي الدولي القانون مرتبة  -  باء  

ــتنادا   ــادة اسـ ــن ١٠ للمـ ــتور، مـ ــى الدسـ ــانون يحظـ ــدولي القـ ــام الـ ــة العـ ــانون بمرتبـ  القـ
 القـانون  وقواعـد  دسـتورية  القواعد ال يشمل يطاليالإ الدستوري لقانونا فإن لذلك .الدستوري

   .للدولة المدونة القوانين على هرميا يتفوق العرفي الدولي القانون إن .الدولي
  

   التقليدي الدولي القانون تكييف  -  جيم  
 لكـن  .للمعاهـدات  الـدولي  القـانون  إلى الدسـتور  مـن  ١٠ المـادة  مـن  ١ الفقرة تشير لا  

 القـانون  مـع  المحلـي  القـانوني  النظـام  تكييـف  ب التـشريعية  الهيئات تلزم المذكورة المادة أن ريب لا
 .“المتعاقـدين  شـريعة  العقد” :العرفية القاعدة يطاليالإ القانون في تدرج لأنها التقليدي، الدولي
 تكييـف  وبغيـة  .المعاهـدات  تكييـف  تنظـيم  علـى  آخـر  قـانوني  أو دسـتوري  قانون أي ينص ولا
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 بالنــسبة أمــا .تنفيذيــة أوامــر اعتمــاد خــلال مــن برلمانيــة ممارســة وضــعت الدوليــة، لمعاهــداتا
   .سارية تكون العادية الإجراءات فإن تلقائيا، تسري لا التي للقواعد

  
   المعاهدات مرتبة  -  دال  

 للدولـة،  القـانوني  النظـام  في أُدخلـت  الـتي  الدوليـة  المعاهـدات  مرتبـة  بمـسألة  يتعلـق  فيما  
 ذلـك  أن إلا .لتكييفهـا  المـستخدم  القانوني الصك مرتبة هي تحتلها التي المرتبة أن ملاحظة يجب
 تتأصـل  المـدون،  القـانون  بواسـطة  إدخالهـا  مـن  الـرغم  علـى  التي، المعاهدات تلك على ينطبق لا
 مــن ٢ الفقــرة لأن الأجــنبي، مركــز لمعاملــة بالنــسبة الحــال هــو وهــذا .الدســتور في مــا حــد إلى

 للقـوانين  امتثـالا  للقـانون  يخـضع  للأجـنبي  القـانوني  الوضع أن على تنص الدستور من ١٠ المادة
 الحــرب تــرفض إيطاليــا أن علــى تــنص الــتي ١١ المــادة بتنفيــذ وللمعاهــدة الدوليــة، والمعاهــدات

 وتفـسح  الدوليـة،  المنازعـات  لتـسوية  وكوسـيلة  الأخـرى،  الـشعوب  حريـة  ضـد  هجومية كأداة
 الـذي  القـانوني  النظـام  سـيادة  علـى  اللازمـة  القيودض  لفر الأخرى، لدولا مع بالتساوي مجالا،
 هـذا  لتحقيـق  المكرسـة  الدوليـة  المنظمـات  ويـدعم  ويعـزز  الأمـم،  بـين  والعدالـة  السلم يكفل قد

 إن .أعــلاه المــذكورة للأغــراض الدوليــة المنظمــات تنــشئ الــتي المعاهــدات هــي وهــذه .الغــرض
 مـن  ١١٧ المـادة  مـن  ١ الفقـرة  مـن  تنبع الإيطالي القانوني ظامالن ضمن الدولية الاتفاقات مرتبة

 القــانون ويــنص .٢٠٠٣ لعــام ١٣١ رقــم القــانون مــن ١ المــادة مــن ١ الفقــرة ومــن الدســتور
 بالدســـتور، المتعلقـــة التـــشريعية الـــسلطات تمـــارس الـــتي هـــي والمنـــاطق الدولـــة أن علـــى الأول

 القـانون  يـنص  حـين  في الدوليـة،  والالتزامات بيةالأورو الجماعة قوانين عن الناشئة والالتزامات
 عمـلا  والمنـاطق،  للدولـة  التـشريعية  للـسلطات  الملزمـة  الالتزامـات  أن علـى  أكـبر  بوضـوح  الثاني

ــالفقرة ــادة مــن ١ ب ــستمدة الالتزامــات هــي الدســتور، مــن ١١٧ الم ــرف الأنظمــة مــن الم  المعت
 القيود بــالمتعلقــة الاتفاقــات مــن ور،الدســت مــن ١٠ بالمــادة عمــلا الــدولي، للقــانون عمومــا بهــا

 للجماعـة  القـانوني  النظـام  ومـن  الدسـتور،  من ١١ للمادة وفقا السيادة، على المفروضة المتبادلة
  .الدولية المعاهدات ومن الأوروبية
 الحـال  هـو  كمـا  دسـتورية،  تـصبح  لا المعاهـدات  هـذه  أن إلى الإشارة من بد لا أنه إلا  
 تلقائيــا إجــراء تنــشئ لا ،١١٧ المــادة مــن ١ الفقــرة أن بمــا عــام،ال الــدولي للقــانون بالنــسبة
ــصبح .للإدمــاج ــا ســارية المــذكورة المعاهــدات وت ــتي كــالقوانين قانون  في بإدماجهــا سمحــت ال
ــانون ــي الق ــانون ويوجــد .المحل ــدون للق ــانوني أســاس الم ــذ كــأداة الدســتور، في ق  أحكــام لتنفي
ــذلك، ونتيجــة .نفــسه الدســتور ــإن ل ــاقض ف ــشريعات بــين التن  المعاهــدات وفئــات اللاحقــة الت
 عـدم  ذلـك  علـى  يترتـب  ممـا  بالدسـتور،  المتعلقـة  للأوامـر  مباشر غير انتهاك إلى يؤدي المذكورة
 فعالــة المعاهــدات هــذه أن بمــا نفــسه، الوقــت وفي .اللاحقــة القــوانين لهــذه الدســتورية الــشرعية
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 مــع متوافقــة القانونيــة، القــوة ذات لــه آخــر قــانون كــأي تكــون، أن فيجــب مدونــة، كقــوانين
   .لدراستها الدستورية المحكمة إلى رفعها يجب وبالتالي الدستور،

  
   الدولية المنظمات صكوك تكيّف  -  هاء  

 علــى تنطبــق قــد المعاهــدات إدمــاج أجــل مــن آنفــا الــواردة الاعتبــارات مــن العديــد إن  
 إلى تنتمـي  لا والـتي  قانونا، الملزمة الإيطالي، القانوني النظام في الدولية المنظمات صكوك إدماج
 مـستقلة  أصـبحت  الأوروبي، الاتحـاد  قـوانين  أحـد  إدماج مسألة أن إلا .الملزمة غير القوانين فئة
 في محـددة  أحكـام  وجـود  عـدم  حـال  في أدق، وبتعـبير  .والتفـسيرية  التنظيميـة  المسائل حيث من

 أمـر  بواسـطة  المعاهـدة  تقـديم  يجـب  ،الفوريـة  فعاليتـها  حيث من الدولية المنظمة تأسيس معاهدة
 وغالبــا أكــبر، نحــو علــى الأخــير الحــل حــدوث ويتكــرر .إدمــاج إجــراء خــلال مــن أو تنفيــذي

  .الدولة أحكام بموجب إدماجها يجب لذلك، مكتملة، غير الوثائق تكون ما
  

   الدولية المنظمات صكوك مرتبة  -  واو  
 قـانون  مـن  المـستمدة  الـصكوك  فبخـلا  الدوليـة،  المنظمـات  صـكوك  بمرتبـة  يتعلـق  فيما  
 والأمـن  الـسلام  حفـظ  مجـال  في المتحـدة  للأمـم  التـابع  الأمن مجلس مداولات سيما لا الجماعة،
 للمنظمـات  بالنـسبة  أمـا  .الدسـتور  مـن  ١١ المـادة  بموجـب  “دسـتورية ” تعتـبر  قد فإنها الدولي،
 الاتفاقـات  علـى  أعلاه ذكورالم المرجع تطبيق يمكن الأوروبي، الاتحاد باستثناء الأخرى، الدولية
   .الدولية

  
 وآليــة المجــال، هــذا في القــدرات وبنــاء التقنيــة المــساعدة واتــساق تنــسيق وتحــسين تعزيــز    

   المانحة الجهات اتساق تعزيز ووسائل وسبل المساعدة، هذه فعالية تقييم ومعايير
 نحــو علــى ينحــو، التنميــة سياســات مجــال في الــدولي المجتمــع توجــه إن عامــة، بــصورة  
 إن .التنميـة  إجـراءات  كفـاءة  بتقيـيم  المتعلقـة  والمبـادئ  والمعـايير  الآليـات  أهميـة  إبراز إلى متزايد،
 وإجـراءات  سياسـات  تنـسيق  بشأن الهام الأول المستوى الرفيع المنتدى إلى المستند التوجه، هذا

 التابعــة الإنمائيــة ةالمعونــ ولجنــة الــدولي والبنــك إيطاليــا نظمتــه الــذي ،)٢٠٠٣( المانحــة الجهــات
 دعـت  أن بعـد  الماضية، السنوات طوال تعزز قد الاقتصادي، الميدان في والتنمية التعاون لمنظمة
 في الحاجـة،  هذه أدت وقد .النامية البلدان في التنمية بشأن العامة المعونة تأثير زيادة إلى الحاجة
 وضـع  إلى )٢٠٠٨،  أكـرا ( لـث والثا )٢٠٠٥ بـاريس، ( الثـاني  المـستوى  الرفيـع  المنتـدى  أعقاب
 الخاصـة  الإنمائيـة  للعمليـات  البلـد  ملكيـة  :وهي الإنمائية المعونة كفاءة بشأن المبادئ من مجموعة

 بـين  والمواءمـة  الناميـة،  البلـدان  أجـل  مـن  المانحـة  الجهـات  بـين  فيمـا  الاستراتيجيات ومواءمة به،
 والبلـدان  المانحـة  الجهـات  بـين  المتبادلة والمسؤوليات النتائج أساس على والإدارة المانحة، الجهات
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 الدوليـة،  التنميـة  تمويـل  مجـال  في الجديـدة  بالاتجاهـات  تحـيط  مبادئ الحال واقع في وهي .النامية
 فحـسب  تنحو لا التي ،٢٠٠٨ عام ل الدوحة وإعلان ،٢٠٠٢ لعام مونتيري آراء توافق حسب

 إلى كـذلك  بـل ،  الناميـة  البلـدان  أجـل  من مةالعا الإنمائية المعونة نحو وتوجيهها الموارد تقييد إلى
  .الأجنبي الاستثمار وجذب الدولية والتجارة المحلية الموارد حشد من لتتمكن توسيعها
ــتنادا   ــذه إلى واسـ ــات هـ ــدة، التوجهـ ــاك الجديـ ــراض هنـ ــي افتـ ــشأن أساسـ ــتقرار بـ  اسـ

 مواجهــة لهــا يتــيح القــانون ســيادة مــن ملائــم مــستوى وضــمان الناميــة البلــدان في المؤســسات
  .لها المانحة الجهات مع بالتنسيق التنمية تحديات

 أجـل  مـن  المعونـة  فعاليـة  زيـادة  لقـضية  تأييـدها  عـن  البدايـة،  منـذ  إيطاليـا،  أعربـت  وقد  
 “شمـولي ” بأنـه  عُـرِّف  الـذي ( الممكنـة  الماليـة  المـصادر  جميـع  يشمل جديد، نهج واعتماد التنمية

 الأول المنتـدى  عقـد  إلى دعـت  إيطاليا أن إلى الإضافةوب ).شامل بمعنى ،“البلد لكامل نهج” أو
 الاتحــاد في الأعــضاء القلائــل الــدول إحــدى خــاص، بوجــه كانــت فقــد المعونــة، فعاليــة بــشأن

  .المعونة فعالية بشأن حاليا جاري وطني برنامج على البداية منذ وافقت التي الأوروبي،
 ،)أعـلاه  المـذكور  المواءمة مبدأ كسيع الذي( أيضا المانحة الجهات باتساق يتعلق وفيما  
 داخـل  العمل توزيع عملية في خاص، بوجه بنشاط، تشارك فهي .كبيرا تقدما إيطاليا أحرزت
 المـساعدات  تقـديم  لتـسهيل  الأوروبيـة  المانحـة  الجهات تنسيق من يتألف الذي الأوروبي، الاتحاد
 الأولويـات  بين المواءمة أساس لىوع ).البلد عبر( جغرافية مناطق إلى أو القطرية القطاعات إلى
 الأوروبي الاتحــاد في المانحــة الجهــات مــع الناميــة البلــدان بعــض في معينــة مجــالات في العمــل في

 الناميـة،  الـدول  مـن  قليـل  عدد على العمل توزيع عملية في الميّسر بدور إيطاليا قامت الأخرى،
  .وبوليفيا وكينيا وموزامبيق وإثيوبيا ألبانيا بينها ومن

 ظهـور  تجنـب  في الرغبـة  من المانحة الجهات بين الاتساق من مزيد إلى الحاجة تنبع كما  
 قليـل  عـدد  اسـتبعاد  إن .للتنميـة  مـساعدات  أي مـن  المحرومة ،“اليتيمة الدول” باسم يعرف ما
 فيهـا،  القـانون  سـيادة  هـشاشة  تفـاقم  إلى يؤدي الدولية المساعدات تدفق من النامية البلدان من

 الجهـات  بـين  الاتـساق  تحـسين  فـإن  الأخـرى،  الناحيـة  ومن .الاستقرار زعزعة مخاطر من ويزيد
 إقامـة  حيـث  مـن  القـانون،  سـيادة  مجـال  في فوائـد  على الحصول من النامية البلدان يمكّن المانحة،
 المخـاطر  وتقليـل  الـشفافية  مـن  أكـبر  قـدر  تحقيـق  عن فضلا المؤسسات، بين أكبر سياسي حوار
  .الفساد مجال في
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  المكسيك    
  ]بالإسبانية :الأصل[

  الوطني  الصعيد على الدولي القانون وتفسير بتنفيذ المتعلقة والممارسات التشريعات  -  أولا  
  المكسيكي القانون في الدولية للمعاهدات الهرمي التسلسل  )أ(  

 الهرمـي  التسلسل المتحدة المكسيكية للولايات السياسي الدستور من ١٣٣ المادة تحدِّد  
  :يلي ما على وتنص المكسيكي، الداخلي القانون واعدلق

ــشكل     ــذا يـ ــتور، هـ ــوانين الدسـ ــونغرس وقـ ــاد كـ ــة الاتحـ ــه، المنبثقـ ــع عنـ  وجميـ
 رئــيس مــن بقــرار والقــوانين للدســتور وفقــا ســتبرم الــتي أو أبرمــت الــتي المعاهــدات،
  .بأسره للاتحاد الأعلى القانون الشيوخ، مجلس بموافقة الجمهورية،

  
 الــسياسي الدســتور مــن ٧٦ المــادة مــن الأول الجــزء في عليــه منــصوص هــو وكمــا  
 مـا  دوليـة  معاهـدة  مـنح  علـى  الـشيوخ  مجلـس  موافقـة  مـن  بـدَّ  لا المتحـدة،  المكـسيكية  للولايات
ــز ــشريع مركـ ــداخلي التـ ــسيكي، الـ ــا المكـ ــا أن كمـ ــب محتواهـ ــارض ألا يجـ ــع يتعـ ــام مـ  أحكـ
  .المذكور الدستور
 للمعاهـدات  الهرمي التسلسل المكسيك في العليا المحكمة حدَّدت الأخيرة، الأعوام وفي  
 خـلال  مـن  الدسـتوري،  المكـسيك  بنظـام  المتـصلة  الأخـرى  العامة الاتحادية والتشريعات الدولية
ــتور مـــن ١٣٣ المـــادة معـــنى تفـــسير  في الـــصادر ،٢٠٠٧ لعـــام التاســـع اجتـــهادها في الدسـ
  :يلي كما ،٢٠٠٧ أبريل/نيسان

 ولهـا  للاتحـاد  الأساسـي  القـانون  مـن  يتجـزأ  لا جـزءاً  يةالدول المعاهدات تشكل    
  .الدستور من ١٣٣ المادة تفسير .العامة والمحلية الاتحادية التشريعات على الأسبقية

ــا المحكمــة اعتــبرت ثمَّ، ومــن ــة للمعاهــدات أن المكــسيكية العلي  القــوانين علــى الأســبقية الدولي
ــة، ــواء العام ــت س ــة كان ــة، أو اتحادي ــأتي محلي ــة في إذاً وت ــة المرتب ــد الثاني ــتور بع ــسياسي الدس  ال
   .المتحدة المكسيكية للولايات
 أن أسـاس  علـى  الدولية للمعاهدات الهرمي بالتسلسل الاعتراف العليا المحكمة وقررت  
 قانونــه بأحكــام يحــتج أن طــرف لأي يجــوز لا أنــه علــى تــنص المعاهــدات لقــانون فيينــا اتفاقيــة

ــداخلي ــذه عــدم لتبريــر ال ــدأ ذلــك، علــى عــلاوة وتفــرض، مــا، معاهــدة تنفي  شــريعة العقــد مب
 أن إلى المحكمـة  خلـصت  لـذلك،  ووفقـاً  .للمعاهـدات  الأساسـي  القـانون  مـن  كجـزء  المتعاقدين

 أعلـى  مركزاً أو الدولية للمعاهدات القانوني للمركز مماثلاًً قانونياً مركزاً الداخلية القوانين منح
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 الدوليـة،  المكـسيك  التزامـات  من يُعدان المبدأين أن إلى نظراً ولكن معاً؛ المبدأين ينتهك إنما منه
  .الدولي والقانون الداخلي القانون بين المواءمة هدف مع يتعارض المركز هذا منح فإن
  

  الداخلي القانون في المعاهدات تنفيذ  )ب(  
 نظامـه  في الدوليـة  المعاهـدات  لإدمـاج  تلقائيـاً  أسـلوباً  المبـدأ  حيـث  من بلدنا اعتمد لقد  
 موافقـة  علـى  الجمهوريـة  رئـيس  مـن  الموقَّعـة  المعاهـدة  تحـصل  أن مـا  أنـه  ذلك الداخلي، القانوني
 الجريــدة في نــشرها ويجــرى الــدولي، المجتمــع أمــام التنفيذيــة الــسلطة وتــصديق الــشيوخ، مجلــس
  .لداخليا للقانون إلزامية قواعد أحكامها وتُعتبر للتنفيذ قابلة تصبح فإنها للاتحاد، الرسمية

 يُـدمج  أن الوطنيـة  المحـاكم  أمام المعاهدة محتوى تنفيذ يستدعي الأحيان، بعض في لكن  
 التنفيـذ  تلقائيـة  كلها ليست المعاهدات فإن السبب، ولهذا .ثانوية قاعدة أو ثانوي قانون ضمن
 الإنــسان، بحقــوق المتعلقــة المعاهــدات ذلــك علــى الأمثلــة ومــن .المكــسيكي القــانوني النظــام في

ــة ــم كاتفاقي ــذيب لمناهــضة المتحــدة الأم ــن وغــيره التع ــة ضــروب م ــة أو المعامل  القاســية العقوب
ــسانية أو ــة، أو اللاإنـ ــول المهينـ ــع وبروتوكـ ــع منـ ــار وقمـ ــخاص، الاتجـ ــة بالأشـ ــساء وبخاصـ  النـ

 .الوطنيـة  عـبر  المنظمـة  الجريمـة  لمكافحة المتحدة الأمم لاتفاقية المكمِّل عليه، والمعاقبة والأطفال، 
 تـشريعات  تـضع  أن المكـسيكية  القـضائية  للـسلطات  ينبغـي  كـان  الأخيريـن،  الصكَّين حالة فيو

  .للتنفيذ قابلة ثانوية
  

  الدولي القانون تطبيق على القضاة تدريب  )ج(  
ــنظِّم   ــرامج دورات ســنوياً، الاتحــادي القــضائي المعهــد ي ــوم وب ــة ومــؤتمرات دبل  تدريبي
 نُفـذت  الماضـية،  الثلاثـة  الأعـوام  مـدى  وعلـى  .تحـادي الا القـضاء  في درجـاتهم  بمختلـف  للقضاة
 مجـال  في يوازيه وما الدولي القانون مجال في الاتحاديين والقضاة للقضاة التالية التدريبية الأنشطة
  :الداخلي القانون

  
  المدة  نوع الدورة  نوع التدريب  السنة
نــوفمبر/مــارس إلى تــشرين الثــاني /ن آذارمــ  تدريب مباشر  دبلوم في القانون الدولي لحقوق الإنسان  ٢٠٠٧

  ) حصة٣١ ساعات في ١٠٤ (٢٠٠٧
 ٦٠سلسلة محاضرات بمناسبة الذكرى الـ  ٢٠٠٨

  للإعلان العالمي لحقوق الإنسان
ــبتمبر / أيلــــــول٤ إلى ١مــــــن   تدريب عن بعد ٢٠٠٨ســــ

  )حصصساعات في أربع  ٨(
دورة تدريبيــة للمعلمــين في مجــال القــانون  ٢٠٠٩

  الإنسان لحقوق الدولي
ــن   تدريب مباشر ــشرين٧أغـــــسطس إلى / آب١٧مـــ  تـــ

          ) ساعة١٦٠ (٢٠٠٩نوفمبر /الثاني
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  البرتغال    
  ]بالانكليزية :الأصل[

  مقدمة  -  أولا  
 تقــديم إلى الأعــضاء الــدول العــام الأمــين دعــا ،٦٤/١١٦ العامــة الجمعيــة بقــرار عمــلاً  
  .الدولي انونالق تنفيذ مجال في والممارسات القوانين عن معلومات
 علـى  القـانون  سـيادة  تعزيـز  أجـل  من المتحدة الأمم بعمل قوياً التزاما ملتزمة والبرتغال  
 بـين  الـسلمي  للتعـايش  الزاويـة  حجر القانون سيادة احترام ويشكل .والدولي الوطني الصعيدين

 إن بــل لا .والأفــراد الدوليــة والمنظمــات الــدول بــين للعلاقــات أساســياً مــسبقاً وشــرطاً الأمــم
 شــرطا العولمــة، نحــو يتجــه عــالم في أضــحت، والــدولي الــوطني الــصعيدين علــى القــانون ســيادة

 الــسلام لتحقيــق أساســياً وشــرطا ومجتمعاتهــا، الــدول بــين للتفاعــل أهميــة يــزداد يــني لا ضــرورياً
 وتحقيــق اعاتنـــزال نــشوب لمنــع حاسمــاً أمــراً القــانون بــسيادة التقيّــد ويــشكل .والاســتقرار

 التنميـة  أجـل  مـن  وكـذلك  اعات،نــز بال والمتأثرة الهشة البيئات في والتعمير والإنعاش قرارالاست
  .الطويل الأجل في المستدامة

  
  الصلة ذات القانونية القواعد  -  ثانيا  

 مـــن مـــصدراً يـــشكل الـــدولي القـــانون أن علـــى بوضـــوح البرتغـــالي الدســـتور يـــنصّ  
  .القانون مصادر

 جـزءاً  تشكل العام الدولي القانون ومبادئ قواعد أن على الدستور من ٨ المادة وتنص  
 يبدأ نفـاذ    أن على الدستور ينص المعاهدات، قانون يخص وفيما .البرتغالي القانون من يتجزأ لا

 في الأصـول  حـسب  المعتمـدة  أو عليهـا  المـصدَّق  الدولية الاتفاقيات في عليها المنصوص القواعد
 دوليــاً ملزِمــة دامــت مــا كــذلك وتبقــى رسميــاً، تُنــشر أن مــا البرتغــالي الــداخلي القــانوني النظــام
 الهيئـات  عـن  الـصادرة  القواعـد  أن علـى  الدسـتور  يـنص  ذلـك،  إلى وبالإضافة .البرتغالية للدولة
 في مباشـرة  نفاذهـا  يبـدأ  أن ينبغـي  بعـضويتها  البرتغـال  تتمتـع  الـتي  الدولية المنظمات في المختصة
 لكـل  التأسيـسية  المعاهـدات  في وارداً ذلـك  يكـون  أن شـرط  غـالي، البرت الداخلي القانوني النظام
 والقواعـد  الأوروبي الاتحـاد  تـنظم  الـتي  المعاهـدات  أحكام أن على الدستور ينص وأخيراً، .منها

 القـانوني  النظـام  في تطبَّـق  أن ينبغـي  منـها  كل اختصاصات لممارسة تبعاً مؤسساته عن الصادرة
 الديمقراطيـة  للدولـة  الأساسـي  المبدأ احترام ومع الأوروبي الاتحاد نلقانو وفقاً البرتغالي الداخلي
  .القانون سيادة أساس على القائمة
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 الاطــلاع ويمكــن .بمعاهــدات الملزِمــة الإجــراءات بــشأن قــانون البرتغــال في يوجــد ولا  
 ونلقــان فيينــا واتفاقيــة البرتغــالي، الدســتور في الــشأن بهــذا الــصلة ذات القانونيــة الأحكــام علــى

ــدات، ــانون المعاه ــوزارة الأساســي والق ــة، ل ــات، وقــانون الخارجي ــدة وفي المطبوع  قــرارات ع
  .الوزراء مجلس عن صادرة

  
  الملزمة الدولية بالاتفاقيات المتعلقة الممارسة  -  ثالثا  

  المصطلحات  )أ(  
 للقـانون  وخاضـع  دول بـين  معقـود  خطـي  دولي اتفـاق  “دوليـة  اتفاقيـة ” بعبارة يُقصد  
 الـصلة،  ذات الـصكوك  من أكثر أو اثنين في أو واحد صك في الاتفاق هذا ورد سواء الدولي،

 فـئتي  الدوليـة  الاتفاقيـة  مفهـوم  يشمل الدستور، لمصطلحات ووفقاً .الخاصة تسميته كانت وأياً
 تبعـاً  الفئـتين  بـين  التمييـز  ويجـري  .“المبـسَّط  الـشكل  ذات الاتفاقـات ” و “الرسمية المعاهدات”

  .الاتفاقية لمحتوى يالسام للطابع
  

  التفاوض  )ب(  
ــة وزارة عــاتق علــى تقــع    تتمتــع وهــي الدوليــة، المفاوضــات إجــراء مــسؤولية الخارجي
 .اتفـــاق بـــأي البرتغاليـــة الجمهوريـــة لإلـــزام الداخليـــة والعمليـــة الدوليـــة العمليـــة تـــولي بأهليـــة
 في المــشاركة نوعــ الداخليــة الحكوميــة المبــادرات عــن مــسؤولة فهــي الأخــرى، الــوزارات أمــا

  .الخارجية وزارة مع المستمر بالتنسيق التقني، المستوى وعلى تكميلي نحو على التفاوض،
 .الخارجيـة  وزارة عن إيجابي سياسي رأي صدور بعد إلا المفاوضات تبدأ أن يمكن ولا  
 الأخـرى  الوزارات مع بالتنسيق الخارجية وزارة في المختصة الدائرة لتنسيق المفاوضات وتخضع
  .الصلة ذات

  
  الالتزام قبول  )ج(  

 الجمهوريـة  قبـول  عـن  التعبير يصبح لكي بدَّ لا دولية، اتفاقية أي على التوقيع أثر على  
 في رئاسـي  وتـصديق  الوطنيـة  المختـصة  الهيئـة  مـن  موافقـة  صـدور  من ملزِماً، بالاتفاقية البرتغالية

  .ونشره الرسمية المعاهدات حالة
  .الموافقة عملية الخارجية وزارة في لةالص ذات الدائرة وتنظِّم  
 عنـدما  وبالتـالي،  .الدوليـة  الاتفاقيـة  لمحتـوى  تبعـاً  الاتفاقيـة  علـى  الموافقـة  سلطة وتختلف  
 كــان إذا )البرلمــان( “الجمهوريــة جمعيــة” إلى الموافقــة تعــود مبــسَّط، شــكل في الاتفــاق يكــون
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ــاً الــصك ــصاصات ذات بمــسائل متعلق ــان، بهــا يحــتفظ اخت ــصفة البرلم ــسبية ب ــة أو ن ــى مطلق  عل
 وتتمتـع  .عليـه  والموافقـة  فيـه  للنظـر  البرلمـان  إلى الـصك  بتقديم الحكومة قيام حال في أو السواء،
 الرسميـة،  المعاهـدة  حالـة  وفي .البرلمـان  إلى تقـدَّم  لم الـتي  الاتفاقيات على الموافقة بأهلية الحكومة
ــب ــال أن يجـ ــة تنـ ــان موافقـ ــا .البرلمـ ــتم أن ومـ ــ تـ ــا، ةالموافقـ ــضع عليهـ ــدة تخـ ــصديق المعاهـ  لتـ
  .الجمهورية رئيس

 ينبغـي  الـوزراء،  رئـيس  يُجريهـا  التي الوزارية والاستفتاءات الرئاسي التدخل أثر وعلى  
  .بها المتعلقة الأخرى والبيانات الاتفاقية نشر

  
  النفاذ بدء  )د(  

  .النص في المحدد )التاريخ وفي( النحو على الدولية الاتفاقية نفاذ يبدأ  
 الأخـرى  المتعاقدة الدول سلطات إبلاغ الخارجية وزارة في المختصة الدائرة إلى ويعود  

 تكــون بــأن البرتغاليــة الجمهوريــة قبــول عــن التعــبير إلى الراميــة الداخليــة الإجــراءات جميــع بــأن
 الاتفاقيـات  حالـة  ففـي  :عـدة  أشكالاً الإبلاغ يتخذ وقد .استوفيت قد الدولية بالاتفاقية ملزَمة

 الأطـراف  المتعـددة  الدوليـة  الاتفاقيـات  حالـة  وفي شـفوية؛  مذكرة إصدار يجري الدولية، لثنائيةا
 تــصديق صــك أو )اتفــاق( موافقــة صــك شــكل في الإبــلاغ يكــون لهــا، وديــع تعــيين يــتم الــتي

 سـبيل  علـى ( الدوليـة  الاتفاقيـة  في يرد آخر محدد شكل أي الإبلاغ يتخذ أن ويمكن ).معاهدة(
  ).الموافقة أو التصديق صكوك تبادل المثال

  .الرسمية الجريدة في إشعار طريق عن النفاذ بدء نشر وينبغي  
  

  التسجيل  )هـ(  
 الأطـراف  توافـق  لم مـا  أو لهـا  وديـع  تعـيين  يـتم  لم ومـا  الدوليـة،  الاتفاقية نفاذ بدء بعد  

 الأمانـة  إلى يـة الدول الاتفاقية إحالة الخارجية وزارة في المختصة للدائرة يعود ذلك، خلاف على
  .ونشرها لتسجيلها المتحدة للأمم العامة

  
  التحفظات  )و(  

ــه الــذي الــتحفظ يتبــع   ــة تبدي ــة الجمهوري ــة علــى التوقيــع عنــد البرتغالي ــة الاتفاقي  الدولي
 الاتفاقيــة بــشأن المتبعــة نفــسها الإجــراءات بهــا ملزَمــة تكــون بــأن موافقتــها عــن التعــبير عنــد أو

  .والنشر )الاقتضاء عند( والتصديق للموافقة ذاتها العملية تتبع أن يجب وعليه، .الدولية
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  سلوفينيا    
  ]بالانكليزية :الأصل[

  سلوفينيا لجمهورية الدستوري النظام في الدولي للقانون الهرمي التسلسل  -  أولا  
 دسـتورها،  في المكـرَّس  القانون سيادة مبدأ على تأسَّست التي سلوفينيا، جمهورية تلتزم  
 القـانون  سـيادة  إلى الانـضمام  عالميـة  لتحقيـق  سـعياً  القـانون  سـيادة  وتعزيـز  بتشجيع قوياً التزاماً

 يمــنح سـلوفينيا،  جمهوريــة دسـتور  وفي .معـاً  آن في والــدولي الـوطني  الــصعيدين علـى  وتنفيـذها، 
 القـوانين  أن علـى  ٨ المادة وتنص .المحلية والتشريعات المحلي القانون فوق مكانة الدولي القانون

 .لـسلوفينيا  الملزِمـة  والمعاهـدات  الـدولي  القـانون  في بهـا  المـسلَّم  للمبادئ تمتثل أن يجب والأنظمة
  :“الدولي القانون” المعنونة المادة نص يلي ما وفي

  ٨ المادة  
  الدولي القانون  
 الـدولي  القانون في عموماً بها المسلَّم للمبادئ والأنظمة القوانين تمتثل أن يجب    

 عليهــا المــصدَّق المعاهــداتُ الحــال في تطبَّــق أن وينبغــي .لــسلوفينيا الملزِمــة والمعاهــدات
  .رسمياً نشرها جرى والتي

  
 )أ( ٣ المـادة  :جوانبـه  بمختلـف  الـدولي  القـانون  إلى الدسـتور  مـن  أخـرى  مواد وتتطرق  

 تــسليم( ٤٧ والمــادة ،)٢٠٠٣ عـام  في صــادر دسـتوري  تعــديل بموجـب  الدســتور في المدرَجـة (
 المحكمـــة ســـلطات( ١٦٠ والمـــادة ،)القانونيـــة النـــصوص مطابقـــة( ١٥٣ والمـــادة ،)بينالمطلـــو

  ).الجمهورية رئيس سلطات( ١٠٧ والمادة ،)الدستورية
 علــى قائمــة دوليــة منظمــة إلى الــسيادية الحقــوق مــن جــزء نقــل )أ( ٣ المــادة وتتنــاول  
 وقـد  .القـانون  سـيادة  ومبـدأ  والديمقراطيـة  الأساسـية  والحريـات  الإنـسان  حقـوق  احتـرام  أساس
 ٦٨ و ٤٧ والمـادتين  الأول الفـصل  - الدسـتوري  القانون تعديل بموجب الدستور إلى أضيفت

 في نفاذهـــا وبـــدأ ٢٠٠٣ فبرايـــر/شـــباط ٢٧ في واعتمِـــدت .ســـلوفينيا جمهوريـــة دســـتور مـــن
  :يلي ما على المادة من الأولى الفقرة وتنص .٢٠٠٣ مارس/آذار ٧

  )أ( ٣ المادة  
 أصـوات  ثلثـي  بأغلبيـة  )البرلمـان ( الوطنيـة  الجمعية عليها صدَّقت بمعاهدة عملاً  - ١  

 المنظمـات  إلى الـسيادية  حقوقهـا  مـن  جـزء  ممارسـة  نقـل  لـسلوفينيا  يجـوز  النواب، جميع
 والديمقراطيـة  الأساسـية  والحريـات  الإنـسان  حقـوق  احتـرام  أساس على القائمة الدولية



A/65/318
 

68 10-49097 
 

 علـى  قائمـة  دول مـع  دفـاعي  حلـف  في دخولال لها يجوز كما القانون، سيادة ومبادئ
  .القيم هذه احترام أساس

  
 الاتحـاد  إلى الانـضمام  بغـرض  أساسـا  الدسـتور  إلى أضـيفت  الـتي  ،)أ( ٣ المـادة  أن كما  
 وقـد  .الدوليـة  الجنائية كالمحكمة منظمات على تنطبق الأطلسي، شمال حلف ومنظمة الأوروبي
 للمحكمــة الأساســي رومــا نظــام في متعاقــداً فــاًطر تــصبح أن إلى ســعيها في ســلوفينيا، قامــت
 الـنص  في ويـرد  .المطلـوبين  تـسليم  تتنـاول  الـتي  الدسـتور  مـن  ٤٧ المادة بتعديل الدولية، الجنائية
  :يلي ما ٤٧ للمادة الحالي

  ٤٧ المادة  
   المطلوبينتسليم  
 يكــن لم مـا  عنـه  التخلــي أو سـلوفينيا  مـواطني  مــن مـواطن  أي تـسليم  يجـوز  لا    

 وفقـاً  سـلوفينيا  بموجبـها  تنقـل  معاهـدة  بمقتـضى  ناشئاً التخلي أو بالتسليم لالتزاما ذلك
 الـسيادية  حقوقهـا  من جزء ممارسة الدستور من )أ( ٣ المادة من الأولى الفقرة لأحكام

  .دولية منظمة إلى
ــرة في ووضــع   ــن ٢ الفق ــادة م ــتي ١٥٣ الم ــنص ال ــى ت ــة عل ــصوص مطابق ــة الن  القانوني

 ممتثِلــة تكــون أن يجــب القــوانين أن مفادهــا قاعــدة، )القانونيــة للمــستندات الهرمــي التسلــسل(
 عليهــا صــدَّق الــتي النافــذة الدوليــة والمعاهــدات الــدولي القــانون في عمومــاً بهــا المــسلَّم للمبــادئ
 دوليـة  لمعاهـدات  ممتثِلـة  تكـون  أن يجـب  الأخـرى  العامـة  والقوانين الأنظمة أن حين في البرلمان،
 .الحكومـة  أو البرلمـان  إلى دوليـة  معاهـدة  علـى  التـصديق  بـسلطة  ويُعهـد  .عليهـا  مـصدَّق  أخرى
  .الخارجية الشؤون قانون في محددة قواعد الصدد بهذا وترد

ــد   ــادة مــن ٢ الفقــرة في ورد وق  المحكمــة ســلطات تحــدد الــتي الدســتور، مــن ١٦٠ الم
 المعاهـدات  مـع  الأخـرى  ةوالأنظم ـ القـوانين  تطـابق  في تبـت  الدسـتورية  المحكمة أن الدستورية،
 صــكوك الدســتور مــن ١٠٧ المــادة وتــذكر .الــدولي للقــانون العامــة والمبــادئ عليهــا المــصدَّق
  .الجمهورية رئيس سلطات ضمن من التصديق

  
   القضائيةةالقانون الدولي في الممارس  - ثانيا   

ــتورية مــــدى       ــة الدســ ــرر المحكمــ ــذكور في الفــــرع الأول، تقــ ــو مــ ــا هــ ــابق كمــ تطــ
ــانون ــداخلي  الق ــشريعات وال ــرارات (الأخــرى الت ــة والق ــانون    ) الأنظم ــة للق ــادئ العام ــع المب م
 المحكمــة قــرارات اتخــذتوفي الــسنوات الأخــيرة، . والمعاهــدات الدوليــة المــصدق عليهــا الــدولي
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). اعتمادهــا( أو التــصديق عليهــا مــن المعاهــدات الدوليــةمختلفــة تتــصل مباشــرة بــإبرام معاهــدة 
وفي . ر قبل توقيع المعاهدة الدولية أو قبل إجـراءات التـصديق عليهـا أو أثنائهـا        ويُتَّخَذ هذا القرا  

 بـشأن مـسائل أخـرى تخـص القـانون الـدولي             قرارات آراءً أو     المحكمة ، أصدرت الحالاتبعض  
 خلافـة الـدول ذات الـصلة    بمواضـيع المـسائل  من هـذه   الغالبية العظمى وتتعلق. أو ذات صلة به   

ــة يوغوســلافيا ا   ومــدخراتمــسائل حقــوق الملكيــة،   (لاتحاديــة الاشــتراكية الــسابقة   بجمهوري
بــالتعويض عــن الممتلكــات  المعــني بتنفيــذ القــانون تتعلــق أو ،)العمــلات الــصعبة، ومــا إلى ذلــك

 إمكانيـة   بخـصوص  رأيـاً     المحكمـة  وفي إحدى القضايا، أصدرت   .  في يوغوسلافيا السابقة   المؤمَّمة
  ).مسائل حصانة الدول أمام القضاء(لمحكمة في سلوفينيا رفع دعوى على دولة أجنبية أمام ا

  
  إبرام المعاهدات الدولية في القانون الوطني لسلوفينيا  - ثالثا   

كمــا ورد في الفــرع الأول، يــنص الدســتور الــسلوفيني علــى أن المعاهــدات الدوليــة          
ها مـن التـشريعات     على القوانين الوطنية وغير   وتعلو  تشكِّل جزءاً من قانون سلوفينيا الداخلي،       

الإجـراء  ويـرد   .  مباشـراً  تطبيقـاً  المعاهـدات الدوليـة المـصدق عليهـا والمنـشورة            وتُطبَّـق . الداخلية
المتبع لإبرام معاهدة دولية في الجزء الرابع من قانون الشؤون الخارجية، الذي يتـألف مـن ثلاثـة                  

 الحكـم   اسـتناداً إلى  (الدوليـة   الجزء الأول حكماً عاماً بشأن المعاهدات       ويتضمن  . أجزاء رئيسية 
ــوارد في المــادة  ــا لقــانون المعاهــدات  ٢ال ــة فيين ــرام معاهــدة  ا، وأحكامــ) مــن اتفاقي مــا  بــشأن إب

، ويتعلـــق الجـــزء الثـــاني )التوقيـــع، ووثيقـــة التفـــويض بـــالتوقيعالـــشروع في إبـــرام المعاهـــدة، و(
لجـزء الثالـث أحكامـاً      اويتـضمن   ،  )٧٩ إلى   ٧٥المـواد مـن     (بإجراءات التـصديق علـى المعاهـدة        

الخلافــة والتنفيــذ والتعــديلات وتطبيــق الأحكــام  (تتعلــق بمــسائل أخــرى في المعاهــدات الدوليــة  
مـن    مـا إذا كـان صـك   لتقريـر  وزارة الخارجية رأياً وتُصدِر). ا يقتضيه اختلاف الحالالمراعية لم 

. ام هــذا الــصك يُعــدّ معاهــدة دوليــة، وذلــك قبــل الــشروع في إجــراءات إبــر الــصكوك الدوليــة
ولا يجـوز هـذا     . هـا نفاذبـدء    قبـل     مـا   حكماً بشأن التطبيـق المؤقـت لمعاهـدة        ٧٢وتتضمن المادة   

وكقاعدة عامـة،   .  الحكومة نطاق اختصاص التطبيق إلا إذا وقع التصديق على هذه المعاهدة في          
ــة  ) الموافقــة(يقــع التــصديق   . الجمعيــة الوطنيــةضــمن نطــاق اختــصاص علــى المعاهــدات الدولي
 علـى  بالتـصديق  الحكومة، على سبيل الاسـتثناء،  اختصاص على ٧٥ من المادة  ٥وتنص الفقرة   

ــدة ــامعاهـ ــومي  مـ ــوم حكـ ــب مرسـ ــادة  .  بموجـ ــضمن المـ ــات  ٧٤وتتـ ــشأن التحفظـ ــاً بـ  حكمـ
 الـــسلطة المختـــصة بالتـــصديق علـــى معاهـــدة مـــن  وتتخـــذ. والاعتراضـــات علـــى التحفظـــات

 وبــشأن ســحب أي مــن هــذه    علــى المعاهــدة  بــشأن التحفظــات القــرار المعاهــدات الدوليــة  
 ٢وتـنص الفقـرة     . هسـحب علـى   تحفظ و الوينطبق الأمر نفسه على الاعتراض على       . التحفظات

من المادة نفسها على عدم قبول تحفظات على المعاهدات الدولية المتعلقـة بحقـوق الإنـسان الـتي         
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فة خاصـة بهـذه المـسائل،        المتـصلة بـص    ٨٧وتتنـاول المـادة     . شأن التحفظات تتضمن أحكاماً ب   لا
ــة للتــشريعات      ــدم مطابقــة المعاهــدات الدولي أحكــام معاهــدة مــن   تكــن لم فــإذا . الداخليــةع

لقانون أو الأنظمة الأخرى، تشرع الحكومة في اتخاذ إجراء لتعـديل           مطابقة ل المعاهدات الدولية   
تطبيـق المعاهـدة الدوليـة       ويكـون . القانون أو النظام الآخر، أو لتعديل المعاهدة المعنية أو إلغائها         

هـذه الحـالات للغايـة، حيـث إنـه      وجـود   ندر  يوعلى صعيد التطبيق،    . رهناً بقرار الهيئة المختصة   
قبل البدء في المفاوضات أو قبل توقيع معاهدة ما، يتعين إجراء تقييم لمدى تـأثير المعاهـدة علـى                    

تـشريعات  سـن   أو   قانونعديل  تما إذا كان يتعين اعتماد قانون جديد أو         (التشريعات الداخلية   
  ).أخرى من أجل تنفيذ المعاهدة

  
  تقديم المساعدة في مجال القانون الدولي  - رابعا   

تتعلــق بالقــانون الــدولي وقــانون  الــتي سائل مختلــف المــتقــدم ســلوفينيا المــساعدة بــشأن    
ــى أســاس   . الاتحــاد الأوروبي ــساعدة عل ــوم الم ــات الاوتق ــساعدة الإ التفاق ــشأن الم ــة ب ــة ثنائي نمائي

وتقـدَّم المـساعدة إلى حـد       .  عـدة دول   المبرمة مـع  بشأن المساعدة في مسائل الاتحاد الأوروبي        أو
، جـرى تنظـيم حلقـة       ٢٠٠٧مـايو   /وفي أيـار  .  الشرقية أوروباوكبير إلى بلدان في غرب البلقان       

نون قـا حلقـة عمـل لبنـاء القـدرات في مجـال      ”بعنـوان  لاقت حضوراً واسعاً في سلوفينيا دراسية  
 وتنفيذ الالتزامات التعاهدية على الصعيد الـداخلي لفائـدة منطقـة جنـوب              هوممارساتالمعاهدات  

ــا استــضافتها وزارة الخارجيــة الــسلوفينية بالتعــاون مــع قــسم   و، “غــرب البلقــان/شــرقي أوروب
المعاهــدات في مكتــب الــشؤون القانونيــة بــالأمم المتحــدة، وأمانــة لجنــة الأمــم المتحــدة للقــانون  

شـعبة القـانون التجـاري الـدولي في مكتـب الـشؤون القانونيـة،               /)الأونسيترال (جاري الدولي الت
وقـد عـزز نجـاح هـذه الحلقـة الدراسـية مـن              . ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة       

توصي الـدول الأعـضاء الأخـرى       هي  ، و هاقتناع سلوفينيا بفائدة هذا النوع من المساعدة ومزايا       
  . بمثل هذه الأنشطةبالاضطلاع

، نظمت إدارة القانون الدولي في وزارة الخارجية حلقـة عمـل            ٢٠٠٩مارس  /وفي آذار   
عن قانون الاتحاد الأوروبي، مع توجيه اهتمام خاص إلى المسائل المتعلقة بالقانون الـدولي العـام                

وتخطـط  .  الـداخلي  الجـزاءات، وتطبيقهـا في القـانون      /والقانون الجنائي الدولي والتدابير التقييدية    
  .وزارة الخارجية حالياً للاضطلاع بمثل هذه الأنشطة في السنوات المقبلة
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  سويسرا    
  ]الفرنسيةب: الأصل[

  :  المنشورات التاليةاسويسرأحالت   
 Challenging Common Assumptions“ الوكالة السويسرية للتنمية والتعاون،  - ١  

on Corruption and Democratisation”.  
  ٢ -  Blaise Bonvin, “Corruption: between perception and victimisation: 

policy implications for national authorities and the development 

community”. 

  ٣ -  Wolf Linder, André Bächtiger and Georg Lutz, “Democratisation, rule 

of law and development”. 

 Rule of law, justice“ لوكالـة السويـسرية للتنميـة والتعـاون،    لمفاهيمية ورقة   - ٤  

sector reforms and development cooperation”.  
عــن العلاقــة بــين القــانون الــدولي والقــانون الــداخلي  تقريــر المجلــس الاتحــادي   - ٥  

  : الرسمي للتقريروجزالم، ويرد فيما يلي أدناه ٢٠١٠مارس / آذار٥ المؤرخ
 صــادرين مــن لجنــة الــشؤون القانونيــة في مجلــس  لتكلــيفينعِــدّ هــذا التقريــر اســتجابة  أُ  
يتنـاول العلاقـة بـين القـانون        هـو   و. لجنـة المؤسـسات الـسياسية في المجلـس الـوطني          مـن   الدولة، و 

ــداخلي و ــانون الـ ــدولي    القـ ــانون الـ ــشعبية والقـ ــادرات الـ ــين المبـ ــة بـ ــداً العلاقـ ــدولي، وتحديـ . الـ
 مـع  تتعـارض لأخيرة أهمية بالنظر إلى العـدد المتزايـد مـن المبـادرات الـشعبية الـتي                 المسألة ا  وتزداد

  . القانون الدولي
 والمعيـار . معاييرمقابل القانون الداخلي من خلال ثلاثة       الدولي  ويتحدد مركز القانون      

ام النظــ(باشــر في القــانون الــداخلي الملتطبيــق ل قواعــد القــانون الــدولي تحديــد قابليــةالأول هــو 
 والمعيــار). النظــام المــزدوج(دمج في القــانون الــداخلي  أولاً أن تُــتوجَّــبي  مــا إذاأو) الأحــادي
 قواعـد القـانون الـدولي مباشـرة أو مـن            أن تطبِّـق  للمحـاكم   كـان يجـوز     مـا إذا    تحديـد   الثاني هو   

قـانون  لقـانون الـداخلي علـى ال    ا أسـبقية   تحديـد   الثالـث هـو    والمعيـار . خلال التشريعات البرلمانية  
  .الدولي أو العكس

قواعـد القـانون   ف.  وصف النـهج الـذي تتبعـه الدولـة في تنـاول هـذا الموضـوع          ويصعُب  
.  مباشرة حتى في الدول التي تنتـهج النظـام المـزدوج           تُطبَّقالدولي العرفي والمبادئ العامة للقانون      
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اً علـى التطبيـق      مـن الـدول الـتي تنتـهج النظـام الأحـادي قيـود              الكثيرومن ناحية أخرى، يفرض     
تطبيـق  إذا أريـد     أي حـال إصـدار تـشريعات برلمانيـة           علـى المباشر للقواعد الدولية، بحيـث يلـزم        

ــاًمثــل هــذه القواعــد   ــاهز ، داخلي ــا ين ــة المطــاف  بم ــل الوضــعي مــذهباً  في نهاي ولا تمــنح . للتحوي
آليـات  هنـاك   أن  إذ   القانون الـدولي علـى القـانون الـداخلي؛           غير مقيدة لسيادة  دولة أسبقية    أي

وتُبـذَل أقـصى    . قائمة لتحقيق التوازن بين المصالح المتنافسة في حالة وجود تضارب في القواعـد            
عــدم الاتــساق، وذلــك عــن طريــق تفــسير القــانون الــداخلي  حــالات مكنــة لتجنــب المهــود الج

  .بطريقة تتطابق مع القانون الدولي
 القـانون  في القـانون الـدولي   ولا يختلف النهج الـذي تتبعـه سويـسرا فيمـا يتعلـق بوضـع              

ومـا يميـز سويـسرا      . “ شـوبير  مـذهب ”الداخلي عما تتبعه دول أخرى، كما هو مبيَّن أيضاً في           
  .ا سويسر تنفرد بهاعن الدول الأخرى هو وجود المبادرات الشعبية، وهي ظاهرة

انون ل سويسرا، بوصفها دولة تطبق النظام الأحادي، التطبيق المباشـر لقواعـد الق ـ            بَقْوتَ  
خدم كأسـاس لاتخـاذ قـرار مـا بـشأن           ستَالدولي، مادامت هذه القواعـد محـددة بمـا يكفـي لأن ت ـُ            

ــة  ــضية معين ــسألة. ق ــدأ، وكم ــنَح ا مب ــسري؛     يُم ــانون السوي ــى الق ــدولي الأســبقية عل ــانون ال لق
لتـضارب بـين القواعـد مـادام القـانون الـداخلي يُفـسَّر بمـا يتماشـى مـع                    ل أوجـه     وجود تَجَنَّبيُو

بيــد أنــه يجــوز للجمعيــة الاتحاديــة أن تخــالف عــن عمــد علــى ســبيل الاســتثناء  . ون الــدوليالقــان
 تلتـزم المحكمـة     - شوبير   مذهب على النحو الوارد في      -قواعد القانون الدولي، وفي هذه الحالة       

إلا أنــه لا يجــوز . الاتحاديــة بــالقرار الــذي يتخــذه البرلمــان بموجــب مبــدأ الفــصل بــين الــسلطات 
  . الأساسية المعترف بها دولياً، بما في ذلك الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسانقوقالحمخالفة 

ــزة ذات مغــزى      ــائي . ولا يُجــنى مــن التخلــي عــن النظــام الأحــادي أي مي فالنظــام الثن
فــإن تعمــيم تطبيــق  . يعفــي سويــسرا مــن واجبــها بــأن ترقــى إلى مــستوى التزاماتهــا الدوليــة    لا

نـع المحكمـة الاتحاديـة مـن الموازنـة بدقـة بـين المـصالح المتنافـسة في                   مذهب شوبير مـن شـأنه أن يم       
أمـا بالنـسبة للمقتـرح    . في هذا المجال كما هو الحال حاليـاً اجتهاداتها حالات فردية ومن تطوير   

بتوفير فرصة المثول أمام المحكمـة الاتحاديـة للمطالبـة بـالجبر عـن جميـع القـرارات المتـصلة بعلاقـة                      
 بالقانون الداخلي، فإنه يتعارض مع الجهود المبذولة للتخفيف من أعباء المحكمـة             القانون الدولي 

ضـطلاع الأخـيرة باسـتعراض جميـع الطعـون          لا واضـح مـبرر   وجـود   الاتحادية، ناهيك عن عـدم      
المتعلقــة بانتــهاكات الطعــون  تــضطلع باســتعراض لا بينمــاالمتعلقــة بهــذه المــسألة دون اســتثناء،  

ــذا      ولم. قــوق الدســتورية الح ــضائية الدســتورية في ه ــة الق ــد الولاي ــة تمدي ــسألة إمكاني ــاول م  تُتَن
 Studer Heiner ويجوز تناولها في سياق المقترحـات البرلمانيـة المقدمـة مـن شـتودر هـاينر      . التقرير
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ن الــدولي، وهــي شعبية والقــانوالــبــادرات بعــض الموفيمــا يتعلــق بمــسألة التــضارب بــين   
القواعـد  كانـت تنتـهك     مشكلة تنفرد بها سويسرا، فلا يجوز إيقاف مثل هذه المبـادرات إلا إذا              

حظـر الإبـادة   كالقطعية للقانون الدولي، والتي تتضمن مجموعة صـغيرة مـن القواعـد الأساسـية،               
بية الــتي ومنــذ التــسعينيات، تزايــد عــدد المبــادرات الــشع  . الجماعيــة أو التعــذيب أو الاســترقاق 

والمــسألة هــي كيفيــة . لهــا التــصدييجــب والــتي  ؛تتعــارض مــع قواعــد القــانون الــدولي الأخــرى
ت هـذه القـضية     زَبـرِ قد أُ و. معالجة أوجه عدم الاتساق مع القانون الدولي عندما يجري تنفيذها         
  .في المقدمة في أعقاب اعتماد المبادرة الشعبية المناهضة لبناء المآذن

عملي، تسعى الجمعية الاتحادية جاهدة لتنفيذ هذه المبادرات علـى نحـو     وعلى الصعيد ال    
وينبغـي حيثمـا أمكـن      . رادة مؤيـديها  لإ قـدر الإمكـان      الامتثـال يتسق مـع القـانون الـدولي، مـع          

  .يعاد التفاوض بشأن المعاهدات غير المطابقة للمواصفات أو شجبها أن
إلى نــشوء مــشاكل الــسنين رات ونــادراً جــداً مــا أدى النظــام الــذي ننتهجــه منــذ عــش    
.  مـرضٍ  للجمعيـة الاتحاديـة حيـزاً كافيـاً للتوصـل إلى حـلٍ      في معظم الحالاتهو يتيح   و. خطيرة
 يعتـرف بـأن     فهـو ومـع ذلـك،     . لا حاجـة لإصـلاح النظـام الحـالي        أنـه   المجلـس الاتحـادي،     ويرى  

، فإن التحدي يتمثـل في      وعليه. المبادرات الشعبية التي تنتهك القانون الدولي تثير بعض القضايا        
ما إذا كان ينبغي رهن صلاحية المبادرات الـشعبية أو تنفيـذها بالامتثـال لقيـود أخـرى بخـلاف                    

ــدولي    ــانون ال ــة للق ــد القطعي ــال للقواع ــار  . الامتث ــراد معي ــل   واوإي ــن قبي ــق  ”ســع م ــد تتعل قواع
 الكامنـة   سـباب الأومـن الـصعوبة بـنفس القـدر شمـول           .  ينقصه الدقة  “بالمصلحة الوطنية الحيوية  

ــة والحقــوق الأساســية المنــصوص عليهــا    وراء ــضمانات الإجرائي ــدولي،  في بطــلان ال  القــانون ال
الأحكــام الرئيــسية للاتفاقيــة الأوروبيــة ك أو المعاهــدات ذات الــصلة، بالقواعــدإيــراد قائمــة  أو

يـــة وحقيقـــة الأمـــر هـــو أن هـــذه المعـــايير تـــثير العديـــد مـــن المـــسائل القانون. لحقـــوق الإنـــسان
وفي أي حال، فهي لا تتعلق بإيجاد حل بسيط قصير الأجـل لأوجـه التـضارب بـين       . والسياسية

ومع ذلك، فإن المجلس الاتحادي لا يرغب في استبعاد هـذه           . المبادرات الشعبية والقانون الدولي   
.  من المفيد مواصلة النظر في عواقب اتباع مثـل هـذه النـهج، وتقيـيم جـدواها                 أنويرى  . النهج
لك، فإنــه سيــصدر توجيهــات إلى مكتــب العــدل الاتحــادي، وإدارة القــانون الــدولي العــام  ولــذ
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