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Resumen

El presente informe se ha preparado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucién 63/250 de la Asamblea General y a raiz del examen de los arreglos
contractuales y la armonizacion de las condiciones de servicio realizado durante la
parte principal del sexagésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea.

Desde la presentacion a la Asamblea General de los anteriores informes del
Secretario General sobre la reforma de la gestion de los recursos humanos, se han
hecho progresos considerables en la reforma de los contratos sobre la base de las
resoluciones y decisiones de la Asamblea.

Este informe presenta informacién adicional acerca de la aplicacion de los
contratos continuos, segun lo solicitado por la Asamblea General en los parrafos 3 y
4 de la seccidn II de la resolucidon 63/250, e informacion actualizada sobre el nimero
de funcionarios cuyos nombramientos fueron convertidos a nombramientos
permanentes como resultado del examen Unico.

Para facilitar el examen de la cuestion de los contratos continuos por la
Asamblea General y con el fin de aplicar los contratos continuos a mas tardar el 1 de
enero de 2011, en el presente informe el Secretario General ha incluido informacién
sobre los temas siguientes: los procedimientos de otorgamiento y rescision de
contratos continuos, con inclusién de los criterios de elegibilidad y la funciéon del
sistema de evaluacién de la actuacidon profesional; las consecuencias financieras y de
gestion del otorgamiento de contratos continuos, incluida la posibilidad de establecer
un limite maximo; y las consecuencias del régimen de nombramientos continuos para
el sistema de limites geograficos y para los funcionarios subalternos del Cuadro
Organico y los candidatos que hayan aprobado concursos.
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El presente informe también contiene informacion sobre las condiciones de
servicio en lugares de destino no aptos para familias.

Las medidas que se proponen a la Asamblea General para su adopcion se
indican en la seccion V del presente informe.

I. Reforma de los contratos

A. Aplicacion de las reformas en materia de recursos humanos

1. En su informe sobre la inversion en el personal’ y en el informe de
seguimiento sobre la armonizacion de las condiciones de servicio?, el Secretario
General presentdé un conjunto de reformas de los recursos humanos que implicaban
la simplificacién de los arreglos contractuales y la armonizacion de las condiciones
de servicio del personal de la Secretaria en lugares de destino no aptos para familias
con las del personal de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas,
para que la Organizacion pudiera trabajar de manera concertada. Tras examinar las
propuestas del Secretario General y las recomendaciones de la Comision de
Administracién Publica Internacional (CAPI)3, la Asamblea General, en su
resolucion 63/250, aprobo los nuevos arreglos contractuales, que comprenderian tres
tipos de nombramiento (temporario, plazo fijo y continuo) sujetos a un Unico
Reglamento del Personal. La Asamblea decidié también que todos los funcionarios
nombrados para operaciones de mantenimiento de la paz y misiones politicas
especiales o asignados a ellas se instalarian en sus respectivos lugares de destino de
conformidad con las condiciones de servicio del régimen comun de las Naciones
Unidas. La Asamblea decidid que, con vigor a partir del 1 de julio de 2009, las
misiones establecidas existentes serian designadas misiones aptas para familias y las
misiones especiales existentes serian designadas misiones no aptas para familias (en
lugar de aplicar la designacion con arreglo a las condiciones de seguridad). La
Asamblea decidio no aplicar el régimen de operaciones especiales* a los lugares de
destino no aptos para familias. Ademds, la Asamblea aprobo la introduccion, con
efecto a partir del 1 de enero de 2009, de un régimen de descanso y recuperacion
que incluyera el tiempo de viaje del funcionario, pero no el pago de los gastos de
viaje, para los funcionarios de contratacion internacional en las operaciones sobre el
terreno de las Naciones Unidas, que reemplazara a la licencia de recuperacion
ocasional.

A/61/255 y Add.1 y Add.1/Corr.1.

A/61/861.

Véase A/61/30/Add.1.

Segun el régimen de operaciones especiales, una localidad proxima al lugar de destino no apto
para familias, que cuente con servicios médicos y educativos y viviendas adecuados, es
designada lugar de asignacion administrativa, en la que se instalarian el funcionario y sus
familiares. Al funcionario se le pagaria el ajuste por lugar de destino, la prima de asignacion, los
gastos de envio de sus efectos personales y la prestacion por movilidad y condiciones de vida
dificiles. A continuacion, el funcionario se desplazaria al lugar de destino no apto para familias,
donde se le pagaria la prestacion por condiciones de vida peligrosas y la prestacion de
subsistencia para operaciones especiales para su sustento en ese lugar de destino.
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2. Tras la aprobacion por la Asamblea General de la resolucion 63/250, se puso
en marcha un amplio plan para aplicar en las operaciones sobre el terreno las
mencionadas disposiciones de esa resolucion. El 1 de julio de 2009 entraron en
vigor en las misiones sobre el terreno los nuevos arreglos contractuales, sujetos a un
unico Reglamento del Personal, que habia aprobado la Asamblea en su resolucion
63/250. Después de un proceso de examen de todos los nombramientos de duracion
limitada de la serie 300, 3.620 funcionarios de contratacion internacional de
operaciones de mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales que tenian
contratos de la serie 300 recibieron nombramientos de plazo fijo con arreglo al
nuevo Reglamento del Personal, en vigor de manera provisional desde el 1 de julio
de 2009. Ademas, todos los funcionarios con contratos de la serie 200 también
recibieron nuevos nombramientos con arreglo al nuevo Reglamento. Estos Gltimos
funcionarios ya disfrutaban de condiciones de servicio similares a las establecidas
en el nuevo Reglamento. El régimen comuin de prestaciones y beneficios, sin el
enfoque de operaciones especiales, entréo en vigor en todas las misiones no aptas
para familias el 1 de julio de 2009. Los funcionarios de contratacion internacional
nombrados o asignados a lugares de destino no aptos para familias se instalan ahora
en el lugar de destino no apto para familias y reciben, segun proceda, el pago de la
prima de asignacion, los gastos de envio de equipaje no acompafiado o prima de
reinstalacién, el ajuste por lugar de destino, la prestacion por movilidad y
condiciones de vida dificiles, la prestacion por condiciones de vida peligrosas y el
subsidio de alquiler correspondientes al lugar de asignacion. Como medida de
transicion, se permitio que los funcionarios de la Sede o de otras oficinas que habian
sido asignados o destinados o cedidos en préstamo a titulo reembolsable a una mision
sobre el terreno y estuvieran en funciones al 30 de junio de 2009 se mantuvieran en
condiciones de viaje oficial durante todo el periodo de su asignacion. Toda prorroga
de una asignacion o toda nueva asignacion a una mision que comenzara el 1 de julio
de 2009 o con posterioridad a esta fecha se consideraria una asignacion con cambio
del lugar de destino y pago del ajuste por lugar de destino segin la tasa
correspondiente al lugar de destino no apto para familias. Esta medida de transicion
expir6 el 30 de junio de 2010. Asimismo, con efecto a partir del 1 de enero de 2009, la
licencia de recuperacion ocasional fue sustituida por un régimen de descanso y
recuperacion que incluye el tiempo de viaje del funcionario, ademas de una licencia
de cinco dias laborables que no se deducen de las vacaciones anuales.

Repercusiones de las reformas

3. La racionalizacion de los arreglos contractuales ha hecho posible la
integracion del personal que trabaja sobre el terreno y en la Sede en una Secretaria
mundial que esta en mejores condiciones de administrar su fuerza de trabajo y
cumplir los mandatos encomendados por los Estados Miembros. Esta integracion se
refleja en el nuevo sistema de seleccion de personal, que integra en un solo sistema
los nombramientos y ascensos del personal en toda la Secretaria de las Naciones
Unidas. Asimismo, crea mas oportunidades para el desarrollo de las perspectivas de
carrera del personal que trabaja sobre el terreno pues, una vez que hayan pasado por
un proceso competitivo, que incluye su examen por un organo central, son
considerados candidatos internos a los efectos de las vacantes en la Secretaria. El
nuevo sistema también incentiva la movilidad del personal de la Sede hacia las
misiones sobre el terreno pues reconoce las asignaciones sobre el terreno en que los
funcionarios ocupan puestos de categoria superior.
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4. En consonancia con la resolucion 63/250 de la Asamblea General, los
funcionarios que antes tenian contratos de la serie 300 y recibieron nombramientos
de plazo fijo siguen estando limitados a prestar servicios en una mision determinada
hasta que hayan pasado por un proceso competitivo supervisado por un o6rgano
central de examen. Al 30 de junio de 2010, 2.269 candidatos preseleccionados
habian sido incluidos en una lista tras haber sido aprobados por el 6rgano central de
examen de las actividades sobre el terreno; de ellos, 1.109 tenian antes
nombramientos de duracion limitada de la serie 300. Una vez seleccionados de la
lista, sus nombramientos ya no estaran limitados a prestar servicios en una mision
determinada. La eliminacion de esta limitacion permitira que el Secretario General
Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno pueda realizar, en caso
necesario, traslados laterales de personal entre misiones, facilitando asi un
despliegue mas rapido en situaciones de emergencia. La creacion e integracion de
esa lista ha entrafiado una inversion considerable y permitira el despliegue mas
rapido y selectivo del personal en respuesta a los cambios que se hagan en los
mandatos. Todas las ventajas que ofrece la lista de candidatos preseleccionados para
el despliegue de personal sobre el terreno se apreciaran mejor con el tiempo vy, de
conformidad con el parrafo 13 de la seccion II de la resolucion 63/250, la
evaluacion completa del nuevo sistema de contratos se presentara a la Asamblea
General en su sexagésimo séptimo periodo de sesiones.

5. La aplicacion de los nuevos arreglos contractuales aprobados por la Asamblea
General y la eliminacion de los nombramientos de duracion limitada de la serie 300
para personal de las misiones sobre el terreno ha permitido dar al personal un trato
igual y justo y mejorar la remuneracion global de los funcionarios que antes tenian
contratos de duracion limitada de la serie 300. Si bien al 30 de junio de 2008 los
contratos del 46% del personal de misiones eran mombramientos de plazo fijo de
menos de un afio de duracion, al 1 de julio de 2009, el 87% de los funcionarios de
las misiones tenia nombramientos de plazo fijo con una duracién de un afio o mas.
El otorgamiento de nombramientos de mayor duraciéon ha reducido la tasa de
movimiento de personal. Los nombramientos de mayor duracion no sélo ofrecen a
los funcionarios una cierta estabilidad sino que también reducen la carga
administrativa que representan los tramites de renovacion frecuente de los contratos
a corto plazo cuando llegan a su fecha de terminacion, gracias a lo cual los
profesionales de recursos humanos pueden dedicar mas tiempo a otras tareas.
Aunque todas las repercusiones de las reformas contractuales solo se apreciaran
cuando pase el tiempo, las mejoras registradas hasta la fecha en la tasa de
movimiento del personal del Cuadro Organico en las misiones sobre el terreno
indican que las reformas han tenido efectos positivos en la retencidén de personal que
presta servicios en esas misiones. La tasa de movimiento de ese personal disminuyo6
de un 27,5% en el afio civil 2007 y un 27% en 2008 a un 23,9% en el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2009.

II. Armonizacion de las condiciones de servicio
A. Necesidad de armonizacion

6. Una de las prioridades del Secretario General consiste en lograr que la
Secretaria de las Naciones Unidas y los fondos y programas administrados por
separado alcancen resultados de la manera mas eficaz. Para poder integrar el
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personal de las misiones sobre el terreno y de la Sede en una fuerza de trabajo
global y aumentar la movilidad interinstitucional, es indispensable que se llenen las
lagunas que aun existen y se armonicen las condiciones de servicio en todo el
régimen comun.

7. Como se describi6 mas arriba, con los nuevos arreglos contractuales y las
condiciones de servicio establecidas para las misiones no aptas para familias se han
logrado avances importantes en este ambito. Sin embargo, cabe hacer mucho mas.
La tasa de movimiento del personal del Cuadro Organico, 23,9%, sigue siendo
elevada y obstaculiza la capacidad de las misiones de hacer su trabajo con eficacia.
Ademas, ain no se ha alcanzado plenamente el objetivo de armonizar las
condiciones de servicio del personal de la Secretaria con el de los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas, lo que contribuiria a crear una
organizacion verdaderamente global y cohesionada.

Misiones aptas/no aptas para familias

8. La anomalia mas evidente en las condiciones de servicio radica en que, para el
personal de la Secretaria, las misiones son designadas “aptas para familias” o “no
aptas para familias” Unicamente sobre la base de si antes eran misiones
“establecidas™ o “especiales” (véase la resolucion 63/250 de la Asamblea General),
no en dependencia de la fase de seguridad vigente en la zona de la misién en
cuestion, es decir, la designacion que da una imagen real de la situacidon sobre el
terreno. Para todos los demas funcionarios, a saber, el personal de otras oficinas,
organismos y fondos y programas de las Naciones Unidas, la designacion del lugar
de destino como “apto para familias” o “no apto para familias” depende unicamente
de la fase de seguridad. Addis Abeba y Nairobi, por ejemplo, son lugares de destino
aptos para familias para el personal de la Comisién Econdmica para Africa (CEPA)
y la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, pero se consideran lugares de
destino no aptos para familias a los efectos del personal de misiones. Estas
diferencias constituyen factores que disuaden al personal de trasladarse en mision a
esos lugares de destino. Dado que mas del 90% del personal de operaciones de
mantenimiento de la paz y misiones politicas especiales esta asignado a misiones no
aptas para familias, hoy dia son muy escasas las posibilidades de prestar servicios en
una localidad apta para familias. La designaciéon de misiones aptas o no aptas para
familias de conformidad con la evaluacion de las condiciones de seguridad crearia
mas oportunidades de prestar servicios en una localidad apta para familias y ayudaria
a los funcionarios a cumplir sus responsabilidades laborales y familiares de manera
mas equilibrada. La designacion de misiones aptas o no aptas para familias en
dependencia de la evaluacion real de las condiciones de seguridad seria una medida
logica y equitativa y mejoraria la capacidad para contratar y retener personal.

Remuneracion del personal asignado a lugares de destino no aptos
para familias

9.  Sigue habiendo una importante desigualdad en las condiciones de servicio del
personal de la Secretaria asignado a lugares no aptos para familias en comparacion
con las de sus colegas de fondos y programas que prestan servicios en el mismo
lugar. Al no aplicarse el enfoque de operaciones especiales, el personal de la
Secretaria se ve obligado a mantener una residencia distinta para sus familiares
fuera del lugar de destino no apto para familias, pero no recibe compensacion
pecuniaria por tener que mantener una segunda vivienda. Ello significa de hecho
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que se le impone una penalidad por estar dispuesto a prestar servicios en los lugares
mas dificiles, a diferencia de sus colegas de la Secretaria que trabajan en lugares de
destino aptos para familias, o incluso de sus colegas de los fondos y programas en
lugares de destino no aptos para familias que si reciben una retribucion con arreglo
al régimen de operaciones especiales.

Régimen de descanso y recuperacion

10. En su informe sobre la armonizaciéon de las condiciones de servicio
(A/61/861), el Secretario General propuso que se sustituyera la licencia de
recuperacion ocasional por el viaje pagado con fines de descanso y recuperacion, en
condiciones armonizadas con la practica de los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas. Segin se mencion6 anteriormente, la Asamblea General, en su
resolucion 63/250, aprobo la sustitucion de la licencia de recuperacion ocasional por
un régimen de descanso y recuperacion que incluyera el tiempo de viaje del
funcionario, pero no el pago de los gastos de viaje. Todos los demas organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas sufragan los gastos de viaje con fines de
descanso y recuperacion a un destino aprobado. El objetivo de la licencia de
descanso y recuperacion es alejar periddicamente a los funcionarios del entorno
dificil y estresante en que trabajan para que, a su regreso puedan seguir
desempeiiando sus funciones con un rendimiento 6ptimo. En consecuencia, se hace
necesario desde el punto de vista operacional que el personal que trabaja en
condiciones muy estresantes disfrute de periodos de descanso y recuperacion. Sin
embargo, como consecuencia de que no se sufraguen los gastos de viaje para
descanso y recuperacidon, la utilizacion de este incentivo impone una carga
financiera al personal que, en ocasiones, deja de usar efectivamente este incentivo
concebido para asegurar la recuperacion y condiciones de trabajo sostenibles.

Propuestas para armonizar las condiciones de servicio

11. La Secretaria de las Naciones Unidas, en su empeflo por resolver los
problemas sefialados mas arriba, propuso inicialmente a la CAPI que se introdujera
una version modificada del subsidio mensual ampliado en caso de evacuacion por
razones de seguridad estipulado en el Manual de Seguridad de las Naciones Unidas,
que consistiria en una suma fija de 2.500 dodlares mensuales pagadera a los
funcionarios de contratacion internacional que prestaran servicios en lugares de
destino no aptos para familias. La CAPI, al examinar la cuestion en 20103, propuso
en cambio que se utilizara el método de:

a) Designar lugares de destino aptos y no aptos para familias en
consonancia con la evaluacion de las amenazas para la seguridad;

b) Adoptar un enfoque armonizado de la remuneracion, los subsidios y las
prestaciones del personal asignado a lugares de destino no aptos para familias, que
reemplazaria el enfoque de operaciones especiales utilizado por los fondos y
programas y los organismos especializados, reconociendo que la prestacion de
servicios en esas zonas mientras sus familias se encuentran en otros lugares
representa, desde el punto de vista financiero y psicoldgico, un nivel adicional de

w

Véase el Informe de la Comision de Administracion Publica Internacional correspondiente a
2010 (A/65/30).
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dificultad en las condiciones de vida. Los funcionarios con familiares a cargo
deberian recibir una cantidad adicional en el marco del plan de prestaciones por
condiciones de vida dificiles vigente que fuera equivalente a la suma pagadera por
concepto de condiciones de vida dificiles al personal con familiares a cargo en los
lugares de destino de categoria E. Los funcionarios sin familiares a cargo deberian
recibir una cantidad adicional equivalente a la mitad de la suma pagadera por
concepto de condiciones de vida dificiles al personal sin familiares a cargo en los
lugares de destino de categoria E. Los funcionarios seguirian recibiendo la
prestacion por condiciones de vida dificiles al nivel correspondiente al lugar de
destino en que estén prestando servicios;

¢) Aplicar el régimen de viajes pagados con fines de descanso y
recuperacion en todas las organizaciones del régimen comun.

12.  En concordancia con las opiniones de la CAPI, el Secretario General apoya sus
recomendaciones de que:

a) Se armonice la designacion del lugar de destino de una misién como apto
0 no apto para familias sobre la base de la evaluacion de seguridad y la practica de
los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas;

b) Se modifique la prestacion por condiciones de vida dificiles vigente de
manera que los funcionarios que presten servicios en lugares de destino no aptos
para familias reciban una suma adicional (como se describi6 en el parrafo 11 supra);

c¢) Se introduzca un marco para los viajes de descanso y recuperacion,
considerados indispensables para el personal, que consistiria en sufragar los gastos
de viaje desde el lugar de destino hasta el lugar designado de descanso y
recuperacion y pagar una suma fija de 750 doélares como contribucion a los gastos
de alojamiento y pequefios gastos de salida y llegada. Si hubiera transporte de las
Naciones Unidas, se proporcionaria gratuitamente y no se pagarian gastos de viaje
al funcionario;

d) Se aliente a las organizaciones a que absorban los gastos adicionales que
entrafia el régimen de descanso y recuperacion, dentro de los limites de los recursos
existentes.

13.  Si la Asamblea General aprueba las recomendaciones formuladas por la CAPI,
se eliminara la prestacion personal de transicion que se estd pagando para compensar
las pérdidas en la remuneracion global del personal afectado por el paso a las nuevas
condiciones de servicio aprobadas por la Asamblea en su resolucion 63/250.

14. Las condiciones de servicio de los Voluntarios de las Naciones Unidas
establecen que se les debe aplicar el mismo régimen de descanso y recuperacion que
se ofrece al personal de la organizacion en la que presten servicios. En
consecuencia, si la Asamblea General aprueba la introduccion del viaje pagado de
descanso y recuperacion para el personal internacional que presta servicios sobre el
terreno, los Voluntarios internacionales que presten servicios en operaciones de las
Naciones Unidas sobre el terreno también tendrian derecho a los viajes pagados de
descanso y recuperacion en las mismas condiciones que se aplican al personal de
contratacion internacional. Asi se armonizaria el régimen de descanso y
recuperacion de los Voluntarios de las Naciones Unidas que prestan servicios en la
Secretaria de las Naciones Unidas con el régimen aplicable a los Voluntarios que
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trabajan con los fondos y programas administrados por separado en los mismos
lugares de destino.

Consecuencias financieras

15. Si la Asamblea General decide aprobar las recomendaciones de la CAPI que
figuran en su informe correspondiente a 2010 (A/65/30), se estima que las
consecuencias financieras totales de esa decisién asciendan a 130,5 millones de
dolares de los EE.UU., suma que comprende 116 millones de ddlares con cargo al
presupuesto de las operaciones de mantenimiento de la paz y 14,5 millones de
dolares con cargo al presupuesto ordinario, desglosados como sigue:

a) 28,4 millones de dolares anuales para la designacion de los
emplazamientos de las misiones como lugares de destino aptos para familias
(18,6 millones de doélares para las operaciones de mantenimiento de la paz y
9,7 millones de ddlares para las misiones politicas especiales), que se compensarian
con las economias obtenidas al dejar de pagar la prestacion personal de transicion,
lo que supondria un gasto neto total estimado para el primer afio de 20,4 millones de
dolares (16,9 millones de dolares para las operaciones de mantenimiento de la paz y
3,5 millones de ddlares para las misiones politicas especiales);

b) 45,1 millones de dolares anuales para los viajes de descanso y
recuperacion de los funcionarios (40,3 millones de ddlares para las operaciones de
mantenimiento de la paz y 4,8 millones de dolares para las misiones politicas
especiales);

¢) 19,6 millones de dolares anuales para los viajes de descanso y
recuperacion de los Voluntarios de las Naciones Unidas (18,9 millones de dolares
para las operaciones de mantenimiento de la paz y 742.000 dolares para las misiones
politicas especiales);

d) 63 millones de dolares anuales (57,2 millones de ddlares para las
operaciones de mantenimiento de la paz y 5,8 millones de ddlares para las misiones
politicas especiales) para la introduccion de un subsidio adicional con arreglo al
plan actual de prestaciones por movilidad y condiciones de vida dificiles, pagadero
a los funcionarios en lugares de destino no aptos para familias, y que se compensaria
con las economias obtenidas con la reduccion de la prestacion personal de transicion,
lo que supondria un gasto neto total estimado para el primer afio de 45,3 millones de
dolares (39,8 millones de dolares para las operaciones de mantenimiento de la paz y
5,5 millones de ddlares para las misiones politicas especiales).

Contratos continuos
Introduccion

16. En los parrafos 2 y 3 de la seccion II de su resolucion 63/250, la Asamblea
General aprob6 los nuevos arreglos contractuales, que comprenderian tres tipos de
nombramiento (temporario, plazo fijo y continuo), sujetos a un Unico Reglamento
del Personal, con vigor a partir del 1 de julio de 2009, y pidi6 al Secretario General
que no nombrara funcionarios con arreglo al régimen de contratos continuos hasta
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que la Asamblea examinara la informacion adicional relativa a esa cuestion en su
sexagésimo cuarto periodo de sesiones.

17. La Asamblea pidié también al Secretario General que la informara, en su
sexagésimo cuarto periodo de sesiones, de varias cuestiones sefialadas en el parrafo 4
de la seccion II de su resolucion 63/250, con miras a la aplicacion de un sistema
para el régimen de contratos continuos a partir del 1 de enero de 2010.

18. En cumplimiento de esa solicitud, el Secretario General present6 a la
Asamblea General en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones un informe titulado
“Aplicacion de los contratos continuos” (A/64/267), que contenia una propuesta
sobre el otorgamiento de contratos continuos. Sin embargo, atendiendo a las
preocupaciones expresadas por los Estados Miembros, se decidio retirar la propuesta
y presentar una propuesta revisada a la Asamblea General en su sexagésimo quinto
periodo de sesiones, que tuviera en cuenta las inquietudes manifestadas por la
Quinta Comisiéon y las planteadas por la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto en su informe (A/64/518). Esas preocupaciones se
centraban principalmente en la definicion de la necesidad continua de las funciones
y los servicios de los funcionarios; el numero de funcionarios que podrian tener
derecho a un nombramiento continuo; el proceso de examen, y la correspondiente
responsabilidad financiera.

19. El presente informe contiene una propuesta revisada sobre la aplicacion de los
contratos continuos en la Secretaria de las Naciones Unidas y aborda las
preocupaciones planteadas tanto por la Quinta Comisiéon como por la Comision
Consultiva.

20. Se celebraron consultas oficiales entre el personal y la Administracion de las
Naciones Unidas a fin de elaborar una propuesta revisada para la aplicacion de los
contratos continuos. En junio de 2010, el Comité de Coordinacion entre la
Administracion y el Personal llegdé a un acuerdo sobre la propuesta revisada para la
aplicacion de los contratos continuos que se presentaria al Secretario General para
su examen y posterior presentacion a la Asamblea General. Los detalles de la
propuesta figuran mas adelante en la seccion B.

21. Los fondos y programas administrados por separado® continuaran teniendo
flexibilidad para aplicar el nuevo contrato continuo en relaciéon con su propio
personal, teniendo en cuenta sus respectivas necesidades operacionales, siempre y
cuando la utilizacion del contrato continuo esté conforme con el Estatuto y el
Reglamento del Personal de las Naciones Unidas.

Sinopsis de la propuesta revisada

22. El Secretario General es de la opiniéon de que un contrato continuo no deberia
considerarse un nombramiento de carrera, sino un nombramiento de duracion
indefinida, que, para facilitar los tramites administrativos, se ofrece a los funcionarios
que hayan dedicado afios de sus vidas al servicio de la Organizacion y hayan
demostrado el valor de su trabajo, a menudo en condiciones dificiles y penosas. Con
un contrato continuo, esos funcionarios sentiran una sensaciéon de mayor seguridad

6 Se refiere a los fondos y programas que expiden cartas de nombramiento con arreglo al Estatuto
y el Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, y no a los organismos especializados,
fondos y programas con estatutos y reglamentos diferentes.
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en el empleo, la cual es ampliamente reconocida como un incentivo para la
actuacion profesional y la dedicacion a largo plazo a una organizacion.

23. El Secretario General mantiene su propuesta basica de que un contrato
continuo pueda otorgarse a un funcionario que haya prestado al menos cinco afios de
servicios continuados en la Organizaciéon con un nombramiento de plazo fijo,
siempre y cuando el funcionario haya demostrado el mas alto grado de eficiencia y
competencia correspondiente a una valoracion de la actuacion profesional de 3 o
mas en los cuatro informes mas recientes de evaluacion de la actuacion profesional,
que no haya sido objeto de medidas disciplinarias en los ultimos cinco afios
anteriores al momento del examen y que el mandato o la financiacion de la oficina
en que presta servicios no termine o se agote en el futuro previsible.

24. Ademas, el Secretario General propone que los funcionarios que reciban un
nombramiento continuo estén obligados a mantener actualizadas las competencias
técnicas pertinentes al ambiente de trabajo en evolucion, en cumplimiento de la
politica de aprendizaje enunciada en el boletin del Secretario General sobre la
politica de formacion y perfeccionamiento del personal (ST/SGB/2009/9).
Asimismo, los funcionarios del Cuadro Organico de contratacion internacional que
acepten un nombramiento continuo también tendran que comprometerse a mantener
su movilidad, lo que incluye la movilidad geografica como requisito institucional.

25. Ademas de los motivos tradicionales para la rescision de un nombramiento
previstos en la clausula 9.3 del Estatuto del Personal y la regla 9.6 del Reglamento
provisional del Personal, también se podra rescindir un nombramiento continuo, sin
el consentimiento del funcionario, si “la medida redunda en beneficio de la buena
administracion de la Organizacion, entendida basicamente como un cambio en un
mandato o la terminacion de un mandato”. En esas circunstancias, se pagara al
funcionario afectado una indemnizaciéon por rescision del nombramiento. Esta
estipulacion refuerza el concepto subyacente de que el contrato continuo no es un
instrumento inflexible que no permitiria a la Organizacion hacer ajustes rapidos en
su dotacion de personal. En realidad, a diferencia de los contratos permanentes, los
contratos continuos podrian ser rescindidos en cualquier momento si la medida
redundara “en beneficio de la buena administracion de la Organizacion”.

26. Una diferencia entre la presente propuesta y la propuesta sometida a la
consideracion de la Asamblea General en el informe anterior del Secretario General
(A/64/267) radica en que una de las condiciones exigidas en la propuesta anterior
para que se considere la posibilidad de otorgar un contrato continuo a un
funcionario es “si los servicios y funciones del funcionario seran necesarios para la
Organizacion en un futuro previsible”’. Este requisito propuesto fue objeto de
debate en varias ocasiones, debido a las dificultades que entrafiaria aportar pruebas
justificativas para cumplir el requisito. Segin el marco aprobado por la CAPI, en el
cual se basan los arreglos contractuales de las Naciones Unidas, el nombramiento
continuo esta destinado al personal “que cumple funciones basicas para el mandato
de la Organizacion”. Sin embargo, con arreglo al marco de la CAPI, para los
mandatos de duracion limitada, que forman parte de las actividades ordinarias y
continuas de la Organizacion, sélo se podrian otorgar nombramientos de plazo fijo.
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27. Después del debate celebrado por la Quinta Comision durante el sexagésimo
cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General, se plantearon diversas
interrogantes fundamentales, entre ellas si las definiciones utilizadas en el parrafo 26
supra proporcionaban una base idonea para distinguir entre los nombramientos
continuos y los nombramientos de plazo fijo y si era posible definir una “necesidad
continua”. El Secretario General considera que evaluar las “necesidades continuas”
simplemente haciendo referencia a un mandato, funcién o puesto en particular no
estaria en consonancia con las necesidades operacionales de la Organizacion. Los
funcionarios no estdn limitados a un puesto, y las caracteristicas de un puesto
determinado no deberian tener implicaciones para las perspectivas de carrera o la
estabilidad laboral. La mera referencia a un mandato, funcion o puesto en particular
seria contraria al objetivo de crear una fuerza de trabajo que sea verdaderamente
flexible y adaptable a las cambiantes necesidades de la Organizacion. Debido a que
los funcionarios naturalmente se mostrarian reacios a asumir nuevas funciones de
duracidén o financiacion inciertas, por ejemplo, operaciones de mantenimiento de la
paz o plazas financiadas mediante contribuciones voluntarias, ese enfoque de hecho
impediria que la Organizacion desplegara su personal de manera tal que le diera la
flexibilidad suficiente para cumplir su mandato. Si ninguno de los funcionarios que
trabajan en proyectos o entidades con mandatos de duracién limitada tuviera
derecho a optar a un nombramiento continuo, los funcionarios no estarian dispuestos
a ocupar puestos en proyectos o actividades de ese tipo, lo que afectaria la
capacidad de ejecutar los programas. Con frecuencia, en las etapas de puesta en
marcha o de conclusién de un proyecto se necesita personal de experiencia y con
muchos afios de servicio. Sin embargo, el personal con esas caracteristicas no estaria
dispuesto a aceptar una asignacion de duracion finita si al hacerlo sera reasignado a
un puesto con financiacion limitada y si ello pone en peligro su contrato continuo.
Ello se traduciria en una limitacion operacional que afectaria la capacidad para el
despliegue rapido y para realizar ajustes en la ejecucion de los programas.

28. A este respecto, el requisito establecido por la CAPI de que para otorgar a un
funcionario un contrato continuo éste debe cumplir “funciones basicas para el
mandato” de una organizacion da lugar a una serie de interrogantes. Por ejemplo,
cabria argumentar que las actividades de mantenimiento de la paz son bésicas para
el mandato de las Naciones Unidas. Y sin embargo, son mayormente las actividades
de mantenimiento de la paz las que tienen una duracion especifica y no se financian
con cargo al presupuesto ordinario, lo que supondria que el personal que realiza esas
funciones no podria ser tenido en cuenta para el otorgamiento de nombramientos
continuos, pues la duracion de la financiacion o del mandato seria limitada por la
propia naturaleza de la actividad. Por otro lado, jacaso la definicion de “funciones
basicas” se refiere a otro grupo de actividades, las que se llevan a cabo en cualquier
organizacion y que son intrinsecamente de caracter continuado porque proporcionan
el apoyo operacional necesario para el debido funcionamiento de la organizacidon?
Este entendimiento significaria implicitamente que el personal que realiza actividades
programaticas de la Organizacion solo recibiria nombramientos de plazo fijo, porque
cumple funciones de caracter finito, mientras que el personal que realiza funciones
administrativas tendria derecho a recibir nombramientos continuos, pues esas
funciones son de caracter continuado. Este entendimiento entrafia un trato desigual vy,
de llevarse a la practica, representaria sin duda un obstaculo a la planificacion
operacional a largo plazo. Asimismo, asumir que determinadas funciones son
permanentes y que otras son claramente de corto plazo resulta cada vez en mayor
medida contrario a la naturaleza de la labor de la Organizacion. Ademas, se ha
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demostrado que muchas funciones otrora “basicas” pueden realizarse mediante
contratacion externa, mientras que otras actividades vinculadas a proyectos son
fundamentales para la reputacion y el éxito de la Organizacion.

29. Sobre la base de esas consideraciones, el enfoque apropiado seria asumir que
la mayoria de las actividades de la Organizacion retne las condiciones, en principio,
para el otorgamiento de nombramientos continuos, con independencia de la fuente
de financiacion o del programa, funcion o ubicacion. Las inicas exclusiones serian
las actividades de caracter verdaderamente finito, como aquellas para las que sea
necesario contratar personal temporario que haga frente a aumentos estacionales o a
un volumen maximo de trabajo o personal adicional cuando se produzca un aumento
repentino de las necesidades en situaciones de emergencia; las funciones y
actividades que hayan sido designadas para su cesacion gradual; y las actividades de
oficinas cuyos mandatos o financiacion tienen una terminacion previsible.

Aplicacion de los nombramientos continuos a partir del
1 de enero de 2011

Criterios de seleccion para el posible otorgamiento de un nombramiento continuo

30. Ademas de la propuesta basica esbozada en el parrafo 23 del presente
documento, el Secretario General propone que el examen para determinar si se
otorga o no un nombramiento continuo se rija por los criterios siguientes:

a)  Un minimo de cinco afios de servicio continuado con arreglo al Estatuto
y el Reglamento del Personal de las Naciones Unidas:

i)  Un funcionario de la Secretaria de las Naciones Unidas que haya
acumulado cinco afios de servicio continuado con un nombramiento de plazo
fijo, incluidos los periodos de servicio en una entidad que aplique el Estatuto
del Personal de las Naciones Unidas y el Reglamento del Personal, podria ser
un candidato idoéneo para que se considere su nombramiento continuo;

ii)  Los funcionarios que antes tenian nombramientos de las series 100, 200 6
300 y que hayan sido contratados a partir del 1 de julio de 2009 con
nombramientos de plazo fijo con arreglo al nuevo Reglamento provisional,
seran candidatos idoneos para que se les otorgue un nombramiento continuo si
han prestado servicios durante cinco afos ininterrumpidamente;

iii) Toda interrupcion del periodo de servicio interrumpiria también la
acumulacion de los cinco afios de servicio continuado, y la cuenta tendria que
empezar de nuevo;

iv) La prestacion de servicios con un contrato temporario no contaria para
poder optar a un nombramiento continuo;

b)  El funcionario debe tener una valoracion de la actuacion profesional de 3
o mas en los cuatro informes mas recientes de evaluacion de la actuacion
profesional y no debe haber sido objeto de medidas disciplinarias en los ultimos
cinco afios anteriores al momento del examen;

c¢) Como se mencion6 antes en el parrafo 23, la continuacion en el futuro
previsible del mandato de la oficina en la que el funcionario presta servicios tendria
que tenerse en cuenta cuando se esté examinando la posibilidad de otorgar
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a)

nombramientos continuos al personal que retina las condiciones estipuladas en los
apartados i) a iv).

31. Los funcionarios que tengan contratos que limiten la prestacion de servicios a
una determinada oficina no estaran excluidos del examen para el otorgamiento de
nombramientos continuos. No obstante, su nombramiento continuo se limitara a esa
oficina en particular. Los funcionarios que trabajen en programas cuyos mandatos
no se prevea continuar o cuyos fondos estén por agotarse en breve no podran optar a
nombramientos continuos.

Exclusion de los funcionarios subalternos del Cuadro Organico y expertos
asociados

32. La Asamblea General decidio, en el parrafo 24 de la seccion II de su
resolucion 63/250 que el periodo de servicio de los funcionarios subalternos del
Cuadro Organico no se contabilizaria como parte del periodo de servicio necesario
para el otorgamiento de un contrato continuo. Por consiguiente, los afios anteriores
de servicio como funcionarios subalternos del Cuadro Organico no contaran para
alcanzar los cinco afios de servicio continuado necesarios para poder optar a que se
considerara la conversion a un nombramiento continuo. De la misma manera, los afios
de servicio como funcionario subalterno del Cuadro Organico con un nuevo
nombramiento de plazo fijo a los que se los ha transferido o que se les haya otorgado a
partir del 1 de julio de 2009 tampoco contaran en el futuro para los cinco afios de
servicio continuado.

33. Los funcionarios subalternos del Cuadro Organico seguiran considerandose
candidatos externos para los fines del sistema de seleccion del personal que opta a
ocupar vacantes en la Secretaria de las Naciones Unidas, ya que sus nombramientos
segun los arreglos para ese tipo de funcionarios no han sido examinados por un
organo central.

Consecuencias financieras y de gestion

Posible establecimiento de un limite maximo al niumero de conversiones
de contratos

34. Las consecuencias financieras de la conversion de los nombramientos de plazo
fijo en nombramientos continuos estan vinculadas principalmente a la
responsabilidad financiera de la Organizacion en cuanto al pago de la indemnizacion
a sus titulares por la rescision de los contratos continuos, en caso de que haya que
rescindirlos. El Secretario General es consciente de que los funcionarios que tienen
nombramientos de plazo fijo no representan la misma responsabilidad, ya que sus
contratos expiraran a una fecha fija y no tienen expectativas, juridicas ni de otro
tipo, de renovacion o conversion de sus contratos de plazo fijo, segin se refleja en
el Estatuto y el Reglamento del Personal, asi como en sus ofertas y cartas de
nombramiento. Esto se corresponde con la solicitud formulada por la Asamblea
General en el parrafo 21 de la seccion 11 de su resolucion 63/250.

35. El establecimiento de un tope o un limite maximo en el numero de
funcionarios que reunirian los requisitos para ser considerados, o las personas a las
que se otorgaria un nombramiento continuo, podria, tedricamente, limitar el nimero
de funcionarios con nombramiento continuo y la correspondiente responsabilidad
financiera de la Organizacion.
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36. No obstante, el Secretario General mantiene la posicion de que un limite
maximo en el nimero de conversiones a contratos continuos no seria una buena
practica de gestion, como se expone en su informe sobre la racionalizacion de los
arreglos contractuales (A/63/298, parr. 30). El Secretario General considera que la
imposicion de un limite maximo podria en efecto traer como resultado la necesidad
de mantener un determinado nivel, ya fuera un porcentaje o un nimero, constante de
funcionarios con nombramientos continuos, lo que seria oneroso desde el punto de
vista administrativo, pues exigiria una vigilancia constante y, por tanto, recursos
considerables. La introduccion de un limite maximo parece ir en contra de la idea
misma de que todo el proceso esta basado en el mérito y ocasionaria la exclusion
arbitraria de determinados funcionarios que, de otra forma, reunirian los requisitos
para que se les tuviera en cuenta para un nombramiento continuo sobre la base de
todos los criterios especificados. Todo ello ciertamente expondria a la Organizacion
a apelaciones en el sistema interno de administracion de justicia basadas en
reclamaciones sobre arbitrariedad y trato no equitativo del personal, lo que
supondria una importante carga financiera para la Organizacion. Cualquier limite
maximo que se establezca en el niumero de conversiones a contratos continuos
podria también perpetuar la sensacion de desigualdad entre los diversos grupos de
personal, cuestion que la reforma contractual inicialmente se habia propuesto
resolver. El Secretario General también sefiala que debido a la eliminacién natural
no todos los funcionarios tendrian nombramientos continuos, pues el personal nuevo
recibiria nombramientos de plazo fijo por un periodo maximo de cinco afios, y las
proyecciones indican que entre 2011 y 2015 se jubilard anualmente un 2,1% del
personal. Ademas, las plazas de duracion claramente finita siempre se cubririan con
nombramientos de plazo fijo o temporarios.

37. Como se sefiald anteriormente, el Secretario General considera que la
vinculacion de los nombramientos continuos con un limite en relacién con puestos,
mandatos o funciones determinados disuadiria al personal de solicitar puestos en
entidades o proyectos concretos o de aceptarlos si estos no les permitieran la
posibilidad de ser considerados para nombramientos continuos. Ello constituiria de
hecho un obstaculo para lograr los objetivos declarados de crear una fuerza de
trabajo adaptable y flexible.

38. El Secretario General considera que los criterios propuestos para la conversion
a un nombramiento continuo (cinco afos de servicios ininterrumpidos, actuaciéon
profesional satisfactoria y falta de antecedentes disciplinarios) excluiran en la
practica a los funcionarios que no satisfagan el requisito del mas alto grado de
eficiencia, competencia e integridad (a resultas de cuestiones relativas a la actuacion
profesional y/o disciplinarias), no hayan cumplido cinco afios de servicios (por
distintas razones relacionadas con la eliminacién natural de puestos, entre ellas la
separacion voluntaria del servicio, la jubilacion y la finalizacion de las actividades del
proyecto), o porque no se prevé la continuacion del mandato del programa en que el
funcionario estaba trabajando. Esos criterios aseguraran que siempre quedard un
porcentaje razonable de funcionarios con nombramientos temporarios o de plazo fijo.

39. En su informe sobre la gestion de recursos humanos (A/64/518), la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto sefialé que, dada la gran
cantidad de funcionarios que podrian recibir nombramientos permanentes una vez
efectuado el examen unico, asi como el crecimiento considerable registrado en los
ultimos afios en el numero de funcionarios que trabajan en las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, muy probablemente sera necesario
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regular el nimero total de funcionarios con respecto a los cuales la Organizacion
tendria obligaciones a largo plazo. La Comision sefialé también que podria llegar a
ser necesario asegurar que la Organizacion pueda ajustar la cantidad y el perfil de su
personal a las necesidades cambiantes. En circunstancias apremiantes, los
nombramientos continuos podrian ser rescindidos por las razones indicadas en el
parrafo 25 supra. A diferencia de los nombramientos permanentes, los continuos
también se pueden rescindir sin el consentimiento del funcionario si ello redunda en
el interés de la Organizacion (lo que debe interpretarse esencialmente como un
cambio en el mandato o su terminacion). Este ultimo fundamento, basado en la
terminacion del mandato, comprende muchas consideraciones legitimas, como el
cambio en las necesidades, funciones y mandatos de las Naciones Unidas, la
reorientacion de sus programas o recortes en la financiacion.

40. En el cuadro que figura a continuacion se indica el nimero de funcionarios que
en los proximos cinco afios estarian en condiciones de ser tenidos en cuenta para
conversion a un nombramiento continuo, teniendo en cuenta todas las categorias de
funcionarios en todos los lugares de destino que reunen la condicion exigida de
cinco afios de servicios ininterrumpidos. Se trataria de un proceso en etapas.

Numero de funcionarios que retinen las condiciones exigidas para
un nombramiento continuo, por afio

Aiio Numero de funcionarios
2011 9059
2012 4212
2013 4755
2014 8 190
2015 1414

Total 27 630

41. Se ha argumentado que el posible establecimiento de un nimero maximo de
nombramientos continuos se debe esencialmente a consideraciones financieras.
También se podria decir que ese numero maximo podria contribuir a una mayor
competitividad entre los funcionarios de la Organizacion y, en esencia, seria un
medio de mejorar la actuacion profesional. El Secretario General considera que la
imposiciéon de un numero maximo no seria un instrumento eficaz para resolver las
cuestiones relacionadas con la actuacion profesional, ni abordaria la preocupacion de
que la conversion a nombramientos continuos no debe ser automatica. En cuanto a la
creacion de un mecanismo separado para un proceso competitivo que se utilizaria para
determinar la idoneidad para recibir un nombramiento continuo, ello pareceria ser
tanto costoso como engorroso, y se duplicarian los sistemas de recursos humanos
existentes que ya ofrecen un proceso competitivo, por ejemplo, seleccion y ascensos.

42. El Secretario General considera que el instrumento mas adecuado para abordar
la actuacion profesional de los funcionarios es el sistema de gestion de la actuacion
profesional, sumado al requisito propuesto de que, para que los funcionarios sean
tenidos en cuenta para un nombramiento continuo, su evaluacion de la actuacion
profesional haya sido satisfactoria en los ultimos cuatro informes y no tengan
antecedentes disciplinarios en los ultimos cinco afios. Respecto de la
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competitividad, el Secretario General considera que el sistema de contratacion de
funcionarios asegura cabalmente un proceso sumamente competitivo para la
seleccion de los candidatos que satisfacen las normas de la Organizacion. En
consecuencia, el Secretario General considera que el establecimiento de un numero
maximo arbitrario en manera alguna seria tan eficaz como un sistema de
contratacion sumamente eficaz y competitivo, combinado con un mecanismo de
evaluacion de la actuacion profesional que funcione correctamente, ni tampoco
podria sustituir a dicho sistema.

43. Si bien el Secretario General considera que respecto de la conversion a
nombramientos continuos sera necesario aplicar un criterio prudente, también
considera que ello se abordara adecuadamente con los criterios propuestos para el
otorgamiento de nombramientos continuos que se establecen en el parrafo 30 supra,
que por si mismos asegurarian que los nombramientos continuos no se otorguen
“automaticamente” y que siempre habra un porcentaje determinado de funcionarios
con nombramientos temporarios o de plazo fijo.

44. Ademas, el Secretario General considera que cualquier ventaja que podria
lograrse con el establecimiento de un nimero méaximo de nombramientos continuos
se compensaria con los problemas que ello acarrearia, y que la gestion de tal nimero
maximo seria muy engorrosa desde el punto de vista administrativo. Por ejemplo, si
la Organizacion limitara el otorgamiento de nombramientos continuos a un
porcentaje determinado de funcionarios, seria necesario determinar de qué
“poblacion” de funcionarios se extraeria ese porcentaje. También habria que
considerar, entre otras cosas, si el porcentaje deberia aplicarse a todos los funcionarios
de la Secretaria global, cualquiera fuera el tipo de nombramiento; unicamente
funcionarios con nombramientos de plazo fijo; Ginicamente funcionarios con puestos
sufragados con cargo al presupuesto ordinario o también a funcionarios que prestan
servicios en puestos extrapresupuestario; si el porcentaje deberia vincularse a los
funcionarios que prestan servicios en funciones y/o departamentos o lugares de
destino especificos; y si se deberia excluir a los funcionarios con nombramientos
permanentes. Todas estas no son preocupaciones hipotéticas. Se trata de
consideraciones practicas, y cualquiera de ellas podria exponer a la Organizacion a
demandas judiciales interpuestas por los funcionarios afectados negativamente.

Funcion del sistema de evaluacion de la actuacion profesional, opciones
para reforzarlo y su relacién con las medidas disciplinarias

45. Inicialmente la CAPI consider6 que la propuesta del Secretario General sobre
los nombramientos continuos equivaldria a una conversion automatica, y la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto compartio esa
inquietud.

46. Como criterios para adoptar una decision sobre si se debe otorgar o no un
nombramiento continuo, la propuesta del Secretario General exige un examen a
fondo de la actuacion profesional del funcionario y que éste no haya sido objeto de
ninguna medida disciplinaria, ademas de que el mandato del programa continuara en
el futuro previsible. El examen a fondo de la actuacion profesional del funcionario
incluird el estudio de su legajo oficial y de las evaluaciones de su actuacion
profesional. Para satisfacer el criterio del mas alto grado de eficiencia, competencia
e integridad, serd necesario que el funcionario haya recibido una calificacion
plenamente satisfactoria en las cuatro ultimas evaluaciones y que no haya sido
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objeto de ninguna medida disciplinaria en los cinco afios previos al momento del
examen.

47. En su informe (A/64/518), la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto sefiald las actividades que se estaban realizando para reforzar el
sistema de gestion de la actuacion profesional. La Comision seflaldé ademas que, tal
como habia pedido la Asamblea General en la seccion VI, parrafo 4, de su
resolucién 63/250, el Secretario General informaria a la Asamblea General, en su
sexagésimo quinto periodo de sesiones, del examen del actual sistema de evaluacion
de la actuacion profesional. La Comision Consultiva esperaba con interés a recibir
el informe del Secretario General. En los parrafos 66 a 93 de su informe a la
Asamblea General sobre la reforma de la gestion de los recursos humanos
(A/65/305), el Secretario General informa de los cambios introducidos al sistema de
evaluacion de la actuacion profesional, asi como del estudio experimental que se
esta realizando actualmente.

Procedimientos rigurosos y transparentes: gestion centralizada
de la conversion

48. En su informe sobre la racionalizacion de los arreglos contractuales (A/63/298,
parr. 23), el Secretario General indicé que un d6rgano consultivo mixto examinaria
exhaustivamente todos los casos de funcionarios que reunieran las condiciones
exigidas para ser tenidos en cuenta para un nombramiento continuo, considerando
tanto la actuacion profesional del funcionario como la necesidad continua de las
funciones. Ademas del examen de la actuacion profesional mencionado en el
parrafo 46 supra, el organo consultivo mixto consideraria si la Organizacion
necesitaria de los servicios y las funciones del funcionario del caso en el futuro
previsible.

49. Como ya sefald el Secretario General en su informe sobre “Invertir en el
personal”' y fue reconocido por la Asamblea General en el parrafo 18 de su
resoluciéon 63/250, la conversion de los nombramientos de plazo fijo a continuos se
debe gestionar centralmente de manera competitiva y transparente. Después de
nuevos debates en el 30° periodo de sesiones del Comité de Coordinacion entre el
Personal y la Administracion, el Secretario General propuso que la Oficina de
Gestion de Recursos Humanos, en nombre del Secretario General, mantuviera la
autoridad general de otorgar nombramientos continuos, que se delegaria a las
oficinas fuera de la sede y a las misiones sobre el terreno para el personal de
contratacion local. En consecuencia, los 6rganos de examen se centralizarian para
los funcionarios de contratacion internacional, mientras que para los de contratacion
local esos 6rganos se establecerian localmente.

50. En su informe sobre la gestion de recursos humanos (A/64/518), la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto convino con el Secretario
General en que el proceso de conversion debia ser gestionado centralmente por la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos, esencialmente porque esta ultima es la
unica entidad con capacidad para tener un panorama global de las necesidades
relacionadas con la fuerza de trabajo. Sin embargo, preocupo6 a la Comision que el
proceso propuesto era excesivamente engorroso. La Comisidén consideré que el
examen llevaria mucho tiempo a los encargados de administrarlo. Sugiridé que, para
racionalizar el proceso, una posibilidad seria remitir los casos para que fueran
examinados por un organismo consultivo mixto uUnicamente cuando hubiera
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desacuerdo entre el director del programa y la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos. La Comision recomend6 que la Asamblea General quizas deseara solicitar
al Secretario General que, sin dejar de asegurar que el proceso de examen siguiera
siendo suficientemente riguroso, determinara otras opciones para racionalizarlo.

51. Después de un cuidadoso examen, el Secretario General conviene con la
propuesta de la Comision Consultiva de racionalizar el proceso de examen. La
Secretaria ya cuenta con varios sistemas e instrumentos de recursos humanos que
pueden respaldar el examen de los funcionarios que retinen las condiciones exigidas
para un nombramiento continuo, como el marco de competencias, el sistema de
evaluacion de la actuacion profesional y los sistemas de aprendizaje. Con arreglo al
nuevo Estatuto y Reglamento del Personal, todo los funcionarios contratados con
nombramientos de plazo fijo de un afio o mas de duracidon tienen que pasar por un
proceso de seleccion competitivo y el nombramiento inicial de plazo fijo se puede
prorrogar por un maximo de cinco afios, que es un lapso suficiente para evaluar la
actuacion profesional del funcionario. En consecuencia, una vez que el funcionario
haya alcanzado el limite de cinco afios, se aplicara el procedimiento interno siguiente:

a) Para los funcionarios de contratacion internacional, asi como para los
funcionarios de la Sede en Nueva York, el proceso comienza con el director del
programa (sobre el terreno) o el jefe del departamento (en la Sede) que realiza un
examen de los funcionarios que reunen las condiciones exigidas para un
nombramiento continuo teniendo en cuenta la actuacion profesional del funcionario
y sus antecedentes disciplinarios, si los hubiera. Con ese fin, la oficina local de
recursos humanos o, sobre el terreno, el Departamento de Apoyo a las Actividades
sobre el Terreno, o las oficinas ejecutivas pertinentes de la Sede, presentaran
periédicamente a los directores de programas o a los jefes de departamento listas de
los funcionarios del programa o departamento respectivo que retinan las condiciones
exigidas para ser tenidos en cuenta para un nombramiento continuo (cinco afios de
servicios ininterrumpidos);

b) La recomendaciéon dimanada de este primer examen, positiva o negativa,
se presentara, sobre el terreno, a la oficina local de recursos humanos o al
Departamento de Apoyo a las Actividades en el Terreno, segun proceda y, en la
Sede, a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos. En esta etapa se realizard un
segundo examen, que comprendera la actuacion profesional del funcionario y la
verificacion de que no haya sido objeto de alguna medida disciplinaria en los cinco
anos precedentes, asi como la determinacion de la necesidad de los servicios del
funcionario del caso. Para los funcionarios que prestan servicios sobre el terreno, los
resultados del segundo examen se presentaran a la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos, en su funcion de coordinadora, para que realice el examen final;

¢) Si de los examenes primero y segundo dimanara una recomendacion
conjunta en el sentido de que se debe otorgar al funcionario un nombramiento
continuo, normalmente se concedera tal nombramiento. Sin embargo, en los casos en
que la Oficina de Gestion de Recursos Humanos no conviniera con la recomendacion,
se hara un pedido para que un 6rgano de examen central examine el caso, a discrecion
de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, que justificara tal pedido;

d)  Sino hubiera una recomendacion conjunta positiva, la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos presentara el caso al 6rgano consultivo que corresponda para su
examen y asesoramiento. Después del examen hecho por el 6rgano de asesoramiento,
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el caso se presentara al Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos para
que adopte una decision final en nombre del Secretario General,

e) A los fines de mantener centralizada la gestion del otorgamiento de los
nombramientos continuos, el Secretario General sefiala que la propuesta entrafia que
la Oficina de Gestion de Recursos Humanos mantenga la autoridad central para el
otorgamiento de todos los nombramientos continuos, lo que permitirda a la Oficina
asegurar que el otorgamiento o no de los nombramientos continuos se realice de
manera justa y transparente, respetando plenamente las garantias procesales y los
derechos de los funcionarios;

f)  Los funcionarios tendran derecho a impugnar la decision negativa por
conducto del sistema de justicia interna, ya que la decision de no otorgar un
nombramiento continuo a un funcionario que reuna las condiciones exigidas
constituiria una decision administrativa, que se puede apelar con arreglo al capitulo X
del Estatuto del Personal.

g) En el caso del personal sobre el terreno contratado localmente, la
autoridad para otorgar nombramientos continuos se delegara a las oficinas fuera de
la Sede, que seguiran un procedimiento similar al descrito precedentemente;

h) Las propuestas del Secretario General se ajustan al marco de los arreglos
contractuales de las organizaciones del régimen comun de las Naciones Unidas
aprobado por la CAPI, que establece que el “nombramiento con un contrato continuo
se consigue mediante procedimientos de seleccidon publicos y transparentes, con
arreglo al estatuto y reglamento del personal de la organizacion”s.

Desarrollo profesional y movilidad

52. Respecto de lo mencionado en el parrafo 24 supra, los funcionarios a los que
se otorgue un nombramiento continuo deberan comprometerse a mantener
actualizados los conocimientos pertinentes para un entorno de trabajo en evolucion
y respetando la politica de aprendizaje elaborada en el boletin del Secretario
General sobre politicas de aprendizaje y desarrollo profesional (ST/SGB/2009/9), en
particular estableciendo metas adecuadas sobre aprendizaje y desarrollo profesional
basadas en:

a) Las necesidades dimanadas de las prioridades en los programas a nivel
de la Organizacion y los departamentos, segun se establezca en los planes de trabajo
pertinentes;

b) Las asignaciones laborales actuales o futuras que se adecuen a los
objetivos y las prioridades de la Organizacion;

c¢) Laevaluacion de las necesidades particulares de cada funcionario;

d) Los objetivos de desarrollo profesional y de carrera en relacion con las
necesidades laborales actuales y futuras.

53. Para asegurar una fuerza de trabajo versatil que apoye las operaciones a nivel
mundial, la Organizacién se comprometera a respaldar a los funcionarios y, con los
recursos disponibles, a proporcionarles la capacitacion pertinente que les permita
actualizar sus conocimientos.

8 A/60/30, anexo 1V, parr. 10.
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54. Los funcionarios que reciban un nombramiento continuo cumpliran la politica
de movilidad de la Organizacidn, incluida la movilidad geografica en el caso de los
funcionarios del Cuadro Orgéanico de contratacion internacional, de conformidad
con la instruccion administrativa vigente (ST/A1/2007/2) y sus futuras revisiones.

Rescision de los nombramientos continuos de manera transparente
respetando plenamente las garantias procesales y los derechos de los
funcionarios: posibles ramificaciones de la enmienda de la regla 9.1
del Reglamento del Personal

55. Con arreglo a la propuesta del Secretario General, un nombramiento continuo
se podria rescindir por las razones siguientes:

a)  Abolicion del puesto o reduccion del nimero de funcionarios;
b)  Actuacion profesional insatisfactoria;

¢) Razones de salud;

d) Razones disciplinarias;

e) Hechos anteriores al nombramiento del funcionario conocidos después de
la contrataciéon y que, con arreglo a las normas establecidas en la Carta, no habrian
permitido el nombramiento;

f)  Eninterés de la Organizacion, si el funcionario conviene en ello;

g) En interés de la buena administracion de la Organizacién, sin el
consentimiento del funcionario, de conformidad con la regla 9.6 d) del Reglamento
del Personal. Tal como se establece en la resolucion 63/250 de la Asamblea General,
la expresion “buena administracion de la Organizacion” se interpretara
principalmente como cambio o terminacién de un mandato.

56. El Secretario General reconoce plenamente su obligacion de proteger a los
funcionarios contra una rescision arbitraria en este contexto y propone
procedimientos, con pesos y contrapesos, para los casos de rescision de los
nombramientos continuos. Ya se cuenta con procedimientos establecidos para los
casos de rescision por los motivos mencionados en los apartados a) a f) supra.

57. En relacion con el apartado g), el Comité de Coordinacion entre el Personal y
la Administracién, en su reciente reunidén, convino en principio en el
establecimiento de los procedimientos operativos estandar que habran de seguirse en
los procesos de recorte o reduccion de la fuerza de trabajo.

58. La decision de rescindir un nombramiento continuo constituird una decision
administrativa, que el funcionario afectado podra apelar con arreglo al capitulo X
del Reglamento del Personal.

Repercusiones en el sistema de limites convenientes

59. Respecto de las posibles repercusiones de la aplicacidon de los nombramientos
continuos en el sistema de limites geograficos, en el sexagésimo tercer periodo de
sesiones de la Asamblea General, el Secretario General aclar6 que no hay
vinculacion alguna entre el estatus del nombramiento de un funcionario y el tipo o
duracion de su nombramiento. En otras palabras, actualmente se puede otorgar a un
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funcionario un nombramiento de estatus geografico, sin que importe que su
nombramiento sea de plazo fijo o bien a prueba o permanente:

a)  Un funcionario s6lo puede recibir un nombramiento de estatus geografico
si se presenta como candidato y se lo elige de manera competitiva mediante los
procedimientos normales de contratacion para un puesto del Cuadro Organico o
categorias superiores sufragado con cargo al presupuesto ordinario y sujeto al
sistema de limites convenientes establecido por la Asamblea General en la
resolucion 42/220 A, de 21 de diciembre de 1987. El funcionario mantendra ese
estatus durante toda la carrera, aunque posteriormente se lo asigne a un puesto no
sujeto a distribucion geografica;

b) La cifra basica del nimero de puestos sujetos a distribucion geografica se
establecio el 1 de enero de 1988 en 2.700. La cifra se ajusta cuando el nimero real
de puestos con cargo al presupuesto ordinario sujetos a distribucion geografica
aumenta o disminuye en por lo menos 100. Al 30 de junio de 2010, la cifra basica
era de 3.300 puestos, a resultas del cambio en el numero de puestos sufragados con
cargo al presupuesto ordinario del Cuadro Organico y categorias superiores sujetos
al sistema de limites convenientes.

60. En consecuencia, la introducciéon de los nombramientos continuos no tendria
repercusiones en el sistema de limites convenientes. Por ejemplo, un funcionario
puede ser contratado de manera competitiva con un nombramiento de plazo fijo para
un “puesto no sujeto a distribucion geografica”. Con sujecidon a que cumpla cinco
aflos de servicios ininterrumpidos y satisfaga los demas criterios para ser tenido en
cuenta para la conversion a un nombramiento continuo, el funcionario podria recibir
tal nombramiento continuo, pero mantendria su estatus de “nombramiento no sujeto a
distribucién geografica” hasta que se presente como candidato y sea elegido de
manera competitiva para un puesto designado como “sujeto a distribucidon
geografica”. Cabe sefialar que la movilidad y rotacion normales del personal seguiran
dando oportunidades para contratar nuevos funcionarios, tanto para incorporar nuevos
talentos en la Organizacion como para mejorar el equilibrio geografico y de género.

Opciones para asegurar que los candidatos provenientes de concursos
no queden en desventaja a resultas de los cambios propuestos

61. En la seccion II, parrafo 23, de la resolucion 63/250, la Asamblea General
reafirm6 que, hasta que no se pusieran en practica los contratos continuos, se
seguirian otorgando nombramientos de duracion indeterminada con arreglo a la
practica actual a los candidatos que hubieran aprobado concursos nacionales y a los
funcionarios de los servicios de idiomas, después de dos afios de periodo de prueba.

62. Con arreglo a la practica actual, los candidatos que aprueban los concursos
nacionales y los concursos de idiomas reciben un nombramiento permanente
después de dos afios de servicios a prueba. En el nuevo marco contractual, esos
candidatos podran recibir un nombramiento continuo después de dos afios con un
nombramiento de plazo fijo. Ello se ha reflejado en la regla 4.14 b) del Reglamento
provisional de Personal, que establece que “se concedera un nombramiento continuo
a los funcionarios contratados tras haber aprobado un concurso segun lo dispuesto
en la regla 4.16, después de dos afios con un nombramiento de plazo fijo y siempre
que sus servicios sean satisfactorios” (véase ST/SGB/2010/6).
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IV.

63. En consecuencia, los candidatos que hayan aprobado concursos nacionales o
concursos de idiomas no estaran en desventaja a resultas de la aplicacion propuesta
de los nombramientos continuos. A los candidatos que hayan aprobado concursos
nacionales y concursos de idiomas y que hayan sido contratados a mas tardar el 30
de junio de 2009 se les podra ofrecer un nombramiento permanente. A los
candidatos que hayan aprobado concursos nacionales y concursos de idiomas y que
hayan sido contratados a partir del 1 de julio de 2009 se les podra ofrecer un
nombramiento continuo.

Conclusion

64. La Asamblea General también tiene ante si un informe separado (A/65/202)
sobre el Reglamento provisional del Personal, publicado de conformidad con la
clausula 12.2 del Estatuto del Personal. Si la Asamblea General aprobara las
propuestas del Secretario General para la aplicacion de los nombramientos
continuos, se enmendaran las normas pertinentes (reglas 4.14 y 4.16 del Reglamento
del Personal) a fin de reflejar toda decision que sobre la cuestion adopte la
Asamblea General en su sexagésimo quinto periodo de sesiones, y el Reglamento
provisional del Personal entrard en pleno vigor y efecto el 1 de enero de 2011, a fin
de permitir la aplicacion de los nombramientos continuos a partir de esa fecha.

65. El Secretario General informara a la Asamblea General, en su sexagésimo
sexto periodo sesiones, de las enmiendas al Reglamento del Personal mencionadas
precedentemente, y el nuevo Reglamento del Personal entrara en pleno vigor y
efecto a partir del 1 de enero de 2012, de conformidad con la clausula 12.4 del
Estatuto del Personal.

Contratos permanentes

66. La Asamblea General, en su resolucion 63/271, pidid al Secretario General que
en su sexagésimo quinto periodo de sesiones le presentara un informe sobre el
estado del examen de los funcionarios que al 30 de junio de 2009 reunieran las
condiciones a fin a ser tenidos en cuenta para un nombramiento permanente.

67. Se recordara que, en noviembre de 1995, el Secretario General anuncié una
congelacion en el otorgamiento de nombramiento permanentes a los funcionarios
que prestaban servicios con contratos de plazo fijo o a prueba. El Secretario General
exceptud de la congelacion a los funcionarios que prestaban servicios con
nombramientos a prueba y habian sido contratados mediante concursos nacionales y
concursos de idiomas. En junio de 2006, el Secretario General decidié levantar
parcialmente la congelacion y se examiné la situacion de los funcionarios que, al
13 de noviembre de 1995, reunian las condiciones exigidas para ser tenidos en
cuenta para un nombramiento permanente. A resultas de esas medidas, en ese
entonces los nombramientos de 905 funcionarios se convirtieron a permanentes.

68. En su informe titulado “Propuestas detalladas para simplificar los arreglos
contractuales de las Naciones Unidas: el camino a seguir” (A/63/298), el Secretario
General sefiald que, en caso de que la Asamblea General aprobara sus propuestas, se
dejarian de ofrecer nombramientos permanentes a partir del 1 de julio 2009. Sin
embargo, todo cambio en el marco contractual no afectaria a los funcionarios que en
ese entonces ya tuvieran un nombramiento permanente ni a los funcionarios que, de
conformidad con las normas vigentes, hubieran adquirido el derecho a ser tenidos en
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cuenta para un nombramiento permanente al momento en que el cambio entrara en
vigor.

69. Habida cuenta de que, en su resolucién 63/250, la Asamblea General aprobo
propuestas del Secretario General sobre la reforma al régimen contractual, éste
decidio realizar un examen Unico de los funcionarios que habian adquirido el
derecho a ser tenidos en cuenta para un nombramiento permanente.

70. Se publico un boletin del Secretario General en que se establecian los criterios
necesarios para que un funcionario fuera tenido en cuenta para la conversion a un
nombramiento permanente (ST/SGB/2009/10). Con arreglo a la anterior regla
104.12 b) iii) del Reglamento del Personal, los funcionarios que hubieran cumplido
cinco afios de servicios satisfactorios ininterrumpidos con un nombramiento de
plazo fijo y tuvieran menos de 53 afios de edad tenian derecho a ser tenidos en
cuenta para un nombramiento permanente. Considerando todos los intereses de la
Organizacion, se puede otorgar un nombramiento permanente a los funcionarios que
reinan esas condiciones y que, por sus cualificaciones, actuacion profesional y
conducta, hayan demostrado plenamente su idoneidad como funcionarios publicos
internacionales y comprobado que satisfacen las altas normas de eficiencia,
competencia e integridad establecidas en la Carta.

71.  En la actualidad, hay mas de 5.500 funcionarios de la Secretaria que retinen las
condiciones exigidas en la anterior regla 104.12 b) iii) del Reglamento del Personal
que, en el contexto del examen unico, estan siendo considerados para decidir si sus
nombramientos se convertiran a permanentes. Hasta la fecha, se ha determinado que
1.506 funcionarios de 29 departamentos reunen tanto las condiciones exigidas como
la idoneidad necesaria para que sus contratos se conviertan a permanentes, de los
que la Oficina de Gestion de Recursos Humanos ha aprobado 1.398 y 1.198 ya han
sido convertidos. Se espera que el examen concluya en 2011.

Medidas que debera adoptar la Asamblea General

72. Se pide a la Asamblea General que considere:

a) Hacer suyas las recomendaciones de la Comision de Administracion
Publica Internacional respecto de la armonizacidon de las condiciones de servicio en
los lugares de destino no aptos para familias, segun se indica en el informe de la
Comision de Administracion Publica Internacional para 2010;

b) Pedir a la Comision de Administracion Publica Internacional que siga
examinando la cuestion de las condiciones de servicio sobre el terreno en el régimen
comun de las Naciones Unidas;

c¢) Aprobar la aplicacion de los nombramientos continuos a partir del 1 de
enero de 2011, en las condiciones especificadas en el presente informe.
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