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  الدورة الخامسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 

ــها   ــسان وحمايت ــز حقــوق الإن مــسائل حقــوق  : تعزي
بما في ذلك النهج البديلة لتحسين التمتع  الإنسان،
        بحقوق الإنسان والحريات الأساسية  الفعلي

  الحق في الغذاء    
  

  مذكرة من الأمين العام    
  

ه يــف الأمــين العــام بــأن يحيــل إلى أعــضاء الجمعيــة العامــة التقريــر المؤقــت لأوليفي يتــشر  
  .٦٤/١٥٩، المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء، المقدَّم عملاً بقرار الجمعية العامة شاتر دو
  

 
  

  *  A/65/150.  
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  تقرير المقرر الخاص المعني بالحق في الغذاء    

  

  موجز  
ويـدرس هـذا    . يان للتمتع بالحق في الغـذاء     الحصول على الأراضي وأمن الحيازة ضرور       

التقريــر التهديــدات الــتي تفرضــها الــضغوط المتزايــدة علــى الأراضــي وعلــى ثــلاث فئــات مــن     
الشعوب الأصلية، وأصحاب الحيازات الـصغيرة، وجماعـات خاصـة     : مستخدمي الأراضي هي  

للـدول والمجتمـع    بهـا    يمكـن    الكيفيـة الـتي   يـدرس   هو  و. رعاة والصيادين ال الماشية و  مربيمن قبيل   
الحق ب ـالاعتـراف     بزيادة  على نحو أفضل، وذلك    وحمايته وإعماله  الحق في الغذاء     احترامالدولي  

  . من حقوق الإنسانكحقالأرض في 
 وإنـشاء  فـردي ال ولكـن التمليـك   فعـلاً،   حاسمـة  أهميـة  ذو  أمن الحيـازة   أن التقرير   يبيّنو  
وبـدلا مـن ذلـك،    . ه الوسيلة الأنسب لتحقيق ـ   نقد لا يكونا  لحقوق في الأراضي    ا  لتداول سوق
يــازة الأراضــي وتقويــة قــوانين الإيجــار يمكــن أن  لح  العرفيــةنظمالــ تعزيــز إلى أن التقريــر، يــشير
واسـتناداً إلى الـدروس المـستفادة مـن         .  بـشكل ملحـوظ مـن حمايـة مـستخدمي الأراضـي            ايحسِّن

وزيع الأراضي من أجـل إعمـال الحـق         عقود من الإصلاح الزراعي، يؤكد التقرير أهمية إعادة ت        
ترتـب عليهـا عمليـات      تولوية لنماذج التنميـة الـتي لا        الأ إعطاء أيضاً أنه ينبغي     ويبيّن. في الغذاء 

 تركـــز ملكيـــة الأراضـــي فيإخـــلاء، وإجـــراء تحـــولات مخلـــة بـــالحقوق في الأراضـــي، وزيـــادة 
  .قلة من الناس يد في
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  مقدمة  - أولاً  
 --بالنـسبة للغالبيـة العظمـى     و. )١(يعاني بليون شخص مـن الجـوع في الوقـت الحاضـر             - ١

ون، وأفـراد مجتمعـات     الحرفي ـالصيادون  أصحاب الحيازات الصغيرة أو عمال الزراعة، والرعاة و       
. )٢( فـإن الحـصول علـى الأراضـي شـرط لتحقيـق مـستوى معيـشي لائـق         --الشعوب الأصـلية    

يعتمـدون علـى الزراعـة علـى نطـاق          ممن   مليون شخص    ٥٠٠والسبب في وجود ما يقرب من       
 لأن ما يحصلون عليه مـن أسـعار لمحاصـيلهم مـنخفض أكثـر                فقط صغير يعانون من الجوع ليس    

، بـل أيـضاً لأنهـم        حجمـاً   الأكـبر  الإنتـاج نهم أقل قدرة على المنافسة من وحدات        مما ينبغي، ولأ  
 مما يجعـل أغلبيتـهم الـساحقة مـشترين صـافين            -يزرعون مساحات غالباً ما تكون صغيرة جداً        

 وكثيراً ما ينحـصرن في تربـة قاحلـة أو جبليـة أو بـدون ري، حيـث إنهـم يتنافـسون                       -للأغذية  
الزراعـة  كـان الـسبب أن   وسـواء  . لحـصول علـى الأراضـي والميـاه     افي أكـبر    منتجةمع وحدات   

 مــن الأرض في غيــاب أن هــؤلاء المــزارعين طُــرِدواعلــى نطــاق صــغير أصــبحت غــير مجديــة أو  
ــعة  فـــإن الكـــثير منـــهم يـــصبحون الأمـــن الفعـــال للحيـــازة،    عمـــالاً زراعـــيين في مـــزارع واسـ

، أقـــل مـــن الحـــد الأدنى للكفـــافدفع لهـــم في كـــثير مـــن الأحيـــان أجـــور  تُُـــحيـــث  النطـــاق،
ويواجه الصيادون الحرفيون والرعـاة والمزارعـون       . دون أي حماية اجتماعية أو قانونية      ويُترَكون

 هـم أيـضاً علـى    يتعرضـون فمع زيـادة نـدرة الأراضـي،    : الرعاة في الوقت الحالي تهديدات مماثلة   
 كــان باســتطاعتهم    مــن منــاطق صــيد الأسمــاك والرعــي الــتي     لخطــر اســتبعادهم  نحــو متزايــد  

وقــد يعــزى الوضــع الحــرج للــشعوب الأصــلية ولجماعــات الــسكان   . عليهــا لأجيــال الاعتمــاد
تسكن الغابات بوجه خاص إلى زيادة الضغوط الواقعة على الغابات الـتي يعتمـدون عليهـا                 التي

  . في أسباب معيشتهم
اء كاف، علـى النحـو   يرتبط الحصول على الأراضي ارتباطاً وثيقاً بالحق في غذ    وهكذا    - ٢

 مـن العهـد الـدولي    ١١ والمـادة  )٣( من الإعلان العالمي لحقـوق الإنـسان     ٢٥المعترف به في المادة     
تـاح لكـل    ت الحـق في الغـذاء أن        يقتـضي و. )٤(الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة     

 ديــة والاقتــصاديةالإمكانيــة الماغــيره مــن الأشــخاص، في كافــة الأوقــات،  و مــع فــرد، بمفــرده أ

__________ 
 التـأثيرات والـدروس     ‐الأزمـات الاقتـصادية     :  في العـالم   حالة انعدام الأمن الغـذائي    منظمة الأغذية والزراعة،      )١(  

  .١١، صفحة )٢٠٠٩(، المستفادة
برنامج الأمـم المتحـدة   ( Halving Hunger: It can Be Done: Summary Versionمشروع الأمم المتحدة للألفية،   )٢(  

  .٦، صفحة )٢٠٠٥الإنمائي، 
  ).٣-د( ألف ٢١٧قرار الجمعية العامة   )٣(  
  .، المرفق)٢١-د( ألف ٢٢٠٠ر قرار الجمعية العامة انظ  )٤(  
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 تـوفير   واجـب وقـد يقـع علـى عـاتق الـدول            .)٥(لحصول على الغذاء الكـافي أو وسـائل شـرائه         ل
عجز فرد أو جماعة، لأسـباب خارجـة عـن نطـاق إرادة هـذه وذاك، عـن التمتـع                   ”الغذاء كلما   

 في بيــد أن الحــق في الغــذاء. )٦(“ المناســب بالوســائل المتاحــة للفــرد أو الجماعــةءبــالحق في الغــذا
المقام الأول يتطلب أن تمتنع الدول عن اتخاذ تدابير قد تحرم الأفـراد مـن الحـصول علـى المـوارد                     

 وأن تحمــي هــذه ،)الالتــزام بـالاحترام (المنتجـة الــتي يعتمـدون عليهــا في إنتــاج الغـذاء لأنفــسهم    
، )ةالالتـزام بالحماي ـ ( من التعدي عليها من جانب أطراف أخرى من القطـاع الخـاص             الإمكانية

ضمان مقومـات عيـشهم،   ل ـوسـائل اللازمـة   الوارد والم ـوأن تسعى إلى تعزيـز وصـول النـاس إلى        
  .)٧()الالتزام بالوفاء(في ذلك الأمن الغذائي، واستخدام تلك الموارد والوسائل  بما
 في الوقــت الحاضــر، يعــني هــذا حمايــة  حــالا الجماعــات  مــن أضــعفلــبعضلوبالنــسبة   - ٣

 أو منـاطق صـيد الأسمـاك        ىالميـاه أو المرع ـ     للحـصول علـى الأراضـي أو       ديهاالمتوافرة ل الإمكانية  
ــد تكــون    أو ــتي ق ــات، وال ــوارد اً هــجميعالغاب ــيش الكــريم    م . منتجــة ضــرورية لإيجــاد ســبل الع
ل جهـود  هذه الحالات، على النحو الوارد بالتفصيل أدناه، يمكن للحـق في الغـذاء أن يكمِّ ـ               وفي

ــة   ــق في الملكيـ ــة الحـ ــا    ، أو)٨(حمايـ ــا ومواردهـ ــيها وأقاليمهـ ــلية بأراضـ ــشعوب الأصـ ــة الـ .  علاقـ
، يـذهب   )٩(حالات أخرى، ولأن عدم امتلاك الأراضي هـو سـبب للـضعف بوجـه خـاص                وفي

ــة إلى أبعــد مــن ذلــك   ــة  : واجــب الدول ــأن  هــذه، أو الحــصولفيلزمهــا أن تعــزز إمكاني  هاتجعل
تي قد ينـشأ عنـها بـدورها فـرض           من خلال برامج إعادة التوزيع ال      ، على سبيل المثال   -- ةممكن

 الـدول جليـاً بـصفة خاصـة          الواقع علـى   لتزامالا  هذا ويظهر. قيود على حق الآخرين في الملكية     
 كافية ومناسبة ومقبولـة     لدى أفراد هذه الجماعات وسائل بديلة     فيها  في الحالات التي لا يكون      

  .)١٠(لشرائه لإنتاج الغذاء أو لكسب دخل كافٍ ثقافيا

__________ 
  )٥(  E/C.12/1995/5 ٦، الفقرة.  
  .١٥المرجع نفسه، الفقرة   )٦(  
  .١٥المرجع نفسه، الفقرة   )٧(  
  )٨(  Christophe Golay and Ioana Cismas, Legal Opinion on the Right to Property from a Human Rights 

Perspective (Rights & Democracy and Geneva Academy of International Humanitarian Law and 

Human Rights, 2010).  
  )٩(  E/C.12/1995/5 ١٣، الفقرة.  
  )١٠(  Lorenzo Cotula et al., The Right to Food and Access to Natural Resources: Using Human Rights 

Arguments and Mechanisms to Improve Resource Access for the Rural Poor (FAO, 2008), pp. 23 
and 59.  
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 الحيازة ضروريان لضمان التمتـع لـيس بـالحق في الغـذاء     وأمنل على الأراضي  الحصوو  - ٤
ــا الحــق في العمــل         ــا فيه ــسان الأخــرى، بم ــوق الإن ــضاً بحق ــل أي ــذين  (فحــسب، ب للفلاحــين ال

المقرر الخـاص الـسابق المعـني بـالحق في          ب ـ الأمر حـدا   اوهذ. ، والحق في السكن   )يملكون أرضاً  لا
أن يـضمن الاعتـراف في القـانون        ” ينبغي لمجلـس حقـوق الإنـسان         السكن اللائق أن يستنتج أنه    

يؤكـد هـذا التقريـر    و. )١١(“الدولي لحقوق الإنسان بالحق في الأرض كحق من حقوق الإنسان     
فهـو يـصف الـضغوط    . ذلك الاستنتاج، بينمـا يرتكـز علـى الحـق في الغـذاء كنقطـة انطـلاق لـه          

 قـدرتهم الحاليـة     الحماية من حيـث   في  راضي  ثم يناقش حق مستخدمي الأ    . المتزايدة على الأرض  
 زيـادة   ضـمان  إلى التقريـر أيـضاً    ويـدعو .  الأراضـي  وبخاصةعلى الحصول على الموارد الطبيعية،      

  .  الحصول على الأراضيالإنصاف في
وتستند الاستنتاجات الواردة في هذا التقرير إلى مـشاورات المجتمـع المـدني المعقـودة في                  - ٥

ــومي ،٢٠٠٩ديــسمبر / كــانون الأول١٠ إلى ٨مــن بامــاكو في الفتــرة   ٢٣ وفي كوالالمبــور ي
ــارس / آذار٢٤ و ــومي  ،٢٠١٠مــ ــد، يــ ــيناي، الهنــ ــارس / آذار٢٩  و٢٨ وفي شــ . ٢٠١٠مــ

ــذي أجــر     وهــي ــل ال ــى التحلي ــضاً عل ــة أي ـــا  للحــالاتيقائم ــتي  ١١٧ ل أرســلتها منظمــات  ال
 كــانون ١٥قــرر الخــاص في  في أعقــاب مناشــدة عامــة أطلقهــا الم للمقــرر الخــاصحكوميــة غــير
ويعرب المقرر الخاص عن امتنانه العميق للحكومات التي أجابت علـى           . ٢٠٠٩ديسمبر  /الأول

، ومــن بينــها الأردن وألبانيــا وألمانيــا وأوروغــواي     ٢٠١٠مــارس  / آذار٤اســتبيان أُرسِــل في  
ــا    ــنة والهرســـك وبوليفيـ ــل والبوسـ ــة (والبرازيـ ــات -دولـ ــددة القوميـ ــي )  المتعـ ــيرو وبـ لاروس وبـ

ــا       ــدوفا وجورجي ــة مول ــسورية وجمهوري ــة ال ــة العربي ــل الأســود والجمهوري ــستان والجب وتركمان
وسويــسرا وعمــان وغيانــا وكازاخــستان والكــاميرون وكنــدا وكولومبيــا والمكــسيك ومــلاوي  

. والمملكــة العربيــة الــسعودية والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وآيرلنــدا الــشمالية والنــرويج 
وأخـيراً، يأخـذ   . )١٢( أعـدها خـبراء بنـاء علـى طلبـه     مـذكرات لمقـرر الخـاص أيـضاً مـن      واستفاد ا 

التقرير في الاعتبار درساً يمكن استخلاصه من الرسـائل الـتي أرسـلها المقـرر الخـاص وسـلفه إلى                   
، وفي إشـارة إلى أهميـة   ٢٠٠٩ إلى ٢٠٠٣ففـي الفتـرة مـن    : حكومات أو هيئات غير حكومية    

 الــتي ١٨٣ رســالة مــن الرســائل الـــ ١١٥ق بــالحق في الغــذاء، كانــت  الأرض فيمــا يتعلــمــسألة
  . تتعلق باستخدام الأراضي والحق في الغذاءانبالولاية المعنيان أرسلها المكلف

  
__________ 

  )١١(  A/HRC/4/18 ٣١، الفقرة.  
 ؛ جامعة فوردهـام ،يعترف المقرر الخاص ممتناً بمساهمات مركز لايتنر للقانون والقضاء الدوليين بكلية الحقوق         )١٢(  

قـسم الدراسـة العمليـة لحقـوق     و ؛ا جامعـة كولومبي ـ ،قسم الدراسـة العمليـة لحقـوق الإنـسان بكليـة الحقـوق            و
 ،قــسم الدراســة العمليــة للقــانون البيئــي بكليــة الحقــوقو ؛جامعــة نيويــورك ،كليــة الحقــوق ب الدوليــةالإنــسان

  .جامعة كولومبيا
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  الأراضي على الحالية الضغوط  - ثانيا  
 المنــاطق في الــسكان عــدد ازديــاد ومــع .كــبيرا تزايــدا الأراضــي علــى الــضغوط تتزايــد  - ٦

 الهنـد،  فـي ف :معيـشية  أسـرة  كـل ول فرد لكل أصغر المزروعة يضاالأر مساحات صبحت الريفية،
ــازة حجــم متوســط انخفــض ــار ١,٤ إلى ١٩٦٠ عــام في هكتــار ٢,٦ مــن الأرض حي  في هكت

 الفلـبين و بـنغلاديش  في مماثلـة  تطـورات  توثيـق  تمو ؛الانخفـاض  في آخـذا  يزال ولا ،٢٠٠٠ عام
ــد، ــرن حيــث وتايلن ــاد المزرعــة محجــ متوســط انخفــاض يقت ــة عــدم بازدي  .)١٣(الأراضــي ملكي

 انخفـض  ،الأفريقـي  نـوب الجو أفريقيـا  شـرق  فـي ف .الآسيوية المنطقة على الاتجاه هذا يقتصر ولا
 عـدد  وفي ؛الماضـي  الجيل مدى على النصف إلى الواحد للفرد بالنسبة المزروعة الأراضي مقدار
 .)١٤(الواحـد  للفـرد  هكتـار  ٠,٣ مـن  لأق ـ حاليـا  المزروعـة  المـساحة  متوسط يشكل البلدان، من

 ملايـين  ١٠ إلى ملايـين  ٥ مـن  فقـدان  يـتم  إذ :التربة وحت تآكل بسبب الظاهرة هذه وتتفاقم
 .)١٥(التـدهور  شـديدة  أراضـي  لتـصبح ،  العالم أنحاء جميع في سنويا الزراعية الأراضي من هكتار

 الاحتياجـات  لتلبيـة  لوبـة المط الدرجـة  إلى المزروعـة  المـساحات  في التوسع الصعب من سيكونو
 تخــزين في لغابــاتا تؤديــه الــذي رئيــسيال للــدور ونظــرا الريفيــة، المنــاطق سكانلــ المتزايــدة
 غـازات  انبعاثـات  في ةساهمالم ـ الرئيـسية  العوامـل  أحـد  فعـلا  تشكل الغابات إزالة فإن ،الكربون
   .)١٦(الدفيئة

 أدت الـتي  الـسياسات  ،لأخـيرة ا الـسنوات  في الأجـل  الطويلـة  الاتجاهات هذه فاقم ومما  - ٧
 سياساتال ـ مـن  وبـدافع  المنـاطق،  مـن  العديـد  فـي ف .الزراعيـة  الأراضـي  على طوالضغ زيادة إلى

 غذائيـة،  محاصـيل  لإنتـاج  النطـاق  واسـعة  مزارع تطوير تم الزراعية، المنتجات تصدير إلى الرامية
 قلـة  يـد  في الأراضـي  ملكية تركز نحو الاتجاه أن حين فيو .يةنقد محاصيل أو لطاقةل محاصيل وأ

 الــتي المــزارع يكــافئ الزراعيــة للتنميــة ســائد نمــوذج نــشوء عــن رئيــسي بــشكل نــتج النــاس مــن
ــستخدم ــة المعــدات ت ــال رأس ذاتو الآلي ــضا شــجّعه فقــد ،الكثيــف الم  سلاســل في التوســع أي

 لـديهم  نالـذي  ،الكبـار  الـزراعيين  المنتجين تفضيل إلى ذلك أدى عام، وبشكل .طويلةال توريدال
 للتــصدير المطلوبــة الكميــات أكــبر بــسهولة ينتجــوا أن ويمكنــهم الأســواق،ب أفــضل ارتباطــات
__________ 

 ١١٨الـصفحتان   ). ٢٠٠٧ (“الزراعة من أجل التنميـة    : ٢٠٠٨تقرير التنمية في العالم لعام      ”البنك الدولي،     )١٣(  
  .١١٩ و

ــص  )١٤(   ــة  ال ــة الزراعي ــدولي للتنمي ــازة     ”، ندوق ال ــن الحي ــى الأراضــي وأم ــة الحــصول عل ــة“تحــسين إمكاني  ، الوثيق
EB 2008/94/R.2 ،)٧الصفحة ) ٢٠٠٨.  

  .المرجع نفسه  )١٥(  
 في  ٤٥يُقدر أن الغابات تخـزن      . تقرير تجميعي : ٢٠٠٧، تغير المناخ    الهيئة الحكومية الدولية المعنية بتغير المناخ       )١٦(  

  .من الكربون الموجود على سطح الكرة الأرضيةالمائة 
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 الأراضـــي اســـتخدامات مختلـــف بـــين المنافـــسة ازدادت ،الأخـــيرة الآونـــة فيو .معـــاييره ووفـــق
 الـذي  الأمر النقل، قطاع في الأحيائي الوقود إلى التحول تفضّل التي سياساتال نتيجة الزراعية

 والحكومــات المحليــة المــوارد مــستخدمي جانــب مــن المواردبــ المطالبــة علــى التنــافس إلى ييــؤد
 إمكانيـة  فقـرا  الأكثـر  ماعـات الج تفقـد  أن خطـر  إلى يـؤدي  مما ،الجدد الزراعي الوقود ومنتجي
 يـضم  مـؤخرا  الـدولي  البنـك  أجـراه  جـرد  ويـبين  .)١٧( عليهـا  تعتمـد  الـتي  الأراضي على حصولها
 في ٣٧ أن ،بلــدا ٨٠ في للأراضــي الأجــل طويلــة إيجــار عقــود أو نطــاقال واســعة حيــازة ٣٨٩
 ولكـن  ،)الحيوانية والثروة المحاصيل( الأغذية إنتاج إلى تهدف استثمارية مشاريع يدعى مما المائة

 المقـرر  أصـر  الأسـباب،  هـذه  ولكـل  .)١٨(المـشاريع  هـذه  مـن  المائـة  في ٣٥ يمثـل  الزراعـي  الوقود
 بحـذر  الأراضـي  في الحقـوق  في تحـول  علـى  تنطـوي  الـتي  الاسـتثمارات  ةمعامل ـ ينبغي أنه الخاص
 جميـع  بالتفـصيل  سـيبين  العالمي، الغذائي الأمن للجنة والثلاثين السادسة الدورة فيو .)١٩(شديد
   .المحتملة البديلة نماذجالو الأراضي في النطاق واسعةال ستثماراتالا مخاطر

 منحـت  الـتي  البيئـة،  علـى  الحفـاظ  أو المناخ تغير ةحد من للتخفيف المتخذة التدابير إن  - ٨
ــول أفــضلية ــة للحل ــسوق علــى القائمــةو التكنولوجي ــول علــى ال ــة حل ــة الأراضــي لامركزي  بغي
 علـى  التراعـات  مـن  مزيـد  نشوء إلى أدت للأراضي، المستدامة الاستخدامات من المزيد تشجيع
 مـن  ١٢ المـادة  في اعليه ـ لمنـصوص ا النظيفـة  التنميـة  آلية إطار وفي .الأراضي مستخدمي حقوق

 ،الأول المرفـق  ،)٢٠(المنـاخ  تغـير  بـشأن  الإطاريـة  المتحدة الأمم باتفاقية الملحق كيوتو بروتوكول
 اعتمــادات علــى الدفيئــة غــازات انبعاثــات بتخفــيض التزمــت الــتي )الــصناعية( البلــدان تحــصل
 أن إلا .الناميــة البلــدان في الانبعاثــات مــن لحــدا مــشاريع تنفيــذ علــى ســاعدت مــا إذا إضــافية
 الـسكان  يكـون  لا قـد  إخـلاء  عمليـات  إلى ؤديت ـ قـد  ليـة الآ مـن  الاستفادة بغية الغابات زراعة
 إزالـة  عـن  الناجمـة  الانبعاثـات  خفـض  مخطـط  إن .إزاءهـا  كافيـة  بحمايـة  يحظون المعنيون المحليون
 المـؤتمر  في تعزيـزه  تم والـذي  ٢٠٠٥ عـام  في طلـق أُ الـذي  ،النامية البلدان في وتدهورها الغابات
 كـانون  في بـالي  في عقـد  الـذي  المنـاخ  تغـير  بـشأن  الإطاريـة  المتحـدة  الأمم تفاقيةلا عشر الثالث

__________ 
  . والمرفق الثاني٣٤-٢٥، الفقرات A/HRC/9/23انظر   )١٧(  
 مـن العـروض الـتي قـدمها         الأرقـام هـذه   اسـتُمدت   و.  قد نُشِرت   هذه الدراسة  لم تكن  كتابة هذا التقرير،     عند  )١٨(  

ــا في    ــدولي، وكــان آخره ــك ال ــاالبن ــدولي الم  تاجتماع ــد ال ــع صــندوق النق ــع  م ــودة في الربي  في واشــنطن عق
  .٢٠١٠أبريل /نيسان ٢٥ و ٢٤، في العاصمة

  )١٩(  A/HRC/13/33/Add.2.  
  .٣٠٨٢٢، الرقم ٢٣٠٣، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،   )٢٠(  
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 علــى يعتمــدون الــذين الغابــات قــاطني علــى خطــرا ثــليم أن يمكــن ،)٢١(٢٠٠٧ ديــسمبر/الأول
 أحـست  إذا ،واسـع  نطـاق  علـى  العرفية همقوقبح الاعتراف يتم لا الذينو معيشتهم في الغابات

ــةا ــة الجهــات أو لدول ــة الأخــرى الفاعل ــدال علــى الاســتيلاء في بالرغب  عــزل مــن المــستمدة فوائ
 محميـات  إنـشاء  طريـق  عـن  الطبيعيـة  البيئـات  حمايـة  أجل من أيضا الحكومات تعملو .الكربون

 خــدمات الإيكولوجيــة الــنظم وتقــدم .أخــرى محميــة ومنــاطق ،وطنيــة وحــدائق ،البريــة لحيــاةل
ــة ــ حيوي ــشمل لزراعــة،ا أجــل نم ــة دعــم ت ــة بني ــة،ب والاحتفــاظ الترب ــدوير الترب ــذيات، وت  المغ
ــن ــروث ودف ــات، ومكافحــة ،ال ــيح، الآف ــوفير والتلق ــاه وت ــها، المي ــوع وتنقيت ــوجي، والتن  البيول
ــذ أن إلا .)٢٢(الجــوي الغــلاف وتنظــيم ــدابير تنفي ــا الحفــظ، ت  لاســتخدام التخطــيط ذلــك في بم

 الأرض علـى  يعتمـدون  الـذين  للـسكان  الغـذاء  في الحـق  الاعتبـار  في يأخـذ  أن ينبغـي  الأراضي،
  .عيشهم لكسب

ــا  - ٩  الـــسنوات في والتحـــضر الـــصناعية للأغـــراض لأراضـــيا اســـتخدامات ادتدزا كمـ
 مـن  هكتـار  مليـون  ١٩,٥ تحويـل  يتم إذ :كبيرة درجة إلى المنافسة ازدياد إلى أدى مما الأخيرة،
 بـاحثون  وثـق  وقـد  .)٢٣(والعقاريـة  الصناعية التنمية أجل من أراض إلى سنويا الزراعية الأراضي
 منـشآت  بنـاء  أجـل  مـن  أو التعـدين  مـشاريع  أجـل  مـن  لمـزارعين ا ةملكي ـ فيها صودرت حالات
 تعـويض  فيهـا  قـدم  أو تعـويض،  تقـديم  دون مـن  قـسري  خـلاء إ بمثابـة  تعـد  ظـروف  في صناعية،

ــاطق، بعــض فيو .)٢٤(كــاف غــير ــاطق في التوســع اتخــذ المن ــصناعية المن ــاطق إنــشاء شــكل ال  من
 كــان كمــا .)٢٥(أجانــب مــستثمرين لقــدوم مواتيــة ظــروف تهيئــة إلى تهــدف خاصــة، اقتــصادية

 الخـاص  المقـرر  أجرىو هام، تأثير السريعة الطرق أو السدود مثل الكبيرة التحتية البنية شاريعلم

__________ 
 ,’generally David J. Kelly, ‘The Case for Social Safeguards in a Post-2012 Agreement on REDDانظـر    )٢١(  

6/1 Law, Environment and Development Journal (2010), p. 61 ; Tom Griffiths, Seeing RED: Avoided 

Deforestation and the Rights of Indigenous Peoples and Local Communities, Forest Peoples Program, 

United Kingdom, 2007 ; Simone Lovera,  The Hottest REDD Issues: Rights, Equity, Development, 

Deforestation and Governance by Indigenous Peoples and Local Communities, The Global Forest 

Coalition, Amsterdam, 2008.  
  )٢٢(  Wei Zhang et al., ”Ecosystem Services and Dis-services to Agriculture“, Ecological Economics, Vol.1, 

64, No.2 (2007), pp. 253-260..  
  )٢٣(  FAO, Land Policy and Planning, WebPages, http://www.fao.org/nr/land/land-policy-and-planning/en/..  
 Malcolm Langford and Ujjaini Halim, ‘Expropriation and eviction: Grassroots and human rights انظـر   )٢٤(  

perspectives on compulsory acquisition’, Global Land Tool Network working paper, (2007)..  
 Wei Ge, “Special economic zones and the opening of the Chinese economy: some lessons forانظـر    )٢٥(  

economic liberalization”; World Development, vol. 27, No. 7 (1999), pp. 1267-1285..  
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 تعلـق ت ٢٠٠٩ معـا  إلى ٢٠٠٣ عام من الفترة خلال الحكومات مع الاتصالات من كبيرا قدرا
  .المشاريع هذه أجل من الإخلاء بعمليات

  
  الأراضي مستخدمي حماية  - ثالثا  

 تجـريم  إلى تـؤدي و ،يض ـاالأر علـى  التراعـات  مـن  تفاقم أعلاه إليها المشار الضغوط إن  - ١٠
 ،“القاعـدة  مـن ” زراعيـة  إصـلاحات  إجـراء  إلى تهـدف  الـتي  الاجتماعيـة  لحركاتل للقلق مثير
 نحـو  علـى  توزيعهـا  يجـب  وبالتـالي،  ،مستخدمة غير الأراضي أنب الإدعاء طريق عن ذلك في بما

 في بمـا  الإنـسان،  حقـوق  مـن  لمجموعـة  خطـيرة  نتـهاكات ا تحـدث  لـذلك،  ونتيجـة  .إنـصافا  أكثر
 الـتي  الرسـائل  مـن  عـدد  في الخـاص  المقـرر  هـا وثق الـتي  الأنـشطة  هـذه  بـسبب  فلاحـين  قتل ذلك

 بــسبب قلــق مــصدر أيــضا هــي يضــاالأر علــى المتزايــدة الــضغوط أن إلا .الــدول إلى وجههــا
 أصـحاب  :بقـائهم  أجـل  مـن  كبيرة درجة إلى الأرض على يعتمدون الذين أولئك حماية ضعف

 الأصـليون  الـسكان  فـيهم  بمـن ( والـسكان  والرعـاة،  ،التقليديون نوالصيادو الصغيرة، الحيازات
ــراد أو ــاولو .الغابــات منتجــات علــى ونعتمــدي الــذين )القبائــل أف ــة أولا التقريــر هــذا يتن  حال

 هــؤلاء بحــق يعتــرف الــدولي القــانون أن حيــث مــن خاصــة حالــة تعــد الــتي الأصــليين، الــسكان
 الـصغيرة،  الحيـازات  أصـحاب  موقـف  في ينظر ثم .وحمايتها مأراضيه ترسيم يتم أن في السكان
ــذين ــا ظــروف في الأرض عــونزري ال ــا غالب ــة غــير تكــون م  خدميمــستو الكــافي، بالقــدر آمن

 علـى  كـثيراً  ونعتمـد ي الـذين  الماشـية  ومـربي  والرعـاة  الـسمك  صـيادي  مثـل  ،الآخرين الأراضي
 أجـل  مـن  الأهميـة  غايـة  في أمـر  الحيـازة  أمـن  أن في الأساسـية  الرسـالة  وتتمثل .المشاع الأراضي
 قـد  يض ـاالأر لحقـوق  سـوق  وإنـشاء  الملكيـة  صـك  الأفـراد  مـنح  ولكـن  الغـذاء،  في الحق إعمال

  .هالتحقيق السبل أنسب نيكونا لا
  

  الأصلية الشعوب  - ألف  
ــشعوب تتعــرض  - ١١ ــى الأصــلية ال ــد نحــو عل ــذي للجــور متزاي ــسببه ال ــوارد اســتغلال ي  الم

 حـدود  تعلـيم  ويُعـد  .للدولـة  ملكـا  الأحيـان  مـن  كـثير  في تعتبر التي أراضيها في الواقعة الطبيعية
ــذه أراضــي ــشعوب ه ــا ال ــة وأقاليمه ــة عملي ــاتع تعترضــها طويل ــثيرة قب ــشاركة .ك ــك وم  تل
 بـشأن  ١٦٩ رقـم  الدوليـة  العمـل  منظمـة  اتفاقيـة  أن مـع  ، العمـوم  وجـه  علـى  معدومة الشعوب
 علـى  تـنص  ،١٩٩١ عـام  النفاذ حيز دخلت التي المستقلة، البلدان في والقبلية الأصلية الشعوب

 مــن افكــ عــددب تحــظ لم الاتفاقيــة أن بــالرغم مــنو .بالأراضــي المتــصلة الــضمانات مــن عــدد
ــصديقات ــد ،)٢٦(التـ ــوض فقـ ــن عُـ ــك عـ ــا ذلـ ــن جزئيـ ــلال مـ ــاد خـ ــة اعتمـ ــة الجمعيـ  في العامـ

__________ 
  . إعداد هذا التقرير وقت دولة فقط على الاتفاقية حتى٢٠صدقت   )٢٦(  
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 ،الأصــلية الــشعوب حقــوق بــشأن لإعــلانا ٦١/٢٩٥ قرارهــا في ٢٠٠٧ ســبتمبر/أيلــول ١٣
 تـه  ماد في الإعـلان  ويـنص  .)٢٧(المـسألة  هـذه  بـشأن  الـدولي  العـرفي  القانون تشكيل في يسهم مما
ــى )ب( )٢( ٨ ــ عل ــل ينبغــي هأن ــع أن دولل ــؤدي أو يهــدف عمــل أي” تمن ــزع إلى ي ــة ن  ملكي

 في جـاء  مـا  مـضمونه  يطـابق  بنـد  وهـذا  ،“مواردهـا  أو أقاليمهـا  أو ]الأصلية الشعوب[ أراضي
 أي ١٠ مادتـه  فيأيـضا    الإعـلان  ويمنـع  .١٦٩ رقـم  الدولية العمل منظمة اتفاقية من ١٨ المادة
 )جديـد  مكـان  إلى هالنقل ـ( واشـترط  مهـا، أقالي أو أراضيها من الأصلية للشعوب قسري ترحيل
 حيثمـا  وعـادل،  منـصف  تعـويض  على والاتفاق والمستنيرة، والمسبقة الحرة موافقتها عن إعرابها
   .العودة خيار على أمكن،
 ثرواتهــافي  الحــر التــصرف في الــشعوب جميــع حــق علــى يترتــب ذلــك، إلى وبالإضــافة  - ١٢

 بـالحقوق  الخـاص  الدولي العهد من ١ المادة في عليه المنصوص النحو على - الطبيعية ومواردها
ــصادية ــة الاقت ــة والاجتماعي ــسمبر/الأول كــانون ١٦ المــؤرخ والثقافي ــادة وفي ،١٩٦٦ دي  ١ الم

ــن ــدولي العهــد م ــة بــالحقوق الخــاص ال ــؤرخ والــسياسية المدني  ديــسمبر/الأول كــانون ١٦ الم
 لأقاليمهـا  ملكيتـها  نـزع  مـن  معينـة  أشـكال  مـن  الأصلية الشعوب حماية وجوب - )٢٨(١٩٦٦

 جميـع  علـى  للقضاء الدولية الاتفاقية من ‘٥’ )د( ٥ المادة وتحمي .عليها تعتمد التي للموارد أو
 حقــوق صــكوك وتؤكــد .)٢٩(أراضــيها في الأصــلية الجماعــات حــق العنــصري التمييــز أشــكال
 .وتـسجيلها  ليمهابأقا الرسمي الاعتراف في الأصلية الشعوب حق الصلة ذات الإقليمية الإنسان
 والـشعوب  الإنـسان  لحقـوق  الأفريقيـة  واللجنة الإنسان لحقوق الأمريكية البلدان محكمة وتعتبر
 الكاملـة  الملكية سند لآثار مماثلة آثار اله التقليدية بالطرق لأراضيها الأصلية الشعوب حيازة أن

 أراضـيهم  حيـازة  راهبـالإك  الأصـلية  الـشعوب  مـن  أفـراد  فقـد  فمـتى  ولذلك :الدولة تمنحه الذي
 أراض علــى الحــصول أو اســتردادها لهــم يحــق بريئــة، ثالثــة لأطــراف ةقانونيــ بــصورة نقلــها بعـد 

ــ أخــرى ــة المــساحة نفسب  في الحــق أراضــيها في الأصــلية الجماعــات حــق ويــشمل .)٣٠(والنوعي
__________ 

  .المرفق ،٦١/٢٩٥ العامة الجمعية قرار  )٢٧(  
اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان، أبيرانـا ماهويكـا            : انظـر أيـضا   . ، المرفق )٢١-د( ألف   ٢٢٠٠قرار الجمعية العامة    انظر    )٢٨(  

  .٧-٩، الفقرة CCPR/C/70/D/547/1993, 2000) ،٥٤٧/١٩٩٣البلاغ رقم (، ن معه ضد نيوزيلنداومَ
  ).كمبوديا( CERD/C/KHM/CO/8-13 و )غيانا( CERD/C/GUY/CO/14 :انظر  )٢٩(  
الحكـم الـصادر في     (،  بـاراغواي  ضـد  الأصـلية  سـاوهوياماخا  جماعـة  الإنـسان،  لحقـوق  الأمريكيـة  البلدان محكمة  )٣٠(  

 تنميــة مركــز الــشعوب، وحقــوق الإنـسان  لحقــوق فريقيــةالأ اللجنــةو ،١٢٨، الفقــرة )٢٠٠٦مـارس  /آذار ٢٩
 كينيـا  ضـد  الإنـدوريين،  رعايـة  مجلـس  باسـم  الأقليـات،  حقـوق  لفريق الدولية والمنظمة )كينيا( الأقليات حقوق

 أواس جماعـة  الإنـسان،  لحقـوق  الأمريكية البلدان محكمة؛ و ٢٠٩، الفقرة   )٢٠٠٩،  ٢٧٦/٢٠٠٣البلاغ رقم   (
، )٢٠٠١أغـسطس   / آب ٣١الحكـم الـصادر في       (نيكـاراغوا  ضـد  الأصلي )سومو( ياغناما لشعب التابعة تينغي

  .١٦٤ و ١٥١الفقرتان 
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 جـب بمو محميـة  هـي  كمـا  الملكيـة،  إلى ويُنظـر  .)٣١(الأراضـي  تلـك  في الموجـودة  الطبيعيـة  الموارد
 للــشعوب جماعيــا حقــا تــشكل باعتبارهــا الإنــسان، لحقــوق الأمريكيــة الاتفاقيــة مــن ٢١ المــادة

 الجماعـة  إلى بـل  الفـرد،  إلى الأحيـان  مـن  كـثير  في تـؤول  لا الأرض ملكيـة  أن دام مـا  الأصـلية، 
 بـالنظم  تعتـرف  أن الـدول  علـى  المـتعين  مـن  كـان  فلربمـا  ولـذلك  .)٣٢(فيـه  تعـيش  الذي والمجتمع
 في الحـق  الجماعـة  بإعطـاء  وذلـك  - الجماعيـة  الملكيـة  حقوق تحمي التي الأراضي لحيازة العرفية

 العـضو  ذلـك  كـان  سواء ،الغير إلى أرضها ملكية بنقل أعضائها من عضو قيام على تعترض أن
   .قبيلة أو قرية أو عشيرة أو فردا
 وأقاليمهـا  أراضـيها ب الأصـلية  المجتمعـات  علاقـة  الإنـسان  لحقوق الدولي القانون ويحمي  - ١٣

 حــق واحتــرام التعــدي، مــن وحمايتــها الأراضــي هــذه حــدود بتعلــيم الــدول بمطالبتــه ومواردهــا
 الــضمانات هـذه  أن ومــع .الداخليـة  تنظيمهــا لطرائـق  وفقــا أراضـيها  إدارة في المعنيــة المجتمعـات 

 أن إلى يـذهب  ئيالقـضا  الاجتـهاد  فـإن  يبـدو،  فيما الاحترام لها كُتب مما أكثر الانتهاك لها قُدر
ــوق ــستمدة الاســتغلال حق ــازة مــن الم ــة الحي ــاعتراف تحظــى أن يجــوز العرفي ــانوني النظــام ب  الق
 حــق وهــو - الجماعيــة الملكيــة في الحــق أن أيــضا القــضائي الاجتــهاد مــن ويُستــشف وحمايتــه؛
ــة لحقــوق بــديل - الفــرد بــدل للجماعــة ــة الملكي ــا وفي .الفردي ــهاد يكــون الحــالتين، كلت  الاجت

  .الطبيعية الموارد من ينتفعون ممن الغير حقوق حماية نوره على تُعزز نبراسا لقضائيا
  

  الأرض وزراعة الملاك صغار  - باء  
 معيـشي  مـستوى  تحقيـق  علـى  القـدرة  لاكتـساب  المـلاك  صـغار  إليـه  يـستند  مـا  بين من  - ١٤
 في قالح ـ يفـرض  أعـلاه،  ذُكـر  مـا  وحـسب  .الحيـازة أمـن   و الأراضـي  علـى  الحصول فرص لائق
 الـتي  الإنتاجيـة  المـوارد  إلى الوصـول  فـرص  مـن  الأفـراد  حرمـان  بعـدم  التزامـا  الـدول  على الغذاء

 تلــك علــى عيــشها في اعتمادهــا وكــان أرض في جماعــة اســتقرت ومــتى .يتوقــف عليهــا قــوتهم
 الأرض، تلـك  من الجماعة إخلاء يُحظر أن الغذاء في الحق باحترام الالتزامُ وفرض إلا الأرض،

__________ 
مركـز العمـل في مجـال الحقـوق الاجتماعيـة والاقتـصادية ومركـز        اللجنة الأفريقية لحقوق الإنـسان وحقـوق الـشعوب،        )٣١(  

  .٥٥ و ٥٤ و ٤٢الفقرات ) ٢٠٠١، ١٥٥/٩٦البلاغ رقم (، الحقوق الاقتصادية والاجتماعية ضد نيجيريا
الأصـلي ضـد    ) سـومو (محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان، جماعة أواس تينغـي التابعـة لـشعب ماياغنـا                  )٣٢(  

ضد  جماعة ساوهوياماخا الأصلية  ؛ و ١٤٨، الفقرة   )٢٠٠١أغسطس  / آب ٣١الحكم الصادر في    ( نيكاراغوا
:  وتـشاطر المحـاكم المحليـة هـذا الـرأي     .١٢٠، الفقـرة    )٢٠٠٦مـارس   / آذار ٢٩الحكم الـصادر في      (باراغواي

ــدا،   ــا في كنـ ــة العليـ ــر المحكمـ ــة انظـ ــا البريطانيـ ــد كولومبيـ ــاموكو ضـ ــصادر في ( ديلغـ ــم الـ ــانون ١١الحكـ  كـ
والمحكمــة الدســتورية في جنــوب أفريقيــا، شــركة  ؛ ٢٠١و ١٩٩ و ١٩٤، الفقــرات )١٩٩٧ديــسمبر /الأول

 تــشرين  ١٤الحكــم الــصادر في    (اعــة ريكترســفيلد ومــن معهــا   أليكــسكور المحــدودة ومــن معهــا ضــد جم    
  .٦٢، الفقرة )٢٠٠٣أكتوبر /الأول
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 لجنــة وضــعتها الــتي المعــايير اســتيفاء بعــد إلا الإخــلاء يكــون ولا .معينــة شــروط تجتمــع أن إلا
ــصادية الحقــوق ــة الاقت ــة والاجتماعي ــشأن ٧ رقــم العــام تعليقهــا في والثقافي ــسكن في الحــق ب  ال
 الإخـلاء  بعمليـات  المتعلقـة  التوجيهية والمبادئ الأساسية والمبادئ ،)٣٣(القسري الإخلاء :اللائق
 الـــدول لمـــساعدة عمليـــة أداة التوجيهيـــة المبـــادئ هـــذه وتـــوفر .)٣٤(التنميـــة بـــدافع حيـــلوالتر

ــسياسات وضــع في والوكــالات ــشريعات ال ــدابير والإجــراءات والت ــة والت  عــدم لــضمان الوقائي
 الإنـسانية،  حقـوقهم  تنتـهك  لمن فعالة انتصاف وسائل لتوفير أو قسري، إخلاء عمليات وقوع
  .الوقاية فشل حال في
 في الإخـلاء  عمليـات  مـن  بالحمايـة  الأراضـي مـستخدمو    يحظى التملك، حق وبموجب  - ١٥

 الإنـسان،  لحقـوق  العـالمي  الإعـلان  مـن  ١٧ المـادة  في عليه المنصوص النحو على معينة، ظروف
 البروتوكـول  مـن  ١ والمـادة  الشعوب، وحقوق الإنسان لحقوق الأفريقي الميثاق من ١٤ والمادة
 مـن  ٢١ والمـادة  الأساسـية،  والحريـات  الإنسان حقوق لحماية الأوروبية قيةبالاتفا المرفق الأول

 بـالإخلاء  القيـام  ظلـها  في يمكـن  الـتي  الـشروط  كانـت  وإذا .الإنسان لحقوق الأمريكية الاتفاقية
 يكــون أن يجــب :يلــي مــا هــي شــيوعا الأكثــر الاشــتراطات فــإن آخــر، إلى صــك مــن تختلــف
 مــصالح خدمــة لمجــرد الإخــلاء يــستبعد شــرط وهــذا( )شــرعي أو( مقبــول عــام لهــدف الإخــلاء
ــا؛ الإخــلاء يكــون ألا ويجــب ؛)خاصــة ــبي أن ويجــب تمييزي ــات يل ــة الإجــراءات متطلب  القانوني
 الملكيـة  نـزع  مـن  الحمايـة  هـذه  أن ومـع  .منـصف  بتعـويض  مـصحوبا  يكـون  أن ويجب العادلة؛
 فهـي  ،)٣٥(القـانوني  غـير  لالاحتلا أشكال جميع على المبدأ حيث من تنسحب لا تعسفية بطرق

 ســند خــلال مــن رسميــا بهــا يُعتــرف لم الــتي الأرض احــتلال أشــكال علــى عــام بوجــه تنــسحب
   .فقط العرفية الحيازة إلى تستند التي أو )“القانون نطاق خارج”( قانوني
ــاك  - ١٦ ــرى مــن وهن ــنأ تحــسين أن ي ــازة م ــشجع الحي ــلاك صــغار ي ــى الم  في الاســتثمار عل

 اســتخدام زيــادة طريــق عــن القــروض تكلفــة خفــض مــن المبــدأ حيــث مــن نويمكِّــ ،)٣٦(الأرض
__________ 

  .الرابع المرفق ،E/1998/22-E/C.12/1997/10: انظر  )٣٣(  
  .الأول المرفق ،A/HRC/4/18: انظر  )٣٤(  
 بحـسب  لقـسري، ا الترحيـل  مـن  بالحمايـة  تمتيعـه  يجوز قانونية، غير بصورة ما أرضا شخص يستوطن عندما حتى  )٣٥(  

 ضـد  معهـا  نوم ـَ أفريقيـا  جنـوب  جمهوريـة  حكومـة  انظر :الخصوص وجه على المتاحة البدائلبحسب  و السياق،
الحكـم  (، وأومريلـديز ضـد تركيـا،        )٢٠٠٠أكتـوبر   / تـشرين الأول   ٤الحكـم الـصادر في      (،  معهـا  ومن غروتبوم

  ).٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني٣٠الصادر في 
 .Klaus Deininger, Land Policies for Growth and Poverty Reduction (World Bank, 2003); pp :انظـر   )٣٦(  

115 and 116; Klaus Deininger and Songqing Jin, “Tenure security and land-related investment: 

evidence from Ethiopia”, European Economic Review, vol. 50(5) (2006), pp. 1245-1277لبنـك  ؛ ا
  .١٣٨، الصفحة ٢٠٠٨الدولي، تقرير التنمية في العالم لعام 
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ــهالكفال الأرض ــضا شــأنه ومــن .ت ــشجع أن أي ــادة علــى ي ــشاط في الاســتدامة زي  الزراعــي، الن
 بيـد  .هالميـا و التربـة  مـوارد  غلالاسـت  في المسؤوليةب التحليو الأشجار غرس خلال من سيما ولا
 ينبغــي الــذي يالحقيقــ الــسؤال هــو لــيس الحيــازةن أمــ تحــسين ينبغــي كــان إذا عمــا الــسؤال أن

 التمليـك  علـى  يقـوم  التقليـدي  فالنـهج  .ذلـك  يكـون  كيـف  هو يالحقيق السؤال ولكن طرحه،
 لتـسهيل  العقاريـة،  الـسجلات  أو العقـاري  المـسح  لمـصالح  إقامـة  من ذلك يرافق ما مع الفردي،
 في و ه ـ الحيـازة أمـن    أن بفكـرة  النـهج  هـذا  ويـرتبط  .وتأمينـها  بالأراضـي  الصلة ذات المعاملات

 يمكـن  قانونيـة،  بـصورة  بالملكيـة  يُعتـرف  فحـين  :الـسوق  في الاندماج لتعزيز وسيلة الأول المقام
 للقيـام  ماليـة  مبـالغ  على الحصول أو الزراعة ترك المستفيدين بوسع يكون بحيث رهنها أو نقلها

 القـرن  مـن  الثمانينـات  مدى وعلى السبعينات أواخر ففي .الأرض في الضرورية بالاستثمارات
 المؤسـسات  نـادت  ،)٣٧(سـوتو  دي هيرنانـدو  كتابـات  مـن  وبتـأثير  أقـرب،  عهـد  وإلى العشرين،

 يـؤدي  أن أمـل  علـى  الهيكلي، التكيف برامج إطار في وتمليكها الأراضي بتسجيل الدولية المالية
 الأمـر  قتـصادي، الا النمـو  وحفـز  الأراضـي  توزيـع  في الكفـاءة  تحقيق إلى الأراضي أسواق نجاح
   .)٣٨(الغذائي للأمن وانعدام فقر من الأرياف في ما لمعالجة الحل باعتباره إليه يُنظر كان الذي
 فعمليـة  .المـشاكل  مـن  عـددا  أثـارت  الملكيـة  لحقوق الغربي المفهوم تعميم محاولة أن إلا  - ١٧

 مـن  بتواطـؤ  الأجانـب،  نوالمستثمر أو المحليةليستأثر بها أعيان المجتمعات      عرضة نفسها التمليك
 ذلـك،  إلىإضافة  و .الدقيقة والمراقبة الشفافية من يلزم بما تُحط لم هي إن الفاسدين، المسؤولين

ــة قامــت إذا ــى التمليــك عملي ــراف عل ــة الاعت ــة، بالملكي ــدلا الرسمي ــوق إلى الاســتناد مــن ب  حق
 يـؤول  ممـا  لأراضـي، ل المتكـافئ  غير التوزيع ترسيخ إلى العملية تؤدي فقد الأراضي،مستخدمي  

 الخـصوص  وجـه  علـى  هذا وينطبق .الزراعي الإصلاح من يُرجى ما نقيض إلى المطاف نهاية في
 الزراعـي  الهيكـل  مـن  مستفيدة ة،وفرالمت الأراضي معظم صغيرة نخبة فيها تملك التي البلدان على
 محابــاة إلى التمليــك يميــل أن أيــضا ويُحتمــل .الاســتعمارية الحقبــة عــن المــوروث المتكــافئ غــير

 علــى تعمــل أن الحيــازة مــنأ تحــسين إلى ترمــي تــدابير لأي ينبغــي ذلــك، مــن وبــدلا .الرجــال
 في وإدارتهـا  الأراضـي  تنظـيم  مـشروع  بـه  يقـوم  الذي النحو على القائمة، الاختلالات تصحيح
  .كمبوديا

 ارضيتع ـ كـان  إذا القـانوني  الأمـن  وانعـدام  للـتراع  مصدرا الفردي التمليك يصبح وقد  - ١٨
 .للأراضـي  الجماعيـة  الملكيـة  بـشأن  المثـال،  سـبيل  علـى  بالحيازة، يتعلق فيما العرفية القواعد مع

__________ 
 Hernando de Soto, The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumphs in the West and Fails :انظـر   )٣٧(  

Everywhere Else (Basic Books, 2000).  
 Manpreet Sethi, “Land reform in India: issues and challenges” in Promised Land: Competing :انظـر   )٣٨(  

Visions of Agrarian Reform (Food First Books, 2006), p. 77.  
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ــا الفــردي، التمليــك أن والواقــع ــة مقرون  والاعتــراف يتوافــق لا قــد للتــسويق، الأراضــي بقابلي
 ضعيــ ممــا المــشتركة، الملكيــة ومــوارد الجماعيــة بالأراضــي يتعلــق فيمــا العرفيــة الحيــازة بأشــكال

 شـــديد موقـــف في دائـــم بـــشكل تـــستوطنها لا أو بكثافـــة الأرض تـــستغل لا الـــتي الجماعـــات
   .الضعف

 العواقـب  مـن  سلـسلة  الأراضـي  في الحقوق لتداول سوق إنشاء على ينجم قد وأخيرا،  - ١٩
 الأراضـي  توزيـع  إعـادة  تـسهل  أنهـا  هو السوق هذه لإنشاء الرئيسي والمبرر .فيها المرغوب غير

 الزراعـة  مـن  يجنـون  لا ممـن  الأريـاف  لسكان يتيح مما أكثر، بكفاءة يستغلها من يد في لوضعها
 الملكيـة  حقوق أن” الدولي البنك يلاحظ ولذلك .الزراعي النشاط لمغادرة سبيلا كافية أرباحا
 .)٣٩(“إنتاجيـة  أكثر وأنشطة مستغلين إلى الأراضي بنقل ... تسمح والوضوح بالأمان المتسمة

 مـشفوعا  يكـون  لا عندما واضحا يكون لا ما كثيرا الزراعية الإنتاجية على مليكالت أثر أن بيد
تـرجح   لا الأراضي فمبيعات .)٤٠(الدعم من الملائم بالقدر المنتجين لتزويد خطط من يكمله بما

 في المـال  رأس يوجـد  مـن  كفـة  تـرجح  بـل  الأرض، اسـتغلال  في كفاءة أكثر هم من كفةعادة   
 في الحقـوق  لتـداول  سـوق  إنـشاء  أن والحقيقـة  .)٤١(الأرض شراء على الأقدر هم ومن متناولهم
 اسـتثمارات،  مـن  المضاربون يمسكه فيما ويدخلها الإنتاج مجال من الأرض خرجيُ قد الأراضي

 صـفوف  في أرضـا  يملكـون  لا مـن  أعـداد  وزيـادة  الإنتاجيـة  في انخفـاض عنـه    يـنجم  الـذي  الأمر
 ثم أراضـيهم،  بيـع  إلى فقـرا  المـزارعين  أكثـر  دفـع  سهلال من إذ .)٤٢(الأرياف سكان من الفقراء
 أو سـيئ  زراعـي  موسـم  بعد الديون مخالب بين وقعوا إذا سيما ولا أخرى، شراء عن يعجزون
 قـد  أنـه  يتـضح  الأخـرى،  الـسياسات  عـن  بمعـزل  التمليك إلى إذن النظر فحين .أخرى لظروف
 التمليـك  بـأن  القائلة الفكرة أن قعوالوا .)٤٣(الفقراء ضعف من ويفاقم عكسية نتائج إلى يؤدي
 تتحـول  الملكيـة  أن تفتـرض  )٤٤(مـال  رأس إلى الأرض بتحويـل  الفقـر  من الحد في يسهم الفردي

__________ 
  .١٣٨، الصفحة ٢٠٠٨تقرير التنمية في العالم لعام البنك الدولي،  :انظر  )٣٩(  
 Frank Place and S.E. Migot-Adholla, “The economic effects of land registration on smallholder :انظر  )٤٠(  

farms in Kenya: evidence from Nyeri and Kakamega districts”, Land Economics, vol. 74, No. 3 

(1998), pp. 360-373.  
 Celestine Nyamu Musembi, “De Soto and land relations in Africa: breathing life into dead :انظـر   )٤١(  

theories about property rights”, in Market-Led Agrarian Reform: Critical Perspectives on Neoliberal 

Land Policies and the Rural Poor, Saturnino M. Borras Jr. et al., eds. (Routledge, 2008).  
 :Rebeca Leonard and Kingkorn Narintarakul Na Ayutthaya, “Thailand’s land titling programme :انظر  )٤٢(  

securing land for the poor?”, pp. 139-141.  
  .Ana Palacio, Legal Empowerment of the Poor: An Action Agenda for the World Bank (2006), p. 18: انظر  )٤٣(  
  .De Soto, The Mystery of Capital :انظر  )٤٤(  
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 لهـم  تـشكل  الـذين  الفقـراء  أن غـير  .)٤٥(دخـل  إلى والقـروض  قـروض،  إلى والكفالـة  كفالة، الى
 علــى ونــونيك لا قــد ســواها، لهــم ضــمان لا حيــث أساســية، اجتمــاعي أمــان شــبكة الأرض
 بالـضرورة  يـؤدي  لا التمليـك  إن ثم .القـروض  علـى  الحصول أجل من أراضيهم لرهن استعداد

   .الخاصة المالية المؤسسات تقدمها التي القروض على الحصول لفرص بال ذات زيادة إلى
 الأرض” أن ذلـك  الحيـازة،  نم ـأ مـن  يبـدو  فيمـا  للفقـراء  أهميـة  أقـل  الفـردي  والتمليك  - ٢٠
 لانخفـاض  الأساسـية،  عيـشهم  ووسـيلة  الأريـاف  سـكان  مـن  للفقراء اجتماعي مانأ شبكة تمثل

 إذا أخـرى،  وبعبـارة  .)٤٦(“الاجتمـاعي  للـضمان  أخـرى  آليات وجود وعدم دخلهم مستويات
 يتـضح  مـا  وفـق  الأراضي، في بالحقوق والاعتراف الأراضي حيازة منأ على كبيرا الطلب كان
 قابليـة  وإضـفاء  الفـردي  التمليـك  حالـة  هـي  ليـست  تلـك  فـإن  القطريـة،  التجـارب  من عدد من

 أن يمكـن  الأراضـي  بيـع  مـن  الحـد  فـإن  ذلـك،  مـن  النقـيض  وعلـى  .الأرض ملكية على التداول
 أن أيـضا  ويمكنـه  أرضـهم؛  عـن  التخلـي  علـى  تـرغمهم  لضغوط التعرض من الملاك صغار يحمي
 .)٤٧(الأراضــي دارةلإ الجماعيــة الأشــكال ويحفــظ الجماعيــة الأراضــي اســتغلال حقــوق يحمــي
 الأراضـي  في الحقـوق  لتـسجيل  وميـسرة  التكلفـة  منخفـضة  أدوات استخدام إلى اللجوء ويتزايد
 بحقـوق  الاعتـراف  خـلال  من الحيازة ضمانات لتأمين الأقل، على العقارية المعاملات أو المحلية،

 الـتي  “لريفيـة ا العقاريـة  الخطـة ” ذلـك  علـى  الأمثلـة  ومـن  .الكاملـة  الملكيـة  مـن  بدلا الاستغلال
 في واحــدا دولارا تكلــف الــتي التــسجيل وعمليــة فاســو، بوركينــا في وتُجــرب بــنن في تفــذنُ

 اللامركزيـة  لـلإدارة  الهامـة  الأمثلـة  ومـن  .شـهادات  بإصـدار  وتكلـل  الإثيوبيـة  المقاطعـات  بعض
وضــــع  مدغــــشقر في بموجبــــه ديحــــدَّ الــــذي ٠١٩-٢٠٠٥ القــــانون الأراضــــي في للحقــــوق
  .)٤٨(الأرض
 إلى يـسعى  مفهـوم  :الحيـازة  مـن لأ مفهومين بين أساسي تعارض وجود إلى يشير وهذا  - ٢١

 دائـرة  توسـيع  إلى يـسعى  وآخـر  التمليـك،  خـلال  مـن  الـسوق  في الأرض تـداول  قابليـة  تشجيع
   .أمنا أكثر عيش سبل ضمان بهدف المعنية الجماعات استحقاقات

__________ 
 Christopher Woodruff, “Review of De Soto’s The Mystery of Capital”, Journal of Economic :انظـر   )٤٥(  

Literature, vol. 39 (2001), p. 1218.  
  .Palacio, Legal Empowerment of the Poor, p. 16 :انظر  )٤٦(  
 John W. Bruce et al., Land Law Reform: Achieving Development Policy Objectives (World :انظـر   )٤٧(  

Bank, 2008), pp. 126-128.  
 André Teyssier, Perspective No. 4 – Decentralising Land Management: The Experience of :انظـر   )٤٨(  

Madagascar (CIRAD, 2010).  
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 القــانوني الاعتــراف نطــاق بتوســيع أفريقيــا، في ســيما ولا البلــدان، مــن عــدد قــام وقــد  - ٢٢
 التمليـك  عـن  كبـديل  الجماعيـة،  الحقـوق  ذلـك  في بمـا  القائمـة،  العرفيـة  الحقـوق  ليشمل الرسمي
ــردي ــادة يجــوز ولا .الف ــراد ع ــا خــلال مــن للجماعــات أو الأســر لأف ــوا أن ممثليه ــة ينقل  ملكي
 الرسمــي قــانونيال الاعتــراف فــإن ذلــك، ومــع .المثــال ســبيل علــى ،بيعهــا طريــق عــن أراضــيهم
 علـى  الأرض في باسـتثمارات  القيـام  علـى  يـشجع  مـا  وهـذا  .اًفعلي اًمانض يوفر العرفية بالحقوق
 بإمكــان يكــون حيــث القــروض، علــى الحــصول أيــضا الأمــر ذلــك ســهل وربمــا .البعيــد المــدى
 ىعل ـ الاسـتمرار  علـى  قـادرة  تمويلـها  في يـساعدون  التي الاستثمارات أن إلى الاطمئنان الدائنين
 ).الأداء عــن التخلــف حــال في الأرض علــى الاســتيلاء بوســعهم يكــن لم وإن( الطويــل المــدى
 نتحـسِِّ  أن يمكـن  الـتي  التأجير أسواق بنشوء العرفية بالحقوق الرسمي القانوني الاعتراف ويسمح
 وفـرة  ولديها الأرض ندرة من تعاني التي للأسر بالنسبة وخاصة الأراضي، على الحصول فرص
 بالمـضي  كـبير  احتمـال  هناك ذاته، الوقت وفي .)٤٩(ومستواها التعليمي ضئيل   العاملة ديالأي في
 الاعتــراف خــلال مــن الأراضــي لتوزيــع التقليديــة الأبويــة الأشــكال علــى الــشرعية إضــفاء في

ــازة بأشــكال ــة، الحي ــر العرفي ــذي الأم ــ ال ــها شكلي ــوقلح اكانت ــرأة ق  اهــذ معالجــة وينبغــي .الم
  .العرفية الحيازة بأشكال الاعتراف عملية في صارمة ضمانات راجإد خلال من الاحتمال

ــازة بأشــكال الاعتــراف وبعــد  - ٢٣ ــة الحقــوق بــين العلاقــة تختلــف قــد العرفيــة، الحي  الفردي
 تجميـع  شـكل  المثـال،  سـبيل  علـى  الأراضـي،  في الجماعيـة  الحقـوق  تتخذ إذ .الجماعية والحقوق
 الحيــازة في الأرض تبقــى أن الجــائز مــن كــان وإن حــتى كمبوديــا، ففــي .الفرديــة للحقــوق
 مـن  الجماعـة  لأعـضاء  يـسمح  ٢٠٠١ لعـام  الأراضـي  قـانون  فإن الأصلية، عاتالجمل الجماعية
 الجماعـة  موافقـة  شـريطة  الجماعيـة  الأراضـي  مـن  نـصيبهم  آخـذين  الجماعة من بالخروج الأفراد

 بــإدارة المحليــة اتالجماعــ لــسلطات يــسمح آخــر نهــج اتبــاع ويمكــن .)٥٠(ذلــك علــى بأكملــها
 حقوقهــا الأصــليين الــسكان جماعــات منحــت حيــث اللاتينيــة أمريكــا دول ففــي .)٥١(الحقــوق

__________ 
 Klaus Deininger et al., “Efficiency and equity impacts of rural land market restrictions: evidence: رـــــانظ  )٤٩(  

from India”, World Bank Policy Research Working Paper Series 3013 (2006).  
 Centre on Housing Rights and Evictions, “Untitled: Tenure insecurity and inequality in the :انظـر   )٥٠(  

Cambodian land sector” (2009).  
 Klaus Deininger, “Land policies for growth and poverty reduction: key issues and challenges :انظـر   )٥١(  

ahead” (2004).  
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 مــن  قــدر  تحقيــق  علــى قــادرة  الجماعــات  هــذه  أصــبحت الأراضــي،  في والحقــوق  الــسياسية
  .)٥٢(الوقت نفس في الحيازةالحصول على أمن  مع الأراضي، إدارة في الاستقلالية

 باعتبـاره  إليـه  نظـر يُ أن ينبغـي  حقيقيـا  تمكينا للفقراء القانوني التمكين أن الأمر ومؤدى  - ٢٤
 الــدفاع إمكانيــة تكفــل الــتي الأدوات وتــوفير )ب( الإخــلاء؛ مــن الحمايــة )أ( :يلــي مــا يــشمل
 المـساعدين  تـوفير  القـانوني،  التثقيـف  القانونيـة،  المساعدة( رسميا بها المعترف الحقوق عن بفعالية

 وتعزيــز )د( لــلأرض؛ اســتغلالهم في الأراضــي لمــستخدمي الــدعم وتقــديم )ج( ؛)٥٣()القــانونيين
 وينبغـي  .الإدارات تلك في الفساد لمكافحة المبذولة والجهود الأراضيب المعنية داراتالإ قدرات
 بــين الجمــع فيهــا يمكــن الــتي الحــالات في الفــردي التمليــك خطــط تنفيــذ علــى التــشجيع حــصر
 الـتي  الظـروف  فيهـا  وتتـهيأ  عـرفي،  أسـاس  علـى المـستخدمين    قحقـو  وتـدوين  الفـردي  التمليك

 .الأراضــي في للحقـوق  ســوق إنـشاء  بــسبب قليلـة  أيـد  بــين الأراضـي  تركيــز زيـادة  دون تحـول 
 بكامـل  تحظـى  باعتبارهـا  إليهـا  نظـر يُ مـا  غالبـا  الـتي  للحيازة العرفية بالأشكال الاعتراف وينبغي
 وإدخــال هــذه، الحيــازة أنظمــة في بعنايــة قيقالتــد ضروريالــ مــن كــان وإن حــتى ،)٥٤(الــشرعية
 لمـن  تعـود  الـتي  الاسـتغلال  وحقـوق  المـرأة،  حقـوق  تراعـي  كـي  الأمر، لزم إذا عليها، تعديلات
  .المجتمعأضعف أفراد  وحقوق المشاعات، على يعتمدون

  
  مربو الماشية، والرعاة، وصيادو الأسماك  -جيم   

الأراضـــي علـــى تحـــسين أمـــن الحيـــازة  ينبغـــي ألا تقتـــصر حمايـــة حقـــوق مـــستخدمي    - ٢٥
فصيادو الأسمـاك في حاجـة إلى الوصـول إلى منـاطق         . للمزارعين الذين يقومون بزراعة المحاصيل    

كمـا يحتـاج   . الصيد، ويمكن أن يتـأثروا بـشدة بتـسييج الأراضـي المفـضية إلى البحـار أو الأنهـار           
موعات، وكـذلك بالنـسبة للمـشتغلين    بالنسبة لهذه المج. الرعاة إلى مراعي لحيواناتهم التي يربونها  

بأنمــاط الزراعــة المتنقلــة، قــد يُــشكل وضــع حقــوق الملكيــة في صــيغة رسميــة وإنــشاء ســجلات    
فقـد يـؤدي هـذا إلى عـزلهم عـن المـوارد الـتي يعتمـدون                 : عقارية للأراضي المشكلة ولـيس الحـل      

فر عنـها عمليـة     عليها، مما يجعلهم ضحية حركـة تحـويط مـساحات كـبيرة مـن الأرض الـتي تُـس                  

__________ 
 Ruth Meinzen-Dick et al., “Decentralization, pro-poor land policies and democratic :انظــر  )٥٢(  

governance”, CAPRi Working Paper No. 80 (2008), p. 20.  
 Lorenzo Cotula and Paul Mathieu, eds, Legal Empowerment in Practice: Using Legal Tools to: انظـر   )٥٣(  

Secure Land Rights in Africa (FAO and International Institute for Environment and Development, 2008).  
 African Union, Economic Commission for Africa and African Development Bank, Land Policy in: انظـر   )٥٤(  

Africa: A Framework to Strengthen Land Rights, Enhance Productivity and Secure Livelihoods (2009), 

para. 3.1.3.  
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وفي كينيا، ذكرت التقارير أن الرعـاة الـذين تم تجاهـل حقـوقهم في             . )٥٥(تسجيل ملكية الأرض  
عملية إضفاء الصيغة الرسمية راحوا ضحية انتزاع الأراضـي بـالعنف مـن قِبـل أصـحاب مـزارع                   

بـة قانونيـا    بمـا أنهـم لا يـستطيعون المطال       : تربية المواشي وغيرهم من الباحثين عـن المـوارد النـادرة          
وفي جمهوريـة تنــزانيا المتحـدة، وبعـد بـدء جهـود             . )٥٦(بالأرض، فهم لا يـستطيعون الانتـصاف      

كــبيرة لتــسجيل ملكيــة الأراضــي بخمــس ســنوات، أَبلــغ الرعــاة عــن إخلائهــم عــن العديــد مــن  
مناطق الرعي المشتركة، كما تعرضوا للتهديد بفقدان أراضي الرعي الأخـرى بـسبب تـصنيفها               

  .)٥٧(“غير مستعملة” على أنها
وكمـا لاحظـت اللجنـة المعنيـة        . ووجود المشاعات أمرا حيويا بالنسبة لهذه المجموعـات         - ٢٦

بتمكين الفقراء قانونيا، ففي بعـض الثقافـات القانونيـة تُعـد الملكيـة المـشتركة للمـوارد الطبيعيـة                    
ــاه، ومــصائد الأسمــاك، والمعــادن الــسطحية،     ــة كأراضــي للرعــي، والغابــات والمي طريقــة تقليدي

وفعالة لمنح حقوق الملكية والـسيطرة للأشـخاص الـذين يعـوزهم أو يكـاد أي شـكل آخـر مـن                      
، )٥٨(فهذه النظم ينبغـي الاعتـراف بهـا وحمايتـها تمامـا مـن عمليـات الاسـتيلاء التعـسفية               . الملكية

عوب والواقع أنه بموجب القـانون الـدولي القـائم، قـد يـتعين توسـيع الـشروط المطبقـة علـى الـش                   
الأصلية كي تشمل على الأقل بعض المجتمعات التقليدية التي لها علاقة مماثلـة بأراضـي أسـلافها               

وهـذا مـا سيـشجع علـى إدارة مجمـوع المـوارد             . )٥٩(تتمحور حول الجماعة ولـيس حـول الفـرد        
المــشتركة علــى المــستوى المحلــي، مــن قِبــل المجتمعــات المحليــة المعنيــة مباشــرة، ولــيس مــن خــلال  

إذا تم ترســيخ هــذه  . ات الــسلطة العليــا أو مــن خــلال خصخــصة الأراضــي المــشتركة      إمــلاء
، يُعترف بـأن الإدارة اللامركزيـة لمجموعـة المـوارد المـشتركة، الـتي تـدرك                 )٦٠(الترتيبات مؤسسيا 

فالـذين يتفاوضـون بـشأن أشـكال اسـتخدام          . وظيفتها كسلع جماعية، هي فعالة إلى حـد كـبير         
__________ 

  .١٣٩، الصفحة ٢٠٠٨تقرير التنمية في العالم لعام البنك الدولي،   )٥٥(  
لحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة      بيان مركـز تنميـة حقـوق الأقليـات أمـام الـدورة الحاديـة والأربعـين للجنـة ا                     )٥٦(  

  .٢٠٠٨نوفمبر / تشرين الثاني٣النظر في تقرير الدولة الطرف عن كينيا، : والثقافية
  )٥٧(  Chambi Chachage, Prospects and Pitfalls of Legal Empowerment of the Poor in Tanzania: Some Key 

Observations (2006), p. 10.  
 Making the law work for everyone”; Report of the Commission on“مكين الفقـراء قانونيـا،   اللجنة المعنية بت  )٥٨(  

Legal Empowerment of the Poor (2008); vol. I.  
الحكـــم الـــصادر في  (محكمـــة البلـــدان الأمريكيـــة لحقـــوق الإنـــسان، قـــضية قريـــة موانـــا ضـــد ســـورينام            )٥٩(  

الحكم الصادر  (؛ وقضية شعب ساراماكا ضد سورينام       ١٣٣و   ١٣٢، الفقرتان   )٢٠٠٥يونيه  /حزيران ١٥
  .٨٦، الفقرة )٢٠٠٧نوفمبر /تشرين الثاني ٢٨في 

  )٦٠(  Elinor Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action 

(Cambridge University Press, 1990); Chap. 5.  
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أفضل المعلومات عن قدرتها على التحمل، وبالتـالي عـن الاسـتعمالات            الأراضي المشاعة لديهم    
المستدامة؛ كمـا أنـه لـدى المـستخدمين حـوافز قويـة لرصـد اسـتخدام المـشاعات والإبـلاغ عـن             

  .)٦١(المخالفات المرتكبة
  

  )٦٢(الإصلاح الزراعي  -رابعا   
يكـون   كـبيرة، قـد لا    في ظل توزيع للأراضي في المناطق الريفية غير متكافئ إلى درجة              - ٢٧

مــن ) أ (٢فــالفقرة . تعزيــز أمــن الحيــازة كافيــا؛ وإعــادة توزيــع الأراضــي قــد تكــون ضــرورية   
 من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة تعتـرف بالـصلة               ١١ المادة

مـــل علـــى القائمـــة بـــين الحـــق في الغـــذاء واســـتغلال المـــوارد الطبيعيـــة، وتُلـــزم الـــدول بـــأن تع 
اســتحداث أو إصــلاح نظــام توزيــع الأراضــي الزراعيــة بطريقــة تكفــل أفــضل إنمــاء للمــوارد    ”

 وينبغي فهم هذا علـى أنـه تـشجيع للإصـلاح الزراعـي الـذي يـؤدي إلى         .“الطبيعية وانتفاع بها  
توزيع الأراضي بشكل أكثر إنصافا لصالح صغار المـلاك، وذلـك بـسبب العلاقـة العكـسية بـين                   

ة وإنتاجيتها ولأن الزراعة الصغيرة النطاق التي تجعل صلة المـزارع بـالأرض أوثـق،               حجم المزرع 
ــسؤولية        ــن الم ــدر أكــبر م ــه ق ــى في ــشكل يتجل ــة ب ــؤدي إلى اســتخدام الترب ــد ت ــادئ . )٦٣(ق والمب

التوجيهية الطوعية الداعمة للتحقيق التدريجي للحق في الغـذاء الكـافي في سـياق الأمـن الغـذائي             
 الدول الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعـة       ٢٠٠٤دتها في عام    الوطني التي اعتم  

  ).١-٨المبدأ التوجيهي (تشجع أيضا على القيام بالإصلاح الزراعي ) الفاو(
  

  لماذا الإصلاح الزراعي؟  -ألف   
ــر          - ٢٨ ــو أم ــديرها أصــحابها ه ــتي ي ــزارع الأُســر ال ــؤدي إلى م ــذي ي الإصــلاح الزراعــي ال

فعند تحويل الأراضـي إلى مـزارع عائليـة، تـدخل الأراضـي البـور في                . لعدة أسباب مرغوب فيه   
ويـبين تحليـل أجـراه البنـك        . )٦٤(الإقطاعات الكبيرة عجلة الإنتاج، مما يزيد مستويات الإنتاجية       

__________ 
 Ashwini Chhatre and Arun Agrawal, “Trade-offs and synergies between carbon storage andانظـر مـثلا     )٦١(  

livelihood benefits from forest commons”, Proceedings of the National Academy of Science, vol. 106 

(2009), pp. 17667-17670  
ــان    )٦٢(   ــستعمل العبارتـ ــي ”تُـ ــلاح الأراضـ ــلاح ال” و “إصـ ــيالإصـ ــات   “ زراعـ ــرادفتين في الكتابـ ــارتين متـ كعبـ

إلى سياسـات إعـادة توزيـع الأراضـي      “ الإصـلاح الزراعـي   ”وفي هـذا التقريـر، يـشير        . الصلة بالموضوع  ذات
وسياسات التنمية الريفية الضرورية الـتي هـي حاسمـة بالنـسبة            ) التغيير المنهجي في توزيع الحقوق في الأراضي      (

  .لنجاح إعادة التوزيع هذه
  )٦٣(  A/57/356 ٣٠، الفقرة.  
  )٦٤(  David Palmer et al., “Towards improved land governance”, Land Tenure Working Paper 11 (FAO and 

United Nations Human Settlements Programme, 2009), p. 31. On the inverse farm-size productivity 
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ــام   ــدولي في عـ ــي في   ٢٠٠٣الـ ــة بالأراضـ ــسياسات المتعلقـ ــامي   ٧٣، للـ ــين عـ ــدا بـ  ١٩٦٠ بلـ
نــت فيهــا توزيــع الأراضــي أكثــر إنــصافا في الأصــل قــد حققــت ، إن البلــدان الــتي كا٢٠٠٠ و

معــدلات نمــو أعلــى بمــرتين أو ثــلاث مــرات مــن معــدلات نمــو البلــدان الــتي كــان فيهــا توزيــع    
ويُـبرز الـشكل الأول العلاقـة القائمـة بـين معامـل دجـيني               . )٦٥(الأراضي أقـل إنـصافا في الأصـل       

اتج المحلـي الإجمـالي، ممـا يوضـح الـصلة بـين             بالنسبة للأراضي ونمو متوسط نصيب الفرد من الن ـ       
  .التفاوت الأصلي في توزيع الأراضي وبطء النمو الاقتصادي

  
  الشكل الأول 

  ٢٠٠٠-١٩٦٠نمو متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي، 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  ).٢٠٠٥(الإنصاف والتنمية، : ٢٠٠٦الم لعام البنك الدولي، تقرير التنمية في الع  :المصدر  
  .توزيع الأراضي يقاس باستخدام معامل دجيني  :ملاحظة 

  

__________ 
relationship and scale effects in agriculture, see Abhijit Banerjee, “Land reforms: prospects and strategies” 

(Massachusetts Institute of Technology, Department of Economics Working Paper Series, Working Paper 

99-24, 1999), pp. 1-5; Saturnino Borras, Jr. et al., “Agrarian reform and rural development: historical 

overview and current issues”, Institute of Social Studies/UNDP Land, Poverty and Public Action Policy 

paper No. 1 (2007), p. 1..  
  )٦٥(  Deininger, Land Policies for Growth and Poverty Reduction, 2003; Keith Griffin et al., “Poverty and the 

distribution of land”, Journal of Agrarian Change, 2(3), 2002, p. 315..  

 )معامل دجيني، المقياس العكسي(التوزيع الأصلي للأراضي
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واحتمال أن يؤدي توزيع الأراضـي الأكثـر إنـصافا إلى الحـد مـن الفقـر توضـحه أيـضا                 - ٢٩
انخفاضا بمقدار الثلث في مؤشـر عـدم المـساواة في توزيـع الأراضـي               ”تحليلات إحصائية تبين أن     

 عامـا ويمكـن     ١٤ إلى   ١٢فر عن انخفـاض في مـستوى الفقـر بمقـدار النـصف خـلال حـوالي                  يس
 عاما عن طريـق النمـو الزراعـي المـستدام بمعـدل             ٦٠تحقيق نفس مستوى الحد من الفقر خلال        

فقــد . )٦٦(“ في المائــة بــدون أي تغــيير في عــدم المــساواة في توزيــع الأراضــي٣ســنوي متوســطه 
اضي في آسـيا عقـب الحـرب العالميـة الثانيـة، عـن زيـادة مقـدارها                  أسفرت عمليات إصلاح الأر   

 في المائة من الأسر المعيشية في أسفل السلم في حـين أدت إلى هبـوط                ٨٠المائة في دخل     في ٣٠
  . )٦٧( في المائة٨٠ في المائة في أعلى السلم بمقدار ٤في دخل الأسر التي تشكل 

 حفـز النمـو والحـد مـن الفقـر في الأريـاف، فـإن                وبالإضافة إلى الوظيفـة الاقتـصادية في        - ٣٠
ــاج الاجتمــاعي         ــسهم في الإدم ــصافا ي ــر إن ــشكل أكث ــى الأراضــي ب ــراء الريــف عل حــصول فق

كما أن الحـصول علـى الأراضـي يحـسن الأمـن الغـذائي، بـالنظر إلى                 . )٦٨(والتمكين الاقتصادي 
. )٦٩(ت الخارجيــةأنــه يجعــل الغــذاء أرخــص وأيــسر منــالا، ويــوفر منطقــة عازلــة ضــد الــصدما    

حـتى لـو كـان      ”وتوحي الأدلة الواردة مـن عمليـات إعـادة توزيـع الأراضـي في الـصين إلى أنـه                    
ــة      الحــصول علــى الأرض لا يــضمن الــدخل للأســر المعيــشية إزاء الــصدمات إلا بــصورة معتدل

ولذا فإن توزيـع الأراضـي بـشكل        . )٧٠(“ فإنه يوفر ضمانا كاملا تقريبا ضد سوء التغذية        فقط،
ر إنصافا وإنشاء مزارع الأُسر الـتي يـديرها أصـحابها هـو أمـر مرغـوب فيـه لأسـباب تتعلـق                       أكث

ــصاف في آن واحــد   ــاءة والإن ــستطيع أن     . )٧١(بالكف ــا عــائلات ت ــتي تملكه ــصغيرة ال ــالمزارع ال ف
تستخدم الأراضي بطريقة أكثر استدامة، بالنظر إلى أن الزراعة المـستدامة هـي غالبـا مـا تكـون                   

وفـضلا عـن   .  لليد العاملـة وتتطلـب أن تكـون للمـزارعين صـلة وثيقـة بـالأرض             أكثر استخداما 
ذلك، في الحالات الـتي تواجـه فيهـا المنـاطق الريفيـة نـسبة عاليـة مـن البطالـة والعمالـة الناقـصة،                         

__________ 
  )٦٦(  M. R. El-Ghonemy, “Land reform development challenges of 1963-2003 continue into the twenty-first 

century”, Land Reform, Land Settlement and Cooperatives, 2003/2, p. 40..  
  )٦٧(  Veronika Penciakova, “Market-led agrarian reform: a beneficiary perspective of Cédula da Terra”, London 

School of Economics Working Paper Series No. 10-100 (2010), p. 8..  
  )٦٨(  Julian Quan, “Land access in the 21st century: issues, trends, linkages and policy options”, Livelihood 

Support Programme Working Paper 24 (FAO, 2006), p. 3..  
  )٦٩(  M. R. Carter, “Designing land and property rights reform for poverty alleviation and food security”, Land 

Reform, Land Settlement and Cooperatives, FAO, 2003/2..  
  )٧٠(  Klaus Deininger and Hans Binswanger, “The evolution of the World Bank’s land policy: principles, 

experience and future challenges”, World Bank Research Observer 14(2) (1999), p. 256..  
  .٢٤٨المرجع ذاته، الصفحة   )٧١(  
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ــة          ــن منظــور العدال ــصادي وم ــن منظــور اقت ــول، م ــن المعق ــه م ــسبية في الأراضــي، فإن ــدرة ن ون
  .اجية الأرض بدلا من محاولة زيادة إنتاجية العمالالاجتماعية كليهما، رفع إنت

وأخيرا، يمكن النظر إلى إصلاح الأراضي على أنـه فرصـة لتعزيـز حـصول النـساء علـى             - ٣١
 مــن اتفاقيــة القــضاء ١٤مــن المــادة ) ز (٢فــالفقرة . ســيما العزبــاوات والأرامــل الأراضــي، ولا

 في المـساواة في المعاملـة في مجـال إصـلاح     على جميع أشكال التمييز ضد المرأة تضمن حـق المـرأة   
الأراضــي والإصــلاح الزراعــي وكــذلك في مــشاريع التــوطين الريفــي بيــد أنــه لا تــزال توجــد     
قوانين وأعراف اجتماعية، كالقوانين والأعراف التي تنص على أن الأرض الـتي يملكهـا الـزوج                

. ضح لحقوق المرأة النـاجم عـن ذلـك        المتوفى تؤول إلى أبنائه وليس إلى أرملته رغم الانتهاك الفا         
ونتيجــة لهــذا، مــا برحــت النــساء يمــثلن أقليــة قليلــة في العــدد الإجمــالي للحــائزين علــى صــكوك  

  . )٧٢(الملكية على النحو الذي تبينه الإحصاءات الواردة في الشكل الثاني
  

  الشكل الثاني
  نسبة النساء من العدد الإجمالي للحائزين على صكوك الملكية

  

  

  

  

  

  

  

  
ويمكن النظر إلى إصلاح الأراضي على أنه فرصـة لتـدارك هـذا الخلـل، إمـا عـن طريـق                       - ٣٢

إعطاء الأولويـة لاحتياجـات الأسـر المعيـشية الـتي ترأسـها عزبـاوات أو الأرامـل، أم عـن طريـق                     
  .اللجوء بشكل منهجي إلى منح صكوك الملكية المشتركة في عملية الإصلاح

  
__________ 

ات المـسائل الجنـسانية وحقـوق الأرض التابعـة لمنظمـة الأغذيـة              أعدها كاتب التقرير بالرجوع إلى قاعدة بيان ـ        )٧٢(  
  ).٢٠١٠مايو / أيار١٩المتاحة على الإنترنت في  (http://www.fao.org/gender/landrights: والزراعة
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 كاف غذاء في الحق إعمال في الأراضي إصلاح إسهام  - باء  
 المعـني  الـدولي  المـؤتمر  فيعُقدت   الأراضي إصلاح تحقيق إلى بالسعي التعهداتإن آخر     - ٣٣

ــة الزراعـــي بالإصـــلاح ــة والتنميـ ــه الـــذي الريفيـ ــاو عقدتـ ــو في الفـ  في بالبرازيـــل أليغـــري بورتـ
 وطـني  حـوار إجـراء   علـى  رالمـؤتم في مـد   وشجع الإعلان الختامي الذي اعتُ    .٢٠٠٦ مارس/آذار

 إصـلاح  وإقامـة  الريفيـة  والتنميـة  الزراعـي  الإصـلاح في مجـال     كـبير  تقدم إحراز لضمان وشامل
ــصفة ”زراعــي ــسية ب ــاطق في رئي ــتي المن ــسود ال ــا ت ــات فيه ــة التفاوت ــة الاجتماعي ــر، القوي  والفق
 ذات المـوارد و الأراضـي  إلى المـستدام  الوصـول  نطـاق  لتوسـيع  كوسـيلة  الغذائي، الأمن وانعدام
 الأمـن  لجنـة  تعتمـد  أنب ـ المـؤتمر  في الممثلة الحكومات أوصتكما   .“)٧٣(عليها والسيطرة الصلة
 رصـد  أجـل  مـن  التقـارير  لإعـداد  التوجيهيـة  المبـادئ  مـن  مجموعـة  للفـاو  التابعـة  العـالمي  الغذائي
 .)٧٤(الإعلان تنفيذ عملية

 الأراضـي  لحيـازة وكمـة المـسؤولة     الح بـشأن  الطوعيـة  التوجيهيـة  المبادئ إعداد ويشكل  - ٣٤
 الالتزامـات  لمتابعـة  أهميـة  الأكثـر  الوحيـدة  المحاولة الفاو، تقوده الذي الأخرى، الطبيعية والموارد
 في المعقـود  الغـذائي  الأمـن  بـشأن  العـالمي  القمـة  مـؤتمر  إعـلان  أكـد  وقد ،)٧٥(المؤتمر في المقطوعة

 وعـدت  مـا  ضـوء  في التوجيهيـة  المبـادئ  تقيـيم السابق لأوانه    ومن .)٧٦(تلك الصلة  ٢٠٠٩ عام
 التوجيهيـة  ومبادئـه  الأفريقـي  الاتحـاد  إطـار  يشكل الإقليمي، الصعيد على،  ذلك ومع .بتحقيقه

ــسياسات ــة لل ــا في بالأراضــي المتعلق ــة خطــوة أفريقي ــك في هام ــاه، ذل ــشروع الاتج ــا وم  أمريك
 البلـدان  من كبيرا عددايُشرك   ٢٠٠٩أغسطس  / في آب  بدأ والذي المؤتمر بمتابعة المعني اللاتينية

 .المناطقبين  متفاوتة تزال لا العامة الصورة ولكن .الإعلان في الواردة الالتزامات إعمال في

 القويـة  يديولوجيـة الإتعـود جزئيـا إلى الأبعـاد         المختلطـة  النتيجـة  هذه بأن القول ويمكن  - ٣٥
 الانقــسام كــان الــسابق، الجيــل مــدى علــىف .الزراعــي الإصــلاح تطبيــق كيفيــة بــشأن للنقــاش
 طريـق  عـن  يُنفـذ  الـذي  الدولـة، بمبـادرة مـن     أو المركـزي،  الزراعـي  الإصـلاح  بـين  هـو  الرئيسي
 الزراعـي  الإصـلاح  و الـسوق،  سـعر  عـن  تقـل  تعويـضات  مقابـل  الأراضـي  على الدولة استيلاء

 .لمـشتري وا البـائع  إرادة حريـة  مبـدأ  علـى  القـائم  الـسوق،  مبادئ تقودهالذي   أو المركزي، غير
 الفـاو  فـإن  شـيوعا،  أقـل  أصـبح  قـد  الدولـة بمبـادرة مـن      الزراعـي  الإصـلاح  أن مـن  الرغم وعلى

__________ 
  .٢٩ الفقرة ،)ICARRD 2006/3 (الريفية والتنمية الزراعي بالإصلاح المعني الدولي لمؤتمر لالختامي الإعلان  )٧٣(  
  .٣٠ الفقرة نفسه، المرجع  )٧٤(  
  . الأخرىالطبيعية الموارد الحوكمة المسؤولة لحيازة الأراضي وبشأن طوعية توجيهية مبادئ نحو الفاو،  )٧٥(  
  ).WSFS 2009/2( الغذائي الأمن بشأن العالمي القمة مؤتمر إعلان  )٧٦(  
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 تـزال  لا البلـدان  بعـض  أن كمـا  ،)٧٧(الإصلاح بهذا يتعلق فيما للمساعدة طلبات تتلقى تزال لا
 تـسعينات  منـذ ف ذلـك،  ومـع  .بـذلك  بالقيـام  التزمـت  قـد  أنهـا  أو الأراضـي  توزيـع إعـادة   ب تقوم
 علـى  تـدل  كمـا  الـسوق،  مبـادئ  تقـوده  الـذي  الزراعـي  الإصـلاح  نحو اتجاه برز الماضي، نالقر
 خـلال  البرازيل في بدأ الذي )Cédula da Terra( تيررا دا سيدولا مشروع قبيل من برامج ذلك
 إطــار في أُعــد الــذي الكولــومبي والبرنــامج بعــد، فيمــا تجديــده وجــرى ٢٠٠١-١٩٩٦ الفتــرة

 والتنميـة  الـتعمير  لإعـادة  الأفريقـي  الجنـوب  وبرنـامج  ؛١٩٩٤ لعام ١٦٠ رقم الزراعي لقانونا
ومــشروع تنميــة الأراضــي الريفيــة علــى صــعيد المجتمــع المحلــي في     ؛١٩٩٤ عــام في بــدأ الــذي

  .الفلبين في الأراضي لملكية الطوعي النقل  ومشروعملاوي؛

 علـى  الـضغط  من زيدالم لممارسة الاجتماعية الحركات من عدد سعي من الرغم وعلى  - ٣٦
 لـه  يؤسـف  فممـا  الأراضـي،  احـتلال  إلى اللجـوء  منـها  بوسائل المسألة، هذه لمعالجة الحكومات

 الحــرب انتــهاء بــسبب ،تقلــص قــد الأراضــي توزيــع بإعــادة يتعلــق فيمــا بالإلحــاح الــشعور أن
 علــى القــائم الإنتاجيــة تحــسين بــأن الــسياسات واضــعي مــن كــثير اقتنــاع وبــسبب البــاردة

 .)٧٨(الزراعي الإصلاح من للجدل إثارة أقل بديلا يكون قد كنولوجياالت

 الإعمــال في يــسهم بوصــفهالأراضــي  إصــلاح تــدعم قويــةحجــج  فثمــة ذلــك، ومــع  - ٣٧
 عاليـة  درجـة  )أ( ـب ـ تتـسم  الـتي  الـسياقات  في الأقـل  علـى  الغـذاء،  في الإنساني الحق في التدريجي

 المـساواة  عـدم  مـن  بمـستوى  المثـال،  سـبيل  علـى (ناس  في يد قِلة من ال     الأراضي ملكيةتركز   من
 المنـاطق  في للفقـر  كـبير  مـستوى  )ب( معبالاقتران   )٠,٦٥ قدرهالبالغ   دجيني معامل عن يزيد

 بزراعـة  الـصغيرة الحيـازات    أصـحاب  قيـام  إلى أو الأراضـي  ملكيـة  عـدم  إلى يعزى الذي الريفية
 يتعلـق  فيمـا  التفاوتـات  ترصـد  أن لـدول ا علـى  ينبغـي  أنـه  يعـني  وهـذا  .الـصغر  بالغـة أرض   قطع

 مـن  الأقـصى  الحـد  تخـصيص  عليهـا  ينبغـي  الحـالتين،  كلتـا  تحقق وعند ،الأراضي على بالحصول
 والـشفافية  المـشاركة،  لمبـادئ  وفقا البرامج تلك وتنفيذ الزراعي الإصلاحلخطط    المتاحة الموارد

وحيثمـا تتخلـف الـدول عـن وضـع       .لـي يستأثر بها أعيان المجتمـع المح    أن من لحمايتها والمساءلة،
  .بذلك قيامها لعدم تبريرا تقدم أن عليها ينبغي الأراضي، توزيع لإعادةخطط 

 تكـون  أن يمكـن  الدولـة بمبـادرة مـن      الزراعـي  الإصـلاح  عمليـات  أن مـن  الـرغم  وعلى  - ٣٨
 فرتــواعلــى أن  الأراضــي، علــى الحــصولفي   المتجــذرةالتفاوتــات معالجــة في عامــة بــصفة فعالــة

__________ 
  )٧٧(  Maximiliano Cox et al., “FAO in agrarian reform”, Land Reform, Land Settlement and Cooperatives, 

2003/2, p. 25..  
 Borras et al., “Agrarian reform and rural  وFAO in agrarian reform”, p.2 Cox et al“نظــر، ا  )٧٨(  

development”, p. 11.  
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 نجاحـا  أقـل  كانـت  السوق مبادئ على القائمة الزراعي الإصلاح عمليات فإن،  الشروط بعض
 أسـباب  إلى ذلـك  ويعـود  )٧٩(الأراضـي ملكيـة    تركـز  إعادة إلى أحيانا أدت بل الصدد، ذلك في

 هامـة  دروس اسـتقاء  ويمكـن  .الحيـازة  لـضمان  كوسـيلة  التمليـك  حدود توضح التي لتلك مماثلة
يعتمـد لـيس فقـط       الدولـة بمبـادرة مـن      الزراعـي  الإصـلاح  برامج نجاحف :بقةالسا التجارب من
، الملائمـة  الضمانات منذلك   وغير   الأراضي لملكية الأقصى الحد يحدد فعال قانون وجود على
التعبئــة  علــى أيــضاو بــلالمعفــاة  والأراضــي المــستفيدين بجــلاء تعــرف الــتي القانونيــة الأُطــر مثــل

 في هامـا  شـريكا  تكـون  أن يمكـن  الـتي  المـزارعين،  منظمـات  ابه ـ تقـوم تي  ال ـ ةالمستمر ةالاجتماعي
 تـصبح  كـي ل ذلـك،  ومـع  .)٨٠(الجـدد  المـستفيدين  إلى الـدعم  تقـديم  إلى الراميـة  السياسات تنفيذ
 خــلال مــن المــستفيدين إلى أيــضا الــدعم يُقــدم أن يجــب مــستدامة، الأراضــي توزيــع إعــادة

ــة شــاملة سياســات ــة للتنمي ــد  .الريفي ــديرات ب ــوتفي ــى الحــصول تحــسين أنالتق ــات  عل الائتمان
 في ٧٠ و ٦٠ بــين تتــراوح نــسبة تــشكل أن يمكــن الريفــي، الإرشــادو الأســواقالوصــول إلى و

ــة ــاليف يتجــاوز ممــاالأراضــي  إصــلاح تكــاليفمجمــوع  مــن المائ ونقــل  الأراضــي اقتنــاء تك
 في بالإصــلاحات اهمقارنتــ عنــد اللاتينيــة أمريكــا في الإصــلاحات فــشل ويعــزى .)٨١(ملكيتــها

 الأراضـي  علـى  الحصول علىعادة   تركز كانت اللاتينية أمريكا في الإصلاحاتكون   إلى آسيا
 إعـادة  كـون ت أن يجـب  النجـاح،  تحقيـق  أجـل  ومـن  .)٨٢(الريفية التنمية سياسات إهمال مع فقط

ــع ــسياسات مــصحوبة التوزي ــدعم الزراعــي للإصــلاح النطــاق واســعة ب ــازات أصــحاب ت  الحي
 هنـاك  سـتكون  ذلـك،  دون ومـن  حجما؛الأكبر   المزارع منافسة على قدرتهم نحسِّوتُ ةالصغير
 شاسـعة  مـساحات  يمتلكـون  لمـن  أراضـيهم  بيـع ل الزراعـي  الإصلاح من للمستفيدين قويةدوافع  

__________ 
 وعيوب كـل مـن   واسعة النطاق من الكتابات بشأن مزايا   اللمجموعة  لهذه النتيجة مستمدة من التحليل الدقيق         )٧٩(  

عقـود  دئ الـسوق الـتي أُجريـت خـلال ال          لمبـا  االدولة وذلك الذي يتم وفق    بمبادرة من   نموذجي الإصلاح الزراعي    
 ,Saturnino Borras, Jr. and Terry McKinley :المراجـع الهامـة   ومـن  .، والتي لا يمكـن إيجازهـا هنـا   الأخيرةالثلاثة 

“The unresolved land reform debate: beyond State-led or market-led models”, Policy Research Brief No. 2 

(UNDP, 2006); Palmer et al., “Towards improved land governance”, p. 31; Quan, “Land access in the 21st 

century”, p 12; P. Rosset et al., Promised Land: Competing Visions of Agrarian Reform; Borras et al., 

“Agrarian reform and rural development”, pp. 4-8; and Cox et al., “FAO in agrarian reform”, p. 13.  
  )٨٠(  Borras and McKinley, “The unresolved land reform debate”, p. 3; Cox et al., “FAO in agrarian reform”, p. 21.  
  )٨١(  Palmer et al., “Towards improved land governance”, p. 31.  
 Land Policies for Growth and Poverty Reduction (World Bank and Oxford Universityالبنـك الـدولي،     )٨٢(  

Press, 2003), p. 146.  
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 برنــامج في الحــال هــو كمــا الــبرامج، هــذه في الأولويــة النــساء مــنح وينبغــي .)٨٣(الأراضــي مــن
 في حاليــا المعتمــدة الاســتراتيجية أو ،الكنديــة ابــمانيتو مقاطعــة في تالــشابا المزارعــات تــدريب
 في المـرأة  مشاركةجعل   إلى والرامية والأغذية الزراعة ووزارة الزراعي القطاع قبل من النرويج
 أن الأراضـي  لملكيـة  الأقـصى  الحـد  تحديـد  لقـوانين  ويمكـن . )٨٤(المائـة  في ٤٠ نـسبة تبلغ   الزراعة
 كـثيرا  الأراضـي  لملكيـة  الأقـصى  الحـد  تحديـد  قـوانين  مـن  الـرغم  وعلى .أيضا ذلك على تساعد

 اســم تحــت الأراضــي بتــسجيل المثــال ســبيل علــى - الأراضــي مــلاك كبــار عليهــا يتحايــل مــا
 التوزيـع  إعـادة  لأغـراض  المتاحـة  الأراضـي  مـساحة  مـن  تزيـد يمكن أن    فإنها -آخرين   أشخاص

 الممكـن  ومـن  .)٨٥(الزراعـي  الإصلاح عملية بعق الأراضيملكية   تركز إعادة مخاطر من تحدو
 الــسلطات أذن علـى  الحـصول  شـرط  إلى الأراضـي  في المعــاملات بإخـضاع  مماثلـة  نتيجـة  تحقيـق 
 غـير  تركـز ال إلى تؤدي أن شأنها من التي المعاملات على الاعتراض من الإدارة نيمكِّ مما الإدارية

 المعـاملات  قـانون  مـن  )١( ٩ المـادة  بموجـب  ألمانيـا  في الحـال  هـو  كما لأراضي،لملكية ا  قبولالم
  .بالأراضي المتعلقة

  
  التوصيات  -خامسا  

في سياق يتسم بتزايد الضغوط التجارية على الأراضي، من الأهمية بمكان أن تقوم   - ٣٩
إلى إضفاء معنى فعلي  وتهدف التوصيات التالية. الدول بتحسين حماية مستخدمي الأراضي

  .اء المتصلة بالأراضيعلى جوانب الحق في الغذ
  :من أجل احترام الحق في الغذاء يتعين على الدول القيام بما يلي  - ٤٠

ــازة   )أ(     ــة أمــن الحي ــوفير أمــن    . كفال ــدابير لت ــدول ت ينبغــي أن تتخــذ ال
الحيازة القـانوني للـذين تعـوزهم حاليـا هـذه الحمايـة، مـن أشـخاص وأسـر معيـشية                     

ن ليــست لــديهم ســندات رسميــة تثبــت ومجتمعــات محليــة، بمــن في ذلــك جميــع الــذي 
وينبغـي أن يُعتـبر مـن الأولويـات اعتمـاد قـوانين لحظـر               . )٨٦(ملكية البيت والأرض  

__________ 
ــ التوصــيات  )٨٣(   ــواردة ٢٢ـ ال ــيم بــشأن ال ــا والعلــم للمعــارف الــدولي التقي ــة والتكنولوجي ــة أجــل مــن الزراعي  التنمي

 الموقــع في عليهــا الاطــلاع يمكــن العامــة؛ الــسياسات هــذه تتــضمنه أن يمكــن لمــا عامــة نظــرة تقــدم ٢٠٠٨ عــامل
  ./http://www.agassessment.org الشبكي

في النرويج، على الرغم من أن التمييز ضد المرأة في مجال الحـصول علـى الأراضـي قـد أُلغـي الآن، فـإن نـسبة                            )٨٤(  
  .لمزارعين نساءفي المائة فقط من ا ١٤,٣

  )٨٥(  El-Ghonemy, “Land reform development challenges of 1963-2003 continue into the twenty-first 

century”, p. 37.  
  )٨٦(  A/HRC/4/18 ٢٥، المرفق الأول، الفقرة.  
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وينبغـي  . الإخلاء، تفرض شروطا صارمة على الإخلال بحقوق مستخدمي الأرض        
أن يكــون هــذا إجــراء مكمِّــلا لأي عمليــة لتعزيــز الإطــار التنظيمــي الخــاص بــترع  

 أن يوفر بدوره ضمانات إجرائية لمالكي الأراضي، وأن يتيح في الملكية الذي يتعين
الوقت ذاته إمكانية الإصلاح الزراعي حيثما كان تركز ملكية الأرض في يـد قلـة               

  من الأشخاص مفرطا؛
ــشروع     )ب(     ــاعي الم ــدم تجــريم الاحتجــاج الاجتم ــتي  . ع في الحــالات ال
دة في الإعلان الختامي الصادر     يتحقق فيها تقدم كاف في تنفيذ الالتزامات الوار        لم

لا تــزال عــن المــؤتمر الــدولي المعــني بالإصــلاح الزراعــي والتنميــة الريفيــة، وحيــث   
يتعلق بملكية الأرض، ينبغي عدم تجريم الاستيلاء غـير          توجد تفاوتات صارخة فيما   

وينبغي حمايـة المـدافعين عـن       . مُلاكـالعنيف على الأرض من جانب حركات غير ال       
سان الذين يحتجون ضد عمليـات الإخـلاء ويـدافعون علـى الحقـوق في               حقوق الإن 

  الأراضي أو يروجون لها؛ 
ينبغي أن تُعمل الدول الحقوق     . احترام احتياجات الفئات الخاصة     )ج(    

الخاصة بالشعوب الأصلية عن طريق تعيين حدود أراضي تلك الشعوب وأقاليمها 
يـضا أن تحمـي الوصـول إلى منـاطق          ويـتعين علـى الـدول أ      . وتزويدها بحماية خاصة  

صــيد الأسمــاك والمراعــي ومراكــز توزيــع الميــاه، وذلــك لــصيادي الأسمــاك والرعــاة  
وينبغـي أن  . ومربي الماشية الذين تُعد حماية هذه المشاعات أمـرا حاسمـا بالنـسبة لهـم           

يتجــاوز الاعتــراف بــالحقوق المــشتركة جماعــات الــشعوب الأصــلية ليــشمل علــى    
اعـــات الـــتي لهـــا علاقـــة مماثلـــة بـــالأرض محورهـــا هـــو الجماعـــة  الأقـــل بعـــض الجم

  الأفراد؛ وليس
إعطاء الأولوية للنماذج الإنمائية التي لا تفـضي إلى الإخـلاء، وإلى              )د(    

ينبغي للدول أن تنظر    . تحولات مخلة بالحقوق في الأراضي وإلى زيادة تركز الملكية        
 أن النمــوذج الــسائد الــذي تحركــه بعنايــة في النمــاذج الإنمائيــة الــتي تتبعهــا، ذلــك 

الصادرات الزراعية ينطوي على آثار ضـارة بالنـسبة لحـصول الفئـات المستـضعفة               
. على الأراضي، وهو يخدم بشكل مفـرط مـصالح كبـار المنـتجين ومـلاك الأراضـي               

وينبغــي أن تكــون الاســـتثمارات الــتي تنطــوي علـــى تحــول كــبير في الحقـــوق في       
خيـار مرغـوب فيـه، ولا تُقبـل إلا إذا لم يكـن هنـاك                الأراضي هي آخر خيار وأقل      

أي نموذج استثماري آخر يمكـن أن يحقـق إسـهاما ممـاثلا في التنميـة المحليـة ويحـسّن                    
  .سبل كسب العيش داخل المجتمعات المحلية المعنية
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  :ولحماية الحق في الغذاء، ينبغي للدول القيام بما يلي  - ٤١
 الأراضي التي يتمتع بها مختلف      إجراء مسح لامركزي للحقوق في      )أ(    

وينبغي أن يتم المسح على صعيد المجتمع . المستخدمين، وتعزيز نظم الحيازة العرفية
ولـئن كانـت الـنظم العرفيـة يمكـن أن تحظـى بـالاعتراف               . المحلي وبطريقة تـشاركية   

القانوني، فإن على السلطات العامة أن تكفل توافر الضمانات المناسبة لكفالة عدم 
ارسة سيطرة المجتمع المحلي بطريقـة تعـسفية أو بأشـكال تـؤدي إلى التمييـز أو إلى                  مم

ويــتعين علــى . نتــائج غــير متــساوية مــن حيــث الامتثــال للقواعــد والمعــايير الدوليــة 
ــي      ــؤجري الأراضـ ــين مـ ــات بـ ــسوية المنازعـ ــبة لتـ ــات مناسـ ــشئ آليـ ــدول أن تُنـ الـ

بــين كيانــات القطــاع يمــا فومــستأجريها أو بــين مــستخدمي الأراضــي والدولــة أو 
  الخاص المشتركة في المشاريع الإنمائية؛

ــتي        )ب(     ــة ال ــوانين القائم ــي للق ــذ الفعل ــار، والتنفي ــوانين الإيج ــاد ق اعتم
إن . تكــافح الــضغط مــن أجــل إتاحــة الأراضــي لفائــدة مــستثمري القطــاع الخــاص

يجــارات اعتمــاد قــوانين الإيجــار يمكــن أن يحمــي المــستأجرين مــن الإخــلاء ومــن الإ  
وهذه القوانين يمكن أيضا أن تمكِّن ورثة المستأجر من الاحتفـاظ بـالأرض             . المفرطة

وذلـك  (في حالة وفاته، وتمنح المستأجر حـق الـشفعة إذا قـرر مالـك الأرض بيعهـا                  
؛ ويمكـن أن تتـيح إمكانيـة إبـرام          )في أحسن الحالات بسعر دون السائد في السوق       

ــزوج والزوجــة لح باســمعقــد إيجــار   ــة النــساء الأرامــل مــن خطــر الإخــلاء؛     ال ماي
ــا ــسماح للمــستأجر بمواصــلة اســتغلال الأرض إذا نُقلــت       كم ــل ال يمكــن أن تكف

  ملكيتها إلى شخص آخر؛ 
كفالة امتثال جميع مشاريع الاستثمار في الأرض للالتزامـات ذات            )ج(    

يـده  الصلة المعقودة بموجـب القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان، علـى نحـو مـا تم تأك             
  .)٨٧(مجددا في التقرير السابق الذي قدمه المقرر الخاص

  :ولكفالة التمتع بالحق في الغذاء، يتعين على الدول القيام بما يلي  - ٤٢
تنفيذ الاستنتاجات الواردة في الإعلان الختامي الصادر عن المؤتمر           )أ(    

ة لـبرامج إعـادة     ء الأولوي ـ الدولي المعني بالإصلاح الزراعي والتنمية الريفية، وإعطا      
وينبغــي أن تنفــذ الــدول بــرامج .  الــتي تجــري بمبــادرة مــن الدولــة“المحــسّنة”التوزيــع

يمكـن  (لة من الناس شديدا     إعادة توزيع الأراضي حيثما كان تركز الملكية في يد قِ         
__________ 

  )٨٧(  A/HRC/13/33/Add.2.  
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) ٠,٦٥تعريف ذلك بأنـه مـستوى مـن التفـاوت أعلـى مـن معامـل دجـيني البـالغ                     
 إلى عــدم ملكيــة الأراضــي أو إلى أن مــا يُفلَــح مــن مقترنــا بفقــر في الأريــاف يعــزى

والإصـلاحات الزراعيـة   . مُلاكـالأرض هـو قطـع مفرطـة الـصغر يزرعهـا صـغار ال ـ      
تتضمن سياسات شـاملة لتحقيـق التنميـة    ) أ: (القائمة على إعادة التوزيع ينبغي أن    

الزراعيـة  تتبع التوصيات الناتجة عن التقيـيم الـدولي للعلـوم والتكنولوجيـا          (الريفية  
مــن أجــل التنميــة، وتــشمل نظــم الإرشــاد الزراعــي، وإمكانيــة الحــصول علــى          

ودعـم المـستفيدين الـذين تتـوافر لـديهم ميزانيـات            ) القروض، والبحوث الزراعيـة   
ــة؛  ــى الحــد الأقــصى مــن مــساحة      ) ب(كافي ــنص عل ــتي ت ــوانين ال ــستفيد مــن الق ت

تحــدد بوضــوح المــستفيدين الأراضــي المملوكــة، وتــستند إلى الأطــر القانونيــة الــتي  
تشجع نظم الملكية المشتركة بدلا من التركيز على فرادى      ) ج(والأراضي المعفاة؛   
تنفَّــذ وفقــا لمبــادئ المــشاركة والــشفافية والمــساءلة حــتى       ) د(المــستفيدين فقــط؛  

تكون دعامتها الأحكام الدستورية المتـصلة   )هـ( بها أعيان المجتمع المحلي؛      يستأثر لا
ويـتعين  .  الاجتماعية التي تؤديها الأراضي، حيثما وجدت تلك الأحكام   بالوظائف

على جميع الدول رصد التفاوتات المتصلة بملكية الأراضي قبل تنفيذ هذه الـبرامج             
    تنفيذها؛وبعد

 تواؤم إصلاحات الأراضـي الـتي توجههـا قـوى الـسوق مـع         ةكفال  )ب(    
فظـات المعـرب عنـها في هـذا         إذا قررت الدول، بـالرغم مـن التح       . حقوق الإنسان 

التقرير، أن تسعى إلى تحسين أمن الحيازة عن طريق برامج التمليك وإنـشاء سـوق     
  : لتداول الحقوق في الأراضي، فإنه ينبغي لها القيام بما يلي

تنظيم تلك الأسواق باتخاذ التـدابير الملائمـة للحيلولـة دون زيـادة               ‘١’    
ــادة تركــز     ــى الأراضــي، وزي ــضاربة عل ــن   الم ــة م ــد قل ــة في ي الملكي

الناس، وإسـاءة اسـتخدام مـالكي الأرض الجـدد لأشـكال الحيـازة              
العرفيـــــــة، وعمليـــــــات البيـــــــع الاضـــــــطراري مـــــــن جانـــــــب 

  المدينين؛ المزارعين
ضمان أن يستفيد الرجال والنساء على قـدم المـساواة مـن خطـط                ‘٢’    

  التمليك، مع تلافي أوجه عدم التوازن القائمة، حسب الاقتضاء؛
حيثمـا  ) بدلا من التمليـك الفـردي     (تشجيع نظم الملكية المشتركة       ‘٣’    

  كانت المجتمعات المحلية بحاجة إلى هذه النظم؛
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إعطـــاء الأولويـــة لتمليـــك الأرض للـــذين يتوقـــف رزقهـــم عليهـــا   ‘٤’    
والذين هم أكثر عرضـة ليجـري الاسـتيلاء علـى أراضـيهم، بـدلا               

  ون؛عون أنهم المالكون الرسميمن الذين يدَّ
ــسهل        )ج(     ــي ي ــصعيد المحل ــى ال ــصاف متخصــصة عل ــات انت ــشاء آلي إن

  .الوصول إليها وتعمل بطريقة شفافة وتنطوي على ضمانات ضد الفساد
  :ويقدم المقرر الخاص أيضا التوصيات التالية إلى المجتمع الدولي  - ٤٣

إنــشاء أدوات ملائمــة للحوكمــة قــصد تفعيــل الالتزامــات   ينبغــي   )أ(    
 الإعلان الختامي الصادر عـن المـؤتمر الـدولي المعـني بالإصـلاح الزراعـي                الواردة في 

ــة  ــة الريفي ــة     . والتنمي ــشأن الحوكم ــة ب ــة الطوعي ــادئ التوجيهي ــوفر المب ويمكــن أن ت
  :المسؤولة لحيازة الأراضي و الموارد الطبيعية الأخرى إسهاما مهما بشرط أن

ــع الأراضــي إضــافة إلى      ‘١’     ــسائل إعــادة توزي ــشمل م ــسائل إدارة ت م
  الأراضي، تمشيا مع الالتزامات المعقودة في المؤتمر؛

توفر إمكانيـة التفـسير المنـهجي والـشامل لمـا هـو قـائم مـن أحكـام                ‘٢’    
القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون البيئي الدولي الـتي تحمـي           
حقوق مستخدمي الأراضي من جميع الفئات سـواء مـن الـشعوب            

ــاة    الأصــلية أو الجماع ــ ــرويين والرع ــل الق ــة الأخــرى مث ات الريفي
والاعتراف الدولي بحقوق هذه الفئـات مـوزع        . وصيادي السمك 

ويمكــن للجنــة . علــى عــدة صــكوك ويحتــاج إلى التفــسير المنــهجي 
الأمن الغذائي العالمي التابعة للفاو أن تؤدي أيـضا دورا هامـا عـن              

  :طريق ما يلي
   المعقودة في المؤتمر؛إنشاء آلية لمتابعة الالتزامات  -أ       
تكليف فريق الخبراء الرفيع المستوى التابع للجنة بإعـداد           -ب       

استعراض مستقل لأفـضل الممارسـات في مجـال الإصـلاح            
  الزراعي؛

يــتعين علــى الجهــات المانحــة أن تزيــد دعمهــا لتنفيــذ بــرامج إعــادة    )ب(    
راضــي الخاليــة مــن فأهميــة إدارات الأ. توزيــع الأراضــي وتعزيــز إدارات الأراضــي

كانت ولا تـزال  والمسؤولين ذوي التدريب الجيد الفساد والمزودة بالموارد الكافية    
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ر بأقل من قـدرها في عمليـات إعـادة الاسـتثمار في الزراعـة منـذ انـدلاع أزمـة                     قدَّتُ
  ؛٢٠٠٨الغذاء العالمية في عام 

ارج يتعين على الحكومات التي تستثمر في الأراضي الزراعيـة بالخ ـ           )ج(    
وينبغـي لهـا أن     . أن تكفل القيام بذلك وفقـا لالتزاماتهـا في ميـدان حقـوق الإنـسان              

تنظم سلوك العناصر الفاعلة الخاصـة الـتي يمكـن أن تمـارس عليهـا تـأثيرا، فتـساعد                   
وهناك التزامات مماثلة  .بذلك على حماية حقوق الإنسان للمجتمعات المحلية المعنية       

لـتي تمـول مـشاريع لهـا أثـر علـى الحقـوق في الأراضـي                 بالنسبة للمصارف الإنمائية ا   
  ؛)٥، الفقرة A/HRC/13/33/Add.2انظر (
ينبغي للهيئات الدولية لحقوق الإنسان أن تعزز الحق في الأراضـي             )د(    

وأن تأخذ في الاعتبار بالكامل مسائل الأراضي عند قيامها بكفالة احترام الحـق في       
قتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة أن تـؤدي         ويمكـن للجنـة الحقـوق الا      . غذاء كـاف  

دورا معياريا رائـدا في تـسليط الـضوء علـى مـسألة الأراضـي بوصـفها مـن حقـوق              
ويمكـن لهيئـات   . الإنسان، وذلك عن طريق إصدار توصية عامة في هذا الخـصوص         

حقوق الإنسان أن تقوم، متصرفة كهيئات رصد، بدراسـة المـبررات الـتي تـسوقها               
 لإعادة التوزيع أو سياسـات لهـا أهـداف          جتخلف عن وضع برام   الحكومات التي ت  

مماثلة بالرغم من شده تركز ملكية الأراضي في يد قِلة من الناس إلى جانـب الفقـر            
  .الشديد في الأرياف الذي مرده الافتقار إلى الأراضي أو توزيعها غير العادل

  


