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Resumen

Este informe se presenta a la Asamblea General conforme a lo dispuesto en la
resolucién 63/168 de dicha Asamblea. El informe confirma la tendencia existente en
todo el mundo hacia la abolicion de la pena de muerte. También recomienda a los
Estados Miembros que introduzcan una moratoria para dicha pena. Aquellos Estados
gue aln tengan la intencion de aplicar la pena de muerte y no deseen establecer una
moratoria solo deberian imponerla en el caso de los delitos més graves. Deberia
asegurarse gue los derechos de los condenados a muerte se protegen conforme a las
normas internacionales pertinentes. Asimismo, en este sentido, los Estados estan
obligados a no aplicar la pena de muerte en secreto y a no incurrir en discriminacién
a aplicarla.
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I ntroduccion

1. Esteinforme se presenta conforme a lo dispuesto en la resolucién 63/168 de
la Asamblea General, de 18 de diciembre de 2008, sobre la moratoria de la pena
de muerte, en la que la Asamblea pedia al Secretario General que le presentara un
informe sobre los progresos alcanzados en la aplicacion de la resolucién 62/149 y
la propia resolucion 63/138 para examinarlo en su sexagésimo quinto periodo de
sesiones.

2. El informe se ha elaborado sobre la base de la informacion recibida de los
siguientes Estados Miembros: Andorra, Argelia, Australia, Azerbaiyan, Belarus,
Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Canad4, Chipre, Costa Rica,
Cuba, Dinamarca, Egipto, Eslovenia, Espafia, Federacion de Rusia, Finlandia,
Grecia, Guatemala, Irdn (Republica Islamica del), Iraq, Irlanda, Italia, Jamaica,
Jordania, Kazagjstan, Letonia, Liechtenstein, Luxemburgo, Madagascar, Mali,
Montenegro, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Republica Dominicana, San
Marino, Suecia, Suiza, Tunez, Turkmenistan, Turquia, Uruguay, Uzbekistan y
Zambia. También se recibié informacién de la Unién Europea, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y los fondos, programas y organismos
especializados de las Naciones Unidas. Asimismo, contribuyeron a la elaboracién
del presente informe varias organizaciones no gubernamental es®.

3. El Secretario General aprovecha el presente informe para recordar a la
Asamblea que existe informacién adicional pertinente en sus informes sobre la
pena de muerte presentados al 15° periodo de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos2 y en el reciente informe quinquenal al Consejo Econdmico y Social
sobre la pena capital 3.

4.  En su resolucion 62/149, de 18 de diciembre de 2007, la Asamblea expreso
su profunda preocupacion por que se siguiera aplicando la pena de muerte y
exhorté a todos los Estados que todavia mantenian la pena de muerte a que:
a) respetaran las normas internacionales que establecian salvaguardias para
garantizar la proteccién de los derechos de |os condenados a muerte, en particul ar
las normas minimas, estipuladas en el anexo de la resolucién 1984/50 del Consejo
Econémico y Social; b) facilitaran al Secretario General informacién sobre el uso
de la pena de muerte y la observancia de las salvaguardias para garantizar la
proteccion de los derechos de los condenados a muerte; c) limitaran
progresivamente el uso de la pena de muerte y redujeran el nimero de delitos por
los que se podia imponer esa pena; y d) establecieran una moratoria de las
gjecuciones, con miras a abolir |a pena de muerte. La Asamblea también exhort6 a
los Estados que habian abolido la pena de muerte a que no la reintrodujeran.
Conforme a lo dispuesto en la resolucién 62/149, el Secretario General presentd
un informe sobre este asunto a la Asamblea General en su sexagésimo tercer
periodo de sesiones (A/63/293 y Corr.1).

5.  En su resolucion 63/168, la Asamblea acogié con beneplécito la decisién
adoptada por un numero creciente de Estados de aplicar una moratoria de las
gjecuciones y la tendencia mundial hacia la abolicién de la pena de muerte.

1 Amnistia Internacional, Hands Off Cain, International Harm Reduction Association y
American Civil Liberties Union.

2 A/HRC/15/19.

3 E/2010/10.
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También acogid con beneplécito el informe del Secretario General sobre la
aplicacion de la resolucion 62/149 (ibid.), y las conclusiones y recomendaciones
gue contiene, y pidi6 al Secretario General que le presentara un informe sobre los
progresos alcanzados en la aplicacion de la resolucion 62/149 y la propia
resolucion 63/168 para examinarlo en su sexagésimo quinto periodo de sesiones,
y pidi6 alos Estados Miembros que facilitaran al Secretario General informacion
al respecto.

6. Enlaprimeraseccion del informe se analizala situacion relativa al uso de la
pena de muerte en todo el mundo; en particular, se considera la tendencia hacia la
abolicion de dicha penay la moratoria de su gjecucion. En la segunda seccion del
informe se consideran los motivos alegados por |os Estados Miembros a favor de
la abolicion de la pena de muerte o del establecimiento de una moratoria de esta,
incluidas las observaciones sobre el proceso de abolicion de dicha pena. En esta
seccion también se describen las iniciativas de los Estados Miembros para la
promocion de la abolicién universal de la pena de muerte y el impacto de las
leyesy politicas de extradicion de los Estados Miembros sobre la aplicacion de la
referida pena. En la tercera seccion del informe se examinan algunas iniciativas
regionales destinadas a la abolicién de la pena de muerte. En |la cuarta seccion del
informe se analiza la aplicacion de las normas minimas relativas a la proteccion
de los derechos de |os condenados a muerte.

El uso dela pena de muerteen e mundo

Evolucion de la situacion desde la aprobacion de las
resoluciones de la Asamblea General 62/149 y 63/168

7. Desde que la Asamblea General aprobara sus resoluciones 62/149 y 63/168,
se han producido nuevos acontecimientos en relacion con el uso de la pena de
muerte. En el presente informe se examinan fundamentalmente las novedades
comunicadas por los Estados Miembros y otras fuentes desde la aprobacion de
dichas resoluciones.

8.  Turkmenistan comunico que habia aprobado una nueva constitucion en 2008
en la que se abolia la pena de muerte. En abril de 2009, Burundi aprobd un nuevo
codigo penal que abolia la pena de muerte. Italia ratifico el Protocolo nim. 13 al
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales el 3 de marzo de 2009. En julio de 2009, Kazajstan
aprobdé una nueva ley por la que se reducia el numero de disposiciones que
imponian la pena de muerte, y el Parlamento de Togo abolié dicha pena por
unanimidad.

9. En los Estados Unidos de América, el estado de Nuevo México aboli6 la
pena de muerte el 18 de marzo de 2009. Bosnia y Herzegovina comunicé que
también en marzo de 2009 se modificd la Constitucion de la Republica Srpska,
una de las entidades integrantes de dicho pais, con el fin de abolir las
disposiciones sobre la pena de muerte.

10. LaFederacion de Rusia comunicé que, por medio de un decreto presidencial
de 3 de junio de 1999, la pena de muerte se conmutaba por la cadena perpetua o
la pena de prision de 25 afos. El Tribunal Constitucional de la Federacion de
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Rusia impuso una prohibicion de las condenas a muerte mediante la sentencia
nam. 3-P de 2 de febrero de 1999 hasta que se implantasen los juicios con jurado
en todo el pais. Losjuicios con jurado se empezaron a celebrar en la Republica de
Chechenia el 1 de enero de 2010. La perspectiva de que los juicios con jurado se
implantaran en todo el pais a principios de este afio hizo posible que €l Tribunal
Constitucional levantara la prohibicion de las condenas a muerte. El Tribunal
Supremo de la Federacion de Rusia presentdé una consulta al Tribuna
Constitucional sobre este asunto en noviembre de 2009. Segun el Tribunal
Constitucional 4, su sentencia de 2 de febrero de 1999 impide el uso de la pena de
muerte, incluso en caso de condena por veredicto de un jurado, puesto que se
refiere a la introduccién del jurado en toda la Federacion de Rusia. El Tribunal
Constitucional afirmé en su sentencia que el derecho a un juicio con jurado ante
un tribunal que se reconoce a los acusados de delitos sancionados con la pena de
muerte como medida punitiva excepcional (mientras se procede a su abolicion)
debe ser gjercido respetando debidamente los principios y normas universales del
derecho internacional y los acuerdos internacionales en los que la Federacion de
Rusia es parte. Dicho Tribunal observé la clara tendencia en las normas juridicas
internacionales hacia la abolicién de la pena de muerte. El Presidente de la
Federaciéon de Rusia también notific6 que habia presentado a la Duma
(parlamento) sendos proyectos de ley relativos a la abolicién de la pena de muerte
y laratificacion del Protocolo nim. 6 ala Convencién Europea. Dichos proyectos
no han sido retirados y actualmente se tramitan ante la Duma.

11. La Replblica Dominicana, donde la pena de muerte estd prohibida
desde 1924, aprobd una nueva Constitucion en enero de 2010, que garantiza €l
derecho a la vida y confirma de nuevo la prohibicion de la pena de muerte.
En enero de 2010, el Presidente de Mongolia anuncié una moratoria de la pena de
muerte. En Australia, la Ley de 2010 de modificacién de la normativa penal, por
la que se prohibe la tortura y se abole la pena de muerte, entr6 en vigor el 14 de
abril de 2010. Dicha Ley modifica la Ley de 1973 de abolicion de la pena de
muerte y amplia la aplicacion de la prohibicién actual de la pena de muerte a las
leyes estatales. Jordania comunicd que en 2010 se presentaria un proyecto de ley
de enmienda para restringir la pena de muerte, sustituyéndola por la cadena
perpetua con trabajos forzados para varios delitos.

12. También se han producido ciertos avances politicos y administrativos
significativos hacia la abolicion de la pena de muerte. En junio de 2009, el
Ministerio de Justicia del Libano puso en marcha una campafia a nivel
nacional para conseguir apoyo publico de cara a la abolicion de la pena de
muerte. En 2009, el Gobierno de Letonia aprobd una estrategia relativa a la
politica sobre sanciones penales, que, entre otras cosas, reafirmaba su intencion
de eliminar por completo la pena de muerte de la legislacién nacional. En octubre
de 2009, 12 ciudades portuguesas se adhirieron a una iniciativa de Amnistia
Internacional y realizaron actos simbdlicos con el objetivo de concienciar a favor
de la abolicion de la pena de muerte. A principios de 2010, la Asamblea Nacional
de Belarus establecié un grupo de trabajo para examinar la aplicacion de la pena
de muerte como instrumento sancionador en el pais.

4 Sentencia nim. 1344-O-R de 19 de noviembre de 2009 del Tribunal Constitucional de la
Federacién de Rusia.
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13. En diciembre de 2009, la comunidad internacional celebré el vigésimo
aniversario de la aprobacion del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de
muerte. A junio de 2010, un total de 72 Estados habian ratificado o se habian
adherido a dicho Protocolo. En 2009, el Brasil se adhiri6 a Protocolo,
formulando expresamente una reserva a su articulo 2, y Nicaragua lo ratifico sin
formular ninguna reserva. En febrero de 2010, el Parlamento y el Presidente de
Kirguistén aprobaron una Ley de adhesion al referido Protocolo.

14. En el parafo 3 de la resolucion 62/149, la Asamblea General exhortaba a
los Estados que habian abolido |a pena de muerte a que no la reintrodujeran. En
sus respuestas, Montenegro y Eslovenia confirmaron que no tenian la intencion
de reintroducir la pena de muerte. Australia incluyé modificaciones en la ley
correspondiente para asegurar que no se pueda reintroducir dicha pena en ningan
lugar del pais.

Tendencias en la aplicacion de la pena de muerte

15. Las tendencias en la aplicacion de la pena de muerte se pueden extraer del
informe quinquenal del Secretario Genera presentado al Consgjo Econdémico y
Social el 18 de diciembre de 20095, asi como de los debates y los didlogos
interactivos celebrados en el Consegjo de Derechos Humanos durante el proceso
de examen periédico universal. Una de las tendencias mas importantes es que
algunos Estados que mantienen la pena de muerte han mostrado su apoyo a una
moratoria o a la abolicién de dicha pena. Por ejemplo, las recomendaciones de
abolir la pena de muerte que se formularon durante el didlogo interactivo en €l
12° periodo de sesiones del examen periédico universal del Consejo de Derechos
Humanos recibieron el apoyo de la Republica Democratica del Congo®. Burkina
Faso también sefial 6 que consideraria el establecimiento de una moratoria de la
pena de muerte”.

16. Varios Estados que mantienen la pena de muerte hicieron declaraciones
publicas en €l seno del Consgjo de Derechos Humanos durante el proceso de
examen periodico universal en las que explicaban su punto de vista. En 2009, €l
Camerun observé que la comunidad internacional desearia que abolierala penade
muerte, pero no podia hacerlo sin considerar atentamente todos |os aspectos de la
cuestion, en particular la repulsa que determinados delitos generaban en su
ciudadania8. Sin embargo, en dicho pais existe una moratoria en la aplicacion de
la pena de muerte desde hace mas de 20 afios. Por otra parte, en 2009 la
delegacion del Gobierno de China observd que las circunstancias por entonces
existentes no permitian la abolicién de la pena de muerte®. Kuwait comunicé que,
en su calidad de Estado islamico, aplicaba la pena de muerte entre otras
sanciones. Dicha aplicacién se producia de la forma més limitada y restringida y
solamente para los delitos méas abyectos y peligrosos’©. La delegacion del Iraq

5 Véase E/2010/10, pérrs. 15 a 30.

6 A/HRC/12/6, péarr. 79, recomendacion 9.

7 A/HRC/10/80 y Corr.1, parr. 98, recomendacion 9.

8 A/HRC/11/21, parr. 38.

9 A/HRC/11/25, parr. 117 (véase la recomendacion, parr. 27 b)).

10 A/HRC/WG.6/8/L.14, pérr. 39.
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subrayd que, debido a las circunstancias excepcionales que se daban en su pais 'y
la existencia de delitos terroristas que afectaban al derecho a la vida, se habia
mantenido la pena de muerte como medio de disuasion y para que se hiciera
justicia con las familias de | as victimas??.

17. Por otro lado, en 2009 Cuba sefialé que aunque se contemplaba en su
legislacion interna, la imposicion de la pena de muerte era muy excepcional.
Dicho pais se habia visto obligado, en legitima defensa de la seguridad nacional,
a aprobar y aplicar leyes muy duras contra las actividades terroristas destinadas a
aniquilar el Estado cubano o matar a sus ciudadanos. Esto se habia hecho
respetando escrupulosamente los procedimientos pertinentes y las garantias
judiciales2. Gambia afirmd que la pena capital era una medida excepcional,
aplicada en casos de homicidio y traicion, que se reintrodujo en 1995 para
combatir el incremento de la delincuencia y era probable que se mantuviera en
vigor durante cierto tiempo. Sin embargo, este pais esta aplicando una moratoria
y no se harealizado ninguna gjecucién durante la presente administracion3,

18. En febrero de 2009, Malasia declar6 que, como Estado democratico, la
politica de su Gobierno debia tener en cuenta la opinién de la mayoria del
electorado y que la pena de muerte se consideraba un elemento disuasorio
fundamental 14.

19. En los Ultimos afios se ha observado una tendencia en los paises que
mantienen la pena de muerte a la reduccion de los delitos por los que se impone
esta penal®. En 2009, en el Consgjo de Derechos Humanos, Malasia afirmé que
estaba estudiando la posibilidad de reducir el nimero de delitos por los que se
podia imponer la pena capital, entre otros medios mediante propuestas de
modificacion de las leyes de lucha contra el tréfico de drogas, para rebajar la pena
de muerte a cadena perpetual®. También se comunicé que Viet Nam estaba
reduciendo el nimero de delitos sancionados con la pena de muerte. En julio de
2009, la Asamblea Nacional de este pais vot6 la abolicion de la pena de muerte
para los delitos de violacion, apropiacion fraudulenta de bienes, contrabando,
fabricacion y trafico de moneda falsa, consumo de drogas, soborno, secuestro o
pirateria y destruccion de armas militares. La pena capital se mantendria para €l
trafico de drogas'”. Jordania también hallevado a cabo iniciativas de ese tipo2s.

20. En 2009, algunos Estados reanudaron las ejecuciones tras algunos afios de
moratoria de facto. Se informo de que se habian reanudado en agosto de 2009 las
gjecuciones en Tailandia, tras unos seis afios de moratoria de facto. En abril de
2009, en €l territorio palestino ocupado, la autoridad local de la Franja de Gaza
decidi6 reanudar las ejecuciones tras una moratoria de facto que habia durado
cinco afos. En abril de 2009, la provincia china de Taiwan volvio a aplicar la
pena de muerte tras un periodo de suspension de cinco afios?®.

11 A/HRC/14/14, péarr. 11.

12 A/HRC/12/22, pérr. 126.

13 A/HRC/14/06, parr. 56.

14 A/HRC/11/30, parr. 55.

15 Véase E/2010/10, pérr. 30.

16 A/HRC/11/30/Add.1, respuesta a la recomendacion 10.

17 A/HRC/12/45, pérr. 7.

18 Véase el parrafo 11.

19 Hands off Cain, 2010 Report on the Death Penalty Worldwide (Roma), pag. 68.
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21. Es muy dificil determinar el nimero de casos en los que se ha impuesto y
posteriormente aplicado la pena de muerte desde la aprobacién de la resolucion
63/168 en diciembre de 2008. Ello se deberia principalmente a hecho de que
varios Estados que mantienen la pena de muerte conservan en secreto las cifras
sobre las gjecuciones. Dichos paises no publican estadisticas oficiales sobre la
pena capital 2°.

22. Diferentes fuentes comunicaron datos distintos sobre los casos de pena de
muerte. Por gjemplo, la organizacién no gubernamental Hands Off Cain comunico
gue en 2009 se habian llevado a cabo a menos 5.679 eecuciones en 18
Estados?1. Por su parte, Amnistia Internacional notificod que en 2009, al igual que
en afios anteriores, la mayoria de las gjecuciones llevadas a cabo en todo mundo
se produjeron en dos regiones: Asiay Oriente Medio y el Norte de Africa. Se sabe
gue se efectuaron ejecuciones en 18 paises y que 714 personas fueron ejecutadas;
sin embargo, esta cifra no incluye las miles de gjecuciones que probablemente se
produjeron en China. Esta organizacion también comunicé que en 2009 al menos
2.001 personas fueron condenadas a muerte en 56 paises. Si bien ese afio hubo
menos ejecuciones que el afio anterior, Amnistia Internacional seguia estando
preocupada por €l uso cada vez mas politizado de la pena de muerte22, American
Civil Liberties Union comunicé que en los Estados Unidos un total de 52
personas habian sido ejecutadas en 2009 y 33 personas lo habian sido hasta la
fecha en 2010. A octubre de 2009, el niUmero de personas a la espera de ser
€j ecutadas superaba las 3.300 en todo €l pais23.

23. En su reciente informe sobre la pena de muerte por delitos relacionados con
las drogas, publicado en 2010, International Harm Reduction Association indico
gue parecia que en los ultimos afios descendia el nimero de Estados que
sancionaban legalmente los mencionados delitos con la pena de muerte, mientras
que otros Estados estaban aplicando moratorias a las ejecuciones. A pesar de estos
datos positivos, la citada Asociacion notifico que los Estados responsables de la
mayor parte de ejecuciones de delincuentes por motivos de drogas han seguido
realizando ejecuciones y, en algunos casos, han intensificado esta practica. Segun
su informe de 2010, la Asociacion ha podido documentar cientos de ejecuciones
al afo por delitos relacionados con las drogas, si bien es probable que la cifrareal
supere el millar24.

Observacionesrecibidas sobre la pena de muerte

24. En las respuestas recibidas de los Estados Miembros existe abundante
informacién sobre la posicién de varios Estados respecto de la abolicion o el
mantenimiento de la pena de muerte.

20 Véase E/2010/10, parr. 129.

21 |bid.

22 Amnistia Internacional, Condenas a muerte y gjecuciones en 2009 (Londres, 2010).

23 American Civil Liberties Union, Capital Punishment in the United Sates (Nueva York,

2010), informe presentado a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en virtud de las resoluciones 62/149 y 63/168.

24 |nternational Harm Reduction Association, The Death Penalty for Drug Offences: Global

Overview 2010 (Londres, 2010).
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Motivos para la abolicion o el establecimiento
de una moratoria

25. Bulgaria consider6é que la pena de muerte es una forma extrema de
desprecio y negacién del derecho ala vidainherente atoda persona. Es unaforma
extrema de violencia fisica y psicolégica gercida sobre los seres humanos v,
como tal, constituye un trato o pena cruel, inhumano y degradante en su grado
maximo.

26. Chipre indicé que la pena capital no solamente supone una violaciéon del
derecho a la vida, sino que carece de utilidad en la lucha contra la delincuencia,
puesto que no tiene efectos disuasorios sobre el comportamiento delictivo, y
ademas es irreversible en el caso de que se produzca un error judicial, que es
inevitable en cualquier sistemajuridico.

27. Dinamarca es consciente del sufrimiento de las victimas de delitos violentos
y de sus familiares, pero también esta firmemente convencida de que la pena de
muerte es brutal e inhumana y viola la integridad y dignidad humanas, sin
importar lo cruel que haya sido el delito. Dicho pais consideré que la pena de
muerte era innecesariay no se habia podido demostrar su mayor efecto disuasorio
en comparacion con otras sanciones penales. Ademas, Dinamarca afirmé que
ningln sistema judicial estaba libre de cometer errores y la pena de muerte
constituia la pérdida irreversible de una vida. Con la pena de muerte los errores
judiciales se perpetuaban y los errores de consecuencias mas tragicas nunca
podrian ser subsanados. En opinién de este pais, la rehabilitacion es el elemento
central de los sistemas de justicia penal modernos. La pena de muerte niega la
posibilidad de rehabilitacién y resocializacion, que son nociones fundamentales
de los sistemas de justicia modernos.

28. Liechtenstein también observé que no existian pruebas del valor disuasorio
de la pena de muerte. Dicho pais afirmé que no se podia percibir ningiin cambio
significativo en las tasas de delincuencia tras la abolicién de dicha pena. Por lo
que se refiere al marco juridico internacional que regula el uso de la pena de
muerte, Liechtenstein considerd que cualquier interpretacion de la expresion “los
mas graves delitos” alos que se tiene que limitar la aplicacién de la pena capital
conforme a lo dispuesto en el articulo 6.2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos debia basarse en criterios objetivos, teniendo en cuenta los
comentarios al respecto del Comité de Derechos Humanos. Asimismo,
Liechtenstein manifesté que cualquier interpretacion subjetiva de esta expresion
por Estados partes concretos para incluir otras categorias de delitos socavaria el
régimen juridico del Pacto en su conjunto y su aplicacion sobre la base del
principio de laigualdad de sus Estados partes.

Motivos para mantener la pena de muerte

29. El 10 de febrero de 2009, las misiones permanentes de 53 Estados
Miembros de las Naciones Unidas presentaron una nota verbal 25 relativa a la

25 Véase la nota verbal de fecha 10 de febrero de 2009 remitida por las misiones permanentes

ante las Naciones Unidas de Afganistan, Arabia Saudita, Bahamas, Bahrein, Bangladesh,
Barbados, Botswana, Brunei Darussalam, Chad, China, las Comoras, Dominica, Egipto,
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resolucién 63/168 y dejaron constancia de que mantenian su objecion a cualquier
intento de imponer una moratoria del uso de la pena de muerte o decretar su
abolicion, en contra de normas vigentes de derecho internacional. En la nota
verbal se sefialaba que no existia consenso internacional en el sentido de que la
pena de muerte debiera ser abolida y se hacia referencia al articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, asi como a declaraciones anteriores
sobre este particular26.

30. En notas separadas, Cuba, Egipto, Iran (Republica Isldmica del) y Jamaica
esgrimieron argumentos similares y manifestaron que el derecho internacional no
prohibia la pena de muerte.

31. Enlalistade motivos para mantener la pena de muerte alegados por algunos
Estados Miembros también se encuentran la opinidon publica, la seguridad
nacional, los delitos terroristas y la agresion. Belards comunicé que, segin los
resultados del referéndum celebrado en 1996, méas del 80% de la poblacion de
este pais estaba a favor de mantener la pena de muerte. Kazajstadn notificé que en
2008 su Ministerio de Cultura e Informacién habia realizado una encuesta en
relacion con la actitud de su poblacién con respecto a la abolicién de la pena de
muerte. Dicha encuesta puso de manifiesto un elevado grado de concienciacion de
guienes contestaron a las preguntas, aunque estos tenian opiniones diferentes
sobre la politica que debian poner en préctica las autoridades publicas con
respecto a la pena de muerte. Kenya ha expresado su voluntad de abolir la pena
de muerte, pero su mantenimiento cuenta con un amplio apoyo de la poblacion,
como se ha observado recientemente durante la revision de su Constitucion. Este
pais esta trabajando con la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Kenya
para fomentar el apoyo publico ala abolicién de la pena capital 27.

32. Cuba afirmé que la pena de muerte era el Ultimo recurso que aplicaba este
pais para defender su seguridad nacional y protegerse frente a la agresion y €l
terrorismo. Era necesario sancionar con la pena de muerte a quienes participaban
en dichas actividades. Sin embargo, Cuba no excluia la posibilidad de la abolicién
de esta pena en el futuro cuando cambien las condiciones y no haya amenazas
externas. En este mismo sentido, el Iraq afirmé que no habia podido restringir la
aplicacion de la pena de muerte a los delitos mas graves debido al incremento de
los delitos terroristas en los Ultimos seis afios.

33. Algunos Estados Miembros siguen haciendo alusién a la sharia para
mantener la pena de muerte. Por gjemplo, en 2009 el representante del Afganistan
en el Consgjo de Derechos Humanos afirmd que el derecho pena de su pais

Emiratos Arabes Unidos, Eritrea, Etiopia, Fiji, Gambia, Granada, Guinea, Guinea Ecuatorial,
Guyana, Indonesia, Iran (Republica Islamicadel), Iraq, Islas Salomén, Jamahiriya Arabe
Libia, Kuwait, Malasia, Maldivas, Mongolia, Myanmar, Niger, Nigeria, Papua Nueva Guinea,
Qatar, Republica Arabe Siria, Republica Centroafricana, Replblica Democrética Popular Lao,
Republica Popular Democrética de Corea, Saint Kittsy Nevis, Santa Lucia, San Vicentey las
Granadinas, Singapur, Somalia, Sudan, Swazilandia, Tailandia, Tonga, Trinidad y Tabago,
Uganda, Yemen

y Zimbabwe (A/63/716).

26 Véanse A/62/658, y E/1997/106, E/CN.4/1998/156 y Add.1, E/1998/95, E/1999/113,

E/CN.4/2000/162, E/CN.4/2001/161 y Corr.1, E/CN.4/2003/G/84, E/CN.4/2004/G/54 y
E/CN.4/2005/G/40.

27 A/IHRC/WG.6/8/L.7, pérr. 49.
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preveia la pena de muerte al igual que lo hacia la legislacion de otros paises
islamicos?8.

Promocion de la abolicion universal de la pena de muerte

34. Paravarios Estados, la abolicion con carécter universal de la pena de muerte
es un objetivo central o principal de politica exterior. El Brasil comunic6 que su
politica exterior en materia de derechos humanos favorecia la abolicién de la pena
de muerte. EI Canada notificé que se habia unido a otros paises para tomar
medidas a favor de la abolicion de la pena de muerte en todo el mundo.
Dinamarca comunicé que en modo alguno deseaba interferir en el proceso
democratico de otros paises, pero la preocupacion por la integridad y dignidad
humanas, que indujo a este pais a abolir |a pena de muerte, se aplicaba a todos los
seres humanos. Por |o tanto, dicho pais aplicaba una politica activa contra la pena
de muerte en todas partes y a favor de la aprobaciéon de moratorias como paso
importante para su abolicion universal.

35. Finlandia comunic6 que promovia la abolicion universal de la pena de
muerte mediante la cooperacion internacional en el seno de la Unién Europea, €l
Consegjo de Europa, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en
Europa y las Naciones Unidas. En este mismo sentido, Italia notifico que
continuaba comprometida activamente en el ambito internacional, tanto a titulo
particular como en su calidad de miembro de la Unién Europea, en la promocion
de la abolicién de la pena de muerte mediante la accion politica Para
conmemorar el séptimo Dia Mundial y tercer Dia Europeo contra la Pena de
Muerte el 10 de octubre de 2009, el Ministro de Relaciones Exteriores de Irlanda
hizo publica una declaracion en la que reafirmaba la firme politica que dicho pais
venia aplicando desde hacia mucho tiempo de oposicién a uso de la pena de
muerte e instd a todos los paises que todavia aplicaban la pena de muerte a que la
abolieran en todas las circunstancias.

36. Luxemburgo esta comprometido en todos los esfuerzos en favor de la
abolicién de la pena de muerte, tanto en el contexto de sus relaciones bilaterales
como en sus declaraciones en foros multilaterales. Dicho pais participé en el
cuarto Congreso Mundial contrala Pena de Muerte, celebrado en Ginebra el 24 de
febrero de 2010. En sus relaciones bilaterales con los paises gue mantienen la
pena de muerte, Luxemburgo ha suscitado periddicamente esta cuestién y ha
instado a que se aplique una moratoria como paso previo a su completa abolicion.

37. Los Paises Bajos comunicaron que €l gjercicio sistematico de lapresion y €l
didlogo son esenciales para promover el apoyo ala abolicién de la pena de muerte
en todo el mundo y reducir la polarizacion existente en las Naciones Unidas sobre
este tema. Dicho pais también desempefié un papel activo en la puesta en préactica
de las actuales iniciativas de la Union Europea contra la pena de muerte.

38. Noruega comunicé que se habia comprometido a trabajar sistematicamente
y de forma imparcial para luchar contra la pena de muerte en sus relaciones con
todos los Estados. Dicho pais ha enviado directrices préacticas a todas sus
embagjadas y a los departamentos pertinentes de su Ministerio de Relaciones
Exteriores para fortalecer su labor contra la pena de muerte. La politica noruega

28 A/HRC/12/9, péarr. 84.
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contra dicha pena se ha hecho publica. Asimismo, Noruega esta trabajando contra
la pena de muerte mediante su didlogo sobre derechos humanos con China,
Indonesiay Viet Nam.

39. A titulo particular, Suecia lleva varios afios trabajando por la abolicion
universal de la pena de muerte. Dicha abolicion es una de las ocho prioridades en
el ambito de los derechos humanos de la politica exterior sueca. Como parte de su
labor, Suecia suscita la cuestion de la pena de muerte en sus debates con los
Estados en los que dicha pena se sigue aplicando o existe formalmente. Ademas
de pedir su abolicion, Suecia insta a los Estados correspondientes a que apliquen
la pena de muerte de acuerdo con las normas minimas reconocidas en el ambito
internacional.

La legislacion sobre extradicion y la pena de muerte

40. Varios Estados Miembros prohiben la extradicion de quienes puedan ser
condenados a la pena de muerte. Por ejemplo, Costa Rica cuenta con varias
disposiciones en su legislacion interna sobre extradicion que prohiben la
extradicién de una persona cuando pueda ser gjecutada por €l delito cometido.
Dinamarca también rechaza la extradicién o cualquier otra forma de traslado a
Estados cuando se pueda imponer la pena de muerte, a menos que se den
garantias fiables de que esta no se va a gjecutar. Al aplicar la Carta de Derechos 'y
Libertades del Canada en los procedimientos de extradicién, el Tribunal Supremo
del Canada afirmé que, salvo en casos excepcionales, el Gobierno de este pais
esta obligado a obtener garantias de que no se aplicara la pena de muerte.

41. En diciembre de 2009, el Fiscal General y el Ministro del Interior de
Australia anunciaron una nueva politica para regular la cooperacién policial con
paises que pueden aplicar la pena de muerte. Las nuevas directrices de la Policia
Federal de Australia que regulan la asistencia entre policias en casos en los que se
puede aplicar la pena de muerte entraron en vigor el 18 de diciembre de 2009.
Estas nuevas directrices exigen que los directores de la Policia Federal de
Australia consideren un conjunto de factores establecidos antes de prestar
asistencia en asuntos que puedan estar relacionados con la aplicacion de la pena
de muerte. Ademas, las directrices exigen la aprobacion del Ministerio en los
casos en los que una persona haya sido arrestada, detenida, acusada o condenada
por un delito que conlleve la aplicacion de la pena de muerte. Recientemente, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos ha solicitado medidas cautel ares
en el Perd para impedir la extradicion a China de un nacional chino acusado de
delitos por los que se le podriaimponer |la pena de muerte en su pais.

Discriminacién y pena de muerte

42. Segun se ha informado, en 2009 y durante los primeros meses de 2010,
algunos Estados Miembros impusieron la pena de muerte a miembros de minorias
religiosas y movimientos espirituales que no estaban reconocidos por las
autoridades?°. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos

29 Hands Off Cain, 2010 Report on the Death Penalty Worldwide (Roma), nota 21, pags. 145

a 150.
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Humanos notificd que a menos 10 paises mantenian la pena de muerte para
sancionar las relaciones consentidas entre personas del mismo sexo. Como
consecuencia de ello, hombres, mujeres y personas transgénero han sido
condenados a muertes0,

43. Suiza observé que se deberia abordar la cuestion de la vinculacion entre la
pena de muerte y la discriminacion. Dicho pais afirmdé que varios estudios
demostraban que seguia existiendo una discriminacion injusta, especialmente
discriminacién racial, en la imposicion de la pena de muerte; el nivel socia
también es un factor de discriminacion. Dicha discriminacion se produce con
diferente intensidad en todos los continentes. En este sentido, Suiza sefial6 que
seria dtil incluir informacién estadistica sobre las diferentes formas de
discriminacion que pueden influir en la imposicion de la pena de muerte o las
circunstancias sociales de los condenados a muerte.

Cooperacion

44, Algunos Estados Miembros comunicaron que habian iniciado o apoyado
varios proyectos de cooperacion técnica destinados a la abolicién universal de la
pena de muerte.

45. Por ejemplo, los Paises Bajos apoyan proyectos para la educacion y el
debate publico sobre la pena de muerte en varios paises. Dicho pais también
apoya proyectos en varios paises para suministrar a los abogados informacion
exhaustiva sobre las normas internacional es de derechos humanos en relacién con
la pena de muerte, vinculada al andlisis del contexto juridico, social y politico de
dicha pena en los paises correspondientes. En la actualidad, los Paises Bgjos
apoyan un proyecto plurianual del Proyecto de Justicia Internacional, que estudia
la forma mas eficaz de prestar apoyo a los abogados de diferentes paises,
incluidos Indonesia, Malasia y Tailandia. Asimismo, los Paises Bajos estan
estudiando la posibilidad de ampliar dichas actividades en los préximos afios. Por
otro lado, dicho pais comunicd que su embagjada en los Estados Unidos esta
prestando apoyo a un proyecto de la Coalicién para la abolicién de la pena de
muerte, que tiene como objetivo suministrar informacién y formacion y, en
algunos casos, prestar apoyo a los abogados y demés profesionales del derecho
que trabajan en casos de pena de muerte que af ectan a personas con enfermedades
mentales o problemas de aprendizaje.

46. Bagjo €l liderazgo de los Paises Bajos, €l grupo de la Unién Europea sobre la
pena de muerte analiz6 la situacion de dicha pena en el Jap6n y organizd un
seminario sobre el tema. En dicho seminario se puso de manifiesto que el
mantenimiento de la pena de muerte en el Japdn no se podia explicar como
consecuencia de la cultura asiética y que era posible lograr que la ciudadania
aceptara su abolicién en Asia. La embajada de los Paises Bgjos en Tokio también
analizdé los motivos por los que las gecuciones se mantenian en secreto en
el Japon.

30 Declaracion de laAlta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,

Grupo de Alto Nivel sobre Derechos Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género,
12 de junio de 2010, Palais des Nations, Ginebra.
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47. El 25 de septiembre de 2009, durante el sexagésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General, la Presidencia sueca de la Unidn Europea, en
colaboracion con Chile, Filipinas, Rwanday Amnistia I nternacional, organizé una
mesa redonda interregional titulada “Debate sobre la pena de muerte:
experiencias de diferentes regiones’. El objetivo de este acto era recabar
informacion sobre la experiencia de paises y regiones en los que se ha abolido
recientemente la pena de muerte o en los que actualmente se estudia su abolicién.

48. Noruega comunico que financiaba investigaciones sobre |as raices histéricas
de esta practica en paises especificos y sobre los motivos y efectos de la pena de
muerte. Dicho pais afirmé que cuando se disponga de suficiente informacion, los
Estados se decantaran por la abolicion de forma natural.

49. Enjulio de 2009 se celebré en Espafia un seminario sobre la pena de muerte
en el mundo arabe. Los participantes aprobaron la Declaracion de Madrid, que
alienta a los gobiernos de los Estados &rabes a cumplir las resoluciones 62/149 y
63/168. Ademas, Espafia también prestd su apoyo a Coloquio Internacional por la
Abolicion Universal de la Pena de Muerte, organizado en Madrid en diciembre de
2009. Espafia también ha iniciado un proceso para el establecimiento de una
comision internacional contra la pena de muerte, en la que participarian
representantes de todo el mundo.

50. La abolicién de la pena de muerte es una de las prioridades tematicas del
Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos. En
consonancia con su destacado historial de afios anteriores, dicho Instrumento
asignd en 2009 mas de 8 millones de euros a 16 proyectos abolicionistas en todo
el mundo. Los proyectos supervisan las condiciones en las que se hace uso de la
pena de muerte y la aplicacion de normas minimas internacionales. Dichos
proyectos también prestan asistencia a los presos, apoyan las reformas legales y
constitucional es destinadas a restringir o abolir la pena de muerte y promueven la
firma, ratificacion y aplicacion del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de
muerte (u otros instrumentos regionales similares). Ademas, en el marco de los
proyectos se ofrece formacién, se realizan investigaciones y estudios y
actividades de concienciacion para el puiblico, se organizan campafias de
sensibilizacion, se fomenta la capacidad y se desarrollan enfoques cientificos para
poner de manifiesto los errores judiciales.

Iniciativasregionales parala abolicion o el
establecimiento de una moratoria dela pena
demuerte

Iniciativas regionales en Africa

51. Las estadisticas disponibles sobre la aplicacion de la pena de muerte en €l
continente africano ponen de manifiesto que unos 15 Estados africanos abolieron
la pena de muerte de su sistema penal, otros 23 Estados |a han abolido de facto a
no llevar a cabo g ecuciones durante los Ultimos 10 o més afios, y 2 de los Estados
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gue mantienen la pena de muerte estan aplicando una moratoria formal sobre las
gjecucioness3t,

52. La Unidn Africana, por medio de su 6rgano especiaizado en derechos
humanos, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, ha
adoptado medidas determinantes para abordar la cuestion de la pena de muerte.
Casi 10 afios después de la aprobacion de la resolucion 42 (XX V1) de la Comision
(ACHPR/Res 42 (XXV1) de 15 de noviembre de 199932, |a Comision aprobo la
resolucion 136 (XXXXIIII) (ACHPR/Res 136 (XXXXIII1)) de 24 de noviembre
de 2008, en la que se expresaba preocupacion por €l hecho de que algunos
Estados partes en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
aplicaran la pena de muerte en condiciones que suponian la infraccion del
derecho a un juicio justo, garantizado en la Carta y en otros instrumentos
juridicos internacionales aplicables. Asimismo, la resolucién de 2008 instaba a
los Estados partes que todavia mantenian la pena de muerte a que aplicaran una
moratoria de las condenas a muerte con vistas a la abolicion de dicha pena de
conformidad con la resolucion ACHPR/Res 42 (XX V1) de la Comisién Africanay
laresolucién 62/149 de la Asamblea General .

53. Ademés de la labor mencionada, la Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos ha establecido un grupo de trabajo que se reuni6 en
septiembre de 2009 para debatir sobre la posibilidad de elaborar un protocolo
adicional a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre la
abolicion de la pena de muerte. En septiembre de 2009, la mencionada Comision
también organizd una conferencia subregional en Kigali para debatir la abolicion
de la pena de muerte en Africa Central, Oriental y Meridional. La Conferencia
reunio a representantes de | os Estados partes, instituciones nacional es de derechos
humanos, organizaciones no gubernamentales y otros actores interesados de
Africa Oriental, Meridional y Central. La Conferencia aprobé un documento
titulado “Documento marco sobre la abolicién de la pena de muerte en Africa’ 33.
En abril de 2010, el grupo de trabajo sobre la pena de muerte de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos organizd una segunda reunion
regional en Cotonu (Benin).

Iniciativas regionales en América

54. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos comunico que entre los
Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos que mantienen
la pena de muerte para delitos comunes se encuentran todos los paises angl 6fonos
del Caribe, asi como Cuba, los Estados Unidos y Guatemala.

31

32

33

Jean Ping, Introduction, 2010 Report on the Death Penalty Worldwide (Roma, Hands Off
Cain), parr. 3.

Dicha resolucién instaba a los Estados miembros de la Unién Africana que todavia mantenian
la pena de muerte a que, entre otras cosas, consideraran una moratoria de las ejecuciones de
dicha penay reflexionaran sobre la posibilidad de abolirla. Esta decision fue posteriormente
respaldada por la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacion de la
Unidad Africana (actualmente, Unién Africana).

Twenty-seventh activity report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights,
junio a noviembre de 2009, pérr. 160.
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55. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos notifico que desde su
nacimiento habia tenido la costumbre de adoptar medidas “cautelares’ en los
casos de pena de muerte. La principal finalidad de dichas medidas es preservar el
objeto de la reclamacion hasta el momento en el que la Comisién esté en
condiciones de emitir su decision acerca de si existe una violacion de los
derechos humanos atribuible al Estado en cuestion. El 14 de junio de 2010, la
Comisién concedié medidas cautelares a dos personas que esperaban la pena de
muerte en los Estados Unidos. Dichas medidas cautelares se otorgaron como
respuesta a peticiones que alegaban que la violacion de derechos consagrados en
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, las
irregularidades en el procedimiento penal, la falta de garantias procesales y €l
encarcelamiento prolongado en el corredor de la muerte constituian una pena
cruel e inhumana. Posteriormente ambas personas fueron ejecutadas. El 21 de
junio de 2010, la Comision condenod las gjecuciones judiciales llevadas a cabo por
los Estados Unidos en contra de las medidas cautel ares que dicha Comision habia
reconocido alos peticionarios.

56. La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han afirmado claramente que la aplicacion
de la pena de muerte vulnera la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y la Declaracion Americana. Tales opiniones se reflejan en la reciente sentencia
de la Corte Interamericana en el caso Boyce y otros v. Barbados (20 de noviembre
de 2007)34 y en la también reciente decision de la Comision en el caso Dexter
Lendore v. Trinidad y Tabago (2009)35. En el caso Boyce y otros, la Corte llegd a
una conclusion similar y afirmé que el ordenamiento juridico de Barbados que
contemplaba la pena de muerte obligatoria también suponia una infraccién de los
articulos 4.1 y 4.2 de la Convencion Americana. La Comision Interamericana de
Derechos Humanos comunicd que, como consecuencia de esta sentencia, el
Gobierno de Barbados anuncié en mayo de 2009 que aboliria la pena de muerte
obligatoria en lalegislacion de dicho pais.

Iniciativas regionales en Europa

57. La Union Europea presentd una contribucién conjunta al presente informe.
La Unién Europea afirmé que su posicion contra la pena de muerte era firme y
arraigada y que era un actor clave en la lucha contra esa pena en todo el mundo.
La Union Europea considera que la abolicion de la pena de muerte contribuye al
fomento de la dignidad humana y el desarrollo progresivo de los derechos
humanos. Asimismo, considera que la pena capital es cruel e inhumana, no
disuade del comportamiento delictivo y representa una negacion inaceptable de la

34

35

Véase Hilaire, Constantine y Benjamin y otros v. Trinidad y Tabago (2002). La sentencia en
este caso fue la primera en la que la Corte Interamericana afirmé que la pena de muerte
obligatoria suponia una infraccion de los articulos 4.1 y 4.2 de la Convencién Americana. En
el parrafo 108 de su sentencia, la Corte Interamericana llegd a la conclusion de que, en tanto
el efecto delaLey de Delitos contra la Persona de Trinidad y Tabago consiste en someter a
guien sea acusado de homicidio intencional a un proceso judicial en el que no se consideran
las circunstancias particulares del acusado ni las especificas del delito, la mencionada Ley
violala prohibicion de privacién arbitraria de la vida, en contravencién de los articulos 4.1y
4.2 de la Convencién Americana.

V éase también Chad Roger Goodman v. las Bahamas (2007).
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dignidad e integridad humanas. Cualquier error judicial, algo inevitable en todos
los sistemas judiciales, seria irreversible. La abolicion de la pena de muerte en
todo el mundo representa uno de los principales objetivos de la politica de
derechos humanos de la Unién Europea. Su principal objetivo en este ambito es
trabajar para conseguir la abolicion universal de la pena de muerte, si fuera
necesario con el establecimiento inmediato de una moratoria de su uso como
primer paso de cara a su abolicion. Con respecto a los paises en los que se
mantiene la pena de muerte, la Unién Europea insta a que su uso se restrinja
progresivamente e insiste en gue se aplique respetando las normas internacionales
minimas. Por tanto, |os objetivos de la Unién Europea se adecuan perfectamente a
las resoluciones 62/149 y 63/168 sobre la moratoria del uso de la pena de muerte.

58. LaUnién Europea utiliza todas las herramientas de que dispone en el ambito
de ladiplomaciay la cooperacion paratrabajar en favor de la abolicion de la pena
de muerte. Las Directrices de la Unidn Europea sobre la pena de muerte de
199836, que se revisaron en 2008, establecieron los objetivos, la politica y los
parametros de la accidn sistematica con respecto a los paises que no pertenecen a
la Unién Europea. Dichas Directrices contemplan cinco ambitos de accion
principales: medidas generales, casos concretos, informacion sobre los derechos
humanos, accién en los foros multilaterales y otras iniciativas. La Unién Europea
también es la primera entidad regional de todo el mundo que ha aprobado normas
para prohibir el comercio de productos que pueden utilizarse para aplicar la pena
capital o infligir tortura o malos tratos, asi como la prestacién de asistencia
técnica relacionada con dichos productos. Asimismo, la Unién Europea continda
siendo el principal donante alalabor de las organizaciones de la sociedad civil de
todo el mundo en pro de la abolicion de la pena de muerte.

59. Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en diciembre de 2009, la
Unién Europea reconoci6 |os derechos, las libertades y 1os principios establecidos
en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, que en la
actualidad tiene el mismo valor juridico que los demas tratados. El articulo 2 de la
Carta establece que “nadie podréa ser condenado a la pena de muerte ni gjecutado”
y €l articulo 19 dispone que “nadie podréa ser devuelto, expulsado o extraditado a
un Estado en el que corra un grave riesgo de ser sometido a la pena de muerte, a
tortura o0 a otras penas o tratos inhumanos o degradantes”.

60. La cuestion de la pena de muerte fue suscitada sistematicamente en
numerosos didlogos y consultas sobre derechos humanos que la Unién Europea
Ileva a cabo con terceros paises. La Unidn Europea presté especial atencion a los
paises cuya politica sobre la pena de muerte estaba siendo revisada, esto es,
paises en los que llegaba a su fin una moratoria oficial o de facto de dicha pena o
en los que la legislacion iba a contemplar de nuevo la pena de muerte. La Unién
Europea intent6 dar un nuevo impulso a la tendencia hacia la abolicion existente
en todo el mundo antes del nuevo examen de la pena de muerte que se llevara a
cabo en el sexagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, por
gjemplo, poniendo en marcha iniciativas dirigidas a 14 paises durante el segundo
semestre de 2009. Ademés, se han previsto otras iniciativas. Por otra parte, la
Unién Europea expreso publicamente su rechazo al uso extensivo de la pena de
muerte que se seguia haciendo en varios paises, al mismo tiempo que reafirmd su
intencién de seguir trabajando para lograr su abolicién en los paises que la

36 Disponibles en http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsU pload/10015.en08.pdf.
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mantienen. En este sentido, por ejemplo, la Unién Europea expresd su pesar por
la reanudacion de las gjecuciones en los Estados Unidos tras la sentencia dictada
por el Tribunal Supremo de dicho pais en abril de 2008 en la causa Baze et al. v.
Rees, y desde entonces ha intervenido sistematicamente cada vez que se ha puesto
fin a una moratoria de facto en algun estado de los Estados Unidos. El 21 de julio
de 2009 se hizo publica una declaracion con motivo de la 1.000% gjecucion
realizada con inyeccion letal en los Estados Unidos desde 1976.

61. La Union Europea llevé a cabo iniciativas en un nimero considerable de
paises sobre la base de las normas minimas definidas en el derecho internacional
y las Directrices de la Union Europea sobre la pena de muerte. En muchas de sus
intervenciones, la Union Europea manifest su preocupacion por las ejecuciones
llevadas a cabo en la Arabia Saudita, Belarus, China, los Estados Unidos, Iran
(Republica Isldmica del), el Iraqg y el Japdn. La Union Europea también siguio
suscitando esta cuestion en todos los foros pertinentes, en particular en las
Naciones Unidas, el Consejo de Europay la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE). La Unién Europea asume una posicion firme
contra la pena de muerte en las reuniones de aplicacién sobre cuestiones de la
dimensién humana de la OSCE vy las iniciativas en casos concretos van seguidas
de intervenciones en el Consejo Permanente de la OSCE.

62. El 10 de octubre de 2009, Dia Mundial contra la Pena de Muerte, una vez
mas la Unidn Europea conmemor6, junto con el Consegjo de Europa, el Dia
Europeo contra la Pena de Muerte. El 2 de diciembre de 2009, la Presidencia
sueca de la Unidn Europea y la delegacién de la Union Europea en Tokio
celebraron conjuntamente un simposio sobre la pena de muerte en cooperacion
con asociados japoneses en la Universidad de Waseda. La Union Europea siguio
de cerca el cuarto Congreso Mundial contra la Pena de Muerte, a que envié una
representacion. El Congreso se celebré en Ginebra del 24 a 26 de febrero
de 2010.

63. Se aprobd una resolucion sobre una moratoria de la pena de muerte y el
camino hacia su abolicién en el periodo anual de sesiones de la Asamblea
Parlamentaria de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa,
celebrado en Vilna del 29 de junio a 3 de julio de 2009. La resolucion exhortd
especificamente a BelarUs y 1os Estados Unidos, que son Estados participantes de
la OSCE, a que aprobaran inmediatamente una moratoria de las ejecuciones e
hizo un llamamiento a Kazajstan y Letonia para que modificaran las disposiciones
de su legislacion interna que todavia permitian laimposicion de la pena de muerte
para determinados delitos en circunstancias excepcional es3”.

Proteccion de los derechos de los condenados
amuerte

64. Los criterios que deben respetarse para aplicar debidamente la pena de
muerte figuran en las normas internacional es de derechos humanos. En particular,
el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicosy el articulo
37 a) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio contienen las normas
aplicables destinadas a proteger 10s derechos de los condenados a muerte. En un

37 HDIM.OSCE.PA/0164/09, 1 de octubre de 2009.
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anexo de su resolucion 1984/50, el Consegjo Econdmico y Social establecié unas
normas internacionales minimas que ofrecen salvaguardias para garantizar la
proteccion de los derechos de los condenados a muerte. Dicho Consejo desarrollé
esas normas en sus resoluciones posteriores 1989/64 y 1996/15. En su resolucion
62/149, la Asamblea General exhort6 a todos los Estados que todavia mantenian
la pena de muerte a que respetaran esas normasy facilitaran al Secretario General
informacién sobre su observancia.

65. El ultimo informe del Secretario General sobre la moratoria del uso de la
pena de muerte abordo varias cuestiones relacionadas con la proteccion de los
derechos de |os condenados a muerte. Entre esas cuestiones destacan: a) el uso de
la pena de muerte solo paralos delitos mas graves; b) el principio de legalidad; c)
la proteccion de grupos especificos, en particular los menores de 18 afios en el
momento de cometer un delito; d) las pruebas claras y convincentes; €) el uso de
conformidad con una sentencia definitiva y tras un juicio justo; f) el derecho de
apelacion; g) el derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de la penga; h) la
suspension de la gjecucion mientras esté pendiente una apelacion o un indulto; e
i) el menor sufrimiento posibless.

66. Desde septiembre de 1993, Argelia aplica una moratoria del uso de la pena
de muerte. No obstante, este pais comunicé que los condenados por delitos
sancionados con la pena de muerte disfrutaban de todas las garantias de un juicio
justo de acuerdo con las disposiciones constitucionales y legislativas en vigor.
Estas garantias se referian, por gjemplo, a la legalidad de los delitos y las penas,
la presuncién de inocencia, la irretroactividad del derecho penal, excepto cuando
sea mas beneficioso para el reo, €l derecho a un juicio justo, el derecho arecurrir
ante un tribunal superior y el derecho a solicitar un indulto.

67. LaRepublicalsldmicadel Iran comunico que existia un cauce procesal para
aplicar la pena de muerte y que el fallo del tribunal de apelacion tenia que ser
confirmado por el Tribunal Supremo. Dicho pais considerd que por estas razones,
era dificil que las condenas a muerte dictadas por los tribunales inferiores
Ilegaran a ser confirmadas. Los fallos pronunciados por los tribunales penales se
dictaban de acuerdo con la Constitucion y sobre la base de la Ley modificada de
2002 por la que se establecen los tribunales generales y revolucionarios, y se
podian recurrir ante el Tribunal Supremo. Asimismo, la Republica Islamica del
Irdn afirmoé que con el fin de garantizar los derechos del acusado, se establecia
legalmente que se debia recibir la aprobacion del Valieh Amr antes de que se
dictaray se aplicara el fallo definitivo. Los derechos de los acusados incluian la
posibilidad de solicitar la conmutacion de la pena o la suspension de la gjecucion
por causa de enfermedad o de embarazo. Por otra parte, la legislacién de este pais
también contaba con disposiciones relativas, entre otras cosas, a los examenes
médicos, la celebracion de ceremonias religiosas, la reunién con familiares o €l
otorgamiento de testamento. De forma similar, Egipto, Jordaniay Tunez alegaron
gue los derechos de los condenados a muerte estaban protegidos en sus paises.

68. Madagascar comunicdé que, conforme a la legislacion en vigor, las
salvaguardias internacionales que garantizaban la proteccion de los derechos de
los condenados a muerte ya se estaban respetando en mayor o menor medida. En
este pais, la pena de muerte se podia imponer solamente por delitos i ntencionados

38 A/63/293, parrs. 31 a 68.
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VI.

que tuvieran graves consecuencias, y las personas con problemas mentales no
podian ser condenadas a muerte ni gjecutadas. Estaba prohibido aplicar la pena de
muerte a embarazadas y menores de 18 afios, y solo podia imponerse cuando la
culpabilidad del acusado se basara en pruebas claras y convincentes, sin que
hubiera posibilidad de una explicacion diferente de los hechos. La legislacion
interna de Madagascar también contemplaba la asistencia legal adecuada en todas
las fases del procedimiento y el derecho a recurrir ante un tribunal superior. La
concesion del indulto a los condenados a muerte era competencia exclusiva del
Jefe de Estado.

69. Suiza consider6 que las normas que regulan el respeto a los derechos de los
condenados a muerte tenian una importancia esencial para asegurar que las
gjecuciones se llevaran a cabo de acuerdo con las obligaciones internacionales de
los Estados. Por tanto, dicho pais apoyaba la idea de trabajar paralograr a menos
un uso Mas restrictivo de la pena de muerte, prohibiendo su aplicacién a personas
que hubieran cometido un delito antes de cumplir los 18 afios (jus cogens, que se
refleja en el articulo 6.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)
y la gjecucion de mujeres embarazadas (Ibid.) y de personas que padecieran una
discapacidad mental. Suiza también considerd que se debian prohibir
estrictamente todas las formas de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes durante la detencion de los condenados a muerte (por gjemplo, €l
aislamiento prolongado) y en el momento de su ejecucion (por €emplo, la
lapidacion).

Conclusion y recomendaciones

70. Los Estados Miembros que han adoptado una posicion a favor de la
abolicién de la pena de muerte representan diferentes sistemas juridicos,
tradiciones, culturas y religiones. Algunos Estados Miembros que se oponian a la
abolicién de la pena de muerte han cambiado de postura recientemente y la han
abolido. Otros Estados Miembros han tomado medidas para la abolicién de la
pena de muerte o han impuesto una moratoria. Desde la fundacién de las
Naciones Unidas, se ha pasado de una situacion en la que los Estados Miembros
gque mantenian la pena de muerte eran una considerable mayoria a la situacién
actual en la que esos Estados son una minoria, y parece probable que esta
tendencia contintie en el futuro.

71. En particular, se han producido avances significativos en la abolicién
universal de la pena de muerte en los Ultimos tiempos. Desde la aprobacién de la
resolucion 62/149, ha aumentado el nimero total de Estados Miembros que han
abolido la pena de muerte o que han establecido una moratoria de jure o de facto
de la pena de muerte. En la actualidad, mas de dos tercios de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas han abolido |a pena de muerte o no la aplican.
De ellos, un total de 72 Estados han ratificado el Protocolo Facultativo. Los
Estados partes en este tratado internacional tienen la obligacién de no egjecutar a
ningiin condenado a muerte, tomar todas las medidas necesarias para abolir
definitivamente la pena de muerte y suministrar informacion al respecto. Ademas,
dichos Estados no deben extraditar a ninguna persona a paises en los que se le
pueda aplicar la pena de muerte ni pueden reintroducir dicha pena. Por tanto, la
ratificacion del Protocolo Facultativo y de instrumentos regionales similares en
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Europa y América permite disponer de normas claras sobre el uso de la pena de
muerte.

72. Mientras se produce la abolicion universal de la pena de muerte, los Estados
Miembros deberian establecer una moratoria de su uso. Aquellos Estados que aln
tengan la intencion de aplicar la pena de muerte y no deseen establecer una
moratoria solo deberian imponer dicha pena en el caso de los delitos més graves.
Deberia asegurarse que los derechos de los condenados a muerte se protegen
conforme a las normas internacional es pertinentes. Asimismo, en este sentido, los
Estados estan obligados a no aplicar la pena de muerte en secreto y a no incurrir
en discriminacion al aplicarla.
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