
A/65/259  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
9 August 2010 
Arabic 
Original: English 

 

 

070910    070910    10-47877 (A) 

*1047877* 

  الدورة الخامسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 

ــها    ــسان وحمايتـ ــوق الإنـ ــز حقـ ــوق   :تعزيـ ــسائل حقـ مـ
الإنــسان، بمــا في ذلــك النــهج البديلــة لتحــسين التمتــع 

        بحقوق الإنسان والحريات الأساسيةالفعلي 
  حقوق الإنسان والفقر المدقع     

  
  العاممذكرة من الأمين     

  
يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامة التقرير المتعلـق بمـسألة حقـوق                  

 المقدم من ماغدالينا سيبولفيدا كارمونـا، الخـبيرة المـستقلة المعنيـة بمـسألة               ،الإنسان والفقر المدقع  
  . ٨/١١حقوق الإنسان والفقر المدقع، وذلك وفقا لقرار مجلس حقوق الإنسان 
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  حقوق الإنسان والفقر المدقعقرير الخبيرة المستقلة المعنية بمسألة ت    
    

  موجز  
يبرز هذا التقرير أهمية تدابير الحماية الاجتماعيـة في جـدول أعمـال الأهـداف الإنمائيـة                   
ويشدد أيضا علـى أن تـدابير الحمايـة الاجتماعيـة المـصممة والمنفـذة والمقيّمـة في إطـار                    . للألفية

ت يناتحـس وتحقيـق  الأهـداف  تلـك  إنجـاز  هي التي من الأرجح أن تكفـل    الحقوق  نهج قائم على    
نهـج قـائم علـى الحقـوق إزاء         تبـاع   إأن  علـى   التقرير  يبرهن  بالإضافة إلى ذلك،    و. طويلة الأجل 

الأهـداف الإنمائيـة    عـزز إلى أقـصى حـد ممكـن التـآزر في مـا بـين                 الحماية الاجتماعية يمكـن أن ي     
  .من ناحية الحد من الفقر المدقع وعدم المساواةأقوى ثير يكون له تأأن للألفية و
ن الخبيرة المستقلة الخصائص الأساسـية لنـهج        وكما كان الحال في التقارير السابقة، تبيّ        

وتولي الخـبيرة اهتمامـا خاصـا بالـشواغل الجنـسانية           . قائم على الحقوق إزاء الحماية الاجتماعية     
  .ذلك النهجلباعتبارها إحدى العناصر الأساسية 

سألة المـساواة بـين الجنـسين في        لم ـ ا متزايـد  اتكرس اهتمام أن  الدول  إلى  التقرير  ويطلب    
  .تصميم برامج الحماية الاجتماعية وتنفيذها وتقييمها في سياق إطار حقوق الإنسان
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  اسيةمعلومات أس  -أولا   

ــراره ،طلــب مجلــس حقــوق الإنــسان   - ١ ــة بمــسألة  ، إلى٨/١١ في ق  الخــبيرة المــستقلة المعني
. حقوق الإنسان والفقر المدقع مواصلة دراسة الصلة بين التمتع بحقوق الإنـسان والفقـر المـدقع               

فقـر  الة المرأة التي تعيش في      بحإيلاء اهتمام خاص    أمورا من بينها    وطلب القرار أيضا إلى الخبيرة      
  .مدقع وسبُل تمكينها، وتقديم توصيات يمكن أن تسهم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

، أعلن القـادة الـسياسيون      )٥٥/٢قرار الجمعية العامة     (٢٠٠٠وفي إعلان الألفية لعام       - ٢
أي جهـــد في ســبيل تخلـــيص بــني الإنـــسان، الرجــال والنـــساء    ”أنهم لـــن يــدخروا  التــزامهم ب ــ 

قامـت  وعلـى مـدى العقـد الماضـي،         . “إنسانية  ظروف الفقر المدقع المهينة واللا     والأطفال، من 
مبـادرات للحمايـة الاجتماعيـة، مـن        بوضع أو تعزيز    عدة دول آخذة في الاعتبار ذلك الهدف،        

وتــشير قــصص ناجحــة في منــاطق مختلفــة إلى أنــه حــتى   . أجــل مواجهــة اســتمرار الفقــر المــدقع 
في تحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة عـن     ملحوظا  تقدما  تحرز   أن   البلدان المنخفضة الدخل يمكن   

  .لحماية الاجتماعيةفي مجال امبادرات جيدة التصميم وتنفيذ طريق وضع 
يبرز هذا التقرير أهمية تـدابير الحمايـة الاجتماعيـة في تيـسير تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                   و  - ٣

علـى أسـاس    جتماعية المصممة والمنفذة والمقيّمة     ولكنه يشدد على أن تدابير الحماية الا      . للألفية
  . تحسينات طويلة الأجلنهج قائم على الحقوق هي التي من الأرجح أن تحقق 

نهـج  الرئيسية لاتباع   ن الخبيرة المستقلة الخصائص     ، تبيّ )١(في التقارير السابقة  ورد  وكما    - ٤
اة الاعتبـارات الجنـسانية يجـب أن        مراع ـأن  ؤكـد   قائم على الحقوق إزاء الحماية الاجتماعيـة، وتُ       

وبينمــا تــشدد . قــائم علــى الحقــوق في مجــال الحمايــة الاجتماعيــة تكــون في صــلب أي برنــامج 
ــسابقة التقــارير  ــة،     ال ــة الاجتماعي ــهج القــائم علــى الحقــوق إزاء الحماي علــى عناصــر مختلفــة للن

ــز       ولا ــة، يرك ــة الاجتماعي ــة والمعاشــات التقاعدي ــيما التحــويلات النقدي ــى   س ــر عل ــذا التقري ه
أن اســتعمال نهــج قــائم علــى  علــى  التقريــر يــبرهنبالإضــافة إلى ذلــك، و. الــشواغل الجنــسانية

الأهـداف  عزز إلى أقصى حد ممكن التآزر في ما بين          الحقوق إزاء الحماية الاجتماعية يمكن أن ي      
لمــدقع في الحــد مــن الفقــر ا  تفاعلــها مــن أجــل تحقيــق تــأثير أقــوى      الإنمائيــة للألفيــة ويكفــل   

  . المساواة وعدم
ــتبيانا إلى         - ٥ ــستقلة اس ــر، أرســلت الخــبيرة الم ــذا التقري ــداد ه ــساعدة في إع ــن أجــل الم  وم

حيـث  الحكومات، تطلب فيه معلومات تفـصيلية عـن بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة المختلفـة مـن                   
لـتي يمكـن     ا اتعـن المـساهم   سـؤالا   الاستبيان  تضمن  و. الأهداف الإنمائية للألفية  ختلف  صلتها بم 

__________ 
  .A/HRC/14/31 و A/HRC/11/9 و A/64/279انظر   )١(  
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بيــان تحقيــق كــل هــدف مــن تلــك الأهــداف، طالبــا ســبيل للحمايــة الاجتماعيــة أن تقــدمها في 
الأكثــر ضــعفا والمبــادرات المحــددة الموضــوعة لتلبيــة      الفئــات  الأســاليب المــستعملة في تحديــد   

احتياجاتها والعناصر المحـددة المدرجـة في تلـك المبـادرات مـن أجـل تعزيـز العمليـات التـشاركية                     
 بلــدا قــد رد علــى الاســتبيان، وتــرد كــل  ٣٢، كــان ٢٠١٠أغــسطس / آب٥وفي . ساءلةوالمــ

  .)٢(الخبيرة المستقلةبولاية  على الصفحة الشبكية الخاصة الردود
 ومــن اجتمــاع للخــبراء ،تاحــةواســتفاد هــذا التقريــر أيــضا مــن اســتعراض للأدبيــات الم   - ٦

الأمـم  نـسائية التـابع لجامعـة راتغـرز في مفوضـية            عقدته الخبيرة المستقلة ومركز القيادة العالميـة ال       
وحــضر الاجتمــاع خــبراء   . ٢٠١٠يونيــه / حزيــران٢  و١قــوق الإنــسان يــومي   المتحــدة لح
ــدون  ــات موفـ ــن حكومـ ــة،     ، مـ ــير حكوميـ ــات غـ ــدة، ومنظمـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــالات تابعـ ووكـ

  .ومؤسسات أكاديمية، وساهموا في عمل الخبيرة المستقلة
ستقلة عــن امتنانهــا لجميـع الــدول الــتي قــدمت معلومــات وللخــبراء  وأعربـت الخــبيرة الم ــ  - ٧

وفي .  في إعــداد هــذا التقريــروا هــذه العمليــة وســاعدوادعمــالــذين والمنظمــات غــير الحكوميــة 
  . المقبلة، ستواصل الخبيرة النظر في المواضيع التي يجري تناولها أدناهالمهمات تقارير 

    
  جتماعيةحقوق الإنسان والحماية الا  - ثانيا  

 إلى السياسات والبرامج الراميـة إلى       “الحماية الاجتماعية ”شير  تلأغراض هذا التقرير،      - ٨
تمكين الناس من مواجهـة الظـروف المختلفـة وإدارة مـستويات الخطـر أو الحرمـان الـتي يعتبرهـا                     

 في تعـويض الحرمـان وكفالـة الحمايـة مـن          المخططـات   وتتمثل أهداف تلك    . المجتمع غير مقبولة  
؛ وعدم كفايـة الـدعم المقـدم للأسـر     الكبيرأمور منها انعدام الدخل من العمل أو انخفاضه        جملة  

ل أو المعـالين البـالغين؛ وانعـدام إمكانيـة الحـصول علـى الرعايـة الـصحية؛ والفقـر                    الأطف ـالمعيلة ل 
  . ؛ والاستبعاد الاجتماعيعموما

ــة       - ٩ ــساعدة الاجتماعي ــاعي والم ــأمين الاجتم ــشكل الت ــسمين الأساســيين ل الوي ــة ق لحماي
القائمـة علـى الاشـتراكات      التـأمين   مخططـات    إلى   “التأمين الاجتمـاعي  ” ويشير   .)٣(الاجتماعية
__________ 

بوليفيـا  أرمينيا، إسبانيا، إندونيسيا، أوكرانيا، باراغواي، البرازيل، بنمـا، بوتـسوانا، بولنـدا،             الاتحاد الروسي،     )٢(  
، بيرو، بـيلاروس، تركيـا، جمهوريـة تترانيـا المتحـدة، جنـوب أفريقيـا، جورجيـا،                  ) المتعددة القوميات  -دولة  (

سلوفاكيا، سـلوفينيا، الـسويد، فنلنـدا، قـبرص، قطـر، كـوت ديفـوار، كولومبيـا، ليتوانيـا، المكـسيك، نيبـال،                 
ــان     ــان، اليون ــى   . النيجــر، نيكــاراغوا، الياب ــردود في كــل ويمكــن الاطــلاع عل ــشبكية  ال ــصفحة ال ــال : ةالتالي

http://www2.ohchr.org/english/issues/poverty/expert/mdg.htm.  
انظـر لجنـة    . كمتـرادفين  “الاجتمـاعي الـضمان    ” و “الحمايـة الاجتماعيـة   ”يستعمل هـذا التقريـر مـصطلحَي          )٣(  

 .١٩الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 
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 علــى “المــساعدة الاجتماعيــة”وتــشتمل . الــتي تــوفر الــدعم المحــدد مــسبقا للأعــضاء المنتــسبين  
ايـة الاجتماعيـة ذات     أمـا تـدابير الحم    . العينيـة للفقـراء   كـذلك   مبادرات تقدم المساعدة النقدية و    
التحـويلات النقديـة،    مخططـات   فقـر مـدقع فتـضم       يعيـشون في    الصلة الـتي تلـبي احتياجـات مـن          

ــسائم         ــة، وق ــة الاجتماعي ــية، والمعاشــات التقاعدي ــب المدرس ــة، والروات ــرامج الأشــغال العام وب
ــرامج الحــصول علــى الغــذاء و  ــع حــصص الغــذاء، والإعفــاءات مــن رســوم المــستفيد في    ب توزي

  . ت الرعاية الصحية أو التعليم أو الخدمات المدعمةمجالا
الحمايـة المتـوفرة    توسيع نطاق    تنفيذ سياسات الحماية الاجتماعية، من أجل        واجبإن    - ١٠
نبــع مباشــرة مــن عــدد مــن حقــوق الإنــسان ولا ســيما الحــق في   يفقــر مــدقع، يعيــشون في لمــن 

ن في الإعلان العـالمي     امكرسقان  وهما ح  ،الضمان الاجتماعي والحق في مستوى معيشي كاف      
 واتفاقيـات لمنظمـة العمـل       ،)٤(لحقوق الإنسان، وعدة معاهدات دولية وإقليمية لحقوق الإنسان       

ومــن ثم فــإن ضــمان إمكانيــة الحــصول علــى الحمايــة الاجتماعيــة  . ودســاتير وطنيــة، )٥(الدوليــة
ى الدولـة القـانون الـدولي    عليفرضه ، بل هو التزام من خيارات السياسة العامة   يشكل خيارا    لا

كـبير في   تـساهم بقـدر     وانطلاقا من هذا الفهم، فإن حقوق الإنسان يمكن أن          . لحقوق الإنسان 
  .هانطاقع يأنظمة الحماية الاجتماعية وتوسلإنشاء بناء الدعم السياسي اللازم 

 الــدول للإطــار القــانوني الــدولي لحقــوق الإنــسان عنــد قيامهــا بوضــع أن تمتثــل ويجــب   - ١١
أن معايير حقوق الإنـسان     فمن المؤكد   . برامج الحماية الاجتماعية وتنفيذها ورصدها وتقييمها     

لا تقدم إجابات لكل التحديات التي يواجهها مقررو السياسات عنـد وضـعهم بـرامج الحمايـة                 
وتلــك . قانونــا تــنظم الــسلطة التقديريــة للــدول التزامــات مقيّــدة  ولكنــها تفــرض ،الاجتماعيــة

لحمايـة الاجتماعيـة، بـل تحـدد أيـضا      لالـدول أنظمـة   بـأن تـضع   فحـسب  تقـضي  ت لا الالتزامـا 
التزامـات  (الأنظمـة   والنتائج المتوخاة مـن تلـك       ) التزامات تتعلق بالعملية  ( بذلك   هاأسلوب قيام 

وفضلا عن ذلك، فإن تدابير الحماية الاجتماعية القائمة علـى الحقـوق تـساعد              ). تتعلق بالنتائج 
ء بعدة التزامـات في مجـال حقـوق الإنـسان، مـن بينـها كفالـة التمتـع بـالحق في            الدول على الوفا  

 وحمايــة ،الحــصول علــى أعلــى مــستوى ممكــن مــن الــصحة البدنيــة والعقليــة؛ والحــق في التعلــيم 

__________ 
 ٥ من العهد الدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، والمـادة               ١١  و ١٠  و ٩انظر المواد     )٤(  

قيـة القـضاء علـى جميـع         مـن اتفا   ١١والمـادة   ،  من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري        
 مـن الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة         ٢٧ والمـادة    ، مـن اتفاقيـة حقـوق الطفـل        ٢٦ والمـادة    ،أشكال التمييز ضد المـرأة    

 . من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة٢٨ والمادة ،حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم

ــل ال      )٥(   ــة العم ــة منظم ــا واتفاقي ــلان فيلادلفي ــر إع ــم  انظ ــة رق ــاعي   ) ١٩٥٢ (١٠٢دولي ــضمان الاجتم ــشأن ال ب
 ).الدنيا المعايير(
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؛ والحقـوق   العمـل لـى    ع الأسرة، واسـتحقاقات الأمومـة؛ والحـق في الأجـر المنـصف والمتـساوي             
  . طفال والمسنين والأشخاص ذوي الإعاقةالخاصة بالفئات الضعيفة مثل الأ

مـن مبـادئ   عـام  مبـدأ  هـو  التمييز الجنساني، بما فيها القضاء على جميع أشكال التمييز،     - ١٢
 المـساواة بـين الجنـسين هـو     عـدم  ونظـرا لأن     .)٦(حقوق الإنسان يجـب أن يرشـد سـلوك الـدول          

 الإنمائية الفعالـة أن تأخـذ في        أحد أسباب الفقر وأحد عوامل إدامته، يجب على الاستراتيجيات        
. ماية كامـل نطـاق حقـوق المـرأة    بحالاعتبار التزامات الدول فيما يتعلق بالمساواة بين الجنسين و    

أن القضاء على الفقر بالاعتماد علـى       ”على  يؤكد  ويرد ذلك بوضوح في إعلان بيجين، الذي        
، وتوفير العدالة الاجتماعية يقتـضي      النمو الاقتصادي المطرد، والتنمية الاجتماعية، وحماية البيئة      

إشراك المرأة في التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتحقيق تكافؤ الفرص ومشاركة المـرأة والرجـل              
مــشاركة كاملــة علــى قــدم المــساواة، باعتبارهمــا مــن عوامــل تحقيــق التنميــة المــستدامة الموجهــة   

  . “لخدمة البشر وباعتبارهما مستفيدين منها
وينبـع  . أهمية خاصة في تنفيذ أنظمة الحمايـة الاجتماعيـة     بالامتثال لتلك المبادئ     تسموي  - ١٣

ي ذلـك مـن العهــد الـدولي الخــاص بـالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيـة والثقافيــة، الـذي يحظــر أ      
شكل من أشكال التمييز في الوفـاء بجميـع الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة بمـا فيهـا                      

وتلـزم اتفاقيـة    . ن الاجتمـاعي، ويكفـل المـساواة في الحقـوق بـين الرجـل والمـرأة               الحق في الـضما   
القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد المـرأة الـدول الأطـراف بجملـة أمـور منـها القـضاء علـى                        

حصول المـرأة علـى الخـدمات العامـة مثـل           إمكانية  السياسات والممارسات التي تتسبب في عدم       
ات الأسرة على قدم المساواة مع الرجل، أو تعديل تلـك الـسياسات             الرعاية الصحية واستحقاق  

الحمــل والأمومــة، أثنــاء  الفريــد الــذي يواجــه المــرأة العاملــة  يكمــا تــبرز التحــد. والممارســات
الــتي المختلفــة وتــشجع الــدول علــى كفالــة إمكانيــة حــصول المــرأة علــى الخــدمات الاجتماعيــة  

  . ت العمل والأسرةبين التزامافي تحقيق التوازن  هاتدعم
جـدول أعمـال إنمـائي يـستند إلى         تعجيـل بوضـع     الجهود الراميـة إلى ال    أن تتناول   ويجب    - ١٤

عـدة  نظـرا لأن  و. حقوق الإنسان التزامات الدول المتعلقة بالمساواة بين الجنـسين وتمكـين المـرأة    
 الأشـغال  تومخططـا تحـويلات النقديـة أو الأصـول    المخططات برامج للحماية الاجتماعية مثل  

ــسانية قــد تم تناولهــا      تــستهدف العامــة  المــرأة صــراحة، فــإن كــثيرا مــا يفتــرض أن المــسائل الجن
__________ 

ــة، والمــواد    مــن  ٣  و‘٢’ ٢انظــر المــادتين   )٦(   ــة والثقافي العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعي
دوليـة   مـن الاتفاقيـة ال     ‘١’ ٢ من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، والمادة          ٢٦  و ٣  و ‘١’ ٢

 مـن اتفاقيـة القـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد          ٢للقضاء على جميع أشكال التمييـز العنـصري، والمـادة           
 مـن الاتفاقيـة الدوليـة لحمايـة حقـوق جميـع             ‘١’ ١ والمـادة    ، مـن اتفاقيـة حقـوق الطفـل        ‘١ ’٢المرأة، والمـادة    

 . الأشخاص ذوي الإعاقة من اتفاقية حقوق‘١’ ٤العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، والمادة 
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ولكن ذلك الاستهداف لا يعني أن الديناميات الجنسانية قد روعيت بالقدر الكـافي في              . بالفعل
ادية  المـساواة في النـواحي الاقتـص       عـدم ونظـرا لأوجـه     . تصميم تلك البرامج وتنفيذها وتقييمهـا     

والاجتماعية والثقافية، تواجه المرأة عددا من العقبات التي تؤثر على قدرتها على الاستفادة مـن               
 تـضطلع   لـتي اتبحث وتعالج الأدوار    يجب على الدول أن     من ثم   و. الحماية الاجتماعية مخططات  

ــ ــتدامتها وتأثيره ـــ   ابهـ ــة واسـ ــبرامج الاجتماعيـ ــذ الـ ــسانية في تنفيـ ــديناميات الجنـ ــسلطة والـ . ا الـ
لـدى المـرأة،    الـضعف وعـدم المـساواة،       جوانـب   فـاقم   قـد ت  تلـك الـبرامج     فـإن   يتم ذلك،    لم ماو

  .لمعايير حقوق الإنسانوبالتالي لا تمتثل 
    

  مساهمة الحماية الاجتماعية في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية  -ثالثا   
دافها، وتــصميماتها في حــين تختلــف تــأثيرات بــرامج الحمايــة الاجتماعيــة بــاختلاف أهــ  - ١٥

ومستوى تنفيذها، فضلا عن مستوى التنمية في المناطق التي يتم تنفيذها فيها، هنـاك أدلـة قويـة                  
، وبشكل ملحوظ، في الحد من الفقـر المـدقع، وبالتـالي             أن تساهم  على أن هذه المبادرات يمكن    

  .)٧(يمكن أن تكون مفيدة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
  

  )١ الهدف(اء على الفقر المدقع والجوع القض  - ألف  
ــة          - ١٦ ــة للألفي ــداف الإنمائي ــن الأه ــدف الأول م ــق اله ــة في تحقي ــة الاجتماعي ــسهم الحماي ت

وذلك عن طريق تحويـل المـوارد إلى أولئـك الـذين يعيـشون           ) القضاء على الفقر المدقع والجوع    (
تلكـاتهم، ومراكمـة رأس المـال    في فقر مـدقع، ممـا يمكِّـن المـستفيدين مـن إدرار دخـل، وحمايـة مم                

  .)٨(البشري
لحمايـة   لحماية الاجتماعية القدرة علـى تـوفير الـدرع الواقيـة          لعلى مستوى أساسي،    و  - ١٧

وتـشمل هـذه الـصدمات الأزمـات        . “الصدمات”الشرائح الأكثر ضعفا في المجتمع من مختلف        
 عـن الأزمـات علـى       الـدخل بـسبب البطالـة أو العجـز أو المـرض، فـضلا             انعـدام   الشخصية مثـل    

 المــستوى الكلــي مثــل التبــاطؤ الاقتــصادي، أو عمليــات التكيــف الهيكلــي علــى نطــاق واســع،   

__________ 
-A Barrientos, and M Niño: للاطلاع علـى دراســـــة شاملـــــة عـن تأثيـــر بـرامج التحـويلات النقديـة، انظـر           )٧(  

Zarazua., Effects of Non-contributory Social Transfers in Developing Countries: A Compendium (Brooks 

World Poverty Institute, University of Manchester, 2010)..  
؛ برنــامج الأمــم )٢٠٠٣(، مــساهمة الحمايــة الاجتماعيــة في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةالبنــك الــدولي،   )٨(  

  ).٢٠١٠( تقييم دولي، ما هو المطلوب لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية؟المتحدة الإنمائي، 
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بما في ذلـك فقـدان   ( )٩(على نحو متزايد، أزمات ناجمة عن التدهور البيئي المتصل بتغير المناخ    أو
تـاجين، تُـؤدي   وعن طريق نقل الموارد إلى أُولئـك المح     ). المحاصيل والفيضانات وحالات الجفاف   

الحماية الاجتماعية إلى زيادة معدلات الاستهلاك، والتقليل من مواطن الـضعف الـشديد لـدى               
وتـشير الـدلائل إلى أنـه بـدون         . الأسرة المعيشية ومنـع مزيـد مـن التـدهور في الأحـوال المعيـشية              

يروس تــشغيل الأطفــال وفــســيزداد الفقــر في جملــة أمــور، وتنتــشر ظــاهرة الحمايــة الاجتماعيــة، 
مستويات الحرمان مـن الحـصول علـى الخـدمات الـصحية            تتفاقم  الإيدز، و /نقص المناعة البشرية  

وتساعد الحماية الاجتماعية كـذلك      .)١٠(والتعليم، وقلة فرص الحصول على الأنشطة الإنتاجية      
خـسارة  بـسبب   الفقر  التردي في   الأفراد الذين يعيشون على خط الفقر أو قريبا منه من           منع  في  
  .)١١(جئة لمصدر دخلهم أو زيادة في النفقاتمفا
وفضلا عن ذلك، تساهم عدة أنواع من بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة في توليـد الـدخل                    - ١٨

الــصدمات، مقاومــة وتمكــين المــستفيدين مــن مراكمــة الأصــول وحمايتــها، وبنــاء قــدراتهم علــى 
 الــذي تــوفره الحمايــة الــدخل الإضــافييمكــن و. مــن الفقــر المــدقعالإفــلات وزيــادة فرصــهم في 

الاجتماعية من خلال مُختلف أنواع التحويلات النقديـة أو العينيـة وخطـط القـروض الـصغيرة                 
التخطيط على المـدى الطويـل والاسـتثمار في الأصـول        والأُسر والأفراد من مُراكمة مدخراتهم،      

ــتمك      .)١٢(الُمُنتجــة ــة كــذلك ل ــة الاجتماعي ــرامج الحماي ــصمم ب ــدة، تُ ــصورة متزاي ين الأســر وب
ــل        ــع انتقــال الفقــر مــن جي ــالي من ــشري، وبالت ــال الب ــة رأس الم ــشية مــن الاســتثمار في تنمي المعي

  .آخر إلى
تقـدم  للمبـادرات الحمايـة الاجتماعيـة       دعـم   وتُشير العديـد مـن الدراسـات إلى إمكانيـة             - ١٩

ض نـسبة  تخفـي :  ألـف - ١ مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وبخاصـة الغايـة            ١نحو تحقيق الهدف    
رى وي ـ. ٢٠١٥واحـد إلى النـصف بحلـول عـام           السكان الذين يقل دخلـهم اليـومي عـن دولار           

أن تقلــل مــن معــدل مجمــوع في تقــديره البنــك الــدولي أن تــدخلات الحمايــة الاجتماعيــة يمكــن 
وتظهـر بيانـات الـبرامج الوطنيـة الرائـدة           .)١٣( في المائـة   ١٠ و   ٥عدد الفقراء بنسبة تتراوح بـين       

__________ 
  )٩(  Davies, M., Oswald K. and Mitchell T. Climate Change Adaptation, Disaster Risk Reduction and 

Social Protection, in Promoting Pro-Poor Growth; Social Protection; (OECD-2009) .  
  )١٠(  ILO, World Social Security Report 2010, Providing coverage in times of crisis and beyond, p. 8.  
  )١١(  Van Ginneken, W., Managing Risk and Minimizing Vulnerability: The Role of Social Protection in Pro-

Poor Growth ،) ،٢٠٠٥منظمة العمل الدولية.(  
 :Sadoulet, E and De Janvry, A., Davis, B, Cash Transfer Programs with Income Multipliers المرجع نفسه؛   )١٢(  

PROCAMPO in Mexico (FAO, 2001).  
  )١٣(  World Bank, The contribution of Social Protection to the Millennium Development Goals (2003), p. 8.  
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، “أسـرتي تتقـدم   ”ففي المكسيك، على سـبيل المثـال، يُحتمـل أن يكـون برنـامج               . تائجنفس الن 
 في ٣٦للتحويلات النقدية، قد أدى إلى خفض فجـوة الفقـر بـين المـستفيدين بنـسبة      خطة وهو  
البرازيـل أن توسـيع برنامجهـا للتحـويلات         تـرى   د الأدنى للأجـور،      وبعد الزيادة في الح    .)١٤(المائة

 مـن الأهـداف   ١، هو سبب نجاحها في تحقيق الغايـة   )Bolsa Familia( “الأسرةمنحة  ”النقدية،  
  .)١٥(الإنمائية للألفية قبل الموعد المقرر

أن البرامج المحـددة خصيـصا للتحـويلات النقديـة كانـت            على  دراسات عديدة   برهن  وت  - ٢٠
 المتمثلــة في  جــيم مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة - ٢تحقيــق الغايــة مــن أجــل فعالــة في العمــل 

علـى سـبيل   و. ٢٠١٥تخفيض نسبة السكان الذين يعانون مـن الجـوع إلى النـصف بحلـول عـام          
 والمشروع الوطني لـضمان العمالـة الريفيـة        في إثيوبيا،    برنامج شبكة الأمان الإنتاجية   فإن  المثال،  
 غلاديش في بـن  “جبهات الحد من الفقر باسـتهداف الفقـراء المعـدمين         تحدي  ”مبادرة  ، و في الهند 

 في زامبيـا، أدت جميعهـا إلى        للتحويلات النقدية الاجتماعية في منطقة كالومو     الخطة التجريبية   و
، )١٧(وهناك أدلـة قويـة، في طائفـة واسـعة مـن الـبرامج والبلـدان           .)١٦(يةوستويات التغذ المتحسين  

صــلة مباشــرة بــين مكمــلات الــدخل والاســتهلاك الغــذائي بــين الأســر المعيــشية     علــى وجــود 
 وقد لاحظ عدد من البلدان الدور الذي يمكن أن تقوم به بـرامج الوجبـات الغذائيـة                 .لمستفيدةا

  .)١٨(٢ - المدرسية وتوزيع السلال الغذائية في تحقيق مكاسب هامة نحو الغاية
، التـردي في الفقـر    حمايـة الفئـات الـضعيفة، ومنـع         عن طريق   في جميع الحالات، يمكن     و  - ٢١

يمكـن   ،لاستثمار في رأس المال البـشري، وبـرامج الحمايـة الاجتماعيـة           وتشجيع توليد الدخل وا   
ومـع ذلـك، يجـب دعـم هـذه الـبرامج عـن طريـق                . الجـوع المساعدة على الحد من فقر الدخل و      

 .)١٩(كفالــة اســتدامتها علــى المــدى الطويــل ل  ســليمةسياســات اقتــصاد كلــي وسياســات ماليــة 
 أهـداف التنميـة البـشرية تكـون أكـبر عنـدما       وعلاوة على ذلك، فـإن فعاليتـها في الحفـاظ علـى           

  . تُتاح خدمات اجتماعية كافية

__________ 
  )١٤(  Künnemann R., Leonhard R., A human rights view of social cash transfers for achieving the millennium 

development goals (Brot für die Welt, 2008), p.10.   
  )١٥(  Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e Secretaria de Planejamento e Investimentos 

Estrategicos, Objetivos de Desenvolvimento do Milenio, (2007). p.26.  
  )١٦(  Barrientos, A. and Niño-Zarazua, Effects of Non-Contributory Social Transfers, p. 14.  
  .المرجع نفسه  )١٧(  
  ).٢انظر الملاحظة (ردود البرازيل وباراغواي على الاستبيان   )١٨(  
  ما هو المطلوب لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية؟برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   )١٩(  
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ــق        - ٢٢ ــدخل هــو خطــوة أولى أساســية نحــو تحقي هــداف الأوفي حــين أن الحــد مــن فقــر ال
خرى، لا يمكـن تعريـف الفقـر المـدقع ببـساطة بربطـه بالـدخل، ولا ينبغـي أن يقـاس                      الأنمائية  الإ

 في عـام    ١وحتى لو تحقق الهـدف      . أساس الأهداف العالمية  النجاح في الحد من الفقر فقط على        
. كثير من أولئـك الـذين يعيـشون في فقـر مـدقع            أنه سيتعذر الوصول إلى     ، فمن المرجح    ٢٠١٥

 الاهتمـام علـى أُولئـك الـذين         زلدول لترك ـ من حوافز ا  وعلاوة على ذلك، قد يزيد هذا الهدف        
رة، بـدلا   ش ـين يعيـشون تحـت خـط الفقـر مبا          بسهولة، وتحديدا الأفراد الـذ     ميمكن الوصول إليه  

 ا وينبغــي للــدول أن تعتمــد خططــ.الــذين هــم أكثــر تهميــشا ويحتــاجون للمــساعدةمــن أُولئــك 
دقيقـة، وتفـي بالتزاماتهـا في مجـال حقـوق الإنـسان           تـشتمل علـى معـايير وأهـداف وطنيـة           إنمائية  

ه الالتزامـات تلـك   وتـشمل هـذ   . في فقـر مـدقع    حتى تكفل الوصول إلى أولئـك الـذين يعيـشون           
التي يفرضها العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الذي يتطلـب مـن              
ــة         ــصادية والاجتماعي ــوق الاقت ــع الحق ــق جمي ــة لتحقي ــدابير تدريجي ــدول الأطــراف أن تتخــذ ت ال

ذا يوضـح ه ـ و .)٢٠(والثقافية بشكل كامل، مع كفالة حد أدنى من الضروريات للجميع كذلك  
سيما تـدابير المـساعدة الاجتماعيـة، في تحديـد      مرة أخرى، أهمية تدابير الحماية الاجتماعية، ولا  

الأولويات بالنسبة لأولئك الذين يعيـشون في فقـر مـدقع، وفي تعزيـز الحمايـة العالميـة في أقـرب                     
  . وقت تسمح به الموارد

  
  )٢الهدف (تحقيق تعميم التعليم الابتدائي   - باء  

د بــرامج الحمايــة الاجتماعيــة في كــثير مــن الأحيــان الطلــب علــى التعلــيم، وتُــسهم تزيــ  - ٢٣
وتـبين الأدلـة العمليـة وجـود صـلة وثيقـة بـين دخـل الأسـرة                  . بالتالي في إعمال الحـق في التعلـيم       

  .)٢١(وتعليم الأطفال
إلى وهنــاك أمثلــة كــثيرة علــى بــرامج الحمايــة الاجتماعيــة الــتي تهــدف بــشكل مباشــر      - ٢٤
المـشاركة  (من خلال فرض شروط     بالمدارس  لأطفال من الأسر المستفيدة     اين نسبة التحاق    تحس

وعلاوة علـى ذلـك، فـإن الـبرامج         . والأداءفي المدرسة   ضور  الحتتعلق بمعدلات   ) في المسؤوليات 
التي تفتقر إلى تركيز واضح علـى التعلـيم يمكـن أيـضا أن يكـون لهـا تـأثير إيجـابي علـى مـستوى                          

المعاشـــات (المعاشـــات الاجتماعيـــة أن علـــى ســـبيل المثـــال، يظهـــر البحـــث و. التعلـــيم الأطفـــ

__________ 
  .١٠ الفقرة ٣م لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رق: انظر  )٢٠(  
تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة في عـصر مـن عـدم                ،اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا والمحـيط الهـادئ           )٢١(  

  .٥٨، الصفحة ٢٠١٠، ٢٠٠٩/٢٠١٠، التقرير الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ الاستقرار العالمي
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اسـتفاد  فريقيا وناميبيـا قـد      أفي البرازيل وجنوب    ) لمسنيناالتقاعدية غير القائمة على اشتراكات      
  . )٢٢(الأجداد لدفع الرسوم المدرسية للأحفادمنها 
يعاب التكـاليف المرتبطــة  التحـويلات النقديـة مــن اسـت   الأسـر بفــضل  تمكن ت ـفي حـين  و  - ٢٥

الإعفـاء  نح  برامج أخرى مثل برامج التغذيـة المدرسـية أو المبـادرات الـتي تم ـ              يبدو أن    )٢٣(بالتعليم
ارتفـاع مـستويات    بترتبط  المعيلة لأطفال   للأسر منخفضة الدخل    توفر الإعانات   من الرسوم أو    

  .)٢٤(الالتحاق بالمدارس
ابيــة قويــة بــين تعــرض الأســرة للــصدمات  وتــشير عــدة دراســات إلى وجــود علاقــة إيج  - ٢٦

ــاض       ــل في وقــت مبكــر إلى ســوق العمــل وانخف ــصادية ودخــول الطف ــدل الاقت  الحــضور فيمع
الطفـل  خـراج   إإلى  فالعائلة التي تواجه صدمة شـديدة، علـى سـبيل المثـال، قـد تـضطر                 . المدرسة

ن وصـول المزيـد مـن        وتـشير الأدلـة مـن أمريكـا اللاتينيـة إلى أ            .للـزج بـه في العمـل      ن المدرسة   م
البطالة أو العجز، يقلل بشكل مباشـر مـن       مستحقات  العائلات إلى أدوات إدارة المخاطر، مثل       

  .)٢٥(انتشار عمالة الأطفال
الأساسـية عـن طريـق بـرامج الأشـغال      الهياكـل  في بعض الحالات، يؤدي الاسـتثمار في      - ٢٧

كـون  ويمكن لهـذه المـشاريع أن ت  . جودتهاالعامة إلى زيادة الوصول إلى المرافق التعليمية وتحسين        
. إلى تحــسين الوصــول إلى المــدارس ممــا يــؤدي أو طــرق أو جــسور  )٢٦(شــكل بنــاء مــدارس في 
زيـادة معـدلات الالتحـاق بالمـدارس        في  مساهمة هـذه الاسـتثمارات      على  عدة دراسات   برهن  وت

  .)٢٧( سنوات التعليم المتراكم في المجتمعات المعنية عددمجموعوفي 
 على الحاجة إلى توخي الحـذر في تقيـيم التقـدم نحـو              ة، المستقل ةشدد الخبير تومع ذلك،     - ٢٨

مــن خــلال ) تحقيــق تعمــيم التعلــيم الابتــدائي( مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة ٢تحقيــق الهــدف 
__________ 

  )٢٢(  S. Devereux, Social Pensions in Namibia and South Africa, Institute of Development Studies 

(2001) and I.E. Carvalho, Household Income as a Determinant of Child Labour and School 

Enrolment in Brazil: Evidence From a Social Security Reform, IMF, 2008.  
  )٢٣(  World Bank, The Contribution of Social Protection to the MDGs, p.4; A/HRC/11/9, P. 19.  
  )٢٤(  A. Barrientos and R. Holmes, Social Assistance in Developing Countries Database (Brooks World Poverty 

Institute, University of Manchester, and Overseas Development Institute, 2006).(  
  )٢٥(  F.C. Rosati, A. Cigno, and Z. Tzannatos , Child Labor Handbook, Social Protection Discussion Paper No. 

0206, (World Bank, 2002).  
  )٢٦(  World Bank, The Contribution of Social Protection to the MDGs, pp.12-13.  
  )٢٧(  Sherburne-Benz, L., and J. Van Domelen, Evaluating Social Fund Performance: A Cross-Country Analysis 

of Community Investments (World Bank, 2003).  
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ولا تـزال مـسألة ترجمـة الآثـار الإيجابيـة المتحققـة في       . قط على أرقام التسجيل   فالغايات القائمة   
ففــي حــين أن . الالتحــاق بالمــدارس إلى مكاســب جوهريــة في التعلــيم مطروحــة للنقــاش  مجــال 

، فـإن وضـع سياسـات إضـافية لـضمان تـوافر المـدارس               ضـروريان الالتحاق بالمدارس والحـضور     
  .من المدرسة إلى سوق العمل أمر أساسي كذلكوكفايتها ونوعية التعليم والانتقال 

  
  )٣الهدف (ين وتمكين المرأة تعزيز المساواة بين الجنس  - جيم  

كمـا يـرد   (الاعتبـارات الجنـسانية   عندما تنفذ الحماية الاجتماعيـة في إطـار نهـج يراعـي          - ٢٩
، تعزيـز قوتهـا الاقتـصادية،        منـها  أمـور ، فإنه يعزز مكانة المـرأة عـن طريـق،           )تفصيل لذلك أدناه  

 العمل وتوفير الـدخل الآمـن       وتحسين وصول الفتيات إلى التعليم، وزيادة مشاركة المرأة في قوة         
النوادر والحكايات إلى أنه من خلال تمكين المـرأة مـن الـسيطرة علـى مـوارد                 وتشير  . الكبرعند  

الأسرة المعيشية، فإن بعض البرامج الموجهة لها قد حسنت مكانتها الاجتماعيـة وعـززت ثقتـها               
  .)٢٨(داخل أسرتها ومجتمعها المحلي

 نهـا بأكثير من البلدان    يفخر  و. أيضامحدودة  ية الاجتماعية   برامج الحما إن  ومع ذلك، ف    - ٣٠
حققت تحسينات قابلة للقياس الكمي في المـساواة بـين الجنـسين، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بوصـول                   

مـساعدة مـدارس طالبـات    مـشروع  فقـد اعتُـرف بـأن    على سـبيل المثـال،    و. الفتيات إلى التعليم  
قـد  لذهاب إلى المدرسة    حتى يتمكن من ا   اتبا للفتيات   في بنغلاديش الذي يوفر ر    المرحلة الثانوية   

 تحـرص يجـب علـى الـدول أن        ومـع ذلـك،      .)٢٩( بالمدارس في رفع معدلات التحاق الفتيات    نجح  
على عدم قصر جهودها الرامية إلى تعزيز المساواة بين الجنسين على مجـرد تحـسين المـساواة بـين                  

ففـي حـين أن الرواتـب الـتي تـشجع           . دارسالجنسين في معدلات التحاق الفتيـات والفتيـان بالم ـ        
ــا تعــالج        ــدابير أوســع نطاق ــرن، بت ــد أن تقت ــة، لا ب الفتيــات علــى الالتحــاق بالمــدارس ذات أهمي
ــة الخاصــة بالنــسبة للنــساء مثــل العنــف الجنــساني، بمــا في ذلــك       الــشواغل الأخــرى ذات الأهمي

وأعربـت عـدة بلـدان عـن        . )مثـل ختـان الإنـاث وزواج الأطفـال        (الممارسات التقليدية الضارة    
تعزيـز  ( مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     ٣بعـض مؤشـرات الهـدف     نطـاق   الإحباط بسبب ضيق    

تركيز طاقتها على مؤشراتها الخاصة بالمـساواة بـين         قررت  و) المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة    
 الـسياسية،   المـشاركة ، و  في الأجـور   ات القوة العاملة الرسمية، والفجـو     الجنسين مثل المشاركة في   

__________ 
  )٢٨(  Barrientos and Niño-Zarazua, Effects of Non-Contributory Social Transfers;. p.30; M. Molyneux, Change 

and Continuity in Social Protection in Latin America: Mothers at the Service of the State?)    معهـد الأمـم
  ).٢٠٠٧المتحدة لبحوث التنمية الاجتماعية، 

  )٢٩(  Schurmann, Review of the Bangladesh Female Secondary School Stipend Project Using a Social Exclusion 

Framework, (Journal of Health Population and Nutrition, August 2009).  
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 اأهـــدافنقح ويعتقـــد الخـــبير المـــستقل أنـــه ينبغـــي للـــدول أن تعتمـــد أو تـــ .)٣٠(والعنـــف المـــترلي
ومؤشــرات وطنيــة لجميــع الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بمــا يتمــشى مــع التزاماتهــا بموجــب قــانون   

  .تقدم في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةما تحرزه من حقوق الإنسان لتسريع 
مناقشة جادة للسياسة العامة بشأن الأهداف الإنمائية للألفية، يجب الاعتـراف           أي  وفي    - ٣١

تبــاع نهــج يراعــي أن يــؤدي اويمكــن .  والفقــر والــضعفللقــوةديناميات الجنــسانية الــبــصلاتها ب
 التـآزر   كن من أقصى قدر مم  إلى تحقيق   الفوارق بين الجنسين في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية         

لأسباب الجذرية للفقر والضعف، ممـا يـساعد علـى تحقيـق جميـع الأهـداف                معالجة ا اعد في   ويس
الأهـداف الإنمائيـة    تـنص   وعلاوة علـى ذلـك،      . )٣١( فقط ٥ و   ٣ان  فوليس الهد الإنمائية للألفية،   
ويجــب أن  للاعتبــارات الجنــسانية،   محــدودة مراعيــة   ومؤشــرات  غايــات  علــى  للألفيــة حاليــا  

  .قوق المرأة بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسانبحدول فيما يتعلق تستكمل بالتزامات ال
  

تخفــيض معــدل وفيــات الأطفــال، وتحــسين الــصحة النفاســية، ومكافحــة فــيروس    -دال   
ــشرية  ــة البـ ــراض   /نقـــص المناعـ ــن الأمـ ــا مـ ــا وغيرهمـ ــدز والملاريـ ــداف(الإيـ   الأهـ

  )٦  و٥  و٤
تاحـــة والعاليـــة الجـــودة والمراعيـــة في الوقـــت الـــذي تـــسهم فيـــه الخـــدمات الـــصحية الم  - ٣٢

ــارات ــسانيللاعتب ــة   ة الجن ــة للألفي ــق الأهــداف الإنمائي ــة   ،)٣٢(٦  و٥  و٤ في تحقي ــسهم الحماي ت
 أيضاً، بشكل مباشر وغير مباشر، مـن خـلال معالجـة العقبـات الاقتـصادية                 في ذلك  الاجتماعية

ــها    ــنجم عن ــتي ي ــسية ال ــشاكل الرئي ــشة ال  صــحية، م ــستوى المعي ــزز  فيتحــسن م ــام ويتع الحــق ع
  . الصحة في
وتــشير البحــوث إلى وجــود علاقــة محتملــة بــين الحمايــة الاجتماعيــة وانخفــاض معــدل      - ٣٣

الموجهـة إلى  التحـويلات النقديـة    أدت بـرامج    ،  على سـبيل المثـال    ف). ٤الهدف  (وفيات الأطفال   
في عـدد الفحـوص     إزالة المثبطات المالية، إلى زيادة واضحة       عن طريق    ،أسر لديها أطفال صغار   

__________ 
  )٣٠(  Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e Secretaria de Planejamento e Investimentos Estrategicos, 

Objetivos de Desenvolvimento do Milenio pp. 50-65 ٢انظر الحاشية ( رد كولومبيا على الاستبيان.(  
  )٣١(  R. Holmes and N. Jones Gender-sensitive social protection and the MDGs, (Overseas Development 

Institute, 2010).  
 لتــشابه تــدخلات الحمايــة الاجتماعيــة الــتي تعــالج هــذه الأهــداف مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، فقــد ضُــمَّت في     نظــراً  )٣٢(  

  .معاً مجموعة



A/65/259  
 

10-47877 15 
 

وثبـت فعاليـة    . )٣٣(الطبية المنتظمة لهؤلاء الأطفال، مما خفض بالتالي من مخاطر وفيات الأطفـال           
 البرامج أيضاً في تحسين معدلات تحصين الأطفال، مما خفض مـن انتـشار الأمـراض، ومـن                  ههذ

مـن  ضـح   بـشكل وا   قللـت تحـويلات الغـذاء        ، وبالمثـل  .)٣٤(الخطـيرة الوفيات المبكرة في الحالات     
  .)٣٥(سوء التغذية لدى الأطفال

علـى سـبيل    ف). ٥الهـدف   (الحمايـة الاجتماعيـة الـصحة النفاسـية         يمكن أيضا أن تعـزز      و  - ٣٤
 الاجتماعيـة، الـتي تـوفر دخـلاً إضـافياً،           يـة تحـويلات النقد  الالمثال، يمكن للمستفيدين اسـتخدام      

 في  “Juntos” “خونتـوس ” وأظهرت تقييمات مخطط  . لتغطية تكاليف الرعاية الصحية والنقل    
 في المائـة في عـدد       ٦٥ المـشروطة، زيـادة قـدرها حـوالي          يـة بيرو، وهـو برنـامج لتحـويلات النقد       

بعدها، وانخفـاض عـدد الـولادات    ما  قبل الولادة و  في مرحلة ما   الزيارات إلى العيادات الصحية   
لإضـافة إلى ذلـك،    وبا.)٣٦(في مناطق كانت معـدلات الوفيـات النفاسـية فيهـا مرتفعـة     في المترل   

الصناديق الاجتماعية التي تدعم تطوير الهياكـل الأساسـية لخـدمات الرعايـة الـصحية المحليـة       فإن  
  .  في خفض معدلات وفيات الرضعتها فعاليتثبتأ

تــبين الأدلــة أيــضاً الآثــار الإيجابيــة للحمايــة الاجتماعيــة لفائــدة الأشــخاص المــصابين   و  - ٣٥
المعاشـات  كـثيراً    حـسَّنَت فعلـى سـبيل المثـال،       . الإيـدز وعـائلاتهم   /بفيروس نقص المناعة البشرية   

في عـدد   )٣٧( حيـاة أيتـام الإيـدز الـذين يتـولى أجـدادهم تربيتـهم        مـن الشاملة للمسنين   التقاعدية  
لاختبـار مـدى تـأثير    أيـضاً بـرامج   تطبـق  و الإيدز،/من البلدان الأفريقية التي ينتشر فيها الفيروس 

). ٦الهــدف (الإيــدز /ل تحــويلات نقديــة إيجابيــاً في الوقايــة مــن الفــيروسلحــوافز الماليــة في شــكا
، وهو برنـامج تجـريبي لتحويـل        )RESPECT(“ ريسبكت”م برنامج   خدِستَفعلى سبيل المثال، يَ   

النقد في جمهورية تترانيا المتحدة، النقود كحافز للحد مـن النـشاط الجنـسي المحفـوف بالمخـاطر                  
، المعرضين لخطر الإصابة بالفيروس بدرجة كـبيرة، ولتقـديم المـشورة         اً وإناث اًبين الشباب، ذكور  
ويتعين الانتظـار   . مراض المنقولة عن طريق الاتصال الجنسي     كشف عن الأ  والفحص الدوري لل  

__________ 
  )٣٣(  Barrientos and Holmes, Social Assistance in Developing Countries Database; J.M. Aguero, M.R. Carter 

and I. Woolard, The Impact of Unconditional Cash Transfers on Nutrition: The South African Child 

Support Grant (UNDP, 2007). .  
  )٣٤(   Barrientos and Niño-Zarazua, Effects of Non-Contributory Social Transfers. 

  )٣٥(   Barrientos and Holmes, Social Assistance in Developing Countries Database ٢٢انظر أيضاً الحاشية ؛. 

  )٣٦(   Barrientos and Niño-Zarazua, Effects of Non-Contributory Social Transfers.  
  )٣٧(  

HelpAge International, Age and Security: How Social Pensions Can Deliver Effective Aid to Poor Older 

People and Their Families (2004).  
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إجـراء مزيـد مـن التحلـيلات في مجـال حقـوق             للتأكد من النتائج النهائية لهذا النهج، كما يلـزم          
 . الإنسان

ــدع   - ٣٦ ــن يتــسنى ت ــار يم ول ــة آث ــة الاجتماعي ــدابير الحماي ــة   ،ت ــل التحــويلات النقدي  مــن قبي
ــة ــصاحبها         ،والعيني ــا لم ت ــدقع، م ــر م ــشون في فق ــذين يعي ــصحية للأشــخاص ال ــة ال ــى الحال  عل

. اســتثمارات كافيــة في مجــال تــوفير الرعايــة الــصحية والــضمان إمكانيــة الحــصول علــى الأدويــة
ياسات الاجتماعيـة المختلفـة، بمـا في ذلـك التنـسيق            ومن الضروري أيضاً التنسيق فيمـا بـين الـس         

فيما بين مـديري الـبرامج ومقـدمي الخـدمات الـصحية، وذلـك لـضمان تقـديم خـدمات رعايـة                      
. صحية كافيـة ومتاحـة ومراعيـة للاعتبـارات الجنـسانية، حـتى في أكثـر المجتمعـات نأيـاً وضـعفاً                     

ــة بمــاعي الجين تحــصالمــلات قــوم بحوبالإضــافة إلى ذلــك، ينبغــي للــدول أن ت  الــصحة للتوعي
   .)٣٨(العمومية

  
  )٧الهدف (كفالة الاستدامة البيئية   -هاء   

. يــؤثر التــدهور البيئــي تــأثيراً غــير متناســب علــى أولئــك الــذين يعيــشون في فقــر مــدقع  - ٣٧
وتظهر البيانات أن الظواهر الجوية البالغة الشدة مـن قبيـل العواصـف والجفـاف والأعاصـير لهـا                   

ة بوجه خاص على أولئك الذين يعيشون في فقر، وتـشكل تهديـداً حقيقيـاً ومباشـراً                 آثار وخيم 
وسـيلتهم  كالحالات على مـوارد طبيعيـة       معظم  وهم يعتمدون في    . لقدرتهم على العيش بكرامة   

ــاء، و ــية للبقـ ــاره أو     الأساسـ ــاخ وآثـ ــة تغـــير المنـ ــدرة علـــى التأهـــب لمواجهـ ــم أقـــل قـ ــا أنهـ كمـ
  .معها التكيف

ظواهر الجوية البالغة الشدة الناجمة عن تغـير المنـاخ أن تنـشئ حلقـات مفرغـة                 ويمكن لل   - ٣٨
بإرغــام مــن يعيــشون في فقــر مــدقع بــشكل متزايــد علــى الإفــراط في اســتغلال المــوارد الطبيعيــة  

أي تكـون   يجـب أن    و .)٣٩( علـى قيـد الحيـاة       من أجل ضمان البقـاء     لمواجهة الموقف بوصفه آلية   
علـى الـصُعُد القطريـة      آثار تغـير المنـاخ وتخفيفهـا        هود لمعالجة   بة بج مصحومحاولة للحد من الفقر     

 .)٤٠ (والمجتمعية والفردية

__________ 
  )٣٨(  

M. Adato, and L. Bassett, What is the Potential of Cash Transfers to Strengthen Families Affected by HIV 

and AIDS? A Review of the Evidence on Impacts and Key Policy Debates, (International Food Policy 

Research Institute, 2008) برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ما المطلوب لتحقيق الأهداف الإنمائيـة للألفيـة؟  ؛ What Will 

It take to Achieve the Millenium Development Goals?.  
  )٣٩(   ESCAP, Achieving the MDGs in an Era of Global Uncertainty, p. 59.  
  )٤٠(  M. Davies, K. Oswald, T. Mitchell and T. Tanner, Climate Change Adaptation, Disaster Risk reduction and 

Social protection; (Institute of Development Studies, 2008). 
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 وتهميـــشاً مـــن بـــرامج الحمايـــة الاجتماعيـــة الفئـــات الأكثـــر ضـــعفاً أن تقـــي ويمكـــن   - ٣٩
الــصدمات الناجمــة عــن التــدهور البيئــي نتيجــة تغــير المنــاخ، ومــساعدتها علــى التكيــف وتلبيــة     

 .قدرة البيئة على توفير تلك الاحتياجات في الأجل الطويلإضعاف ون احتياجاتها د

برامج الحماية الاجتماعية الملائمة تحـويلات نقديـة        أن تشمل   وعلى سبيل المثال، يمكن       - ٤٠
ويمكــن أن . إلى الفئــات الأكثــر عرضــة لمخــاطر تغــير المنــاخ والأقــل قــدرة علــى التكيــف معهــا  

، ويساعدهم علـى بنـاء أصـول وقـدرة          لمواجهة الموقف ت ضارة   من الاستعانة بآليا  ذلك  يمنعهم  
عـيش، أو   التنويـع سـبل      وأعلى الصمود من خـلال تطـوير سـبل عـيش أكثـر مقاومـة للمنـاخ،                  

 ويمكـن لـبرامج ضـمان العمالـة         .)٤١(التأمين على المحاصيل القـائم علـى مؤشـر المـتغيرات الجويـة            
خــرى يمكــن مــن خلالهــا بنــاء قــدرة الفئــات  المــصممة والمنفَّــذة بــشكل ســليم أن تمثــل طريقــة أ 

 ويجب أن تكـون بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة     .)٤٢( على الصمود في مواجهة تغير المناخ   الضعيفة
 .  على نحو متزايدتصيغهاصارت الحكومة ضمن دعائم خطط العمل المتعلقة بتغير المناخ التي 

لفية أهمية التنميـة المـستدامة، فمـن    أن تعكس الأهداف الإنمائية للألئن كان من المفيد    و  - ٤١
هـذا علـى الـرغم مـن أن أولئـك           . تعلق بـتغير المنـاخ    تالمؤسف أنها لم تدرج هدفاً أو غايةً محددة         

.  فيهـا  يـسهمون الظـاهرة، إلا أنهـم أقـل مـن          تـأثرا بهـذه     كثر  الأالذين يعيشون في فقر مدقع هم       
واقـع البلـدان الناميـة       لعدم تمثيـل  )  البيئية كفالة الاستدامة  (٧وبالإضافة إلى ذلك، انتُقِد الهدف      

 فعلى سبيل المثال، يـدفع الكـثير مـن البلـدان المنخفـضة والمتوسـطة الـدخل                  .)٤٣(بشكل مناسب 
ــة       ــة الشمــسية وطاق ــة المتجــددة، مثــل الطاق ــز علــى مــصادر الطاق ــه لــيس في متناولهــا التركي بأن

ــوارد الطب      ــتخدام الم ــك إلى اس ــن ذل ــدلاً م ــاج ب ــاح، وتحت ــة    الري ــداف الإنمائي ــق الأه ــة لتحقي يعي
التلويـــث أولاً، والتنظيـــف  ” أن نهـــج يتـــضح ومـــع أن هـــذه مـــسألة معقـــدة،    .)٤٤(للألفيـــة
 ٧بالنسبة لغالبية البلدان المنخفضة الـدخل، لا يتعلـق الهـدف            و. ليس خياراً مجدياً  . )٤٥(“الاحق

المـوارد الطبيعيـة    إدارة  ”مـن    بالضرورة بخفـض الانبعاثـات، بـل بـتمكين مـن يعـانون مـن الفقـر                

__________ 
  )٤١(  

Institute of Development Studies, Connecting Social Protection and Climate Change Adaptation, (2007). 

  )٤٢(   Davies, Oswald, Mitchell and Tanner, Climate Change Adaptation, Disaster Risk reduction and Social 

protection.  
  )٤٣(   Overseas Development Institute, Achieving the MDGs: The Fundamentals (2008).  
  )٤٤(   E. Solheim, "Climate, Conflict and Capital," in Poverty in Focus, No. 19, 2010, (International Policy 

Centre for Inclusive Growth Poverty Practice, Bureau for Development Policy, UNDP). 

  )٤٥(   F. Urban, The MDGs and Beyond:Can Low Carbon Development be Pro-Poor? (Institute of Development 

Studies, IDS Bulletin, Vol. 41, No. 1, 2010), p. 98.  
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، يمكـن لـبرامج الحمايـة الاجتماعيـة     وفي هذا الصدد. )٤٦(“ على نحو مستداموتنميتهاومراقبتها  
  . أن تلعب دوراً كبيراً

حقـوق الإنـسان والآفـاق      أمـام   تغير المناخ بشكل متزامن تحـديات هائلـة         طرح  وبينما ي   - ٤٢
الدولية والمحليـة المطلوبـة في سـياق تغـير          المستقبلية للذين يعيشون في فقر مدقع، فإن الإجراءات         

المناخ تمثل فرصة لا مثيل لها للتغلب على الفقر، وتوليد مستويات جديدة مـن التنميـة، وتعزيـز            
ويجـب علـى الـدول،      . إعمال حقوق الإنسان، وبناء اقتصاد عالمي أكثر استقراراً وتوازناً وقـوة          

ات غـازات الاحتبـاس الحـراري مـستويات عاليـة،           تبلغ فيها انبعاث   التي    الصناعية وبخاصة البلدان 
مـساعدة الإنمائيـة الرسميـة أو       الـسابقة لل  توفر قدراً كبيراً من التمويل، منفصلاً عـن التزاماتهـا           أن  

  . مضافاً إليها، وذلك لمساعدة البلدان النامية على التكيف مع الآثار الحتمية لاحترار المناخ
  

  )٨الهدف ( التنمية إقامة شراكة عالمية من أجل  - واو  
ــة         - ٤٣ ــة في وضــع نظــم قوي ــة ومالي ــشرية وتقني ــوداً ب ــة قي ــدان النامي ــد مــن البل يواجــه العدي

هــذه الــبرامج ثم توســع نطاقهــا بعــد تحتــاج إلى أمــوال لتنــشئ أولا فهــي . للحمايــة الاجتماعيــة
ى علـى    أقـو  الحمايـة الاجتماعيـة فرصـة ممتـازة لإقامـة شـراكات           تـيح   ومن هذا المنطلق، ت   . ذلك

تقـارير سـابقة، فـإن الواجبـات الملزمـة قانونـاً والالتزامـات              تناولت ذلك   وكما  . الصعيد العالمي 
السياسية مـن قبيـل تلـك الـواردة في إعـلان الألفيـة والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة تـبرز المـسؤولية                        

 الاجتماعيـة  ويـصبح الـدعم الـدولي لتـدابير الحمايـة     . الدولية المشتركة في عملية الحد مـن الفقـر      
ــواً          ــدان نم ــل البل ــى أق ــشديد عل ــا ال ــة وتأثيره ــصادية العالمي ــة الاقت ــة في ســياق الأزم ــر أهمي . أكث

بالتزاماته في المساعدة الإنمائية الرسمية، وما يترتـب        لا يفي حاليا،    وللأسف، فإن المجتمع الدولي     
 .ء العالمعلى ذلك من آثار سلبية على التوسع في نظم الحماية الاجتماعية في أنحا

 في مبــادرة الحــد الأدنى للحمايــة الاجتماعيــة الــتي أطلقهــا مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين  و  - ٤٤
 الـتي   ،إحـدى أكثـر المبـادرات إيجابيـة        هي   ٢٠٠٩ في عام    المعني بالتنسيق لأمم المتحدة   منظومة ا 

 اعـدد بـادرة   المهـذه   وإذ تحدد   . تهدف إلى تعزيز الشراكات العالمية في سياق الحماية الاجتماعية        
ــة المــوارد  كــزا للتنــسيق، فإنهــا  امرحقــوق الإنــسان الأساســية  التزامــات مــن  تــساعد علــى تعبئ

ويمكـن أن تفُهَـم     . والخبرات لمساعدة البلدان على سـد ثغـرات حاسمـة الأهميـة في مجـال الحمايـة                
علـى  الـسياسات يمكـن للـدول أن تـبني علـى أساسـها معـايير أ        من  المبادرة على أنها مجموعة دنيا      

ويمكن تعزيزها من خلال دمج حقـوق الإنـسان،         . للحماية حالما ترتفع قدرات الميزانية الوطنية     

__________ 
ــسان،    )٤٦(   ، Claiming the Millennium Development Goals: a human rights approach مفوضــية حقــوق الإن

 .٣٨، الصفحة )(E.08.XIV.6منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (
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 القطـري، بمـا فيهـا منظمـات         الـصعيد علـى   المعنية  وتوسيع نطاقها ليشمل جميع الجهات الفاعلة       
 .المجتمع المدني والقطاع الخاص

  
  الاجتماعيةعدم المساواة بين الجنسين وتنفيذ نظم الحماية  -رابعاً   

ــر، يمكــن       - ٤٥ ــذا التقري ــواردة في ه ــشة ال ــاً للمناق ــؤدي اوفق ــة دوراً  أن ت ــة الاجتماعي لحماي
بيـد أنـه مـن غـير الممكـن إنجـاز ذلـك دون            . حاسماً في تسهيل تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          

 . على المساواة بين الجنسينبقوة تركيز ال

 الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، فقـد          جميـع  ية علـى تحقيـق    ونظراً لتـأثير الـديناميات الجنـسان        - ٤٦
الاســــتراتيجية الأولى لتحقيــــق  هــــو الاســــتثمار في المــــرأة  يكــــون اقترحــــت منظمــــات أن  

تعتقد الخبيرة المستقلة أنه في المرحلة الحاليـة، يتوقـف تحقيـق الأهـداف إلى حـد                 و. )٤٧(الأهداف
 . ا فيها المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، بم تمتع المرأة بكامل حقوق الإنسانكبير على تعزيز

نظم الحماية الاجتماعية القائمة على الحقوق التقدم المحرز نحـو تحقيـق            أن تدعم   ويمكن    - ٤٧
ــشطة         ــرأة في الأن ــشاركة الم ــز م ــها تعزي ــور من ــة أم ــق جمل ــة، عــن طري ــة للألفي الأهــداف الإنمائي

، وتحـسين   سـن الـشيخوخة   لها في   تأمين دخل    و  العاملة، ةالاقتصادية، وزيادة مشاركتها في القو    
فـإذا لم يكـن     . مستويات التغذية والأمن الغذائي، وكذا إمكانية حـصول الفتيـات علـى التعلـيم             

، علــى قــدم المــساواة مــع الرجــل، مــن التنميــة، والمــشاركة في ســوق    أن تــستفيدبمقــدور المــرأة
 . سيتعرض إلى خطر بالغالأهداف تحقيق فإن العمل، والمشاركة في اتخاذ القرارات العامة، 

 بعـض القـضايا الرئيـسية الـتي يـتعين       ة المـستقل  ةصف الخـبير  ت ـ،  الواردة أدناه وفي الفروع     - ٤٨
النظــر فيهــا في إطــار ضــمان معالجــة سياســات الحمايــة الاجتماعيــة لمــسائل عــدم المــساواة بــين    

 .الجنسين بشكل سليم
  

 الفقرلخطر عدم المساواة بين الجنسين، والتعرض   -ألف   
ويحـد التمييـز القـائم      . يتسبب عدم المساواة بـين الجنـسين في الوقـوع في الفقـر وإدامتـه                - ٤٩

على نوع الجنس من فرص المرأة في الحصول على التعليم، والعمـل اللائـق، وملكيـة الأراضـي،                 
فقــر والائتمــان، والمــيراث، وغيرهــا مــن المــوارد الاقتــصادية، ممــا يزيــد مــن احتمــال عيــشها في   

ــدقع ــة        . )٤٨(م ــة والحال ــرق والجــنس والإعاق ــر والع ــها العم ــن بين ــل أخــرى، م ــضاعف عوام وت
__________ 

التعجيـل بالتقـدم    : لإنجـاز في مجـال الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          استراتيجية البرنامج الإنمائي ل   برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،       )٤٧(  
 UNDP, UNDP’s MDG Breakthrough.٩، صــفحة )٢٠١٠(، المحــرز في مجــال الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وإدامتــه 

Strategy: Accelerate and Sustain MDG Progress, (2010), p. 9. 

 ).١٩٩٥ ( الجنسين والتنمية البشريةبين المساواة - ١٩٩٥ التنمية البشريةتقرير  ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  )٤٨(  
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وبنـاءً عليـه، فمـن      . الصحية، من التمييز الذي تواجهه المرأة والذي يؤثر على ظروفهـا المعيـشية            
 .)٤٩(المقبول علـى نطـاق واسـع أن تحـسين وضـع المـرأة أمـر أساسـي لتحقيـق التنميـة المـستدامة                    

 لمختلــف أنــواع  متأنيــةًالقــضاء علــى الفقــر المــدقع علــى المــدى البعيــد دراســةً لــب يتط ،لــذلكو
النـساء  كـذلك   المخاطر وأوجه الضعف في مواجهة الفقـر الـتي يعـاني منـها الرجـال والفتيـان، و                 

  . والفتيات
 ونتيجـة للتمييـز    .)٥٠(تؤثر الصدمات الاقتصادية على النساء والرجال بـشكل مختلـف         و  - ٥٠

 وبالتـالي في الاقتصاد غـير الرسمـي،       متكافئ  ة بين الجنسين، تُمَثَّل المرأة بشكل غير        وعدم المساوا 
تُتاح لها إمكانية أقل من الرجـل للوصـول إلى الكـثير مـن اسـتحقاقات التـأمين الاجتمـاعي مـن                      

أة في سـوق    وحـتى عنـدما تعمـل المـر       . قبيل المعاشات التقاعديـة، واسـتحقاقات البطالـة والمـرض         
عـلاوة علـى ذلـك، فـإن تـاريخ          و. تحصل علـى أجـور أقـل بـسبب التمييـز          ي، كثيراً   العمل الرسم 

في العمـر المتوقـع    ازديـاد   العمل المتقطع، نتيجـة مـسؤوليات الرعايـة، وبخاصـة تربيـة الأطفـال، و              
يفـاقم حرمانهـا في   العالم، يقلل من قدرة المرأة على المساهمة في بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة، ممـا            

 .سن الشيخوخة

ــأثر      - ٥١ ــساء إلى العمــل في قطاعــات تت ــل الن ــدم الاســتقرار    إلىوتمي  حــد كــبير بحــالات ع
. أول مـن يفقـد وظيفتـه      هـن    تكـون النـساء   وأثناء الأزمات الاقتـصادية، كـثيراً مـا         . الاقتصادي

وعــلاوة علــى ذلــك، ونتيجــة لمــستويات التعلــيم الأدنى، والــسيطرة الأقــل علــى المــوارد المنتجــة  
ختلفـة، فـإن مـواقفهن التفاوضـية أضـعف مـن            المداعمـة   الشبكات  الة الوصول إلى    وعلى إمكاني 
 . أنشطة أخرى مدرة للدخلمارسة لمأقل تتاح لهن فرص الرجال، و

. وتتضح أيضاً آثار الصدمات الاقتصادية الخاصـة بنـوع الجـنس داخـل الأسـر المعيـشية                  - ٥٢
داخـل الأسـرة إلى تخـصيص مـوارد         فعند مواجهة هذه الـصدمات، قـد يـؤدي التحيـز الجنـساني              

ــل  ــذاء (أق ــل الغ ــع الأصــول المملوكــة   ) مث ــساء، أو بي ــاثللن ــة كاســتراتيجية  للإن ــةلمأولي  واجه
مـن  تكـافئ   وعلاوة على ذلك، وخلال فتـرات الأزمـات، تعـاني النـساء بـشكل غـير م                . الموقف

ل غـير المـدفوع      من العم ـ  أثقلعبئاً  تحملن   العام على الخدمات الأساسية وت     الإنفاقآثار خفض   
  .الرجالمما يتحمله الأجر 

__________ 
  )٤٩(  Overseas Development Institute, Gender and the MDGs (2008). 

  )٥٠(  . Ezemenari, N. Chaudhury, and J. Owens, Gender and Risk in the Design of Social Protection 

Interventions (World Bank Institute, 2002), p. 2.  
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  برامج الحماية الاجتماعية ومساهمة النساء بوصفهن مقدمات للرعاية  -باء   
مــا زال هنــاك تجاهــل كــبير للــشواغل الجنــسانية، حــتى حينمــا تــستهدف نظــم الحمايــة    - ٥٣

وقـد يـؤدي   . )٥١(نثىالاجتماعية النساء في داخل أسرهن المعيشية أو الأسر المعيشية التي تعيلها أ 
ــال           ــها الأطف ــستفيد من ــة ي ــر نظــم معين ــضاعفة أث ــرأة إلى م ــة نحــو الم ــة الاجتماعي ــه الحماي توجي

وتـدل  . المسنون، ولكنها لا تضمن أن تعالج الأسـباب الجذريـة لعـدم المـساواة بـين الجنـسين                  أو
برامج سـيئة   الشواهد على أن نظم الحماية الاجتماعية نادرا مـا تكـون محايـدة جنـسانيا، وأن ال ـ                

  . )٥٢(التصميم يمكن أن تفاقم جوانب عدم المساواة أو تساهم فيها
ويجب في جميع مراحل البرامج مراعاة أن التمييـز الهيكلـي ضـد المـرأة يـسود في أغلـب                      - ٥٤

وتعــزو . المجتمعــات، مــع مــا يترتــب عليــه مــن تــأثير محــدود للمــرأة في عمليــات اتخــاذ القــرارات
 المـرأة في أغلـب الأحيـان مـسؤولية تقـديم الرعايـة، لا سـيما للأطفــال        التنميطـات الجنـسانية إلى  

وفي حــين أن تلــك الأنــشطة تــساهم بــصورة كــبيرة في تحــسين رفــاه الأســر المعيــشية  . والمــسنين
ولا تدفع أجـور    . والمجتمع وتطورها، فإن الدول والمجتمعات لا تعترف بها في كثير من الأحيان           

ة، وكثيرا ما تحـول تلـك المـسؤوليات دون وصـول المـرأة إلى سـوق                 عن المسؤوليات المترلية عاد   
العمل الرسمي وتحد من فرص النساء والفتيات في المشاركة في أنـشطة بنـاء القـدرات، بمـا فيهـا                    

  . التعليم والتدريب
ومن المقبول على نطاق واسع أن توفير استحقاقات الحماية الاجتماعية للمـرأة يحـسن                - ٥٥

ومـن المفهـوم أن هـذا العنـصر قـد      . )٥٣(ت التعليمية والصحية والتغذويـة للأطفـال      كثيرا المستويا 
أدمــج ضــمن كــثير مــن نظــم الحمايــة الاجتماعيــة في أنحــاء العــالم، وكانــت لــذلك آثــار إيجابيــة  

ولكــن توجيــه الحمايــة الاجتماعيــة علــى وجــه التحديــد إلى المــرأة لتحــسين رفــاه أفــراد  . للغايــة
ويجـب أن   . ين يجـب ألا يقـوض تمتـع المـرأة بحقـوق الإنـسان المكفولـة لهـا                 الأسرة المعيشية الآخر  

يراعى في تصميم البرامج دور النساء كمقدمات للرعاية ويعترف بـه، مـن دون أن يعـزز ذلـك           
  . أنماط التمييز الجنساني والقولبة السلبية

  

__________ 
  )٥١(  R. Holmes and N. Jones, Putting The Social Back Into Social Protection: A Framework For 

Understanding The Linkages Between Economic And Social Risks For Poverty Reduction, (Overseas 

Development Institute, 2009).  
  )٥٢(  M. Davies, DFID Social Transfers Evaluation Summary Report, (Institute for Development Studies, 2009) .  
  )٥٣(  N. Jones, R. Holems and J. Espey, Gender and the MDGs: A Gender Lens Is Vital for Pro-Poor Results 

(Overseas Development Institute, 2008.  
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  وضع مبادرات للحماية الاجتماعية تراعي الاعتبارات الجنسانية  -جيم   
من أجل ضمان استفادة الرجل والمرأة على حد سـواء مـن نظـم الحمايـة الاجتماعيـة،                    - ٥٦

يجب أن تعالج تلك النظم المخاطر المتصلة بدورة حياة المـرأة والعوائـق الـتي تحـول دون وصـول                    
  . المرأة إلى أنشطة العمل والأنشطة المنتجة، إلى جانب عبء الرعاية

نـواع الـبرامج، كفالـة اسـتخدام معـايير الاسـتحقاق الـتي        ومن الأهمية بمكـان في جميـع أ     - ٥٧
وقــد تُــستبعد المــرأة بــسبب بعــض الــشروط الإداريــة مثــل طلــب . تراعــي الاعتبــارات الجنــسانية

تقديم وثائق الهوية أو تسجيل الميلاد كشرط للتأهل لأحـد الـبرامج، حيـث أن مـن الأرجـح أن                
وفـضلا عـن ذلـك، يمكـن أن         . ة عند المـيلاد   تكون المرأة بدون بطاقة هوية أو تكون غير مسجل        

وعلى سبيل المثـال،    . تكون أساليب الاستهداف خطيرة إذا لم يول اهتمام لهياكل القوى المحلية          
يمكـن  ) الاسـتهداف المجتمعـي   (فإن تكليف قادة المجتمع المحلي بتحديد من تدفع لـه المـستحقات             

العلاقات بين الزبون والعميـل، ممـا يـؤدي في          أن يدعم هياكل القوى والمعايير الجنسانية المحلية و       
كثير مـن الأحيـان إلى الإضـرار بالنـساء، اللائـي هـن أقـل قـدرة مـن الرجـال علـى التـأثير علـى                        

وفي بعـض الحـالات، أسـفرت الـبرامج الموجهـة إلى المجتمعـات المحليـة                . عمليات اتخاذ القـرارات   
  . )٥٤(عن زيادة استبعاد النساء المهمشات اجتماعيا بالفعل

ويجــب أن تــولي بــرامج الحمايــة الاجتماعيــة اهتمامــا خاصــا للــديناميات داخــل الأســر    - ٥٨
وعلـى سـبيل المثـال، فـإن الـشروط          . المعيشية، وجوانب عـدم المـساواة والعمليـات الـتي تنتجهـا           

المؤهلة للحصول على الاستحقاقات يجب أن تتجاوز نطاق الأسـرة المعيـشية وأن تعـالج كيفيـة                 
ويمكن أن يـؤدي اسـتخدام أسـاليب اسـتهداف الأسـر المعيـشية إلى حرمـان         . وارد فيها توزيع الم 

المرأة دون اعتبار أن النساء، ولا سيما النساء المسنات والفتيات، يـتلقين في كـثير مـن الأحيـان                   
  . موارد أقل مما يتلقاه الرجال أو الصبيان، بغض النظر عن دخل الأسرة المعيشية

برامج الحماية الاجتماعي جميع العوائق التي تحول دون وصـول المـرأة            ويجب أن تراعي      - ٥٩
إليها أو مشاركتها فيهـا وتعالجهـا، ويبـدو أن مرافـق رعايـة الطفـل علـى سـبيل المثـال فعالـة في                         

وينبغـي أن تطبـق بـرامج الأشـغال العامـة           . ضمان مشاركة المرأة في بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة         
وإضـافة إلى ذلـك،   .  لتمكين المرأة من النـهوض بالمـسؤوليات المترليـة      نظام ساعات الدوام المرنة   

يمكن لأنشطة الأشغال العامة أن تمنح أولويـة لتعزيـز أصـول المجتمـع المحلـي المراعيـة للاعتبـارات                    
ــاه والــصرف الــصحي وحطــب     (الجنــسانية  ــال، تيــسير الوصــول إلى مرافــق المي علــى ســبيل المث

ن لواضـعي الـسياسات تقيـيم جــدوى توسـيع نطـاق مــشاريع      وإضـافة إلى ذلـك، يمك ــ ). الوقـود 

__________ 
  )٥٤(  Davies, DFID Social Transfers Evaluation Summary Report.  
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الهياكل الأساسية الاجتماعية كثيفة العمالة لتشمل أنشطة قـد تجتـذب المـرأة، مـع تقليـل عـبء             
وعلـى أيـة حـال، ينبغـي أن         . العمل الذي تضطلع به دون أجر مثل رعايـة الأطفـال أو المـسنين             

  . ة للرجال والنساءتضمن برامج الأشغال العامة دائما أجورا متساوي
ومــن شــأن بــرامج التحــويلات النقديــة المــشروطة الــتي يُتوقــع أن تــضطلع النــساء فيهــا    - ٦٠

مثــل ضــمان حــضور  (بالمــسؤولية الكاملــة عــن تلبيــة الــشروط اللازمــة للمــشاركة في الــبرامج    
ــة    ــة الإلزامي ــال إلى المدرســة والخــضوع للفحــوص الطبي ــصفة   ) الأطف ــق ب ــشكل مــصدر قل أن ت

 وبفــرض الــبرامج تلــك المــسؤوليات علــى النــساء فقــط، فإنهــا قــد ترســخ التنميطــات     .خاصــة
وقــد تحــد . الجنــسانية وتحــد مــن قــدرة المــرأة علــى العمــل وتزيــد مــن تعــريض رفاههــا للخطــر   

الطلبات الإضافية على وقت المرأة من قدرتها علـى الـسعي إلى الحـصول علـى الرعايـة الـصحية                    
) لرعاية الصحية قريبة المنال وإذا لم تكـن رعايـة الأطفـال متـوافرة             لا سيما إذا لم تكن مراكز ا      (

وفي بعـض الحـالات، يمكـن أن تعـرض هـذه الـشروط              . أو تزيد من حرمانهـا مـن وقـت الفـراغ          
المرأة لخطر العنف أو الإساءة في داخل الأسرة المعيـشية بـسبب عـدم ضـمان امتثالهـا، وكـذلك                    

ضا أن تفــسح المجــال أمــام الــسلطات المعنيــة لإســاءة كمــا أنهــا يمكــن أيــ. لفقــدان الاســتحقاقات
  . معاملتها، مثل العاملين بالتدريس أو مقدمي الخدمات الصحية

وينبغي لواضعي السياسات أن يقرروا عنـد تـصميم بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة مـا إذا                    - ٦١
ــات داخــل الأ        ــؤدي إلى نزاع ــساء يمكــن أن ي ــرة إلى الن ــتحقاقات مباش ــديم الاس ــان تق ــرة ك س

وفضلا عن ذلـك، يجـب أن تكفـل الـبرامج أن تكـون              . المعيشية ويزيد في حدة العنف الجنساني     
  . الخدمات الاجتماعية قريبة المنال، ومتاحة، وجيدة

وإضـــافة إلى ذلـــك، يجـــب أن تقـــرر الـــدول مـــا إذا كانـــت الطريقـــة الـــتي يوجـــه بهـــا    - ٦٢
ــساو للعمــل     أي ــع غــير مت ــسبب في توزي ــامج التحــويلات تت ــسين داخــل الأســرة   برن ــين الجن  ب

وعلى سبيل المثال، فإن أي برنـامج يزيـد مقـدار الوقـت الـذي               . المعيشية، أو تديم ذلك التوزيع    
تقضيه الأم بعيدا عن مترلها قد يؤثر سـلبا في ذهـاب الفتيـات إلى المدرسـة إذا مـا اضـطررن إلى                       

  . اءالقيام بالأنشطة التي تقوم بها الأم عادة، مثل الطهي أو جلب الم
وتؤثر عدم المساواة الجنـسانية وأنمـاط التمييـز تـأثيرا كـبيرا علـى تـساوي فـرص النـساء                    - ٦٣

ــا،         ــا، وتلقيه ــة، وتبادله ــة الاجتماعي ــرامج الحماي ــشأن ب ــات ب والرجــال في البحــث عــن المعلوم
والمشاركة في عمليـات اتخـاذ القـرارات وتـسجيل الـشكاوى الـتي يمكـن أن تـسفر عـن مـساءلة              

ومن شأن تصميم وتنفيذ قنوات قائمة على المشاركة بدون مراعاة العلاقـات            . لمحليةالسلطات ا 
وعلـى سـبيل المثـال، قـد     . الجنسانية داخل المجتمع المحلي أن تزيد من اعتماد النساء على الرجال    
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تحضر النساء في أحد اجتماعات المجتمع المحلي، ولكن الأدوار الجنسانية قـد تمـنعهن مـن التعـبير                  
  . اغلهن، لا سيما إذا كان أعضاء المجتمع المحلي الذكور حاضرينعن شو

. ويجب أن تشمل برامج الحماية الاجتماعيـة إتاحـة آليـات للمـساءلة للرجـال والنـساء                  - ٦٤
ولهذا ينبغي أن يراعي تصميم تلك الآليات الديناميات الجنسانية داخل المجتمـع المحلـي والأسـرة                

كمـا يجـب أن تراعـي تلـك         . عبير النساء عن شكواهن أو تقديمها     المعيشية والتي قد تحول دون ت     
فقـد تكـون النـساء مـثلا متـرددات في           . الآليات أيضا واقع العنف الجنـساني والتحـرش الجنـسي         

المشاركة في البرامج أو المطالبة بمـستحقات خوفـا مـن تعرضـهن للعنـف أو المعاملـة الـسيئة مـن                      
 أو التحـرش الجنـسي مـن أحـد منفـذي البرنـامج              )٥٥(جانب أعـضاء المجتمـع المحلـي مـن الـذكور          

ويجب أيضا أن تتضمن آليات الرصد والتقييم مؤشرات مفصلة حسب نوع الجـنس،             . الذكور
  . لتقييم وتحسين قدرتها على مراعاة آراء النساء

ولضمان الاحتـرام الكامـل لحقـوق المـرأة، يجـب أن تكـون بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة                      - ٦٥
 اجتماعيــة تراعــي الاعتبــارات الجنــسانية، ومنــها الرعايــة الــصحية الجنــسية   مــصحوبة بخــدمات

ويتطلب ذلك استثمارا في الخدمات العامة، التي ستكون برامج الحمايـة الاجتماعيـة     . والإنجابية
وعلى سـبيل المثـال، قـد لا تـتمكن النـساء والفتيـات مـن تلبيـة الـشروط الـتي                      . بدونها غير فعالة  

بــرامج الحمايــة الاجتماعيــة إذا كانــت الخــدمات الاجتماعيــة بعيــدة جــدا يفرضــها برنــامج مــن 
وكانــت تكــاليف النقــل مرتفعــة جــدا، أو إذا كــن يخــشين مــن أن يعتــدى علــيهن جنــسيا عنــد  

وقد لا تذهب الفتيات إلى المدرسة إذا لم توجـد بهـا مرافـق مـراحيض                . قيامهن بالرحلة اللازمة  
وقـد لا تُحـضر النـساء     .  المدرسون أو التلاميذ الآخرون    منفصلة مخصصة لهن، أو إذا تحرش بهن      

ــة مــن جانــب مقــدمي الخــدمات الــصحية       أطفــالهن إلى المستــشفى بــسبب الممارســات التمييزي
علـى سـبيل المثـال،      (أو بسبب صعوبات في التخاطب      ) سبيل المثال، طلب موافقة الزوج     على(

ة والكتابـة أو قـد لا يكـون بإمكانهـا           قد يُتوقع مـن المـرأة أن تكـون ملمـة بعـض الـشيء بـالقراء                
وعلى نفس المنوال، قد تقـرر النـساء عـدم    ). التخاطب بلغتها التي تستخدمها أقلية من السكان    

استخدام عيادات التوليد بسبب عدم توافر القابلات المـاهرات أو بـسبب أسـاليب التوليـد غـير                
  . الملائمة ثقافيا

ــى الخــدمات الاجتم     - ٦٦ ــساء عل ــد الن ــن في      وتعتم ــرا لأدواره ــال نظ ــن الرج ــر م ــة أكث اعي
ولهذا فإذا ظلت الخدمات الاجتماعية غير مبالية بالاحتياجات المحـددة          . الإنجاب وتقديم الرعاية  

ــصحية         ــل رســوم الخــدمات ال ــصادية مث ــق الاقت ــت العوائ ــب ضــعفهن، وإذا ظل ــساء وجوان للن
  . اعية ستضعفوالتعليمية قائمة، فإن الاستحقاقات المحتملة للحماية الاجتم

__________ 
  )٥٥(  Jones and Holems, Putting The Social Back Into Social Protection.  
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نهج إزاء الحماية الاجتماعية قائم علـى حقـوق الإنـسان مـن أجـل تحقيـق                   -خامسا  
  الأهداف الإنمائية للألفية

يشدد هذا التقرير على أن نهج برامج الحماية الاجتماعية القائم علـى حقـوق الإنـسان                  - ٦٧
ويتـضمن  . ائية للألفيـة سيزيد إلى أقصى حد ممكن من إمكانيتها في ضمان تحقيق الأهداف الإنم  

هذا الفرع توصيات تتـصل بكيفيـة وضـع إطـار للنقـاش بـشأن الحمايـة الاجتماعيـة والأهـداف            
ويمكن أن تضمن مبادرات الحماية الاجتماعية القائمـة علـى          . من حيث صلتها بحقوق الإنسان    

. يـة للألفيـة   حقوق الإنسان معالجة العوائق الكامنة التي تحول دون تحقيق جميـع الأهـداف الإنمائ             
ويجب أن يولي واضعو السياسات خلال تصميم البرامج وتنفيذها ورصـدها وتقييمهـا اهتمامـا               
خاصا للتأثيرات المتنوعة للفقر على الرجال والنساء، كأساس لنظام الحماية الاجتماعيـة القـائم              

  . على الحقوق
  

ن إطــار قــانوني الاعتــراف بالتزامــات الــدول بتــوفير الحمايــة الاجتماعيــة وضــما    -ألف   
  ومؤسسي ملائم

تــشكل إقامــة إطــار قــانوني ومؤســسي قــوي لتــدابير الحمايــة الاجتماعيــة علــى الــصعيد   - ٦٨
الــوطني خطــوة أساســية أولى نحــو إعمــال حقــوق الإنــسان وكــذلك تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة   

ايــة ويؤكــد تكــريس الحمايــة الاجتماعيــة ضــمن القــانون الــوطني واجــب الــدول في حم. للألفيــة
ــم    ــز الحــق في الأمــن الاجتمــاعي وفي مــستوى معيــشي ملائ ــدول   . وتعزي ــزام ال وهــو يقــوي الت

وقـد شـددت    . الطويل الأمد بالحد من الفقر، بتثبيت الحماية الاجتماعية في البرنـامج الـسياسي            
الخبيرة المستقلة مرارا علـى أهميـة الأطـر القانونيـة والمؤسـسية في ضـمان النجـاح الطويـل الأمـد                      

  . )٥٦(مج الحماية الاجتماعيةلبرا
والإدراج الــصريح لمعــايير حقــوق الإنــسان، مثــل الحــق في الأمــن الاجتمــاعي، ضــمن     - ٦٩

التشريع الوطني يضع الحمايـة الاجتماعيـة ضـمن إطـار مـن الحقـوق والالتزامـات الملزمـة قانونـا                
ى الحـق في الأمـن      وعلى سبيل المثال، تنص دساتير مختلف الدول دون لبس عل         . والقابلة للإنفاذ 
ــاعي ــة       . الاجتمــ ــة الاجتماعيــ ــن الحمايــ ــستفيدون مــ ــصبح المــ ــار، يــ ــك الإطــ ــب ذلــ وبموجــ

وبالمثــل، تــصبح الــدول وشــركاء التنميـــة     . يمكنــهم أن يطــالبوا الدولــة بهــا    “ حقــوق  ذوي”
، ومسؤولين عن تخصيص موارد للحماية الاجتماعية بطريقة تعكـس مبـادئ            “واجبات ذوي”

  . حقوق الإنسان

__________ 
  .A/HRC/14/31انظر   )٥٦(  
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توضح الأطر القانونية والمؤسسية أيضا مختلف الأدوار والمسؤوليات الـتي تـضطلع بهـا              و  - ٧٠
ــة    ــع الجهــات المعني ــدني وكــذلك      (جمي ــة ومنظمــات المجتمــع الم ــات والوكــالات الإنمائي الحكوم

كمـا أنـه يـضمن إشـراك سـلطات الدولـة طـوال              . وهذا شرط أساسـي للمـساءلة     ). المستفيدون
كما أن الأطر القانونية والمؤسسية الواضـحة والفعالـة         . لاجتماعيةمراحل وضع برامج الحماية ا    

تقلــل بقــدر كــبير مــن مخــاطر تقــويض الــتغيرات الــسياسية لــبرامج الحمايــة الاجتماعيــة القائمــة، 
  . والتي تحمي بدورها المستفيدين من الانتهاكات المحتملة لحقهم في الأمن الاجتماعي

  
  ة ومنسقةاعتماد سياسات شاملة ومتسق  -باء   

يقتضي ترابط حقوق الإنسان وتعزيز بعضها البعض أن تتبـع الـدول نهجـا شـاملا إزاء                   - ٧١
وهي تتطلب أن تنشئ الدول شـبكة مـن الـسياسات والـبرامج الـتي تـدعم                 . الحماية الاجتماعية 

وعلـى سـبيل المثـال، إذا       . في مجموعها إعمال جميـع الحقـوق وأعلـى مـستوى ممكـن مـن التنميـة                
 من الأهداف الإنمائية للألفيـة، فإنهـا قـد          ٢ام الدول منصبا حصرا على تحقيق الهدف        كان اهتم 

تختار سياسات تسفر عن زيادة العدد الإجمالي للأطفال الملتحقين بالمدارس، ولكنـها لا تـضمن               
وعلى النقيض من ذلك، فإذا أقـرت دولـة بـأن القـصد لـيس مجـرد                 . وصولا متساويا إلى التعليم   

، بل أيضا إتاحة الحق للجميع، بدون تمييز مـن أي نـوع كـان، في تعلـيم عـالي                    ٢تحقيق الهدف   
 سيضطر واضـعو الـسياسات      - مما سيساعد في الأمد الطويل على التغلب على الفقر           -الجودة  

ــة           ــضل في تلبي ــى نحــو أف ــة عل ــة الاجتماعي ــا الحماي ــساعد به ــتي يمكــن أن ت ــة ال إلى بحــث الكيفي
  . طريقة تعالج قضايا عدم المساواة والضعف الاجتماعيينالأهداف الإنمائية للألفية ب

وبالمثــل، ففــي حــين أن مبــادرات الحمايــة الاجتماعيــة مثــل التحــويلات النقديــة تحــرر      - ٧٢
موارد يمكن أن تـستخدمها العـائلات لتحـسين صـحتها، فـإن تلـك المكاسـب يمكـن أن تـصبح                      

يع بالحق في الـصحة، مثـل ضـمان     غير ذات جدوى في ظل عدم وجود تدابير لضمان تمتع الجم          
ويبلــغ التفاعــل الإيجــابي بــين الحمايــة الاجتماعيــة   . كفايــة الهياكــل الأساســية للرعايــة الــصحية 

ــن           ــة م ــن شــبكة داعم ــزءا م ــصبح ج ــصاه ي ــة أق ــة للألفي ــداف الإنمائي ــسان والأه ــوق الإن وحق
ين في الرعايـة   على سبيل المثال، معـايير جيـدة للمدرسـين والاختـصاصي          (السياسات الاجتماعية   

  ).الصحية، وتطوير الهياكل الأساسية، وحملات التوعية الجماهيرية المتصلة بالصحة والتعليم
  

 رام مبدأي المساواة وعدم التمييزاحت -جيم   
علــى نحــو أوجــه الــضعف  الــدول واجــب حمايــة الأشــخاص مــن المخــاطر و  علــىيقــع  - ٧٣

ــزي   ــير تميي ــوق الإ   و.متكــافئ وغ ــات حق ــسانتتجــاوز التزام ــز في     ن ــى التميي ــضاء عل ــرد الق مج
اتخاذ تـدابير خاصـة لحمايـة أكثـر الفئـات           من الدول   القانون، والسياسات والممارسة، وتتطلب     
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ــة،     ــدابير في الوقــت نفــسه   وضــعفا في المجتمــع بوصــف ذلــك مــن المــسائل ذات الأولوي اتخــاذ ت
ــة   ــضمان الحماي ــدريجيا ل ــشاملة ت ــوق الإن ــ   . ال ــإن نهــج حق ــصدد، ف ــذا ال ــهج  وفي ه سان هــو الن

الــسياسات المتعلقــة بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة نحــو مــن هــم أكثــر ضــعفا  توجيــه الأساســي في 
فتقـده  يهـو العنـصر الـذي       التوجيـه   وهذا  . وأكثر معاناة من أشكال التمييز المباشر وغير المباشر       

 .برامج الأهداف الإنمائية للألفية

وعلــى الــرغم مــن أن . الــشاملةل الخطــط ضــمان احتــرام هــذه المبــادئ تفــضييــستلزم و  - ٧٤
 تعتــبر طريقــة للوصــول إلى مــن يعيــشون في فقــر مــدقع، يجــب أن ينــصب  قــدالآليــات الموجهــة

ــهائي   ــدول علــى الهــدف الن ــز ال ــر  تعطــي وفي حــين ينبغــي أن . تركي ــة لأكث الــسياسات الأولوي
ــضا جــزء         ــشكل أي ــسان، يجــب أن ت ــوق الإن ــايير حق ــا لمع ــا، وفق ــات ضــعفا وحرمان ــن الفئ ا م

  .التغطية الشاملةتدريجيا استراتيجيات طويلة الأجل تضمن 
ــسياسات لتجنــب اســتبعاد       - ٧٥ ــارات ال ــدقيق لخي ــادئ الفحــص ال ويــستتبع قبــول هــذه المب

المجموعــات المحرومــة والــضعيفة علــى نحــو غــير منــصف، ولا ســيما الأشــخاص ذوي الإعاقــة،    
الإيــدز /بفــيروس نقــص المناعــة البــشريةن ون، والــشعوب الأصــلية، والأقليــات والمــصابووالمــسن

إتاحـة الوصـول    وفي هـذا الـصدد، يجـب        . والسعي الدؤوب لضمان إيجاد سـبل الوصـول إلـيهم         
ويعـني هـذا، علـى سـبيل المثـال، أن الاسـتحقاقات             . برامج الحماية الاجتماعية ماديا وثقافيا    إلى  

.  أو فـرص الوصـول     مـسافة آمنـة ماديـا ويجـب أن تراعـى تكـاليف النقـل              ضمن  يجب أن توزع    
أنــشطة التوعيــة والإعــلام المتعلقــة بــالبرامج خصيــصا للوصــول إلى المجموعــات   تــصميم ويجــب 

ذلـك بـث إعلانـات إذاعيـة ومـسرحيات      علـى   مثلة  الأمن  (الضعيفة أو المستبعدة بشكل خاص      
ــة  ــةبهــدف مكافحــة  مجتمعي ــبرامج بلغــات الأقليــات     ).الأمي ــاح المعلومــات عــن ال ويجــب أن تت
 .ب الأصلية والسكان المهاجرينوالشعو

ومراعـاة  لإتاحة الوصول إلى هذه الفئـات، يلـزم أن يقـوم واضـعو الـسياسات بتقيـيم                  و  - ٧٦
فعلـى سـبيل المثـال،     . أي تأثير تمييزي يمكن أن يترتب على أسلوب توزيع المـنح أو التحـويلات             

عاقــة وكبــار مثــل تلــك المتعلقــة بالأشــخاص مــن ذوي الإ (وبــسبب قلــة القــدرة علــى الحركــة  
عـن طريـق اسـتخدام بطاقـات الـسحب مـن            (، وعدم الإلمام بأساليب الدفع الإلكترونيـة        )السن

عنــدما يحــرس الــصفوف أفــراد (والأثــر الجنــساني )  المثــال ســبيلالرصــيد والهواتــف النقالــة علــى
 .تمييزية غير مقصودةلأساليب الصرف آثار فيمكن أن تكون ) مسلحون على سبيل المثال

ــاقم   و  - ٧٧ ــضا أن تفـ ــن أيـ ــك، يمكـ ــى ذلـ ــلاوة علـ ــسجيل عـ ــات التـ ــاوت  عمليـ ــه التفـ أوجـ
وقد تؤدي ما يبدو أنها شروط موحدة إلى استبعاد أقليات لغوية أو أشـخاص مـن                . الاجتماعي

وينبغي إزالة الحواجز الإدارية التي تؤدي إلى تمييز غير مقصود ضد مـن يعيـشون               . ذوي الإعاقة 
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هم بوثائق هوية باهظة الثمن، أو اشتراط تقديم وثـائق تـسجيل       مطالبتمن ذلك    -في فقر مدقع    
 .المواليد في مناطق لم يسجل فيها الكثير من الناس عند ميلادهم

استراتيجيات للتغلب على الحواجز الثقافيـة      الدول  ومن الناحية العملية، يجب أن تضع         - ٧٨
بعــض في  الــسكن الـداخلي  فعلــى سـبيل المثــال، تـوفر بعـض الــدول مرافـق    . والجغرافيـة الخاصـة  

المدارس الابتدائيـة والثانويـة لتـشجيع الأطفـال المقـيمين في منـاطق بعيـدة أو المنـتمين لجماعـات                     
الدول مؤشرات إنمائية أكثر تحديـدا      أن تضع   وبالمثل، ينبغي    )٥٧(الرحل على الالتحاق بالمدارس   

صافا لاحتياجـات مجتمعـات     وتصنيفا من أجل إعداد برامجها الاجتماعية على نحو أكثر دقة وإن ـ          
 .محلية وجماعات معينة

  
 رساء حماية اجتماعية مراعية للمنظور الجنسانيإ -دال  

إضـافة إلى تجنـب الــسياسات المؤديـة إلى تفــاقم عـدم المـساواة بــين الجنـسين، ينبغــي أن         - ٧٩
ويجـب  . رأةعلى تعزيـز المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين الم ـ     بفعالية تعمل نظم الحماية الاجتماعية     

علــى واضــعي الــسياسات إعــداد، وتنفيــذ ورصــد مبــادرات الحمايــة الاجتماعيــة وتقييمهــا مــن  
ــساني  ــبرامج  . خــلال منظــور جن وعــدم المــساواة  أوجــه التفــاوت في القــوة  وينبغــي أن تعــالج ال

ويجــب أن تراعــي الأشــكال المتعــددة للتمييــز الــذي .  حقــوق المــرأةإعمــالالهيكليــة، وأن تعــزز 
ه المرأة، وكفالة تلبية الاحتياجات الخاصة للمرأة طوال حياتها؛ أثنـاء المراهقـة، والرشـد            تعاني من 

  .والشيخوخة
 إلى نتـائج     منـها  وتتباين نتائج نظم الحماية الاجتماعيـة وآثارهـا تباينـا كـبيرا؛ فمـا أدى                - ٨٠

ــة في غــيره      ــائج مختلف ــؤدي إلى نت ــد ي ــدة في ســياق معــين ق ــرامج الح . )٥٨(جي ــة ونظــرا لأن ب ماي
الاجتماعيـــة يجـــري تنفيـــذها في مجموعـــة متنوعـــة مـــن الـــسياقات الاجتماعيـــة، والاقتـــصادية،  

ــزة،    ــة المتمي ــسياسية والثقافي ــويوال ــة،     ينط ــسانية مختلف ــورات جن ــى أدوار ومنظ ــها عل  كــل من
تبـاع نهـج يـستند إلى الحقـوق         ا بحيـث تكفـل      “تناسب الجميـع  ”فيستحيل طرح سياسة واحدة     

 .ومع ذلك، فمن الممكن تحديد عدد من الأبعاد الجنسانية الرئيسية. نسانيالجيراعي المنظور و

للمنظــور ويجــب علــى الــدول، قبــل أن تــضع سياســة للحمايــة الاجتماعيــة مراعيــة           - ٨١
الجنـسين  لـدى   م أوجه الـضعف     يأن تجري تحليلا جنسانيا شاملا ومصنفا يق      الجنساني وتنفذها،   

صنفة حسب نـوع الجـنس والـسن أهميـة          المبيانات  ال جمع   يويكتس. بوصفهما المنتفعين المحتملين  

__________ 
  ).٢ نظر الحاشيةا (ردود بوتسوانا واليونان على الاستبيان  )٥٧(  
  )٥٨(  Davies, DFID Social transfars Evaluation Summary Reoport.  
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بالغة لا لأغراض إنشاء نظم حماية اجتماعية فعالة فحسب، بل أيضا للكشف عـن الـديناميات                
 . تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية- كثيرا ما تقوضالتي  و-الجنسانية التي يقوم عليها 

مــن أجــل معالجــة حــالات عــدم التــوازن،  ويجــب أن تُعــد بــرامج الحمايــة الاجتماعيــة    - ٨٢
والمخــاطر وأوجــه الــضعف، وبــصفة خاصــة فيمــا يتعلــق بإتاحــة فــرص الحــصول علــى المــوارد    

ويتطلـب هـذا    . وكذلك فيما يتعلـق بـدور المـرأة الإنتـاجي          المنتجة، والتعليم، والصحة والعمل،   
رجـال والنـساء   اعتماد ودعم سياسات تتصدى لعقبات معينـة تقـوم علـى نـوع الجـنس وتمنـع ال            

 .من المشاركة في  برامج الحماية الاجتماعية على قدم المساواة

ويجب أن تحتـرم بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة بالـدور الـذي تـضطلع بـه المـرأة كمقدمـة                        - ٨٣
ويجـب اتخـاذ تـدابير    . ، من دون تعزيز أنماط التمييز والأدوار النمطية السلبية وتعترف به للرعاية

ــة الر  ــز قيم ــة      لتعزي ــسؤولية الدول ــع م ــة م ــسؤوليات الاجتماعي ــد الم ــة ولتوحي ــن عاي ــة، ع الرعاي
 .وتشجيع الرجال على المشاركة بشكل أكثر نشاطا في دعم ورعاية أفراد الأسرة

تــصميم الــبرامج بهــدف الحــد مــن علاقــات القــوة بــين الجنــسين ومعالجــة عــدم   ويجــب   - ٨٤
ــشية أو المجتمــع المحلــي الــسلطات والأدوار في اتخــاذ القــرارات داخــل الأســرة   وينبغــي أن .  المعي

الفعالة للمرأة عن طريـق تحديـد حـصص جنـسانية في     تكفل الدول، على سبيل المثل، المشاركة   
ويجــب أن تنتــهز الــبرامج كــل فرصــة متاحــة لتعزيــز المــساواة بــين   . هياكــل الحوكمــة والــبرامج
ثـال، ينبغـي لمـديري الـبرامج        وعلـى سـبيل الم    . جـل تنظـيم أنفـسهن     أالجنسين وتعبئـة النـساء مـن        

استكــشاف الــسبل المؤديــة إلى أفــضل اســتخدام ممكــن  لتفاعلــهم المنــتظم مــع المجتمعــات المحليــة 
بمـا في ذلـك تحديـد العوائـق الـتي تقـف في               لمعالجة حالات عـدم المـساواة القائمـة بـين الجنـسين،           

اجتماعــات تعقــد  وحيثمــا. وجــه المــرأة والتــصدي للعنــف الجنــساني وحــالات الــزواج المبكــر  
ــة المجموعــات        ــة للمــرأة وتعبئ ــود الزمني ــها في معالجــة القي ــي يمكــن الاســتفادة من للمجتمــع المحل

 .النسائية

القـائمين بتنفيـذ    أن يستثمر واضعو السياسات في بناء القدرات لـضمان توعيـة            وينبغي    - ٨٥
وإضافة إلى ذلك، ينبغـي      .البرامج الاجتماعية على الصعيدين الوطني والمحلي بالقضايا الجنسانية       

ومـن الأهميـة بمكـان    . لـتمكين المـرأة مـن المطالبـة بحقوقهـا       أن تشجع البرامج على بناء القدرات       
  لكل مـن   أيضا أن تشمل برامج الحماية الاجتماعية في طياتها قنوات للمشاركة والمساءلة يمكن           

ــا  ا ــرأة والرجــل الوصــول إليه ــك،  . لم ــى ذل ــلاوة عل ــاج المؤشــر   وع ــي إدم ــسانية في ينبغ ات الجن
 . وتقييمهاعمليات رصد البرامج الاجتماعية

ــلمــساهمة عتمــد اتو  - ٨٦ ــة   ةالإيجابي ــة للألفي ــة في تحقيــق الأهــداف الإنمائي ــة الاجتماعي  للحماي
ــدر ــدة      بق ــة جي ــة ذات نوعي ــى خــدمات اجتماعي ــى الحــصول عل ــا ( كــبير عل ــصاديا ومادي ) اقت
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ــة ــسانية  ومراعيـ ــارات الجنـ ــب مـ ــ . للاعتبـ ــذا يتطلـ ــاة   وهـ ــم ومراعـ ــسياسات فهـ ــعي الـ ن واضـ
ــا   مختلــف ــتي تواجهه ــى الخــدمات    التحــديات ال ــساء  والرجــال في ســعيهم إلى الحــصول عل الن

 .الاجتماعية

 حلا سحريا للسياسات ويجب اعتبارها عنـصرا واحـدا في            ليست الحماية الاجتماعية و  - ٨٧
فـل التمتـع بحقـوق الإنـسان،     استراتيجية إنمائية واسعة النطاق تهدف إلى التغلب على الفقر وتك      

وينبغـي أن توضـع تلـك الاسـتراتيجية بالتنـسيق مـع غيرهـا               . المـرأة بما فيها المساواة بين الرجل و     
 عــدم المــساواة بــين ؤديــة إلى اســتدامةمــن الــسياسات الــتي تعــالج مختلــف العوامــل المــسببة أو الم 

. من تعرض المـرأة لخطـر الفقـر       ولن تغير الحماية الاجتماعية وحدها في معظم البلدان         . الجنسين
ع القيـود المفروضـة   ف ـالمرأة على الأراضي، والموارد المنتجـة والائتمـان؛ ور   حصولوتتسم تدابير 

ــة؛ و  ــى الحركـ ــوق الحعلـ ــيرا القـ ــة في المـ ــة    ثعادلـ ــة حاسمـ ــة أهميـ ــة التامـ ــة القانونيـ في ؛ والأهليـ
نـساء والفتيـات مـن أعمـال     فـإن حمايـة ال   وعـلاوة علـى ذلـك،   . لاستراتيجيات الإنمائيـة الفعالـة   ا

وفي هــذا الــصدد، . لتحــسين مــستوى حيــاتهنومنعهــا والمعاقبــة عليهــا، عوامــل أساســية العنــف 
 يتسق التشريع الوطني مع المعايير الدولية لحقـوق الإنـسان، ولا سـيما معاهـدة القـضاء                  أنيجب  

 .على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
  

 لمساءلةضمان المشاركة، والشفافية وا - هاء 
ــذي        ذاإ  - ٨٨ ــدم ال ــق التق ــسهم في تحقي ــة أن ت ــة الاجتماعي ــبرامج وسياســات الحماي  كــان ل

ومـن  . والهامـة توخته الالتزامات المتعلقة بحقوق الإنسان يجب أن تهيئ حيزا للمـشاركة الفعالـة              
مـن حيـث الملكيـة      الفعلية للمستفيدين ليست مستصوبة     شاركة  الممنظور حقوق الإنسان، فإن     

 الحـق في المـشاركة في الـشؤون    : بل هي في ذاتها حق من حقوق الإنـسان       ،تدامة فحسب والاس
 .العامة

هـا الحـق في     يويدعم هذا المبدأ عدد مـن الحقـوق المحـددة ضـمن حقـوق الإنـسان، بمـا ف                    - ٨٩
وينبغـي أن   .  التـشاور  دويجب أن لا تقتصر المشاركة على مجر      . حرية التعبير وتكوين الجمعيات   

بيئة مواتيـة  للمـشاركة الفعالـة لجميـع الجماعـات المعرضـة للخطـر والـضعيفة، مـع                    الدول  تهيئ  
أساسـية أيـضا حـتى    والمشاركة هـي  . في القوةالتفاوت  فضلا عن    امراعاة القيود المفروضة عليه   

بــدلا مــن  التــدخلات الراميــة إلى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة الــتمكين والتحــول،  تكفــل 
ــا أن وهنـــاك العديـــد مـــن  . ت تكنوقراطيـــة للدولـــة مـــن القمـــة إلى القاعـــدة تـــؤدي إلى سياسـ

 -فبرنـامج بولـسا فاميليـا    . نجاحا متفاوتـا أُدرجت فيها آليات تشاركية، وحققت  التي البرامج
Bolsa Familia ‐  ،الحكومـات المحليـة هيئـات    أن تنـشئ  يتطلـب   في البرازيل، على سبيل المثـال
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 الحكومة المحلية والمجتمع المدني، يتخذون معا القرارات بـشأن          إشرافية مؤلفة من ممثلين لكل من     
 .)٥٩(كيفية تنفيذ البرنامج في مجتمعهم المحلي

يجب على الدول من أجل الوفاء بالتزاماتها المتعلقة بحقوق الإنسان أن تكفـل الـشفافية                 - ٩٠
ذ الـبرامج علـى نحـو       ويجب عليهـا أن تنف ـ    . المعلومات المتعلقة بالحماية الاجتماعية   والوصول إلى   

ن الأفراد من التعرف بسهولة على معايير الاستحقاق وفهمها، والاستحقاقات المحددة الـتي             يمكّ
  .سيحصلون عليها، وآليات الانتصاف المتاحة

ويجـب أن يخـضع     . والانتـصاف ويتطلب إطار حقوق الإنـسان أيـضا آليـات للمـساءلة              - ٩١
م وأعمـالهم آثـار سـلبية علـى الحـق في الـضمان              واضعو السياسات وغيرهم ممـن تكـون لقـراراته        

ويجــب إنــشاء آليــات قــضائية  . الاجتمــاعي أو الحــق في مــستوى معيــشي مناســب إلى المــساءلة 
رصـد عمليـة وضـع      ل) مثـل لجـان حقـوق الإنـسان وأمنـاء المظـالم           (مستقلة وفعالـة    وشبه قضائية   

مـن أجـل ضـمان وصـول        و وكما سبق التـشديد علـى ذلـك،          .السياسات الاجتماعية وتنفيذها  
هــذه الآليــات تتــوفر في المزيــد مــن الفئــات المحرومــة والــضعيفة إلى آليــات المــساءلة، فيجــب أن  

والــسماح بتقــديم الــشكاوى الفرديــة والجماعيــة،   ضــمان الــسرية، شــروط تقنيــة معينــة، مثــل 
يــة والاســتقلال عــن الــسلطة التنفيذيــة، وأن تكــون مناســبة ثقافيــا ومراع      والتمويــل الكــافي،  
 .للفوارق بين الجنسين

ــشفافية والمــساءلة متاحــة       - ٩٢ ــة إلى تحــسين المــشاركة، وال ــدابير الرامي ويجــب أن تكــون الت
وعـدم تـوفر قنـوات مـشاركة        . تمييـز أيـا كـان نوعـه       ثقافيا، وماديا واقتصاديا للجميـع دون أي        

الحمايـة الاجتماعيـة    تتسم بالفعالية وقوة التأثير وآليات للمساءلة يقلل من احتمال فهـم بـرامج              
فيمـــا يتعلـــق بالاســـتحقاقات والحقـــوق ويزيـــد مـــن احتمـــال أن يُنظـــر إليهـــا بوصـــفها أدوات 

 .الجهات السياسية الفاعلةللمحسوبية تستعملها 

لى سـبل الانتـصاف القـضائية والإداريـة مكلفـة وتـستغرق             إويمكن أن يكـون الوصـول         - ٩٣
ولـذلك،  . ه القـصور المنـهجي في برنـامج معـين    وقتا طويلا وربما لا تعالج على نحـو كـاف أوج ـ    

يجب أن تقترن آليات المساءلة بتدابير تكفـل وصـول أولئـك الـذين يعيـشون في الفقـر إلى تلـك                      
بمــساءلة أن تــسمح الــدول وبالإضــافة إلى ذلــك، يجــب . الآليــات، مثــل تــوفير المعونــة القانونيــة 

والــــسياسية مــــن قبيــــل ضــــمان الحقــــوق المدنيــــة يــــستلزم ذلــــك و. سياســــية أوســــع نطاقــــا
ــة ــديم الالتماســات         حري ــدني وتق ــع الم ــشاط المجتم ــز لن ــبير وضــمان وجــود حي ــاع والتع الاجتم
 .الحكومة إلى
  

__________ 
  ).٢نظر، الحاشية ا(رد البرازيل على الاستبيان   )٥٩(  
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 تعزيز المساعدة والتعاون الدوليين -واو  
 المـسؤولية الدوليــة  ىلقـد أكـد كـل مــن إعـلان الألفيـة والأهـداف الإنمائيــة للألفيـة عل ـ         - ٩٤
شراكة فيما بـين البلـدان المتقدمـة النمـو والبلـدان      إقامة  والحاجة إلى ركة في الحد من الفقر   تالمش

وتـشير العديـد مـن التزامـات حقـوق الإنـسان الملزمـة قانونـا إلى                 . لفقـر المـدقع   لمكافحـة ا  النامية  
ــدوليين  ــاون ال ــدول أن تكفــل إعــداد     . )٦٠(المــساعدة والتع ــك، يجــب علــى ال وبالإضــافة إلى ذل

بالمـساعدة الدوليـة والتنميـة المحليـة بطـرق تتـسق مـع التزاماتهـا في مجـال                   وتنفيذ سياساتها المتعلقة    
 . إعمال حقوق الإنسان في البلدان المتلقية للمساعداتمحقوق الإنسان، وأن تدع

ــة لبـــدور رئيـــسي في دعـــم إنـــشاء نظـــم  المجتمـــع الـــدولي ويمكـــن أن يـــضطلع   - ٩٥ لحمايـ
الجهات المانحـة   لتوجيه   الأساسية المشتركة    من المبادئ ويمكن وضع عدد    . وتحسينهاالاجتماعية  

بشأن أفضل السبل الكفيلة بدعم نظـم الـضمان الاجتمـاعي واسـتدامتها في الأجـل الطويـل في                   
ويجب أن تترجم بيانات الحكومات التي تعيد تأكيـد التزامهـا بحقـوق الإنـسان،               . الدول المتلقية 

ــة إلى     ــة الاجتماعي ــساواة بــين الجنــسين والحماي ــاوالم ــوارد المخصــصة  زي ــة  دة في الم ــنظم الحماي ل
 .الاجتماعية التي تراعي المساواة بين الجنسين

طويـل الأجـل    التنبؤ وتوخي منظـور     ويجب على الجهات المانحة كفالة التنسيق، وقابلية          - ٩٦
وتتطلــب كفالــة الاســتدامة تعزيــز قــدرة الدولــة المتلقيــة علــى تنفيــذ   . تقــديم المــساعدةمجــال في 

ويشمل هذا طائفة واسعة مـن التـدابير الـتي          .  نهاية المطاف دون حاجة إلى المساعدة      البرنامج في 
الـدعم الـتقني إلى الـسلطات المحليـة والوطنيـة، وبنـاء            ها الدول المانحة، مثل تقـديم       يمكن أن تدعم  

قدرات المجتمع على رصد نظام الحماية الاجتماعية ومـساءلة الحكومـة، والمـساعدة علـى تعزيـز         
 .)بوسائل تشمل نظم ضريبية أكثر فعالية(لى تعبئة الموارد المحلية القدرة ع

    
 الاستنتاجات -سادسا  

أصــبحت مبــادرات الحمايــة الاجتماعيــة في جميــع أنحــاء العــالم في تحقيــق الأهــداف      - ٩٧
وتنطــوي الحمايــة الاجتماعيــة، . علـى نطــاق واســع مقبولــة الإنمائيـة للألفيــة معروفــة تمامــا و 

علـى إمكانيـة تحـسين ظـروف الحيـاة لمـن يعيـشون في فقـر                  اعدة الاجتماعيـة،  سيما المس  ولا
مدقع وتيسير تمتعهم بمختلف حقوق الإنسان، ولا سيما الحق في مستوى معيـشي مناسـب           

 .وفي الضمان الاجتماعي
__________ 

 والاجتماعيـة  الاقتـصادية  بـالحقوق  الخاص الدولي  من العهد٢١ من ميثاق الأمم المتحدة، والمادة ٥٦  و٥٥نظر المادتين ا  )٦٠(  

اقة التي تفرض التزامات     من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإع      ٣٢ من اتفاقية حقوق الطفل والمادة       ٤والثقافية، والمادة   
  .ملزمة قانونا فيما يتعلق بالمساعدة والتعاون الدوليين
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ومن المـسلم بـه علـى نطـاق واسـع أن التـدخلات في مجـال الحمايـة الاجتماعيـة لا                         - ٩٨
شمل وت ـ وسع نطاقا، أالسياسات  من  ا؛ ويجب أن توضع ضمن إطار       تعمل بمعزل عن غيره   

مختلف المبادرات الحمائية وتكفل الحصول على الخدمات الاجتماعية الأساسية وتهيئة بيئـة            
ويقــدم هــذا التقريــر توصــيات ملموســة بــشأن العناصــر الرئيــسية لنظــام . اقتــصادية مواتيــة

ولا يــستجيب اعتمــاد نهــج قــائم علــى  . للحمايــة الاجتماعيــة يقــوم علــى حقــوق الإنــسان 
الحماية الاجتماعية إلى الالتزامات والتعهـدات الدوليـة فحـسب، بـل            إزاء  حقوق الإنسان   

يؤدي أيضا إلى تحسين فعالية هذه الاستراتيجيات وتنسيقها مع المنظور الـشمولي المطلـوب              
 .لمعالجة مختلف أبعاد الفقر

ائيــة للألفيــة فرصــة لإنــشاء نظــم الحمايــة   وتتــيح عمليــة اســتعراض الأهــداف الإنم   - ٩٩
. الاجتماعيــة وتوســيع نطاقهــا، وترجمــة بيانــات الالتــزام بالقــضاء علــى الفقــر إلى واقــع         

وسيسهم إذكاء الوعي بحقوق الإنسان وكيفية مطالبة الأفراد بها إسهاما كـبيرا في القـضاء               
توجب على الدول لتي العديد من المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، ا     نص  يو. على الفقر 

للإنسان، مثل الحق في الـضمان الاجتمـاعي، والمـستوي          اتخاذ تدابير ملموسة، على حقوق      
 .المعيشي المناسب وشروط العمل اللائق، والمساواة بين النساء والرجال

عزيز البيئة الدولية الداعمة للمـساواة بـين   ت عملية الاستعراض فرصة هامة لتيح وت - ١٠٠
تحققـت  وترتبط التحسينات التي    . ولصوت المرأة ذاتها ودورها   دلولها الواسع   الجنسين في م  

التـدابير الـشاملة    الحمايـة الاجتماعيـة وغيرهـا مـن         من خلال   في مجال المساواة بين الجنسين      
. ) من الأهداف الإنمائية للألفية    ١الهدف  (ارتباطا وثيقا بالقضاء على الفقر المدقع والجوع        

ات إلى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بتجديــد الالتــزام بإطــار  ويجــب اســتكمال الــدعو
 العمــل الحــالي المــرتبط بالــشؤون الجنــسانية في إطــار قــانون حقــوق الإنــسان، مثــل اتفاقيــة   

ولكفالـة  وخـلال الأعـوام الخمـسة القادمـة،          .المـرأة  ضـد  التمييز أشكال جميع على القضاء
إيــلاء المزيــد مــن ، ينبغــي ٢٠١٥بعــد عــام ا فيمــالأهــداف فــضلا عــن الالتزامــات امتثــال 

  .الأهمية للمسائل الخاصة بالجنسين
 جنسانيا، وأي نهج إزاء الحماية الاجتماعيـة يرمـي إلى تحقيـق           ا إن الفقر ليس محايد    - ١٠١

الأهداف الإنمائية للألفية مع احترام حقوق الإنسان، يجب أن يراعي أن الرجـال والنـساء               
يجابيــة بــين لإوأظهــرت العديــد مــن الدراســات الــصلة ا . تلفــةيعــانون مــن الفقــر بــصور مخ 

ــا مـــن          ــيم وغيرهـ ــصحية، والتعلـ ــة الـ ــى الرعايـ ــرأة علـ ــصول المـ ــة بحـ ــسينات المتعلقـ التحـ
الـدخل والتقـدم العـام في       الاستحقاقات الاجتماعية، والنمـو الاقتـصادي، والحـد مـن فقـر             

هـدف مـن الأهـداف الإنمائيـة        هـي    والمساواة بين الجنسين  . تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية   
  .للمنظور الجنسانيالتي يمكن أن تسهم في تحقيقه الحماية الاجتماعية المراعية 

  


