
A/65/258  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
6 August 2010 
Arabic 
Original: English 

 

 

020910    310810    10-47825 (A) 

*1047825* 

 الدورة الخامسة والستون
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٦٩البند 

مسائل حقوق الإنـسان،    : تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
البديلة لتحسين التمتـع الفعلـي بحقـوق         بما في ذلك النهج   

     الإنسان والحريات الأساسية
حمايـــــة حقـــــوق الإنـــــسان والحريـــــات الأساســـــية في ســـــياق  تعزيـــــز و    

 ابالإره مكافحة
  

 مذكرة من الأمين العام    
  

يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى أعضاء الجمعية العامـة تقريـر الـسيد مـارتن شـاينين،                    
المقــرر الخــاص المعــني بتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية في ســياق مكافحــة   

 .١٣/٢٦رار مجلس حقوق الإنسان  وق٦٤/١٦٨الإرهاب، المقدم وفقا لقرار الجمعية العامة 

 
  

  *  A/65/150.  
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تقرير الـسيد مـارتن شـاينين، المقـرر الخـاص المعـني بتعزيـز وحمايـة حقـوق                       

 الإنسان والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب
  

  موجز  
 التقرير السادس والأخير المقدم إلى الجمعيـة العامـة مـن المقـرر الخـاص المعـني        هذا يعالج  

مـسألة تقيـد   ، ) الثـاني رعفي الف ـ(، مكافحـة الإرهـاب  في سـياق   الإنـسان   حقـوق تعزيز وحماية   ب
وبعـد سـرد مـوجز لأنـشطة المقـرر      . الأمم المتحدة بحقوق الإنسان في سياق مكافحة الإرهـاب       

ــاني    ــشرين الث ــين ت ــرة ب ــوفمبر /الخــاص في الفت ــوز٢٠٠٩ن ــه / وتم ــ (٢٠١٠يولي ، ) الأولرعالف
ــر حــصريتــضمن ــة   دوار ومــلأ ا وتقييمــا التقري ــة، وفرقــة العمــل المعني ساهمات كــل مــن الجمعي

بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب، ومجلس حقوق الإنـسان، ومجلـس الأمـن وهيئاتـه الفرعيـة،          
في تعزيـز حقـوق الإنـسان       في جملـة جهـات أخـرى،        وأشكال الوجود الميـداني للأمـم المتحـدة،         

  .وحمايتها في سياق أنشطة كل جهة في مجال مكافحة الإرهاب
ــام فرصــة           ــن اغتن ــي لمجلــس الأم ــه ينبغ ــر هــي أن ــضمنة في التقري ــسية الم والتوصــية الرئي

لاستعاضـة عـن القـرارات    ل) ٢٠٠١( ١٣٧٣الذكرى السنوية العاشرة الوشـيكة لاتخـاذ قـراره        
بقــرار وحيــد، ) بــصيغتها المعدلــة() ١٩٩٩( ١٢٦٧ و )٢٠٠٥ (١٦٢٤ و )٢٠٠١ (١٣٧٣

 التـدابير الـتي تتخـذها    بغيـة تنظـيم  ،  الأمـم المتحـدة  يثـاق لا يتخذ بموجـب الفـصل الـسابع مـن م         
والـدافع وراء هـذا     . الدول في مجال مكافحة الإرهاب وواجباتها بشأن الإبلاغ في إطـار واحـد            

المقترح هو رأي المقرر الخاص بـأن الفـصل الـسابع لا يـوفر الأسـاس القـانوني الـسليم للحفـاظ                 
لملزمـة والدائمـة ذات الطـابع شـبه التـشريعي أو شـبه              على الإطار الحالي لقرارات مجلس الأمن ا      

  .القانوني
ويتناول هذا التقرير أيضا سبل ووسائل تحسين مساءلة الأمم المتحدة في مجـال حقـوق                

الإنسان عن عملياتها الميدانية، بما يشمل العمليات المتخذة في سياق مكافحة الإرهـاب، فـضلا           
 العالميــة لمكافحــة  الأمــم المتحــدةتنفيــذ اســتراتيجيةعــن مــساهمات مختلــف الجهــات الفاعلــة في  

  .)٦٠/٢٨٨قرار الجمعية العامة  (٢٠٠٦الإرهاب لعام 
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 مقدمة  - لاأو  
وهذا التقرير هو التقرير السادس والأخير المقدم إلى الجمعية العامـة مـن المقـرر الخـاص                    - ١

الحالي المعني بتعزيز وحماية حقوق الإنـسان والحريـات الأساسـية في سـياق مكافحـة الإرهـاب،                  
ويركـز التقريـر    . ١٣/٢٦مجلـس حقـوق الإنـسان        وقـرار    ٦٤/١٦٨عملا بقرار الجمعية العامة     

على تعزيـز وحمايـة حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية في سـياق أنـشطة مكافحـة الإرهـاب               
 .)١(ةالتي تضطلع بها الأمم المتحد

وفيما يتعلق بالزيارات القطرية المقررة، دُعي المقرر الخـاص إلى القيـام بزيـارة إلى بـيرو                    - ٢
إضـافة إلى  .  الـصدد ذلك وهو يود أن يعرب عن الشكر للحكومة في    ٢٠١٠سبتمبر  /في أيلول 

ــة   ــت حكومـ ــك، وجهـ ــأذلـ ــرر  سيـ ــدعوة إلى المقـ ــلال   لندا الـ ــشاورات خـ ــراء مـ ــاص لإجـ الخـ
 .نفسه الشهر

وهنــاك طلبــات زيــارة لم يبــت فيهــا بعــد مــن كــل مــن الاتحــاد الروســي، وباكــستان،     - ٣
 .، فضلا عن طلب لزيارة متابعة إلى مصروتايلند، والجزائر، وشيلي، والفلبين، وماليزيا

  
  أنشطة المقرر الخاص  -ثانيا   

، قام المقرر الخاص بزيـارة إلى     ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ٢٦ إلى   ٢٢خلال الفترة من      - ٤
وأجـرى المقـرر الخـاص مناقـشات مـع وزيـري الـشؤون              . تونس، بناء على دعـوة مـن الحكومـة        

ع مــسؤولين في وزارة الداخليــة، وقــضاة، وبرلمــانيين، الخارجيــة والعــدل وحقــوق الإنــسان، ومــ
الهيئــة العليــا لحقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية، وممــثلين للمجتمــع الــدولي، ومحــامين، مــع و

وأكاديميين، ومنظمات غير حكومية، بما في ذلك منظمات حقوق الإنسان ومنظمـات ضـحايا              
وزار المقـرر الخـاص    .  هـذا المجـال    سـاته في  وممارلمكافحـة الإرهـاب     ن البلد   والإرهاب، بشأن قان  

ــة حيــث أجــرى مقــابلات مــع عــدد مــن الأشــخاص       مرفــق احتجــاز بوشوشــة وســجن مرناقي
وســيقدم المقــرر الخــاص تقريــره عــن . المتــهمين بارتكــاب جــرائم إرهــاب أو المــدانين بارتكابهــا 

 .الزيارة إلى مجلس حقوق الإنسان

رر الخــاص بــسفير تــونس وبممثلــي البعثــتين  ، اجتمــع المقــ٢٠١٠فبرايــر / شــباط٨وفي   - ٥
اجتماعـا مـع    أيضا  عقد المقرر الخاص    و.  لدى الأمم المتحدة   الدائمتين لكل من المكسيك وبيرو    

 .رئيس مجلس حقوق الإنسان
__________ 

يعــرب المقــرر الخــاص عــن امتنانــه للــسيدة ليــسا غينــسبورغ، المستــشارة، وللــسيد نيكــولاس كيريــاكو، وهمــا   )١(  
باحثان لنيل درجة دكتوراه الفلسفة في معهد الجامعة الأوروبية، ولمفوضية حقوق الإنسان، لما قدموه له مـن                

  .مساعدة في إعداد التقرير
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، مُثل المقرر الخاص في حلقة عمـل نظمتـها     ٢٠١٠فبراير  / شباط ٢٣ و   ٢٢في يومي   و  - ٦
 مكافحـة الإرهـاب التابعـة للأمـم المتحـدة بـشأن موضـوع              فرقة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال         

 بالولايــات  واشــنطن،بيلفيــو،/ في رتــشموند عقــدتمكافحــة اســتخدام الإرهــابيين للإنترنــت 
 . الأمريكيةالمتحدة

قدت حلقة عمل للخبراء بـشأن الممارسـات        ، عُ ٢٠١٠مارس  / آذار ٢ و   ١وفي يومي     - ٧
ونية والمؤسسية الـتي تكفـل احتـرام وكـالات الاسـتخبارات            الجيدة المتعلقة بالأطر والتدابير القان    

ــك           ــى تل ــة عل ــصل بالرقاب ــا يت ــك م ــا في ذل ــاب، بم ــسان في ســياق مكافحــة الإره ــوق الإن لحق
ــة         ــف للمراقب ــع مركــز جني ــسان، وبالاشــتراك م ــوق الإن ــدعم مــن مفوضــية حق الوكــالات، ب

 .الديمقراطية للقوات المسلحة

لمقرر الخاص تقريره السنوي الذي ركز مواضـيعيا    ، عرض ا  ٢٠١٠مارس  / آذار ٨وفي    - ٨
ــصوصية  ــق في الخـ ــى الحـ ــر )A/HRC/13/37 (علـ ــة إلى  ، والتقريـ ــلات الموجهـ ــضمن للمراسـ المتـ

ــها    ــواردة منــ ــات والــ ــارة   )A/HRC/13/37/Add.1(الحكومــ ــن الزيــ ــر عــ ــصر، والتقريــ  إلى مــ
)A/HRC/13/37/Add.2(على مجلس حقوق الإنسان في دورته الثالثة عشرة ،. 

مارس، اجتمع المقـرر الخـاص بـسفيري المكـسيك وتايلنـد،            / آذار ٣١ و   ٣٠وفي يومي     - ٩
 . لدى الأمم المتحدةوبممثلي البعثة الدائمة للاتحاد الروسي

ــارس / آذار٣١وفي   - ١٠ ــب     ٢٠١٠مـ ــضاء يطلـ ــدول الأعـ ــع الـ ــتبيان إلى جميـ ــل اسـ ، أُرسـ
ــالأطر والتــدابير    ــة والمؤســسية الــتي تكفــل  معلومــات عــن الممارســات الجيــدة المتعلقــة ب  القانوني

ــرام وكــالات الاســتخبارات لحقــوق الإنــسان في ســيا   ق مكافحــة الإرهــاب، بمــا في ذلــك  احت
، عقـد المقـرر الخـاص       ٢٠١٠أبريـل   / نيـسان  ١٥وفي  . يتـصل بالرقابـة علـى تلـك الوكـالات          ما

ــدة مــع    ــها   مــشاورات مفتوحــة عــن تلــك الممارســات الجي ــدول الأعــضاء، حيــث حــضر من  ال
 .دولة ٤٩

ــران١وفي   - ١١ ــه / حزي ــسان     ٢٠١٠يوني ــوق الإن ــى مجلــس حق ــرر الخــاص عل ، عــرض المق
تقرير عن الممارسات الجيدة المتعلقة بـالأطر والتـدابير القانونيـة والمؤسـسية الـتي تكفـل احتـرام         ال

وكالات الاسـتخبارات لحقـوق الإنـسان في سـياق مكافحـة الإرهـاب، بمـا في ذلـك مـا يتـصل                 
 .)Add.1، و A/HRC/14/46 (لك الوكالاتبالرقابة على ت

، عرض المقرر الخـاص، بالاشـتراك مـع المقـرر           ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٣ و   ٢وفي يومي     - ١٢
عقوبــة القاســية أو اللاإنــسانية الخــاص المعــني بمــسألة التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعاملــة أو ال 

 بــشأنشتركة المــدراســة الفي، المهينــة ونائــب رئــيس الفريــق العامــل المعــني بالاحتجــاز التعــس أو
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 الممارســـــات العالميـــــة فيمـــــا يتـــــصل بالاحتجـــــاز الـــــسري في ســـــياق مكافحـــــة الإرهـــــاب
)A/HRC/13/42(في دورته الرابعة عشرة، على مجلس حقوق الإنسان .  

وخــلال تلــك الفتــرة، اجتمــع المقــرر الخــاص بــسفيري مــصر وتــونس، ونائــب ســفير       - ١٣
 .تحدة الأمريكية لدى مجلس حقوق الإنسانالفلبين وسفير وممثل الولايات الم

، وبغية إعداد التقرير السادس والأخـير للمقـرر الخـاص           ٢٠١٠يونيه  / حزيران ٢١وفي    - ١٤
إلى مجلس حقوق الإنسان، أرسلت مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنـسان اسـتبيانا إلى جميـع          

 القانونيـة والمؤسـسية الـتي تكفـل         الدول الأعضاء عن أفضل الممارسات المتعلقة بالأطر والتدابير       
ــسان في ســياق مكافحــة الإرهــاب     ــوق الإن ــرام حق ــك الممارســات    . احت ــد تل ــشكل تحدي وسي

 .ونشرها الموضوع الرئيسي للتقرير المقبل الذي سيقدمه المقرر الخاص إلى المجلس

ــه إلى / حزيــران٢٨وفي الفتــرة مــن   - ١٥ ــه / تمــوز٢يوني ، حــضر المقــرر الخــاص  ٢٠١٠يولي
 .جتماع السنوي للإجراءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان، الذي عقد في جنيفالا

، شـارك المقـرر الخـاص في منتجـع لأصـحاب            ٢٠١٠يوليه  / تموز ٣٠ و   ٢٩وفي يومي     - ١٦
ــش  ــصلحة ب ــالمي في       أالم ــاون الع ــده مركــز التع ــم المتحــدة لمكافحــة الإرهــاب عق ــامج الأم ن برن

 .اسيت، نيويورك، بالولايات المتحدةمكافحة الإرهاب في غرينتري إستيت، مانه
  

امتثـــال الأمـــم المتحـــدة للقـــانون الـــدولي لحقـــوق الإنـــسان في ســـياق           -ثالثا   
 الإرهاب مكافحة

بغية التصدي للمشاكل الملحة الـتي يفرضـها الإرهـاب، تطـورت مهـام الأمـم المتحـدة                     - ١٧
 مـسؤولية الأمـم المتحـدة    ويسلط ذلـك الـضوء علـى   . بطريقة لم تكن متوقعة عند إنشاء المنظمة 

. )٢(اإزاء حقوق الإنسان بوصفها منظمة دولية وإمكانية انتـهاك تلـك الحقـوق في أداء واجباته ـ                
ورغم أن الأمم المتحدة ليـست طرفـا بـصفة رسميـة في أي صـك دولي لحقـوق الإنـسان، هنـاك                       

الأمــم ) أ: (عــدد مــن الحجــج الــتي تــدعم انطبــاق حقــوق الإنــسان عليهــا، بمــا يــشمل مــا يلــي   
  زمــة بالقــانون الــدولي العــرفي؛المتحــدة شــخص مــن أشــخاص القــانون الــدولي ومــن ثم فهــي مل 

  

__________ 
  .ص مشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية المنظمات الدولية، نA/64/10انظر الوثيقة   )٢(  
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ــواد      )ب( ــها الأساســية، ولا ســيما الم ــزم الأمــم المتحــدة، بموجــب ولايت ) ٢( ٢٤و ) ٣( ١تلت
تنبع مسؤولية الأمم المتحـدة تبعيـا مـن         ) ج(؛  )٣(نمن الميثاق، بالتقيد بحقوق الإنسا    ) ج( ٥٥ و

تقوم التزامات حقوق الإنسان نتيجة لاعتماد الإعـلان العـالمي لحقـوق            ) د(ية أعضائها؛   مسؤول
الإنسان الذي يعتـبره الكـثيرون تفـسيرا ذا حجيـة لالتزامـات حقـوق الإنـسان القائمـة بموجـب                     

وقد تم التأكيد بصورة صحيحة على أنه سيكون من الغريب فعـلا القـول بـأن المنظمـة                  . الميثاق
ا الحماية الدوليـة لحقـوق الإنـسان والـتي لا تـزال تنظـر إلى حمايـة تلـك الحقـوق                      التي نشأت منه  

 وبمـا أن المـشكلة      .)٤(ابوصفها أحد أهـدافها الأساسـية ينبغـي أن تـستثنى مـن الالتـزام باحترامه ـ               
الفعلية قد تكـون في غيـاب الإجـراءات الملائمـة لمـساءلة الأمـم المتحـدة بـدلا مـن أن تكـون في                       

ت القانونية الموضوعية، اقتُرح حلا لذلك إنـشاء محكمـة عالميـة لحقـوق الإنـسان             غياب الالتزاما 
 .)٥(اتكون لها ولاية على الأمم المتحدة وأجهزته

  
 الجمعية العامة  -ألف   

تضطلع الجمعية العامة بدور رائد في الصراع العـالمي ضـد الإرهـاب الـدولي، وكـذلك           - ١٨
. وق الإنسان مـن الإرهـاب وتـدابير مكافحـة الإرهـاب           في توجيه الانتباه إلى العواقب على حق      

وخــلال الــسنوات الأخــيرة، وفي إطــار اللجنــة المخصــصة المنــشأة بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة 
ــؤرخ ٥١/٢١٠ ــانون الأول١٧ المـ ــسمبر / كـ ــسادسة،   ١٩٩٦ديـ ــة الـ ــل للجنـ ــق العامـ  والفريـ

والاهتمــام . لــق بالإرهــابواصــلت الجمعيــة عملــها في ميــدان تــدوين القــانون الــدولي فيمــا يتع 
المتزايد الذي توليه الجمعية لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها في سياق مكافحة الإرهـاب يتـضح               
في عدد من القرارات المتخذة بـشأن الموضـوع، بمـا في ذلـك اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة العالميـة                      

  .لمكافحة الإرهاب
 

__________ 
  )٣(  Frédéric Mégret and Florian Hoffman, “The United Nations as a Human Rights Violator? Some 

reflections on the United Nations changing human rights responsibilities”, vol. 25, No.2 (May 2003), 

Human Rights Quarterly (2003), p. 317; and René Cassin, “La déclaration universelle et la mise en 

oeuvre des droits de l’homme” in 79 Recueil des Cours, (1951-II)  Académie de Driot International   

vol. 99..  
  )٤(  Andrea Bianchi, “Security Council’s anti-terror resolutions and their implementation by Member 

States” Journal of International Criminal Justice vol.4, issue 5 (2006), p. 1062.  
  )٥(  See the Swiss Initiative research project on a world human rights court, in particular draft statutes in 

Martin Scheinin, and Manfred Nowak,  and  Julia Kozma, “A World Court of Human Rights”, both 

available from: http://www.udhr60.ch/research.html.  
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 حة الإرهاباستراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكاف  -  ١  

اعتمدت الجمعية العامة استراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهـاب في قرارهـا               - ١٩
 بوصفها أول إطار شامل وجماعي ومتفق عليه دوليا لمعالجة مـشكلة الإرهـاب علـى                ٦٠/٢٨٨

وبرزت مسألة الدفاع عـن حقـوق الإنـسان والنـهوض بـسيادة القـانون في سـياق                  . نطاق العالم 
كافحة الإرهاب في صدارة تقريـر الأمـين العـام بـشأن توصـيات لاسـتراتيجية عالميـة لمكافحـة                    م

، وتسلم خطة العمل الواردة في الاستراتيجية بأن أي تـدابير يُـضطلع بهـا        )A/60/825(الإرهاب  
من أجل منـع الإرهـاب ومكافحتـه يجـب أن تتماشـى مـع القـانون الـدولي، بمـا في ذلـك ميثـاق               

ة، خاصـة قـانون حقـوق الإنـسان، وقـانون اللاجـئين، والقـانون الإنـساني الـدولي                   الأمم المتحـد  
 ).٣، المرفق، الفقرة ٦٠/٢٨٨انظر قرار الجمعية العامة (

وتــشكل التــدابير الراميــة إلى كفالــة احتــرام حقــوق الإنــسان للجميــع وســيادة القــانون   - ٢٠
فــسه عنــصرا في جميــع الركــائز واحــدة مــن الركــائز الأربــع للاســتراتيجية وتــشكل في الوقــت ن 

ويحدد عنـوان الركيـزة الرابعـة هـذا المبـدأ بوصـفه المبـدأ            ). المرجع نفسه، الفرع الرابع   (الأخرى  
وتقر الاستراتيجية بـأن مـن الـضروري معالجـة الظـروف الهيكليـة              . الأساسي لمكافحة الإرهاب  

اعات الطويلـة الأمـد الـتي    الـصر : الطويلة الأجل المؤاتية لانتشار الإرهاب، وهي تشمل مـا يلـي         
لم تحل بعد، وتجريد ضحايا الإرهاب، بجميع أشكاله ومظاهره، من إنسانيتهم، وغيـاب سـيادة      
القانون وانتهاكات حقوق الإنـسان، والتمييـز علـى أسـاس الانتمـاء العرقـي والـوطني والـديني،                

المرجـع  (م الرشـيد  والإقصاء السياسي، والتهميش الاجتماعي والاقتصادي، والافتقار إلى الحك ـ  
وتــدعو الاســتراتيجية إلى اتخــاذ إجــراءات لمكافحــة تلــك الظــروف مــع  ). نفــسه، الفــرع الأول

 .التسليم صراحة بأن أيا من تلك الظروف لا يمكن أن يشكل ذريعة أو تبريرا للإرهاب

ــد   - ٢١ ــة    ا واضــحاوتــشكل الاســتراتيجية تأكي ــدابير فعال ــدول الأعــضاء لأن اتخــاذ ت  مــن ال
ة الإرهــاب وحمايــة حقــوق الإنــسان هــدفان لا يتعارضــان، بــل متكــاملان ويعــزز كــل  لمكافحــ

منهما الآخر، وأن حقوق الإنسان وسيادة القانون هما المرتكز الأساسي لاسـتراتيجياتها الحاليـة              
ومع أن المسؤولية الرئيسية عن تنفيـذ الاسـتراتيجية تقـع علـى عـاتق الـدول                 . لمكافحة الإرهاب 
الاستراتيجية بمنظومة الأمم المتحدة توفير الدعم وتؤكد من جديد علـى الـدور      الأعضاء، تهيب   

سـيادة القـانون واحتـرام       الهام لمنظومة الأمم المتحدة في تعزيـز البنيـان القـانوني الـدولي بتـشجيع                
). ٥ -المرجـع نفـسه، الفـرع الرابـع       (حقوق الإنسان وإنشاء نظم عدالة جنائية تتسم بالفعالية         

، فإنهـا  ٢٠٠٨ ذلك، عنـد تأكيـد الجمعيـة العامـة مجـددا علـى الاسـتراتيجية في عـام            علاوة على 
أهابــت بوكــالات الأمــم المتحــدة المــشتركة في دعــم جهــود مكافحــة الإرهــاب مواصــلة تيــسير 
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ــه بمكافحــة       ــها، في الوقــت الــذي تقــوم في ــز حقــوق الإنــسان والحريــات الأساســية وحمايت تعزي
 ).٧، الفقرة ٦٢/٢٧٢ قرار الجمعية العامة(الإرهاب 

زيـــة لاحتـــرام حقـــوق الإنـــسان  يـــشعر المقـــرر الخـــاص بـــالقلق إزاء أن المكانـــة المرك و  - ٢٢
القانون بوصف ذلك المرتكز الرئيسي لمكافحة الإرهـاب المحـدد في الاسـتراتيجية كـثيرا           وسيادة

علــى مــا لا يتــرجم إلى ممارســات في مجــال مكافحــة الإرهــاب داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة و 
وتتيح الاستراتيجية، في تركيزها على المنع وعلى الظـروف المؤاتيـة للإرهـاب،             . الصعيد الوطني 

إمكانيــة الحفــز علــى اســتجابة دوليــة أكثــر شمــولا للإرهــاب لا ينبغــي أن تقتــصر علــى الجهــات 
الفاعلـة التقليديـة في مجـال مكافحــة الإرهـاب، وتـشمل وكـالات الأمــم المتحـدة الـتي لم تعمــل         

 .)٦(ةديا في مجال مكافحة الإرهاب، فضلا عن أفرقة الأمم المتحدة القطريتقلي
  

 قرارات أخرى  -  ٢  

، ١٩٩٣ففـي عـام    .  قرارا بشأن الإرهـاب الـدولي      ٦٠اتخذت الجمعية العامة أكثر من        - ٢٣
قـرار الجمعيـة    (اتخذت الجمعية العامة أول قرار لها بشأن موضـوع حقـوق الإنـسان والإرهـاب                

وفي عـام  . أكدت فيه على أن أهم حقوق الإنسان وأولها هو الحق في الحيـاة     ) ٤٨/١٢٢العامة  
، أكــدت الجمعيــة لأول مــرة أن جميــع التــدابير الــتي تتخــذ لمكافحــة الإرهــاب لا بــد أن ١٩٩٥

قـــرار الجمعيـــة العامـــة (تكـــون متفقـــة بـــشكل صـــارم مـــع المعـــايير الدوليـــة لحقـــوق الإنـــسان  
 الجمعية قـرارات سـنوية بـشأن حمايـة حقـوق الإنـسان              ، اتخذت ٢٠٠٣ومنذ عام   ). ٥٠/١٨٦

والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب تناولت على نحو متزايد مـسائل محـددة متعلقـة       
 وبعـد إنـشاء ولايـة المقـرر الخـاص،           .)٧(ببحقوق الإنـسان قـد تنـشأ في سـياق مكافحـة الإرهـا             
 .اص وأمنت على بعض توصياتهكثيرا ما أشارت تلك القرارات إلى تقارير المقرر الخ

ومع تذكير الجمعية العامـة الـدول بـأن تكفـل خـضوع التـدابير الـتي تتخـذها لمكافحـة                       - ٢٤
الإرهاب للالتزامات التي تقع علي عاتقها بموجب القـانون الـدولي، ولا سـيما القـانون الـدولي                  

مــع تــشديدها علــى لحقــوق الإنــسان والقــانون الــدولي للاجــئين والقــانون الإنــساني الــدولي، و  
انظــر قــرار الجمعيــة العامــة (الحــدود المنــصوص عليهــا لأي قيــود توضــع علــى حقــوق الإنــسان  

، حولت الجمعية انتباههـا إلى عـدد مـن المعـايير المحـددة لحقـوق الإنـسان الـتي يجـب                 )٥٧/٢١٩

__________ 
  )٦(  Eric Rosand, From adoption to action: The United Nations’ role in implementing its Global Counter-

Terrorism Strategy, Center on Global Counterterrorism Cooperation policy brief (April 2009).  
  )٧(  Bibi Van Ginkel, The Practice of the United Nations in Combating Terrorism from 1946 to 2008: 

Questions of Legality and Legitimacy.  
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وتــشمل هــذه المعــايير   .  الإرهــابعلــى الــدول احترامهــا فيمــا تتخــذه مــن تــدابير لمكافحــة       
 :)٨(ييل ما

 يجب على الدول أن تضمن تيسير الوصـول إلى          -توخي المشروعية في تجريم الإرهاب        •  
قوانينها التي تجرم أعمال الإرهـاب، وأن تتـوخى الدقـة في صـياغتها، وأن تكـون تلـك                   

، ٦٣/١٨٥ر الجمعيـــة العامـــة انظـــر قـــرا(القـــوانين غـــير تمييزيـــة وغـــير رجعيـــة الأثـــر  
 ).١٨ الفقرة

 ينبغـي تنفيـذ تـدابير مكافحـة الإرهـاب في إطـار المراعـاة التامـة لحقـوق                    -عدم التمييز     •  
أسـاس العـرق أو اللـون أو الجـنس          الأقليات، ويجب أن تنـأى عـن التمييـز القـائم علـى              

، ٦١/١٩١ر الجمعيـــة العامـــة انظـــر قـــرا(اللغـــة أو الـــدين أو الأصـــل الاجتمـــاعي  أو
ــرة ــصني   و .)٥ الفق ــأ إلى الت ــدول أن تلج ــي لل ــة   لا ينبغ ــب النمطي ــتنادا إلى القوال ف اس

 ).٦٣/١٨٥انظر القرار (القائمة على أساس التمييز 

 يجـب علـى الـدول أن تكفـل وجـود            -الضمانات باتباع الإجراءات القانونية الواجبـة         •  
ضمانات باتباع الإجراءات القانونية الواجبة، بما يتفق مع جميـع الأحكـام ذات الـصلة               

، واحترام حق الأفـراد في المـساواة أمـام    )١٢ نفسه، الفقرة    المرجع(من القانون الدولي    
ــة        ــضائية والحـــق في المحاكمـــة العادلـ ــانون والمحـــاكم والهيئـــات القـ انظـــر القـــرار  (القـ

ــة لأي شــخص   )) هـــ( ٦، الفقــرة ٦٤/١٦٨ وأن تكفــل إتاحــة وســائل انتــصاف فعال
 الـضحايا   انتهكت حقوق الإنسان أو الحريات الأساسية الواجبة له، وضـمان حـصول           

 )).ن( ٦المرجع نفسه، الفقرة (على تعويضات مناسبة 

 يجب على الدول احتـرام حريـة الـشخص وأمنـه     -الحرمان من الحرية وحظر التعذيب     •  
وكرامتــه، ومعاملــة جميــع الــسجناء في جميــع أمــاكن الاحتجــاز وفقــا للقــانون الــدولي    

بالتزاماتها فيمـا يتعلـق بـالحظر     وأن تتقيد تقيدا تاما     ) ٨، الفقرة   ٦١/١٧١انظر القرار   (
المطلق للتعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنـسانية أو المهينـة                

 ).٨، الفقرة ٦٣/١٨٥انظر القرار (

 يجــب علــى الــدول أن تكفــل -التزامــات الــدول إزاء عــدم الإعــادة القــسرية للاجــئين   •  
الحدود وغيرها من الآليـات الـسابقة للـدخول          ا لمراقبة   الاحترام التام لالتزاماتها في آلياته    

؛ )٨، الفقـرة    ٦٢/١٥٩انظـر القـرار     (إزاء الأشخاص الذين يلتمسون الحماية الدوليـة        
ويجب علـى الـدول الامتنـاع عـن إعـادة الأشـخاص، بمـا في ذلـك في الحـالات المتـصلة               

__________ 
  .رارات الجمعية العامة إلى ق٢٤تشير الإحالات المرجعية الواردة في الفقرة   )٨(  
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هـذا النقـل يتعـارض مـع        ثالث متى مـا كـان        بالإرهاب، إلى بلدانهم الأصلية أو إلى بلد        
 ).٧المرجع نفسه، الفقرة (التزاماتها بموجب القانون الدولي 

 ينبغـــي للـــدول حمايـــة جميـــع حقـــوق  -الحقـــوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة   •  
الإنــسان، بمــا فيهــا الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة، مــع مراعــاة أن بعــض   

، ٦٤/١٦٨انظـر القـرار     (علـى التمتـع بهـذه الحقـوق         تدابير مكافحة الإرهاب قد تؤثر      
 )).و( ٦الفقرة 

املة بـــشأن الإرهـــاب الـــدولي في وقـــد أحيلـــت مـــسألة وضـــع مـــشروع لاتفاقيـــة ش ـــ  - ٢٥
 إلى اللجنة المخصصة وتظل الدول تتابع تلك المسألة، بما في ذلك بعد النداء الـذي                ٢٠٠١ عام

مـن أجـل قيـام      ) ٦٠/١القرار   (٢٠٠٥لعالمي لعام   وجهته الجمعية العامة في نتائج مؤتمر القمة ا       
 وقــد حــذر المقــرر الخــاص مــن أن  .)٩(الجمعيــة العامــة باعتمــاد الاتفاقيــة خــلال دورتهــا الــستين 

النداءات التي يوجهها المجتمع الدولي من أجل العمل للقضاء على الإرهاب، في غيـاب تعريـف                
انظـر الوثيقـة   (لنـسبة لحقـوق الإنـسان      عالمي وشامل للمصطلح، قد تؤدي إلى عواقـب سـلبية با          

E/CN.4/2006/98 .(             وينطوي التركيز الشديد على مكافحة الإرهاب في جميـع أرجـاء منظومـة
الأمــم المتحــدة علــى خطــر إضــفاء مــشروعية دوليــة غــير مقــصودة علــى الــسلوك الــذي تمارســه 

اتخـاذ إجـراءات قويـة      الأنظمة القمعية، من خلال إيصال رسالة مفادها أن المجتمع الدولي يريـد             
 .، أيا كان تعريفه“الإرهاب”ضد 

  
  فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب  -  ٣  

ــاب في         - ٢٦ ــة الإرهـ ــال مكافحـ ــذ في مجـ ــة بالتنفيـ ــل المعنيـ ــة العمـ ــام فرقـ ــين العـ ــشأ الأمـ أنـ
 المتحـدة  وتعمل فرقة العمـل لـضمان التنـسيق والتـرابط بـين كيانـات الأمـم             . ٢٠٠٥ يوليه/تموز

المشاركة في جهود مكافحة الإرهاب، وتهدف إلى حفز وتعبئة جهود مكافحـة الإرهـاب الـتي                
تبــذلها مختلــف كيانــات منظومــة الأمــم المتحــدة لمــساعدة الــدول الأعــضاء في تنفيــذ اســتراتيجية 

وقــدم المقــرر الخــاص مــساهمات في الأفرقــة العاملــة  . الأمــم المتحــدة العالميــة لمكافحــة الإرهــاب
التابعة لفرقة العمل وشارك في عدد منها، وهي الأفرقة المكلفة بتنفيذ الاسـتراتيجية، ولا سـيما                
الفريق العامل المعني بـدعم ضـحايا الإرهـاب وإبـراز معانـاتهم، والفريـق العامـل المعـني بمواجهـة                     

اق استخدام الإنترنت لأغراض إرهابية، والفريـق العامـل المعـني بحمايـة حقـوق الإنـسان في سـي                   
 .مكافحة الإرهاب

__________ 
 المـؤرخ  ٥١/٢١٠انظر، على وجه الخصوص، تقرير اللجنة المخصـصة المنـشأة بموجـب قـرار الجمعيـة العامـة                 )٩(  

  .A/65/37 في دورتها الرابعة عشرة، ١٩٩٦ديسمبر / كانون الأول١٧
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وفي سياق دعم ضحايا الإرهاب، ركز المقرر الخاص على أهمية توفير المساعدة الماديـة                - ٢٧
ــهاك     ــانوا انت ــذين ع ــضحايا الإرهــاب ال ــسية ل ــة والنف ــوقهم الأساســية   والقانوني ات خطــيرة لحق

أعمـال  ، وأهميـة تقـديم مـرتكبي        )٤٦ إلى   ٤٤، الفقرات من    A/HRC/10/3/Add.2الوثيقة   انظر(
 ).٦٦، الفقرة E/CN.4/2006/98انظر الوثيقة (الإرهاب إلى العدالة 

ويذكر المقرر الخاص الدول، وهو يسلم بأهمية تنسيق الجهود لمكافحة الإرهـاب علـى                - ٢٨
 بأنـه مـن الـضروري،       ،)١٠(لالإنترنت، وفيما يتعلق بتقرير الفريق العامل المعني التابع لفرقة العم         

لــى الإنترنــت والحــد مــن الأنــشطة      بير تتخــذ بهــدف فــرض الرقابــة ع   فيمــا يتعلــق بــأي تــدا   
المحتويات المتصلة بالإرهاب فيها، تنفيذ تلك التدابير في احترام كامل لحقوق الإنـسان، وأن               أو

أي قيود تفرض يجب أن تكون بموجب القانون، وسعيا إلى تحقيق غرض مـشروع، وأن تحتـرم                 
 .)١١(ةمبادئ الضرورة والتناسبي

وبدأ الفريق العامل المعني بحماية حقـوق الإنـسان في سـياق مكافحـة الإرهـاب تـسليم                    - ٢٩
أدوات عمليــة لمــساعدة الــدول الأعــضاء في تعزيــز حمايــة حقــوق الإنــسان في ســياق مكافحــة    

ــار   ــدول الأعــضاء والجهــات    .)١٢(ةالإرهــاب في مجــالات محــددة مخت ــق العامــل ال  ويــشجع الفري
هـذه الأدوات وغيرهـا مـن الأدوات المتاحـة مـن قبيـل صـحيفة                الفاعلة الأخرى على اسـتخدام      

ومجموعـة قـرارات الأمـم      ،  )١٣(بالوقائع المتعلقة بحقـوق الإنـسان والإرهـاب ومكافحـة الإرهـا           
 ،)١٤(بالمتحــدة والمنظمــات الإقليميــة بــشأن حمايــة حقــوق الإنــسان في ســياق مكافحــة الإرهــا 

 .)١٥(صرر الخاوالتقارير المواضيعية المتاحة التي أعدها المق

ويرى المقرر الخاص أن من الضروري للغاية تعميم مسائل حقوق الإنسان مـن خـلال                 - ٣٠
الأمـم المتحـدة العالميـة، وأن يـدمج كـل فريـق عامـل عنـصرا                 اسـتراتيجية   فرقة العمل، تمشيا مع     

__________ 
: التقريـــــــــر متـــــــــاح علـــــــــى الموقـــــــــع   . ٢٠٠٩فبرايـــــــــر /تقريـــــــــر الفريـــــــــق العامـــــــــل، شـــــــــباط     )١٠(  

http://www.un.org/terrorism/pdfs/wg6-internet_rev1.pdf.  
 Council of Europe recommendation CM/Rec(2008) 6 on measuresانظـر أيـضا   . ٨٤المرجع نفسه، الفقـرة    )١١(  

to promote the respect for freedom of expression and information with regard to Internet filters 

(Adopted by the Committee of Ministers on 26 March 2008).  
متاحـة  . ٢٠٠٨سـبتمبر  /انظر مذكرة النتائج الصادرة عن حلقة العمل المعنية بوضع الأدوات العمليـة، أيلـول       )١٢(  

  .http://www.un.org/terrorism/pdfs/Web-Developing%20Practical%20Tools.pdf: على الموقع
: متاحـة علـى الموقـع     . ، عـن حقـوق الإنـسان والإرهـاب ومكافحـة الإرهـاب            ٣٢انظر صحيفة الوقـائع رقـم         )١٣(  

http://www.ohchr.org/EN/PUBLICATIONSRESOURCES/Pages/FactSheets.aspx.  
  .http://www.ohchr.org/Documents/Publications/DigestJurisprudenceen.pdf: متاحة على الموقع  )١٤(  
  .http://www2.ohchr.org/english/issues/terrorism/rapporteur/reports.htm: متاحة على الموقع  )١٥(  
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زيـز   وإن لم ينفذ ذلك قد يؤدي الهيكل الحالي لفرقة العمل إلى تع         .)١٦(نومنظورا لحقوق الإنسا  
النهج الحالي التبسيطي إزاء حماية معايير حقـوق الإنـسان في الإجـراءات الـتي تتخـذها منظومـة                   

ــة المــساعدة المتكاملــة لمكافحــة   .)١٧(بالأمــم المتحــدة لمكافحــة الإرهــا   وفي حــين أن إنــشاء آلي
ة يمثل خطوة مبشرة بالخير لتنسيق المساعدة التقنية من قبل مختلـف الجهـات الفاعل ـ         )١٨(بالإرها

 .في الأمم المتحدة، فإن الإدماج الكامل لمسائل حقوق الإنسان يتطلب جهدا متصلا
  

 مجلس حقوق الإنسان  -  ٤  

، عُين خبير مستقل لمدة سنة واحـدة لاستقـصاء أبعـاد حقـوق الإنـسان          ٢٠٠٤في عام     - ٣١
ــاب    ــدابير مكافحــة الإره ــسان     (في ت ــوق الإن ــة حق ــرار لجن ــر ق ــى  )٢٠٠٤/٨٧انظ ــاء عل ، وبن

، أنــشأت لجنــة حقــوق الإنــسان في  )E/CN.4/2005/103انظــر الوثيقــة (ات ذلــك الخــبير توصــي
 ولاية المقرر الخاص المعني بحمايـة وتعزيـز حقـوق الإنـسان والحريـات الأساسـية في            ٢٠٠٥ عام

 .)١٩(بسياق مكافحة الإرها

شأن وتواصل مفوضية الأمم المتحدة أيضا تقديم التقارير إلى مجلـس حقـوق الإنـسان ب ـ                - ٣٢
 وقــد تباينــت عــبر الــسنوات درجــة .)٢٠(بالمــسائل المتــصلة بحقــوق الإنــسان ومكافحــة الإرهــا 

. التنسيق بين التقارير ذات الصلة الـتي يقـدمها المقـرر الخـاص ومفـوض الأمـم المتحـدة الـسامي                    
. وتــشير التقــارير الــسنوية الــتي يــصدرها مجلــس حقــوق الإنــسان إلى كــلا الفئــتين مــن التقــارير 

للممارسات الجيدة لهيئات حقوق الإنـسان المنـشأة بموجـب معاهـدات، يوصـي المجلـس             واتباعا  
الدول بانتظام، في سياق استعراضه العالمي الدوري لتقيد الدول بحقوق الإنسان، باتخـاذ تـدابير               

  .لكفالة التقيد بحقوق الإنسان في مكافحة الإرهاب
  

__________ 
  )١٦(  Eric Rosand, Alistair Millar, and Jason Ipe “Human rights and the implementation of the United Nations 

Global Counter-Terrorism Strategy: hopes and challenges” (Center on Global Counterterrorism 

Cooperation, 2008), p. 21.  
  .٣المرجع نفسه، الصفحة   )١٧(  
  .http://www.un.org/terrorism/i-act.shtmlانظر   )١٨(  
  .٦/٢٨، وقد تم تجديده وتعديله في قرار مجلس حقوق الإنسان ٢٠٠٥/٨٠نظر قرار لجنة حقوق الإنسان ا  )١٩(  
  .A/HRC/13/36 ،A/HRC/12/22 ،A/HRC/8/13 ،A/HRC/4/88انظر، على سبيل المثال، الوثائق   )٢٠(  
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  الأمن مجلس  - باء  
  الإرهاب مكافحة ولجنة )٢٠٠١( ١٣٧٣ ارالقرب عملا الموضوع النظام  -  ١  

 أعقـاب  في )٢٠٠١( ١٣٧٣ الأمـن  مجلس بقرار عملا الإرهاب مكافحة لجنة أُنشئت  - ٣٣
 الأمـن،  مجلس حدد وقد .مباشرة ٢٠٠١ سبتمبر/أيلول ١١ في وقعت التي الإرهابية الهجمات

 الملقـاة  تزامـات الال مـن  عـددا  المتحـدة،  الأمـم  ميثـاق  مـن  الـسابع  الفـصل  بموجب يتصرف وهو
 لأغـراض  الإرهـاب  مكافحة لجنة وأنشأ الإرهاب، مكافحة مجال في الأعضاء الدول عاتق على

  .القرار تنفيذ على والسهر الدول تقارير في النظر منها الطرق من بعدد الرصد
 الـدول  جميـع  علـى  مـرة  لأول الأمـن  مجلـس  فـرض  ،)٢٠٠١( ١٣٧٣ القرار وبموجب  - ٣٤

 نــزاع بحالــة تــرتبط لا الــتي والدائمــة العامــة الالتزامــات مــن عــددا لمتحــدةا الأمــم في الأعــضاء
 الـدولي  القـانون  قواعـد  من جديدة قواعد ضعو المجلس أن الواقع في الإجراء هذا ويعني .بعينها
 زمـني  حيز في محصورة ليست )٢٠٠١( ١٣٧٣ القرار في عليها المنصوص فالالتزامات .الملزمة
 ثـار  فقـد  ولـذلك  .العـالم  أنحـاء  جميـع  في إرهـابي  فعـل  أي على تنطبق بل جغرافي، فضاء في ولا

  .)٢١(الواقع الأمر بحكم التشريعي الإجراء من النوع هذا تخاذلا لمجلسا أهلية بشأن جدال
 المؤســس بالــصك بالتقيــد ملــزم دوليــة، لمنظمــة تابعــا جهــازا بوصــفه الأمــن، مجلــس إن  - ٣٥
 يقــوم الــتي الأســس يــضع منــه، الــسابع الفــصل ســيما ولا فالميثــاق، .يثــاقالم يأ المنظمــة، لتلــك
 )٢( ٢٤ المـادة  تلـزم  ذلـك،  علـى  عـلاوة  .العمـل  ذلـك  حدود ويرسم الأمن مجلس عمل عليها
 ،)٣( ١ المـادة  حـسب  تـشمل،  التي( ومبادئها المتحدة الأمم لمقاصد وفقا يعمل بأن المجلس منه

  .لواجباته أدائه عند )الإنسان حقوق احترام تعزيز
 تهديـد  وقـع  قـد  كـان  إذا مـا  يقـرر  الأمـن  مجلـس  أن علـى  الميثـاق  مـن  ٣٩ المـادة  وتنص  - ٣٦

ــسلا ــه إخــلال أو ملل ــا كــان أو ب ــع م ــاء وللمجلــس، .العــدوان أعمــال مــن عمــلا وق  علــى بن
 الـدوليين  والأمـن  مالـسلا  لحفـظ  التـدابير  مـن  اتخـاذه  يجب ما يقرر أن نتائج، من إليه يتوصل ما
 بموجـب  المـسلحة،  القـوة  اسـتخدام  تتطلب لا التي التدابير ذلك في بما صابهما،ن إلى إعادتهما أو

 لتحديــد التقديريــة الــسلطة مــن كــبيرا قــدرا مُــنح قــد المجلــس كــان وإذا .الميثــاق مــن ٤١ المــادة
 ملموسـة  بحالـة  مرتبطـا  دائمـا  يكـون  أن يجـب  الـشأن  بهـذا  قـراره  فإن للسلام، تهديدا يشكل ما

 للمجلـس  ينبغـي  ذلـك،  على علاوة .)٢٢(افتراضية مستقبلية بحالة أو مجردة بمشكلة وليس بعينها
__________ 

  )٢١(  Bjorn Elberling, “The ultra vires character of legislative action by the security council”, in International 

Organizations Law Review,  vol. 2(2).  
 Matthew Happold, “Security Council resolution 1373 (2001) and the constitution of the United:انظـر   )٢٢(  

Nations”, in Leiden Journal of International Law, vol. 16 (2003); Valeria Santori, “The United Nations 
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 لمبـدأ  وفقـا  حـدة  علـى  حالـة  كل أساس على يتخذها أن السابع الفصل إطار في تدابير اتخذ إذا
 غـنى  لا الـتي  التـدابير  اتخاذ في الاستثنائية سلطاته استخدام يحصر أن للمجلس ينبغيو .التناسب

  .الدوليين والأمن مللسلا تهديدا تشكل بعينها موسةمل حالة لمواجهة عنها
 يلـزم  بمـا  الـسابع  الفـصل  بموجـب  الأمـن  لمجلـس  ةطالمنو الصلاحيات إشفاع أن والواقع  - ٣٧
 تعريــف انعــدام في المتمثلــة الإشــكالية اســتمرار ضــوء في إلحاحــا أكثــر أمــرا أصــبح ضــوابط مــن
 الخـاص  فـالمقرر  ).E/CN.4/2006/98 ةالوثيق ـ انظـر ( “الإرهـاب ” لمفهـوم  ودقيـق  وشـامل  عالمي
 أسـاس  علـى  الأعـضاء  الـدول  جميع على ةوملزم دائمة تدابير المجلس يفرض أن في إشكالا يرى
 الــصعيد علــى المعــنى محــدد وغــير للجــدل مــثير مفهــوم تحــت تنــدرج افتراضــية مــستقبلية أفعــال
   .الإرهاب مفهومك الدولي
ــرتبط  - ٣٨ ــسألة وت ــا م ــان إذا م ــس ك ــن مجل ــد الأم ــصرف ق ــد ت ــاذه عن ــرار اتخ  ١٣٧٣ الق

ــصلاحيات حــدود في )٢٠٠١( ــه المنوطــة ال ــاق،الم بموجــب ب  ســلطات بــين الفــصل بفكــرة يث
 الأمـن  فمجلـس  .)٢٣(العامـة  والجمعيـة  الأمن مجلس بين سيما ولا المتحدة، الأمم هيئات مختلف
 لـيس  أنـه  إلا .ةمحـدد  حـالات  في الـدوليين  والأمـن  مالسلا صون عن الرئيسية المسؤولية يتحمل

 المهمــة هــذه إن حيــث وتدوينــه، الــدولي للقــانون التــدريجي التطــوير علــى العمــل اختــصاص لــه
 ٢٠٠١ عـام  منـذ  حـصل  وقـد  )).١( ١٣ المـادة ( الجمعيـة  إلى يثاقالم في صريح بشكل ةكولمو

 نـشوء  إلى أدى ممـا  الإرهـاب،  تمويـل  لقمـع  الدولية الاتفاقية على الدول تصديق في سريع تقدم
 الأمـن  مجلـس  مـن  قـرار  صـدور  دون حتى المجال هذا في الدول لالتزامات صحيح قانوني أساس

 غـير  الـداخلي  ونظامـه  الأمن مجلس تكوين فإن ذلك، على وعلاوة .)٢٤(السابع الفصل إطار في
  .)٢٥(الأعضاء الدول جميع على ودائمة عامة التزامات لفرض ملائمين

__________ 
Security Council’s (broad) interpretation of the notion of the threat to peace in counter-terrorism”, in 

International Cooperation in Counter-terrorism: The United Nations And Regional Organizations in the 

Fight Against Terrorism, Givseppe Nesi, ed. (Hampshire, the United Kingdom, Ashgate Publishing 

Limited, 2006).  
 Martti Koskenniemi, “The police in the Temple: order, justice and the United Nations: a dialectical:انظـر   )٢٣(  

view”, in European Journal of International Law, vol. 6 (1995).  
قت علـى الاتفاقيـة الـتي كانـت لم تـدخل          ، كانت أربع دول فقط هـي الـتي صـدّ          ٢٠٠١سبتمبر  /بحلول أيلول   )٢٤(  

  . دولة١٧٣المعاهدة ويبلغ اليوم عدد الدول الأطراف في . بعد حيز النفاذ
 The United Nations and the new threats: rethinking“تم التوصـل إلى اسـتنتاج مماثـل في التقريـر المعنـون        )٢٥(  

security”،                الذي يلخص نتائج مناقشات الفريق الرفيع المستوى المعـني بالتهديـدات والتحـديات والتغـيير الـتي
  .٢٠٠٤مايو /أيارفي روما في  نظمتها مؤسسة الأمم المتحدة
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 /أيلـول  في المـبررات  كانـت  مهمـا  أنـه  الخـاص  لمقـرر ا يرى أعلاه، المذكورة وللأسباب  - ٣٩
 هــذا تطبيــق اســتمرار فــإن ،)٢٠٠١( ١٣٧٣ القــرار لــسالمج اتخــاذ أملــت الــتي ٢٠٠١ ســبتمبر
 محـدد  تهديـد  علـى  مناسـبا  ردا باعتبـاره  إليـه  ينظـر  أن يمكـن  لا سـنوات  تـسع  مـضي  بعـد  القرار
 صلاحياتال ـ يتجـاوز  )٢٠٠١( ١٣٧٣ القرار تطبيق أن ذلك .الدوليين والأمن مبالسلا يحدق
  .الإنسان قوقلح الدولية عاييرالم من عدد حماية تهدد مخاطر على وينطوي لمجلس،ل المخولة
 في الإنـسان  حقوق مجلس فيه نظر الذي الخاص للمقرر الأول التقرير في لوحظ وكما  - ٤٠
 )٢٠٠١( ١٣٧٣ القـرار  يـشير  لا ،)٥٢ الفقـرة  ،E/CN.4/2006/98 الوثيقـة  انظر( ٢٠٠٦ عام
ــة إلى يــسند الأمــن مجلــس أن إلا .جــدا خــاص ســياق وفي عرضــا إلا الإنــسان حقــوق إلى  لجن

ــة ،)٢٠٠٥( ١٦٢٤ قــراره في ،الإرهــاب مكافحــة  في الإنــسان حقــوق مجــال في صــريحة ولاي
ــياق ــذ س ــرار تنفي ــنص .الق ــراران وي ــى )٢٠٠٤( ١٥٣٥ و )٢٠٠٣( ١٤٥٦ الق ــه عل ــن أن  م
 التزاماتهـا  لكافـة  ممتثلـة  الإرهاب لمكافحة تُتخذ تدابير أي ونتك أن على الحرص الدول واجب
 الـدولي  القـانون  وبخاصـة  الدولي، للقانون وفقا التدابير تلك تتخذ وأن الدولي، القانون بموجب
  .الدولي الإنساني والقانون اللاجئين قانونو الإنسان لحقوق
 .الإنـسان  حقـوق  بفقـرة  روفـة المع الفقـرة  هـذه  صـياغة  في تطور طرأ الحين، ذلك ومنذ  - ٤١
 أيـضا  يـشيران  ٦٢/٢٧٢ العامـة  الجمعيـة  وقـرار  )٢٠٠٨( ١٨٢٢ الأمـن  مجلـس  قرار من فكل
 عمـل  بـأن  أيـضا  مباشـر  غـير  اعتراف ذلك وفي ،ذاتها المتحدة الأمم به تضطلع الذي العمل إلى
 ذلــك في ابمــ الــدولي، القــانون مــع تمامــا يتوافــق أن يجــب الإرهــاب مكافحــة في المتحــدة مــملأا
  .الدولي الإنساني والقانون اللاجئين وقانون الإنسان قوقلح الدولي قانونال

 بحقـوق  يتعلـق  فيمـا  السياسات لتوجيه ٢٠٠٦ عام باستنتاجات الخاص المقرر ورحب  - ٤٢
 لمديريــةل إرشــادات تــوفر الــتي ،)S/AC.40/2006/PG.2( الإرهــاب مكافحــة ولجنــة الإنــسان
 .اليـومي  عملـها  في الدولية الإنسان حقوق معايير تدرج كي الإرهاب مكافحة للجنة التنفيذية
 حقـوق  عناصـر  بـإدراج  ملتزمـة  اليـوم  أصـبحت  اللجنـة  أن التقـدير  مـع  الخـاص  المقـرر  ويلاحظ
 التقنيـة  المـساعدة  وفي )٢٠٠١( ١٣٧٣ للقرار الأعضاء الدول امتثال لمدى تقييمها في الإنسان

 المراحـل  في سـائدا  كـان  عمـا  هامـا  تحـولا  التطـور  هـذا  يمثـل و .الأعـضاء  لـدول ا إلى هامتقد التي
  .اللجنة عمل من الأولى
غير أن المقـرر الخـاص لا يغيـب عـن ذهنـه أن هـذا الالتـزام يجـب أن يتـرجم إلى ممارسـة                            - ٤٣

قدم المقرر الخـاص في تقريـره الأول الـذي نظـر فيـه مجلـس حقـوق الإنـسان في                     فقد  . فعلية للجنة 
النتـائج المستخلـصة مـن    ) ٦٢ إلى ٥٧، الفقرات من E/CN.4/2006/98 وثيقة الانظر (٢٠٠٦عام  

في الفتـرة   ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ تقريـرا مقـدما مـن الـدول الأعـضاء عمـلا بـالقرار                ٦٤٠دراسة نحو   
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، لتقيـيم الآثـار المترتبـة في حقـوق     ٢٠٠٥نـوفمبر  /الممتدة مـن إنـشاء اللجنـة وحـتى تـشرين الثـاني         
المقـرر الخـاص     وأجرى. ة إلى الدول الأعضاء   نيقات الموجهة من اللج   الإنسان على الأسئلة والتعل   

في ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ تقريـر مقـدم مـن الـدول الأعـضاء عمـلا بـالقرار                ١٠٠ نحـو دراسة مماثلـة ل   
لمقـرر الخـاص مـن      تـبين ل  و. ٢٠١٠مايو  / إلى أيار  ٢٠٠٥نوفمبر  /الفترة الممتدة من تشرين الثاني    

 بـصيغتها الــواردة في التقـارير اللاحقـة الـتي قدمتـها الــدول      دراسـته لملاحظـات اللجنـة وأسـئلتها،    
لم تـدفع بـشكل صـريح       ذلـك أن اللجنـة      .  لما ورد في دراسته السابقة     مشابهةالمعنية، وجود أنماط    

  .)٢٦(ما ندرفي في اتجاه الحصول على ردود تراعي معايير حقوق الإنسان إلا
 صـراحة  تتنـاقض  أسـئلة  اللجنـة  هـت وج أن أبـدا  يثبـت  لم أنـه  ومع أخرى، ناحية ومن  - ٤٤

 اتخـاذ  إلى تـدعو  أسـئلتها  أن الحـالات  من العديد في ظهر فقد الإنسان، لحقوق الدولية والمعايير
 بحقــوق التمتــع تعــوق أن اللازمــة، الــضمانات غيــاب في شــأنها، مــن الإرهــاب لمكافحــة تــدابير
 الحقـوق  مـن  بعـدد  الييب ـ لا مـن  بمظهـر  اللجنـة  تبـدو  فقـد  ولـذلك  .الإنـسان  حقـوق  مـن  محددة
 المعـايير  عـن  الطـرف  غـض  بـأن  الانطبـاع  الـدول  بإعطـاء  بـذلك  فتجـازف    ،بهـا  المـساس  المحتمل
 حـالا  أفـضل  الحقيقـة  في الوضع كان ولربما .السياق هذا في مقبول أمر الإنسان لحقوق الدولية

 زيـارة  نـاء أث ذلـك  في بمـا  حـدة،  علـى  بلـد  كـل  مع به المضطلع بالعمل تحيط التي السرية ظل في
 يتطلـب  مـا  وجـود  علـى  يـنم  الـدول  تقـارير  في النظـر  مـن  علنـا  متـاح  هو ما لكن البلدان، تلك

 ترافـق  أن ينبغـي  الـتي  العادلة الإجراءات ضمانات مثل الرئيسية، المجالات من عدد في التحسين
ــد ــوال تجمي ــشتبه الأم ــات اللجــوء طلــب في والحــق ؛)٢٧(بالإرهــاب صــلتها في الم  عــدم والتزام

 الطـرد،  مـسألة  مـع  تعاملـهما  في كثيرا تتوسعان والدول اللجنة وأن خصوصا القسرية، عادةالإ
 أي لطـــرد مــسوغا  تكفـــي العــام  النظـــام أو الــوطني  الأمـــن اعتبــارات  بـــأن يــوحي  نحـــو علــى 
 تكـوين  حريـة  بهـا  المـساس  المحتمـل  الأخـرى  الحقـوق  ومن .)٢٩(الخصوصية في والحق ؛)٢٨(لاجئ

 والمنظمـات  الخيريـة  المؤسـسات  لنـشاطات  الـدول  مراقبة عن أسئلة نةاللج تطرح إذ الجمعيات،
__________ 

 الـضميمة،   ،S/2006/185(انظر، على سبيل المثال، السؤال الذي طرحته اللجنة في التقرير الـذي قدمتـه كنـدا                   )٢٦(  
  ).٥-١الفرع 

  ).٣-١، الضميمة، الفرع S/2007/302(انظر، على سبيل المثال، التقرير المقدم من بروني دار السلام   )٢٧(  
، وميانمـار   ))ز( ٣، الـضميمة، الفقـرة      S/2006/152(انظر، علـى سـبيل المثـال، التقريـرين المقـدمين مـن سـاموا                  )٢٨(  

)S/2009/902 للاطــلاع علــى وصــف للتحــديات الــتي تواجــه قــانون اللاجــئين   ). ١٣-١، الــضميمة، الفــرع
  ).A/62/263 (٢٠٠٧واللجوء بسبب التدابير العالمية لمكافحة الإرهاب، انظر تقرير المقرر الخاص لعام 

، S/2006/423(انظـــر أيـــضا التقـــارير المقدمـــة مـــن كولومبيـــا  . ٦٠، الفقـــرة E/CN.4/2006/98  الوثيقـــةنظـــرا  )٢٩(  
، S/2007/196(، والهنــــد )٧-١، الــــضميمة، الفــــرع S/2006/120(، وســــنغافورة )٧-١الــــضميمة، الفــــرع 
للاطـــلاع علـــى وصـــف ). ١١-١، الـــضميمة، الفـــرع S/2006/545(، وسيـــشيل )٧-١الـــضميمة، الفـــرع 

  ).٣٠، الفقرة A/HRC/13/37 (٢٠٠٩للمسائل المتعلقة بالخصوصية، انظر تقرير المقرر الخاص لعام 
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ــة، غــير ــذكر أن دون الحكومي ــايير ت ــة المع ــة الدولي ــة التعــبير لحري ــات تكــوين وحري  .)٣٠(الجمعي
 المـدافعين  لقمـع  الـذرائع  مـن  المزيـد  القمعيـة  الـدول  إعطـاء  محظور في اللجنة تسقط فقد ولذلك
 بتــشذيب اللجنــة اهتمــام يثبــت وعلــني موثــق دليــل جــديو لا ،وأخــيرا .الإنــسان حقــوق عــن

 خطـرا  يـشكل  نحـو  علـى  سياسـية  لـدواعي  الإرهـاب  معـنى  توسـيع  في المبالغـة  الوطنية التعاريف
  .سواء حد على الإرهاب لمكافحة المناسبة التدابير وفعالية الإنسان حقوق يهدد
 فقـد  ).٢٠٠٥( ١٦٢٤ راربالق عملا المقدمة الدول تقارير أيضا الخاص المقرر ودرس  - ٤٥

ــة أحالـــت ــة الأعـــضاء الـــدول جميـــع إلى اللجنـ ــئلة مـــن مجموعـ ــة انظـــر( الموحـــدة الأسـ  الوثيقـ
S/2006/737، توافــق لــضمان الــدول بــه تقــوم بمــا صــلة ذي ســؤال علــى اشــتملت )٢ الفقــرة 

 الــدولي، القــانون بموجــب التزاماتهــا مــع )٢٠٠٥( ١٦٢٤ القــرار لتنفيــذ تتخــذها الــتي التــدابير
 وإذا .الـدولي  الإنـساني  والقـانون  اللاجـئين  وقـانون  الإنـسان  لحقـوق  الـدولي  القـانون  سيما لاو

 مـن  تبذله ما في الدولي بالقانون تمسكها أهمية عن رسالة الدول إلى توجه الممارسة هذه كانت
 المحـددة  الإنـسان  حقـوق  معـايير  بـشأن  حقيقيا توجيها تعطي لا فهي الإرهاب، لمكافحة جهود
 أحكـام  مـن  محـددة  جوانـب  عـن  تفاصـيل  الـدول  مـن  عـدد  قـدم  فبينمـا  .الـسياق  هـذا  في يةالمعن

 ،)الـسابع  الفـرع  نفـسه،  المرجـع ( )٢٠٠٥( ١٦٢٤ للقرار تنفيذها في روعيت الإنسان حقوق
 الإنـسان  حقـوق  لمعاهـدات  قائمـة  جرد من أكثر السؤال على ردها في الأخرى الدول تفعل لم
 الـرد  عنـاء  نفـسها  تكلـف  لم أو ،)٣٢(المعمـم  الكـلام  مـن  بنوع دلتأ أو ،)٣١(عليها قتصدّ التي
  .)٣٣(بالمرة السؤال على
ــدم  - ٤٦ ــران ويقـ ــذان التقريـ ــدرتهما اللـ ــة أصـ ــن اللجنـ ــذ عـ ــرار تنفيـ  )٢٠٠٥( ١٦٢٤ القـ

)S/2006/737 و S/2008/29( لتنفيــذ الــدول اتخــذتها الــتي التــدابير لاتجاهــات تفــصيليا عرضــا 
 بيـد  .الـدولي  للقـانون  بالامتثال المتعلق الموحد السؤال على الدول رد ةطبيع ذلك في بما القرار،

 المتخــذة التــدابير موافقــة مــدى بــشأن موقــف اتخــاذ يتجنــب الــدول لممارســات الجــرد هــذا أن

__________ 
ــا      )٣٠(   ــال، التقريــرين المقــدمين مــن ليبي ، وبــالاو )١١-١، الــضميمة، الفقــرة S/2006/471(انظــر، علــى ســبيل المث

)S/2005/823 ٥-١، الضميمة، الفرع.(  
  ).٦-٢، الضميمة، الفرع S/2006/545(انظر، على سبيل المثال، التقرير المقدم من سيشيل   )٣١(  
، والـصين   )٦-٢، الـضميمة، الفقـرة      S/2007/772(انظر، على سبيل المثـال، التقريـرين المقـدمين مـن البحـرين                )٣٢(  

)S/2006/470 ٦-٢، الضميمة، الفرع.(  
أوردت ). ٦-٢، الـضميمة، الفـرع      S/2006/445(انظر، على سبيل المثال، التقرير المقدم من جمهورية كوريـا             )٣٣(  

أن نـصف الـدول     ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤ تنفيـذ القـرار       حالـة  الثاني المقدم إلى مجلـس الأمـن عـن        اللجنة في تقريرها    
 أدرجـت معلومـات عـن الكيفيـة الـتي تعمـل بهـا علـى                 ٢٠٠٦سـبتمبر   / أيلول ٧تقريبا التي قدمت تقارير منذ      

  ).٢٨، الفقرة S/2008/29( من القرار ٤ضمان الامتثال لأحكام الفقرة 
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 حيـث  مـن  )٢٠٠٥( ١٦٢٤ القـرار  بتنفيـذ  المتـصلة  القـصور  مـواطن  إبـراز  أو الـدولي،  للقانون
 في ذكـرت  اللجنة أن بقلق الخاص المقرر يلاحظ المثال، سبيل فعلى .الإنسان حقوق اعتبارات
 الإرهـاب  “تمجيـد ” بتجـريم  قامـت  الـدول  مـن  عـددا  أن القـرار  تنفيـذ  حالة عن الأول تقريرها

ــره” أو ــا إلى تــشير أن دون ،“تبري ــستتبعه م  .)٣٤(نــسانالإ حقــوق بــشأن مخــاوف مــن ذلــك ي
 عـن  التقـارير  تتلقـى  اباعتباره ـ ذلك سببب اللجنة إلى يُنظر أن من القلق الخاص المقرر ويساور
 مـن  ناقـدة  نظرة أي دون الإنسان لحقوق الدولية المعايير تقوض أن شأنها من تدابير تنفيذ حالة
  .التدابير لتلك اللجنة قبول منه يُفهم قد الذي الأمر ،اجانبه
 تقـارير، ال إعـداد  في اللجنـة  هتبع ـت الـذي  هجالن ـ في القائمـة  المشاكل عن النظر وبصرف  - ٤٧
 أسـاليب  إلى الـدول،  من تقارير وطلب واستعراضها التقارير جمع على التركيز من انتقلت فقد
 مثـل  ،)٢٠٠١( ١٣٧٣ للقـرار  البلـدان  تنفيـذ  حالـة  لتقيـيم  أساسـية  أدوات اتخذتها مختلفة عمل
 خاصــة تحلـيلات  وهـي  - التنفيــذ لحالـة  أوليـة  تقييمـات  ووضــع )٣٥(البلـدان  إلى بزيـارات  القيـام 

 ١٣٧٣ القـرار  تنفيـذ  حالـة  عـن  الإرهاب لمكافحة التنفيذية المديرية تقدمها حدة على بلد كلب
 بـه  تقـوم  الـذي  التنفيـذ  عمـل  علـى  التركيـز  المـستكملة  العمـل  أسـاليب  وتشجع .)٣٦()٢٠٠١(

 عمليـة  علـى  التركيـز  مـن  أكثـر  موقـف،  كـل  خـصوصيات  يراعـي  لحوار أساسا باعتباره الدول
ــداد ــارير إع ــا حــد في التق ــر( ذاته ــة انظ ــرع ،S/2006/989 الوثيق ــث الف ــم ).الثال ــذه أن ورغ  ه

 علـى  الحقـائق ” تقيـيم  مـن  الانتقـال  في إيجابيـا  تحـولا  تـشكل  اللجنـة  عمل أساليب في التغييرات
 غـير  الطـابع  فـإن  ،)٣٧(القـرار  تنفيـذ  الةبح يتعلق فيما “الأرض على الحقائق” تقييم إلى “الورق
 مـدى  تقيـيم  مهمة ديعقّ البلدان زيارات من المستخلصة والنتائج وليةالأ التنفيذ لتقييمات العلني
  .الإنسان لحقوق اللجنة عمل احترام
ــسامي المتحــدة الأمــم ومفــوض ٢٠٠٢ عــام ومنــذ  - ٤٨  بانتظــام يقــدم الإنــسان لحقــوق ال

 الـضمانات  ذلـك  في بمـا  الإنـسان،  بحقـوق  تتعلـق  هامـة  قـضايا  عـدة  ويـثير  اللجنة، إلى إحاطات

__________ 
ــةانظــر  )٣٤(   ــاني S/2006/737  الوثيق ــرع الث ــره    . ، الف ــرر الخــاص في تقري ــا أورد المق ، E/CN.4/2006/98(وحــسب م

 على هذا الاتجـاه يحتـرم معـايير حقـوق الإنـسان في اتفاقيـة مجلـس أوروبـا         ، يوجد رد سليم   ))ج (٥٦الفقرة  (
يـستند إلى     علـى الإرهـاب    “التحريض العلـني  ” منها تعريفا لمفهوم     ٥من المادة   المتعلقة بمنع الإرهاب التي تتض    

علـى ارتكـاب جـرائم إرهابيـة، وخطـر موضـوعي            ) التـشجيع (شرط مزدوج هو وجود نيـة ذاتيـة للتحـريض           
  .يتمثل في إمكانية ارتكاب جريمة إرهابية أو أكثر

  ).٢٠٠٥فبراير / شباط٨(انظر الوثيقة الإطارية للزيارات التي تقوم بها اللجنة إلى الدول   )٣٥(  
  ).٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول١٧(ة المستكملة انظر أساليب عمل اللجن  )٣٦(  
 Eni Rosand, “Security Council resolution 1373 (2001), the Counter-Terrorism Committee, and the: انظـر   )٣٧(  

fight against terrorism”, in The American Journal of International Law, vol. 97, No. 2 (April 2003).  
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 إلى وبالإضــافة .صــلاحيةالإ بــادراتالمو الجــزاءات وفــرادى الأشــخاص، وتــسليم وماســية،الدبل
 والمديريـة  اللجنـة  من كل إلى إحاطات لتقديم له أُتيحت التي بالفرصة الخاص المقرر يعتز ذلك،

  .الإنسان بحقوق تتعلق قضايا بشأن المناقشات من عددا اللجنة أجرت قدو .التنفيذية
ر الخــاص بــإدراج فــرع عــن حقــوق الإنــسان في الدراســات الاستقــصائية ويرحــب المقــر  - ٤٩

الـتي تعـد بالاعتمـاد علـى التقييمـات الأوليـة            ) ٢٠٠١ (١٣٧٣العالمية السنوية لحالة تنفيذ القرار      
لحالة التنفيذ، والتوصيات المتعلقة بأولويات عمل لجنـة مكافحـة الإرهـاب في ا لمـستقبل في مجـال                   

، S/2009/620 والوثيقــــــة، ١٦٦، الفقــــــرة S/2008/379 لوثيقــــــة اانظــــــر(حقــــــوق الإنــــــسان 
وحتى تُترجم التزامات الدول في مجال حقوق الإنـسان إلى واقـع ملمـوس، ينبغـي                ). ١٣٠ الفقرة

تنجزانـه   أن تكون رسالة حقوق الإنسان الموجهة من اللجنة والمديرية التنفيذية إلى الـدول في مـا                
  .لكل مجال من مجالات التنفيذمعدة خصيصا ) ٢٠٠١ (١٣٧٣من تقييمات لحالة تنفيذ القرار 

 لعــام الــتقني الــدليل الــصدد هــذا في الممارســات أفــضل ضــمن الخــاص المقــرر ويــصنف  - ٥٠
ــرار لتنفيــذ ٢٠٠٩ ــادئ يتــضمن الــذي ،)٢٠٠١( ١٣٧٣ الأمــن مجلــس ق ــة مب  دقيقــة توجيهي
 الـدول  توجيـه  في يفيـد  أن ويمكـن  القرار، من محددة بأحكام الصلة ذات الإنسان قوقبح تتعلق
  .الإنسان لحقوق الدولية لمعاييرا ضمن القرار تنفيذ نحو
  

  )١٩٩٩( ١٢٦٧ بالقرار عملا الموضوع الجزاءات نظام  -  ٢  
ــة إلى أُســندت لقــد  - ٥١ ــشأة الأمــن مجلــس لجن ــالقرار عمــلا المن ــشأن )١٩٩٩( ١٢٦٧ ب  ب
 تنفيـذ  علـى  الإشراف ولاية وكيانات أفراد من بهما يرتبط وما الطالبان وحركة القاعدة تنظيم

ــى المفروضــة الجــزاءات ــستان عل ــة أفغان ــيطرة تحــت الواقع ــان س ــسبب الطالب ــا ب ــامة دعمه  أس
 )٣٨(لاحقـة  قـرارات  بموجـب  الجـزاءات  نظـام  علـى  تعـديلات  وأُدخلـت  .إياه وحمايتها لادن بن

 علـى  حاليـا  زائيـة الج التـدابير  تنطبـق  بحيـث  الميثـاق،  مـن  الـسابع  الفصل إطار في جميعها اتُخذت
 الطالبــان حركــة أو/و لادن بــن أســامة أو/و القاعــدة بتنظــيم مــرتبطين معيــنين وكيانــات أفــراد
  .وكيانات أفراد من عليهم الجزاءات تطبيق يتعين لمن موحدة قائمة عنها وتنتج وجدوا، أينما
التـشكك في   ، يمكن   )٢٠٠١ (١٣٧٣وكما هو الحال بالنسبة للنظام المقام عملا بالقرار           - ٥٢

المخولـة  لصلاحيات مجلس الأمن    ) ١٩٩٩ (١٢٦٧نظام الجزاءات الموضوع عملا بالقرار      ملاءمة  
 ١٣٩٠وتتعلق هذه المخاوف على وجه الخصوص بقرار مجلـس الأمـن       . بموجب الفصل السابع  له  
في أعقــاب ) ١٩٩٩ (١٢٦٧القــرار المــستند إلى م الجــزاءات االــذي اتُّخــذ لتعــديل نظ ــ) ٢٠٠٢(

__________ 
 ١٥٢٦ و )٢٠٠٣ (١٤٥٥  و)٢٠٠٢ (١٣٩٠  و)٢٠٠٠ (١٣٣٣ا في ذلــك قــرارات مجلــس الأمـــن    بم ــ  )٣٨(  

  ).٢٠٠٩ (١٩٠٤ و) ٢٠٠٨ (١٨٢٢  و)٢٠٠٦ (١٧٣٥  و)٢٠٠٥ (١٦١٧  و)٢٠٠٤(
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 ويشكل هـذا الأمـر أول مثـال لقـرار مفتـوح بـشأن الجـزاءات،                 . نظام الطالبان في أفغانستان    هزيمة
فـإذا كـان مـن الممكـن النظـر          . اتخذ في إطار الفصل السابع، دون ربطه بإقليم محدد أو دولة معينـة            

باعتباره إجراء مؤقتا اتخذه مجلس الأمن في حالة طـوارئ، مـستخدما            ) ١٩٩٩ (١٢٦٧إلى القرار   
ــهالــصلاحيات الم تــصدي لتهديــد محــدد يحــدق بالــسلام   بهــدف الل الــسابع  بموجــب الفــصنوطــة ب

وفي الوقـت نفـسه، فـإن التقـدم         . المكـان  والأمن، فإن نظام الجزاءات لم يعـد محـدودا في الزمـان أو            
السريع في تصديق الدول على الاتفاقية الدولية لقمع تمويـل الإرهـاب يـوفر أساسـا قانونيـا سـليما                    

وة علـى ذلـك، يبقـى العمـل بالقائمـة المنـشأة عمـلا بـالقرار                عـلا . لالتزامات الـدول في هـذا المجـال       
بعيــدا كــل البعــد عــن إثبــات فعاليتــه العمليــة في اســتهداف الأشــخاص المعنــيين  ) ١٩٩٩ (١٢٦٧

وممــا يُقــال عــن نظــام الجــزاءات في شــكله الحــالي، أنــه ذو طــابع قــضائي أو شــبه           . بــالجزاءات
س الأمن القانونية أن تظل دائمـا محـصورة في          ففي حالات الشك، ينبغي لقرارات مجل      .)٣٩(قضائي
مـن الـصعب التوفيـق    إنـه  حيـث   .)٤٠(، وأن تفسر على أنها قرارات أولية وليست نهائية    بعينهاحالة  

  .)٤٢( منه٤١وأحكام المادة  ،)٤١(بين هذه الصلاحيات وبين النظام القانوني للميثاق
لانتقـادات متكـررة مـن      النظـام وتتعرض الجزاءات المحددة الأهداف المفروضة في إطـار         - ٥٣

ويجــري اتخــاذ  ،)٤٣(جانــب علمــاء القــانون وفي التقــارير المعــدة بتكليــف مــن المنظمــات الدوليــة 
وتثار معظم الشواغل بشأن عدالة الإجراءات، وعـدم تـوافر    . )٤٤(إجراءات قانونية للطعن فيها

__________ 
 Erica De Wet, The Chapter VII Powers on the United Nations Security Council, (Portland, Hart: انظـر   )٣٩(  

Publishers, 2004) pp. 352-354.  
 F. Frowein and N. Krisch, “Introduction to Chapter VII”, in The Charter of the United Nations: a: انظـر   )٤٠(  

Commentary, B. Simms, ed. (Oxford, Oxford University Press, 2002).  
. هي الجهاز القضائي الرئيـسي للأمـم المتحـدة         من الميثاق بشكل صريح أن محكمة العدل الدولية          ٩٢تبين المادة     )٤١(  

 K. Harper, “Does the United Nations Security Council have theوفيمــا يتعلــق بمجلــس الأمــن، انظــر  

competence to act as court and legislature?”, in Journal of International Law and Politics, vol. 27, No. 1 .
هل يجوز لمؤسسة سياسـية ذات سـلطات تنفيذيـة أن تجيـب عـن أسـئلة                 ”:  يتساءل السيد هاربر   في هذا المقال،  و

  .“بينما توجد الأجهزة المناسبة للفصل في مثل هذه القضايا؟[...] قانونية بحتة 
  .، فهي لا تقصد أن يتولى المجلس اتخاذ قرارات قانونيةالشيء الجائز وردت بصيغة ٤١رغم أن المادة   )٤٢(  
، وهـي  Fassbender, Target Sanctions: Listing/De-Listing and Due Process   Bardo : انظر على سبيل المثـال   )٤٣(  

 I.Cameron,  The؛ و )٢٠٠٦(دراســة أعــدت بتكليــف مــن مكتــب الــشؤون القانونيــة في الأمــم المتحــدة   

European Convention on Human Rights, Due Process, and the  United Nations Security Council 

Counter-Terrorism Sanctions. ، ٢٠٠٦(وهو تقرير أعد بتكليف من مجلس أوروبا.( 

 ياسـين عبـد االله قاضـي ومؤسـسة البركـات الدوليـة       ،C-415/05 P و C-402/05 Pالقضيتان المـشتركتان  : انظر  )٤٤(  
، )الـدائرة الكـبرى  (، عـدل الأوروبيـة  محكمـة ال ضد مجلـس الاتحـاد الأوروبي ومفوضـية الجماعـات الأوروبيـة،             

، الآراء )١٤٧٢/٢٠٠٦الرســالة رقــم (، صــيادي وفينــك ضــد بلجيكــاقــضية ؛ و ٢٠٠٨ســبتمبر / أيلــول ٣
  .٢٠٠٨أكتوبر /  تشرين الأول٢٢نهائية للجنة حقوق الإنسان، ال
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وقـد   .)٤٥( القوائم بعد اتخاذه   إدراج الأسماء في  بقرار  أي  وسيلة فعالة تمكن الأفراد من الطعن في        
 بمجلـس الأمـن أن يكفـل، بـدعم مـن          ٢٠٠٥أهابت الوثيقة الختاميـة لمـؤتمر القمـة العـالمي لعـام             

الأمين العام، وجود إجراءات عادلة وواضحة يتم بموجبـها إدراج الأفـراد والكيانـات في قـوائم        
 مـن   ١٠٩الفقـرة   : انظـر ( الجزاءات وشطبهم منها، فضلا عن منح استثناءات لأسـباب إنـسانية          

، أجــرى مجلــس الأمــن مناقــشة  ٢٠١٠يونيــه / حزيــران٢٩وفي . )٦٠/١قــرار الجمعيــة العامــة 
بشأن تشجيع وتعزيز سيادة القـانون في صـون الـسلام والأمـن الـدوليين، وتنـاول أيـضا كفـاءة                   

 .)  S/PRST/2010/11 الوثيقةانظر (وموثوقية نظم الجزاءات

ص عن قلقـه مـن التـأثير الخطـير الـذي تخلفـه الممارسـة المتبعـة في                   وقد أعرب المقرر الخا     - ٥٤
 علــى حقــوق الأفــراد المــشتبه في أنهــم   )١٩٩٩ (١٢٦٧إدراج الأسمــاء في قــوائم وفقــا للقــرار  

  الوثيقـة  انظـر  (إرهابيون، بالإضـافة إلى حقـوق أسـرهم، فيمـا يتعلـق بمراعـاة الأصـول القانونيـة                 
A/63/223   الوثيقـة  و ١٦، الفقرة A/HRC/17/6/Add.2    عـام  ل هوفي تقريـر   .)٣٦-٣٣، الفقـرات
 في  ة أسمـاؤهم   الذي قدمه إلى الجمعية العامـة، قـال إنـه نظـرا لأن تجميـد أصـول المدرج ـ                  ٢٠٠٨

 يرقـى إلى كونـه تهمـة جنائيـة بـسبب            الإدراج في القائمة  القائمة يسري لأجل غير مسمى، فإن       
 شـدد المقـرر الخـاص علـى عـدد مـن       ٢٠٠٦وفي عـام  . )١٦، الفقـرة  A/63/223 (شدة العقوبـة  

المبادئ والضمانات الأساسية التي ينبغي احترامها وتطبيقهـا مـن أجـل مواءمـة إجـراءات وضـع              
وأشار المقرر الخـاص كـذلك    .)المرجع نفسه (القوائم مع معايير حقوق الإنسان المقبولة عموما     

ــرارات سياسـ ــ     ــة لقـ ــون نتيجـ ــا يكـ ــثيرا مـ ــوائم كـ ــذها الممثلـــون  إلى أن الإدراج في القـ ية يتخـ
اح تت ـ  أنهـا لا   سـريتها درجة  الدبلوماسيون للدول داخل الهيئات السياسية، استنادا إلى أدلة تبلغ          

 . لدول المقررةلبالضرورة 

وقــد أجــرى مجلــس الأمــن عــددا مــن الإصــلاحات علــى النظــام، بمــا في ذلــك إدخــال     - ٥٥
مـن قبيـل إشـعار الأفـراد المـدرجين في           تحسينات تدريجية فيما يتعلق بوضـع الأفـراد المتـضررين،           

، ونــشر البيانــات )١١  و١٠، الفقرتــان )٢٠٠٦ (١٧٣٥قــرار مجلــس الأمــن : انظــر(القائمــة 
، )٢٠٠٨ (١٨٢٢قـرار مجلـس الأمـن       : انظر(والموجزات السردية لأسباب الإدراج في القائمة       

ــرة  المرجــع نفــسه،  ( لجميــع القيــود المدرجــة في القائمــة     وإجــراء اســتعراض إلزامــي  )١٢الفق
الـذي  مـؤخرا،   ) ٢٠٠٩ (١٩٠٤ويرحب المقرر الخاص باعتماد القـرار        ).٢٦  و ٢٥الفقرتان  

__________ 
تقيـيم  نـسان، المعنـون     تقرير فريق الحقوقيين البارزين المعني بالإرهـاب ومكافحـة الإرهـاب وحقـوق الإ             : انظر  )٤٥(  

 I. Johnstone, The United؛ و )٢٠٠٨(، جنيف، لجنة الحقـوقيين الدوليـة   الضرر والحث على اتخاذ إجراءات

Nations Security Council, Counterterrorism and Human Rights, in Counterterrorism: Democracy’s 

Challenges, A. Bianchi,  and A. Keller, (Oxford, United Kingdom and Portland, Oregon, United States 

of America, Hart Publishing, 2008) .. 
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 في مزيدا مـن التحـسينات علـى إجـراءات اللجنـة فيمـا يتعلـق بـإدراج الأسمـاء                  المجلس فيه  أدخل
الأفـراد  مكتبا لأمين المظالم لتلقي الطلبات المقدمة من الكيانـات و         نشأ  القائمة وشطبها منها، وأ   

ــن    ــراغبين في شــطب أسمــائهم م ــة الموحــدة  ال ــرة   (القائم ــرار ٢١انظــر الفق ــن الق ــشمل ).  م وت
التحسينات الأخرى زيادة التركيز على جمع المعلومات وتدفقها بـين مختلـف الجهـات الفاعلـة؛                
ووضع جدول زمـني دقيـق لإجـراء الـشطب مـن القائمـة، يحـدد العمليـة برمتـها في إطـار زمـني                         

رفـض طلـب الـشطب مـن      اللجنة بتوفير تعليقات تعليلية عنـد لزام ى ستة أشهر؛ وإ   مدته القصو 
، عُينـت الــسيدة كيمـبرلي بروسـت، وهـي قاضـية كنديــة،      ٢٠١٠يونيـه  /وفي حزيـران . القائمـة 
 .)٤٦(مظالمللأمينة 

غير أن المقـرر الخـاص لا يـزال يـشعر بـالقلق مـن أن الإجـراءات المنقحـة للـشطب مـن                - ٥٦
ي بالمعــايير اللازمــة لــضمان جلــسة اســتماع عادلــة وعلنيــة أمــام محكمــة مختــصة     القــوائم لا تفــ

ــانون    ــشأة بموجــب الق ــة تكــون من ــستقلة وحيادي ــرار  .)٤٧(وم ، )٢٠٠٩ (١٩٠٤ وبموجــب الق
بإلغـاء قـرار إدراج في القائمـة اتخذتـه          ات فيمـا يتعلـق      قـرار التتمتع أمينة المظالم بـسلطة اتخـاذ         لا

لمظـالم غـير مكلفـة بتقـديم توصـيات إلى اللجنـة، ولا تـزال قـرارات                  وكذلك فإن أمينـة ا     .اللجنة
مجلـس الأمـن المنـشأة    لجنـة  (الشطب من القائمة تتخذ بشكل سري وبتوافق آراء هيئـة سياسـية     

. نتيجــة لإجــراء فحــص قــضائي أو شــبه قــضائي للأدلــة  لا ، ))١٩٩٩ (١٢٦٧ عمــلا بــالقرار
 المظـالم علـى المعلومـات تتوقـف علـى مـدى          وعلاوة على ذلك، لا تزال إمكانية حـصول أمينـة         

علومـات لـضمان أمنـها      الماستعداد الدول للكـشف عـن المعلومـات، فالـدول قـد تختـار حجـب                 
اللجنـة بنـشر تقريـر      إلـزام   ولا يزال النظام يفتقر إلى الشفافية نظـرا لعـدم           . مصالحها الأخرى  أو

ومـن دون  . لى مقـدم الالتمـاس  أمينة المظالم بالكامل أو الكشف عن المعلومات بـشكل كامـل إ   
 ١٤صلاحيات اتخاذ القرارات لا يمكن أن تعتبر أمينة المظـالم محكمـة بـالمعنى المقـصود في المـادة                    

 .)٤٨(ةمن العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسي

 ١٢٦٧ومن خلال العمل الـذي تـضطلع بـه لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار                       - ٥٧
مجلس الأمـن دورا قـضائيا أو شـبه قـضائي، في حـين أن إجراءاتـه تظـل قاصـرة         يتولى  ) ١٩٩٩(

عن تحقيق المبادئ الأساسية للحق في محاكمـة عادلـة علـى النحـو الـوارد في المعاهـدات الدوليـة                     
__________ 

 .http://www.un.org/News/Press/docs//2010/sc9947.doc.htm: انظر  )٤٦(  

 David Cortright and Erika de Wet,  Human Rights Standards for : طـلاع علـى تقيـيم مماثـل في    يمكـن الا   )٤٧(  

Targeted Sanctions, Sanctions and Security Research Program .طـلاع علـى لمحـة عامـة عـن الحـق في       وللا
 .A/63/223محاكمة عادلة في سياق مكافحة الإرهاب، انظر الوثيقة 

 Her Majesty’s Treasury (Respondent). Mohammed Jabar Ahmed and others (FC) [2010] :انظـر أيـضا    )٤٨(  

UKSC.2. 
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ــرفي     ــدولي الع ــانون ال ــسان والق ــوق الإن ــام     . لحق ــرر الخــاص أن نظ ــرى المق ــباب، ي ــذه الأس وله
الـسلطة، وأن فــرض مجلـس الأمــن جـزاءات علــى     مــال تجـاوز الجـزاءات يرقـى إلى عمــل مـن أع   

لمجلـس بموجـب الفـصل      لالأفراد والكيانات في ظل النظام الحالي يتجاوز الصلاحيات المخولة          
  .يثاقالمالسابع من 

لقـوائم علـى مـستوى الأمـم     لأسمـاء المدرجـة في ا  وما دامت لا توجد مراجعة مـستقلة ل     - ٥٨
 ينبغــي تفــسير قــرارات مجلــس الأمــن القــضائية أو شــبه القــضائية المتحــدة، وتمــشيا مــع مبــدأ أنــه

باعتبارها ذات طابع أولي وليس نهـائي، فمـن الـضروري أن يـتمكن المـدرجون في القائمـة مـن                     
 تنفـذ    الـتي  بيراتـد تـدبير مـن ال     لأي   ة المحلي ـ ةالقـضائي راجعـة   أفراد وكيانـات مـن الاسـتفادة مـن الم         

وقــد أجــرت لجنــة حقــوق الإنــسان   .)٤٩()١٩٩٩( ١٢٦٧القرار عمــلا بــالجــزاءات المفروضــة 
صـيادي   فيمـا يتعلـق بأعمـال فـرادى الـدول أو الاتحـاد الأوروبي في قـضية                 ةغير مباشـر  مراجعة  

قاضـي  وفي الحكم الذي أصـدرته محكمـة العـدل الأوروبيـة في قـضيتي               . )٥٠(وفينك ضد بلجيكا  
الـدول علـى الامتثـال       ٦٣/١٨٥  مـن قرارهـا    ٢٠في الفقرة    وحثت الجمعية العامة  . )٥١(ةالبركو

التام لالتزاماتها الدولية مع توفير ضمانات كافية لحقـوق الإنـسان في إجراءاتهـا الوطنيـة المتعلقـة                  
وينبغـي النظـر إلى هـذا البيـان         . بإدراج أسماء أفراد وكيانات في قوائم بغرض مكافحة الإرهاب        

 بحـق الأشـخاص الـذين يـدرج         وضـة  المفر بوصفه نداء موجها إلى الـدول لعـدم تنفيـذ الجـزاءات           
  . مجلس الأمن أسماءهم في القوائم، دون تبصر، بل رهنا بتوفير ضمانات كافية لحقوق الإنسان

  
 الوجود الميداني  -جيم   

 تأطير المسألة  -  ١  

نشر عمليـة للأمـم المتحـدة مكرسـة لمكافحـة الإرهـاب ، فـإن                لم يحدث بعد    نظرا لأنه     - ٥٩
عتبار عمليات حفـظ الـسلام في مجملـها بوصـفها تمثـل الـسياق الـذي                 المقرر الخاص يضع في الا    

ــدابير       ــه بــشكل مباشــر في اتخــاذ ت يمكــن أن تــشارك الجهــات الفاعلــة التابعــة للأمــم المتحــدة في

__________ 
 Martin Scheinin, in Yearbook of European Law, Vol.28. ”Is the ECJ Ruling in Kadi : انظــر أيــضا  )٤٩(  

Incompatible with International Law?“ . 

ــة حقــوق  )١٤٧٢/٢٠٠٦الرســالة رقــم ( صــيادي وفينــك ضــد بلجيكــا قــضية : انظــر  )٥٠(   ــة للجن ، الآراء النهائي
 .٢٠٠٨أكتوبر /ول تشرين الأ٢٢الإنسان، 

 Joined Cases C-402/05 P and C-415/05 P Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat International:انظـر   )٥١(  

Foundation v Council of the European Union, European Court of Justice (Grand Chamber), 
 3 September 2008.  
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ســتراتيجية الأمــم المتحــدة العالميــة اويــصعب تــصور أن . مكافحــة الإرهــاب علــى أرض الواقــع
 .ة المباشرةلمكافحة الإرهاب لا تعالج هذه المشارك

ــة        - ٦٠ ــة والــصحافة الدولي ــة ومنظمــات غــير حكومي ــة دولي وقــد قامــت منظمــات حكومي
. بتوثيق حالات لانتـهاك حقـوق الإنـسان خـلال العمليـات الميدانيـة للأمـم المتحـدة في الماضـي                    

وبالإضــافة إلى ذلــك، جــرى تنــاول مــسؤولية الأمــم المتحــدة في دعــاوى رفعــت أمــام محــاكم     
ــة لحقــوق ا  ــدول الأعــضاء      إقليمي ــم المتحــدة أو ال ــساءلة الأم ــها عــدم م ــسان وكانــت نتيجت لإن

الـسيطرة  ’’وقد وضعت المحاكم الدولية لحقوق الإنسان علـى المـستوى العـام معيـار                .)٥٢(المعنية
ويـرى المقـرر     .)٥٣(أو الدول الأعضاء  /من أجل عزو المسؤولية إلى المنظمات الدولية و       ‘‘ الفعلية

،  بتحمل المـسؤولية   د الأدنى الذي ينبغي أن تبدأ عنده الأمم المتحدة        يشكل الح ذلك  الخاص أن   
وتظـل الــدول  . ولكـن دون أن يـستبعد ذلــك تحمـل الـدول الأعــضاء للمـسؤولية عـن ســلوكها      

   .)٥٤(مسؤولة عن تقديمها العون أو المساعدة لارتكاب فعل غير مشروع دوليا
ــرادى  وبمــا أن عمليــات الأمــم المتحــدة تنطــوي بالــضرورة     - ٦١ علــى إجــراءات تتخــذها ف

الدول الأعضاء وتظل مسؤولة عنها، فإن المقرر الخاص يرى أن أسـلوب إدارة عمليـات الأمـم                 
المتحدة يجب أن يتوافق مع المعايير الموضـوعية المنـصوص عليهـا في الـصكوك الدوليـة الأساسـية                   

والعهـد الـدولي   . سيةلحقوق الإنسان، ولا سيما العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسيا        
فيما يتعلق بالعهد الدولي الخاص بـالحقوق       ف. الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، يجب أن تنفذ عمليات الأمم المتحدة الميدانية على نحـو يقلـل               
الحـق في الحـصول علـى التعلـيم         مـن قبيـل     (من التأثير السلبي في حقوق الإنسان إلى الحد الأدنى          

وفيمـا يتعلـق بالعهـد       .)٥٥()والخدمات الاجتماعية والـصحية وأمـاكن العمـل علـى سـبيل المثـال             

__________ 
  )٥٢(  European Court of Human Rights, admissibility decisions on Agim Behrami and Bekir Behrami v 

France (Application no. 71412/01) and Ruzhdi Saramati v France, Germany and Norway (Application 

no. 78166/01), 2 May 2007 . 

  )٥٣(  European Court of Human Rights, Loizidou v Turkey, (Application no. 15318/89), 18 December 1996 . 

، الفــصل (A/56/10) ١٠الوثــائق الرسميــة للجمعيــة العامــة، الــدورة الــسادسة والخمــسون، الملحــق رقــم   انظــر   )٥٤(  
  .١٦الرابع، الجزء الأول، المادة 

 Mac Darrow and Louise Arbour, “The pillar of، و ١ والتـصويب  ٣٩، الفقـرة  A/HCR/6/17/Add.4: انظـر   )٥٥(  

glass: human rights in the development operations of the United Nations”, American Journal of 

International law, Vol.103 (2009),  p. 475. . 
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الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، فإن حـدود صـلاحية الـدول في تجاهلـها لمـسؤولياتها                 
 .لمتحدةيجب أن تطبق أيضا في سياق عمليات الأمم ا )٥٦(في مجال حقوق الإنسان

  
 مسائل موضوعية مختارة  -  ٢  

والـسابقة أنهـا    )٥٧(تكشف تقارير أعدت عن العديد من عمليات حفظ الـسلام الحاليـة         - ٦٢
وحالمــا تتــولى الأمــم المتحــدة     .)٥٨(‘‘في مجــال حقــوق الإنــسان   ’’كــبير ‘‘ ثمــن ’’تنفــذ بــدفع  

تنـشأ يتعلـق بـأربع      صلاحيات مماثلة لـصلاحيات الـدول، فـإن الجـزء الأكـبر مـن المـشاكل الـتي                   
 والمحاكمــة العادلــة، وعــدم الإعــادة القــسرية، وحظــر   ،الاحتجــاز :فئــات رئيــسية مــن المــسائل 

 . التعذيب أو المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة

وتشترط المعـايير الدوليـة     . فالاحتجاز يؤثر تأثيرا مباشرا في الحق في حرية وأمن الأفراد           - ٦٣
فر ضمانات كافية عند الاعتقال، وطـوال       ااز غير قانوني ولا تعسفيا، وأن تتو      ألا يكون الاحتج  

وتُنظَّم ظروف الاحتجاز ومعاملـة المحتجـزين في القـانون          . كامل فترة الاحتجاز على حد سواء     
 .)٦٠( المعايير الدنيا تحت أي ظرف من الظروفيُضمن توفيربحيث  )٥٩(الدولي لحقوق الإنسان

ــسنوات الماضــية     وأبــرزت تقــارير أ  - ٦٤ عــدت عــن عمليــات الأمــم المتحــدة علــى مــدى ال
 مــن العهــد الــدولي الخــاص    ١٠  و٩حــالات لا تتحقــق فيهــا الــشروط الــواردة في المــادتين      

أيـضا عـن مـشاكل متعلقـة بالاحتجـاز مـن قبيـل الطـول                يفـاد   و. )٦١(بالحقوق المدنية والسياسية  
رام الحـق في محاكمـة عادلـة في غـضون           المفرط لفترة الاحتجـاز الـسابق للمحاكمـة، وعـدم احت ـ          

__________ 
 . الصادر عن لجنة حقوق الإنسان٢٩التعليق العام رقم : انظر  )٥٦(  

 . http://www.un.org/apps/news/html/resources.shtml:  عملية قائمة أحيانا؛ انظر١٥ثمة   )٥٧(  

لتحديـد القـضايا    و. عن الاستغلال الجنسي للنساء والأطفال القلق بشكل خاص في هـذا الـصدد            تثير التقارير     )٥٨(  
 بحالات الإعدام خارج القضاء أو بإجراءات مـوجزة         التقرير النهائي للمقرر الخاص المعني    : والتوصيات، انظر 

 . ٨٠-٧٨ ، الفقراتA/HRC/14/24 ،أو تعسفا، فيليب ألستون

بـشأن القواعـد الـدنيا النموذجيـة لمعاملـة          ) ٢٤-٢( جـيم    ٦٦٣قـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي         : انظر  )٥٩(  
تعلقــة بحمايــة جميــع الأشــخاص الــذين  مجموعــة المبــادئ الم بــشأن ٤٣/١٧٣الــسجناء؛ وقــرار الجمعيــة العامــة 
العهد الدولي الخاص بالحقوق   من١٠ و ٩والمادتان . الاحتجاز أو السجن يتعرضون لأي شكل من أشكال

 .٢١ والتعليق العام رقم ٨؛ ولجنة حقوق الإنسان، التعليق العام رقم المدنية والسياسية

 .٣-٩، الفقرة CCPR/C/51/D/458/1991، الكاميرون ألبرت وومه موكونغ ضد لجنة حقوق الإنسان، قضية  )٦٠(  

  )٦١(  Amnesty International, FRY (Kosovo): Setting the standard UNMIK and KFOR's response to violence 

in Mitrovica, EUR 70/013/2000 (2000)    ــشبكي ــع الــ ــى الموقــ ــه علــ ــلاع عليــ ــن الإطــ  : ، ويمكــ

http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR70/013/2000/en . 
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فتــرة زمنيــة معقولــة، وعــدم تقــديم المــساعدة القانونيــة، وســوء معاملــة المحتجــزين وظــروف          
 .)٦٢(الاحتجاز السيئة

 الأمــم المتحــدة إلى إدارة منــاطق أو العمــل في بيئــة يتــسم فيهــا النظــام القــانوني تــدعىو  - ٦٥
بعدم الكفاية أو عـدم الوجـود عمليـا مـن حيـث        بالالتباس من حيث القانون الواجب التطبيق و      

ويتصل العديد من المشاكل التي وقعـت في الماضـي بـالحق في أن يحـاكم المـرء في                   . الموارد المادية 
شوب غضون فترة زمنية معقولة وبعدم توفير المساعدة القانونية بشكل منتظم وبالعيوب الـتي ت ـ  

 .)٦٣(الجوانب الإجرائية للمحاكمات

 مــن الاتفاقيــة المتعلقــة بمركــز اللاجــئين وأحكــام المعاهــدات الدوليــة  ٣٣لمــادة وتحظــر ا  - ٦٦
 من اتفاقية مناهضة التعـذيب وغـيره مـن ضـروب المعاملـة          ٣الإنسان، بما في ذلك المادة       لحقوق

 من العهد الدولي الخاص بـالحقوق المدنيـة         ٧ والمادة   .أو المهينة  أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية    
أو حريتـهم   /ية، الإعادة القـسرية للأفـراد عنـدما يكـون ثمـة احتمـال لتعـرض حيـاتهم و                  والسياس
ــضا بحــالات نقــل الأشــخاص إلى    . )٦٤(للخطــر ــان آخــر، مــن قبيــل   ســلطة ويتعلــق ذلــك أي كي

ويقــع علــى فــروع الأمــم المتحــدة التنفيذيــة العاملــة علــى أرض   .)٦٥(ســلطات الدولــة الإقليميــة
 . الأفراد الداخلين في نطاق سيطرتها من هذه الحمايةالواقع التزام ضمان أن يستفيد

وقــد قوبلــت محــاولات قــوات حفــظ الــسلام التابعــة للأمــم المتحــدة فــرض النظــام في       - ٦٧
 بادعــاءات القيــام بالتعــذيب وغــيره مــن ضــروب انتــهاكات حقــوق  ١٩٩٣الــصومال في عــام 

مما يؤسف له أن ارتكـاب هـذه        و .)٦٦(الإنسان الخطيرة التي جرى التحقق منها في نهاية المطاف        
 . الأفعال أضر بصورة الأمم المتحدة بوصفها جهة تروج لحقوق الإنسان وتدافع عنها

  

__________ 
  )٦٢(  European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 

(CPT), Report to the United Nations Interim Administration in Kosovo (UNMIK) on the visit to Kosovo,  

20 January 2009 http://www.cpt.coe.int/documents/srb/2009-03-inf-eng.pdf.  
  )٦٣(  Amnesty International, Kosovo (Serbia and Montenegro): United Nations Interim Administration Mission 

in Kosovo (UNMIK), EUR70/011/2006 (2006), http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/011/ 
2006/en/cb5485b6-d402-11dd-8743-d305bea2b2c7/eur700112006en.pdf . 

 .٩، الفقرة ٢٠لجنة حقوق الإنسان، التعليق العام رقم : انظر  )٦٤(  

نـسان، حكـم الـدائرة المـؤرخ       بية لحقوق الإ  و، المحكمة الأور  السعدون والمفضي ضد المملكة المتحدة    قضية  : انظر  )٦٥(  
 .٢٠١٠مارس / آذار٢

الصومال، وتقرير منظمة العفو الدوليـة لعـام        : ١٩٩٤التقرير العالمي لمنظمة رصد حقوق الإنسان لعام        : انظر  )٦٦(  
 .الصومال: ١٩٩٤
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 الاستنتاجات والتوصيات -رابعا   
 الاستنتاجات  - ألف  

تعزيـز حقـوق الإنـسان وحمايتـها في         ل الجمعيـة العامـة       الذي توليه  هتمامالايتجلى تزايد     - ٦٨
 في عدد من القـرارات الـتي اتخـذت بـشأن هـذا الموضـوع وكـذلك في                   سياق مكافحة الإرهاب  

وفي إطار اللجنة المخصصة لمكافحة الإرهـاب والفريـق         . ستراتيجيتها العالمية لمكافحة الإرهاب   ا
العامل التابع للجنـة الـسادسة، تواصـل الجمعيـة العامـة عملـها في مجـال تـدوين القـانون الـدولي                       

 الانتهاء من وضع مشروع الاتفاقية الـشاملة المتعلقـة بالإرهـاب            عدممع  فيما يتعلق بالإرهاب،    
ولا يزال التحدي يتمثـل في تعمـيم نهـج قـائم علـى حقـوق الإنـسان في جميـع كيانـات                       . الدولي

فرقـة العمـل    بـسبل منـها     الأمم المتحدة العاملة في مجال القضايا ذات الصلة بمكافحة الإرهـاب،            
 الإرهاب، وزيادة التعاون والتكامل مع كيانات الأمـم المتحـدة           المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة    

 ومفوضـة الأمـم المتحـدة    ،وفيما بينها، بما في ذلـك مجلـس حقـوق الإنـسان، وإجراءاتـه الخاصـة        
 . السامية لحقوق الإنسان، والمفوضية

 سـبتمبر /ويرى المقرر الخاص أنه أيا كانت المبررات التي ساقت مجلـس الأمـن في أيلـول          - ٦٩
، فــإن مواصــلة تطبيقــه بعــد ذلــك بتــسع ســنوات  )٢٠٠١( ١٣٧٣ إلى اعتمــاد القــرار ٢٠٠١

. يمكــن أن ينظــر إليهــا علــى أنهــا الــرد المناســب علــى تهديــد محــدد للــسلام والأمــن الــدوليين    لا
يتجــاوز الــصلاحيات الممنوحــة لمجلــس الأمــن وهــو لا يــزال يــشكل  ) ٢٠٠١( ١٣٧٣فــالقرار 

 . لمعايير الدولية لحقوق الإنسانمخاطر على حماية عدد من ا

 ١٢٦٧ومن خلال العمل الـذي تـضطلع بـه لجنـة مجلـس الأمـن المنـشأة عمـلا بـالقرار                       - ٧٠
، يتولى مجلس الأمن دورا قضائيا أو شبه قـضائي، في حـين أن إجراءاتـه تظـل قاصـرة                    )١٩٩٩(

ــوارد في المعاه ــ    ــادئ الأساســية لأصــول المحاكمــات علــى النحــو ال ــة عــن تحقيــق المب دات الدولي
ويــرى المقــرر الخــاص أن قيــام مجلــس الأمــن بفــرض . لحقــوق الإنــسان والقــانون الــدولي العــرفي

جزاءات علـى الأفـراد والكيانـات في ظـل النظـام الحـالي يتجـاوز الـصلاحيات الممنوحـة لمجلـس                      
 . الأمن بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة

ســتراتيجية كليــة ومتــسقة وشــاملة اأن عــدم وجــود قلــق بــشالويــساور المقــرر الخــاص   - ٧١
 بموجـب القـانون   يةلحقوق الإنسان تعنى بالتعامل مع مسؤولية الأمم المتحدة عن عملياتها الميدان         

 في مجــال تهاا الأمــم المتحــدة بــشرعيهــوتــضر الفجــوة الحاليــة في المــصداقية الــتي تواجه . الــدولي
 . نظمةلمحقوق الإنسان، وهو ما يؤثر في صميم هوية ا
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 التوصـيات -بـاء   
 لجمعية العامةا   

يدعو المقرر الخاص الدول الأعضاء، بما في ذلك عن طريق الجمعية العامة، وتمـشيا مـع            - ٧٢
 : ستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب، إلى ما يليلاالتزامها با

نهج قـائم علـى     تزويد منظومة الأمم المتحدة بالموارد والولايات اللازمة لتعزيز           )أ(  
ــسان   ــوق الإن ــع     ،مكافحــة الإرهــاب في حق ــسان في جمي ــوق الإن ــة لحق ــايير الدولي ــيم المع  وتعم

 وزيـادة التعـاون     ،كيانات الأمم المتحدة العاملة في مجال القضايا ذات الصلة بمكافحة الإرهـاب           
 ؛ق الإنسان التابعة للأمم المتحدةوالتكامل مع كيانات حقو

ستراتيجية علـى الـصعيد الـوطني، مـع ضـمان مركزيـة           لإذ ا المضي قدما في تنفي     )ب(  
احترام حقوق الإنسان وسـيادة القـانون بوصـفهما الركيـزة الأساسـية لمكافحـة الإرهـاب علـى             

ســتراتيجية، والتنفيــذ الكامــل للالتزامــات المحــددة المتعلقــة بحقــوق الإنــسان  لا في االــواردالنحــو 
ــسنوية للجمع  ــة حقــوق الإنــسان    المنــصوص عليهــا في القــرارات ال ــة العامــة فيمــا يتعلــق بحماي ي
 والحريات الأساسية في سياق مكافحة الإرهاب؛

ــة          )ج(   ــشاملة المتعلق ــة ال ــشروع الاتفاقي ــن م ــهاء م ــن أجــل الانت مواصــلة العمــل م
وقـف اسـتخدام التعـاريف الوطنيـة          يساعد على  بالإرهاب الدولي، مع الأخذ في الاعتبار أنه لا       

ريـف دقيـق مـن الوجهـة القانونيـة للإرهـاب يحتـرم مبـدأ الـشرعية ويُقـصَر                    تعوضع  إلا   المتعسفة
  الطابع الإرهابي بالفعل؛يعلى السلوك ذ

ــاجح         )د(   ــسان في أي عمــل ن ــوق الإن ــة حق ــز وحماي ــل في تعزي ــدور المتمث دعــم ال
سـتراتيجية  لالمكافحة الإرهاب، وذلك من خـلال الجمعيـة العامـة، في سـياق اسـتعراض تنفيـذ ا               

 . لك من الأمور ذات الصلةوغير ذ
  

 فرقة العمل المعنية بالتنفيذ في مجال مكافحة الإرهاب  

أن  علـى  فرقـة العمـل المعنيـة بالتنفيـذ في مجـال مكافحـة الإرهـاب        يشجع المقرر الخـاص   - ٧٣
تأخذ في الحسبان الاعتبارات المتعلقـة بحقـوق الإنـسان في جميـع جوانـب عملـها، وذلـك تمـشيا                     

ة العالمية لمكافحة الإرهاب، وأن تـضمن اشـتمال كـل فريـق عامـل علـى عنـصر         ستراتيجيلامع ا 
  . ومنظور لحقوق الإنسان
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 مجلس حقوق الإنسان  

يــشجع المقــرر الخــاص مجلــس حقــوق الإنــسان علــى أن ينظــر بــشكل أكثــر انتظامــا في   - ٧٤
ها المقـرر   قـدم  ي التوصيات الواردة في التقارير المتعلقة بحقوق الإنـسان ومكافحـة الإرهـاب الـتي             

، وذلـك عنـد صـياغة توصـيات محـددة للـدول           الأمم الـسامية لحقـوق الإنـسان      الخاص ومفوضة   
وهـو يـدعو أيـضا إلى تحـسين التنـسيق بـين مجلـس              . مـسار العمـل الـذي ينتهجـه       البـت في    وعند  

الــسامية مــن أجــل تحقيــق زيــادة في الأمــم المتحــدة حقــوق الإنــسان والجمعيــة العامــة ومفوضــة 
ن وجراءات الخاصة الإجمالية من ميزانية المفوضية، كي يـتمكن المقـرر الخـاص والمقـرر              حصة الإ 
 . ن من مواصلة ولاياتهم وتلبية احتياجات مجلس حقوق الإنسانون الآخروالخاص

  
 مجلس الأمن  

 : يدعو المقرر الخاص مجلس الأمن إلى القيام بما يلي  - ٧٥

 ١٣٧٣العاشـــرة لإصـــدار القـــرار اغتنـــام فرصـــة اقتـــراب الـــذكرى الـــسنوية    )أ(  
 ١٢٦٧و ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤و ) ٢٠٠١( ١٣٧٣للاستعاضــــــة عــــــن القــــــرارات   ) ٢٠٠١(
بموجــب الفــصل الــسابع مــن ميثــاق الأمــم تخــذ بقــرار واحــد لا ي) بــصيغتها المعدلــة) (١٩٩٩(

بـلاغ الواقعـة    الإرهاب وواجبـات الإ    ة التدابير التي تتخذها الدول لمكافحة     يالمتحدة، بغية منهج  
 ؛ليها في إطار واحدع

 عــن نظــام الجــزاءات الموضــوع عمــلا ،في إطــار عمليــة الإصــلاح ،الاستعاضــة  )ب(  
الاحتفـاظ  بإسداء المـشورة وتقـديم المـساعدة إلى الـدول الأعـضاء في              ) ١٩٩٩( ١٢٦٧بالقرار  

 لمتوافرة لمراعاة أصـول   قوائمها الوطنية الخاصة بالإرهاب وتقديم تقارير عنها وعن الضمانات ا         ب
 ؛المحاكمات

، علـى غـرار قـرار مجلـس          بحقوق الإنسان في القـرار الجديـد       تضمين بند خاص    )ج(  
، يؤكَّــد فيــه أيــضا واجــب الأمــم المتحــدة نفــسها في التقيــد بالقــانون  )٢٠٠٨ (١٨٢٢ الأمــن

 الدولي لحقوق الإنسان؛

ضــمان أن تــشكل إجــراءات مكافحــة الإرهــاب الــتي يتخــذها مجلــس الأمــن       )د(  
سـتراتيجية  لالفرعية انعكاسا منهجيا للدور المزدوج لتعزيز وحماية حقوق الإنسان في ا          وهيئاته ا 

ستراتيجية وعنـصرا في جميـع الركـائز        لاالعالمية لمكافحة الإرهاب، أي أن تكون إحدى ركائز ا        
 . الأخرى

 : الإصلاح المنهجي المقترح أعلاه، فإن المقرر الخاصفيما يتعلق بو  - ٧٦
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إلى القيـام   ) ١٩٩٩ (١٢٦٧الـتي تطبـق الجـزاءات عمـلا بـالقرار           يدعو الدول     )أ(  
   على الصعيد الوطني لتدابير التنفيذ؛ةقضائيراجعة بم

إلى القيــام ) ١٩٩٩( ١٢٦٧يــدعو لجنــة مجلــس الأمــن المنــشأة عمــلا بــالقرار     )ب(  
 قــدمها أمينــة المظــالم بــشأن طلبــات  تترحــات الــتي قالنظــر علــى نحــو واف في الم ‘ ١’: يلــي بمــا

التعاون الكامل مع أمينـة     ‘ ٢’؛ و   )٢٠٠٩ (١٩٠٤الشطب من القائمة المقدمة بموجب القرار       
 . المظالم، بما في ذلك عن طريق توفير جميع المعلومات ذات الصلة

ويدعو المقـرر الخـاص كـذلك لجنـة مكافحـة الإرهـاب ومديريتـها التنفيذيـة إلى القيـام                      - ٧٧
 : يلي بما

عمل اللجنـة مـن خـلال نـشر اسـتنتاجاتها ومـا تقدمـه مـن                 تحسين الشفافية في      )أ(  
  لإرهاب؛أمام اعدم كشف نقاط الضعف مع توصيات إلى الدول، 

الاستعاضــة عــن الــسؤال العــام الــذي يطــرح علــى الــدول فيمــا يتعلــق بحقــوق    )ب(  
 بأسئلة محددة، استنادا إلى الخبرة المكتـسبة فيمـا يتعلـق          ) ٢٠٠٥( ١٦٢٤الإنسان عملا بالقرار    

وإلى ) ٢٠٠٥ (١٦٢٤و ) ٢٠٠١( ١٣٧٣بالمجــــالات الحــــساسة المتــــصلة بتنفيــــذ القــــرارين  
المبادئ التوجيهية المحددة المتعلقـة بحقـوق الإنـسان الـواردة في الـدليل الـتقني لتنفيـذ قـرار مجلـس                      

  ؛)٢٠٠١ (١٣٧٣الأمن 

 ة؛زيادة التعاون مع ولاية المقرر الخاص في مجال التقييم القطري والمشور  )ج(  

مواصلة مراعاة النتائج التي يتوصل إليها المقـرر الخـاص مـن الزيـارات القطريـة                 )د(  
والنتائج التي تتوصل إليها هيئـات حقـوق الإنـسان ذات الـصلة، وذلـك عنـد إجـراء التقييمـات               

 ؛)٢٠٠١ (١٣٧٣القطرية لتنفيذ القرار 

ل اليــومي  حقــوق الإنــسان في العمــاتتقييمــالــذي تــضطلع بــه دور الــتعزيــز   )هـ(  
للمديرية التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب، بما في ذلك من خلال زيادة القدرة داخـل المديريـة        

 . وتوثيق التعاون مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان
  

 الوجود الميداني  

 ابغية تحقيق رصد شامل لالتزامات الأمم المتحدة في مجـال حقـوق الإنـسان في عملياته ـ         - ٧٨
 : دانية، بما فيها أي نوع من المشاركة في عمليات مكافحة الإرهاب، فإن المقرر الخاصالمي

ــدعو الأمــم المتحــدة إلى النظــر في صــياغة    )أ(   ــسلوك   ي ــة موحــدة لقواعــد ال  مدون
  يتعلق بمكافحة الإرهاب وسائر العمليات الميدانية؛ فيما
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 وتكــون مكلفــة هيئــة مــستقلة جديــدة تقــوم بــدور أمــين مظــالمنــشاء يقتــرح إ  )ب(  
بالإشراف على عمليـات الأمـم المتحـدة مـن منظـور حقـوق الإنـسان، بمـا فيهـا العمليـات الـتي                        

  عنصرا لمكافحة الإرهاب؛تشمل

ــ  )ج(   ــوق      ي ــة في مجــال حق ــم المتحــدة إلى وضــع سياســة شــاملة للحوكم دعو الأم
 . الإنسان، يمكن أن تطبق أيضا في سياق مكافحة الإرهاب

 : التوصية السابقة، يوصي المقرر الخاص بوضع أدوات محددة، بما في ذلكوبغية تنفيذ   - ٧٩

قــانون أساســي للإجــراءات الجنائيــة مخــصص لقــوات الأمــم المتحــدة، يتــضمن    )أ(  
 تجريم انتهاك حقوق الإنسان المنصوص عليها في الصكوك الدولية الأساسية لحقوق الإنسان؛

ــم المتحــدة في مجــال حقــوق الإ     )ب(   ــل للأم ــات مكافحــة   دلي ــسان مخــصص لعملي ن
 الإرهاب يستند إلى أفضل الممارسات والسياسات الحالية المتبعة في جميع الدول؛

نشرة للأمين العام بشأن احترام قوات الأمم المتحـدة للقـانون الـدولي لحقـوق                 )ج(  
 الإنسان، تتضمن التعريف بالتزامات محددة، 

جميـع اتفاقــات مركـز القــوات،   إدراج بنـد موحـد خــاص بحقـوق الإنــسان في      )د(  
ل مـرتكبي انتـهاكات حقـوق       ي ـوذلك لضمان أن تقوم الدول المرسلة أو الـدول المـستقبلة بتحم           

  .الإنسان المسؤولية

 التحــرك نحــو إنــشاء محكمــة عالميــة لحقــوق الإنــسان  إلىويــدعو المقــرر الخــاص الــدول   - ٨٠
  .زتهاتتمتع باختصاص شخصي من نوع خاص على الأمم المتحدة وأجه

  


