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  الدورة الخامسة والستون
  المؤقت من جدول الأعمال) ب (٦٩البند 

ــها   ــسان وحمايتـ ــوق الإنـ ــز حقـ ـــوق  : تعزيـ ــسائــــل حقــ مـ
الإنسان، بما فــي ذلك النهـــج البديلـــة لتحـسين التمتـع            

        الأساسيــة الفعلي بحقــــوق الإنسان والحريـــات
ميـاه الـشرب المأمونـة      التزامات حقوق الإنـسان المتعلقـة بالحـصول علـى               

  الصحية والمرافق
  

  مذكرة من الأمين العام    
  

يتشرف الأمـين العـام بـأن يحيـل إلى أعـضاء الجمعيـة العامـة التقريـر المقـدم مـن الخـبيرة                          
المستقلة بشأن مسألة التزامـات حقـوق الإنـسان المتعلقـة بالحـصول علـى ميـاه الـشرب المأمونـة                     

  كا دي البوكيروالمرافق الصحية، السيدة كاتارين
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سألة التزامات حقـوق الإنـسان المتعلقـة بالحـصول     المعنية بمالخبيرة المستقلة تقرير      
  كعلى مياه الشرب المأمونة والمرافق الصحية، السيدة كاتارينا دي البوكير

      

  موجز  
تقدم الخبيرة المستقلة المعنية بمسألة التزامات حقـوق الإنـسان المتعلقـة بالحـصول علـى                 ت  

قـرار مجلـس حقـوق      وفقا ل ذا التقرير إلى الجمعية العامة      والمرافق الصحية به  ياه الشرب المأمونة    م
إســهام حقــوق الإنــسان،   إمكانيــة علــىفي التقريــر الخــبيرة المــستقلة تركــز و. ١٢/٨الإنــسان 

 في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة        والمرافق الصحية  في الحصول على المياه       الإنسان سيما حقوق  ولا
وجز قـصير عـن تـاريخ     تـستهل التقريـر بم ـ    و.  منـها   جـيم  ٧ غايةخاص على ال   لفية، مع تركيز  للأ

مــن هــذه الأهــداف مــا تنطــوي عليــه الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والــصفات المحــددة لهــا وتحلــل  
. المــساعدة علــى إعمــال الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة بــصورة تدريجيــة  إمكانيــة 

عـدد مـن الثغـرات      لحقوق الإنـسان بواسـطتها معالجـة        بدراسة السبل التي يمكن      تابع تقريرها وت
بتعمــيم الحــصول علــى الخــدمات ذات  في إطــار الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة فيمــا يتعلــق   الماثلــة 
 غايـات ومؤشـرات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة           صـياغة  و ، والتعاون والمـساعدة الـدوليين     الصلة،

،  ضـد أكثـر الجماعـات تهميـشا وحرمانـا          وق الإنـسان، وعـدم التمييـز       مع معايير حق   ومواءمتها
والخــضوع المــشتركة بــين القطاعــات، هج ، وتعزيــز الــنُامــشاركته، وبهــاوإيــلاء اهتمــام خــاص 

  .استنتاجات وتوصياتيتضمن الفرع الختامي للتقرير و. لمساءلةل
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  مقدمـة  - أولا  
الخبيرة المستقلة المعنية بمسألة التزامات حقـوق       هذا التقرير مقدم إلى الجمعية العامة من          - ١

قرار مجلـس حقـوق     والمرافق الصحية وفقا ل   الإنسان المتعلقة بالحصول على مياه الشرب المأمونة        
سـيما حقـوق الإنـسان      إسـهام حقـوق الإنـسان، ولا       إمكانيـة ويبحث التقرير   . ١٢/٨نسان  الإ

، في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، مع التركيـز بوجـه           والمرافق الصحية في الحصول على المياه     
، علـى النحـو الـذي طلبـه مجلـس حقـوق الإنـسان في قـراره                   منـها  جـيم  - ٧خاص على الغايـة     

. وجز قــصير لتــاريخ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والــصفات المحــددة لهــاقريــر بمــ التيبــدأو. ٧/٢٢
ــر ويحلــل  ــة  يــساعد أن احتمــالات التقري ــة للألفي التــدريجي عمــال الإفي إطــار الأهــداف الإنمائي

 وينظــر أيــضا في عــدد مــن الثغــرات الــتي ينطــوي  .الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــةللحقــوق 
 يقــدموأخــيرا، .  قــانون حقــوق الإنــسان في التــصدي لهــذه الثغــراترصــد وتــأثيرالعليهــا إطــار 

إمكانية إسهام إطار حقـوق الإنـسان في تعزيـز الاسـتراتيجيات الإنمائيـة              بشأن  التقرير توصيات   
مـن أجـل     جهود عادلة ومـستدامة      لصالح ما يبذل من   التي تستند إلى الأهداف الإنمائية للألفية،       

يـادة الاتـساق القـانوني وفي مجـال الـسياسات علـى الـصعيدين               القضاء على الفقـر، فـضلا عـن ز        
  .العالمي والوطني

ــن    - ٢ ــرة مـ ــول٢٤ إلى ٢١وفي الفتـ ــبتمبر / أيلـ ــت  ،٢٠٠٩سـ ــستقلة نظمـ ــبيرة المـ في  الخـ
وبخاصـة  (خبراء بـشأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة      للنيويورك عدة اجتماعات ثنائية ومشاورات      

، مع خـبراء في قـانون       والمرافق الصحية  الحصول على المياه     وحقوق الإنسان في  )  منها ٧ دفاله
وواصــلت إجــراء مــشاورات غــير . والتنميــةوالمرافــق الــصحية الميــاه في مجــال حقــوق الإنــسان و

مطلـع  رسمية مع الخبراء والعاملين في مجال التنمية، والدول ومنظمات المجتمع المدني حتى حلول              
والخبرات التي عُرضت أثنـاء تلـك المـشاورات    بديت التي أُوجهات النظر كانت  و. ٢٠١٠عام  

وهـي تتوجـه بالـشكر إلى       . ذا التقريـر  له ـ تهاللخـبيرة المـستقلة في صـياغ      بالنـسبة   فائدة جمـة    ذات  
  .النظروجهات تبادلوا معها جميع مَن 

  
  ٧الهدف بما في ذلك تحقيقها، بوعد التاريخ الأهداف الإنمائية للألفية و  -ا ثاني  

 قــادة مــن تــبنى، )١(٢٠٠٠ســبتمبر/لألفيــة الــصادر في أيلــولالأمــم المتحــدة ل في إعــلان  - ٣
   إطــار شــراكةفي البلــدان المتقدمــة والبلــدان الناميــة   في ســياقها رؤيــة للعــالم تعمــل دولــة ١٨٩

  

__________ 
  .٥٥/٢انظر قرار الجمعية العامة   )١(  
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ــدقع    ــر الم ــى الفق ــضاء عل ــوخى الق ــدم المحــرز   . تت ــاس التق ــوفير إطــار لقي ــسمت ،ولت في وقــت  قُ
  إلى ثمانيـة أهـداف     ،الثالث مـن الإعـلان    الفرع  لى الفقر الواردة في     الالتزامات بالقضاء ع   لاحق

هـذه الأهـداف العديـد مـن أبعـاد الفقـر،            عـالج   وت. )٢( مؤشـرا  ٤٨  غايـة و   ١٨ ، و إنمائية للألفيـة  
 كفايـة فـرص الحـصول      وعـدم الـدخل، والجـوع، ونقـص التعلـيم، والمـرض،           ب رتبطمثل الفقر الم  
 القـادة أيـضا مـسؤولية تقـديم المـساعدة، في مجـالات         هـؤلاء  ووضع. والمرافق الصحية على المياه   

  .ع الدوليالدين، على عاتق المجتمعبء منها التجارة والمعونة وتخفيف 
فلــم يكــن . ومــن بــين الــسمات الرئيــسية للأهــداف الإنمائيــة للألفيــة الإيجــاز والبــساطة  - ٤

نبغــي أن تفــسر في ســياق  اعتبارهــا اســتراتيجية إنمائيــة كاملــة، وي الأهــداف القــصد مــن وضــع  
بحقــوق الإنــسان، كمــا ورد في إعــلان تلــك المتعلقــة الالتزامــات العالميــة الأوســع نطاقــا، بمــا في 

: دواء شـافيا مـن جميـع العلـل والأسـقام          وليست الأهداف الإنمائية للألفية في حد ذاتهـا         . الألفية
ــوافر لهــا المؤســسات  مــن الفــلا يمكــن تحقيــق أي مجموعــة    ــسياسات العامــة  غايــات مــا لم تت  وال

وبالرغم من أن للأهداف العالميـة أهميـة في وضـع مقـاييس مـشتركة لإحـراز                 . الأساسية المناسبة 
ونظـرا لكـون الأهـداف الإنمائيـة        . التقدم، فإن تطبيقها على الصعيد الوطني قد يقتضي تكييفها        

 حقــوق الإنــسان ، وتقتــرن بــسياقاتها وتــصمم وفقــا لمعــايير القيــودهــذه في إطــار للألفيــة تُفهــم 
ــة البــشرية    والخــصائص لأولويــات لو ــوفر إطــارا لتتبــع التقــدم المحــرز في التنمي  ،الوطنيــة، فإنهــا ت

وخيــارات الإبــلاغ ورصــد الــسياسات العامــة، وتحديــد المــوارد والثغــرات في القــدرات وتعبئــة   
ــهام في    ــه، الإســ ــضرورية، وفي الوقــــت ذاتــ ــة الــ ــدفقات الماليــ ــالالتــ ــسان إعمــ ــوق الإنــ  حقــ

  .تدريجية رةبصو
تخفــيض نــسبة الأشــخاص الــذين لا يمكنــهم ”  جــيم المجتمــع الــدولي بـــ٧وتُلــزم الغايــة   - ٥

النــصف  الأساســية إلى والمرافــق الــصحية ميــاه الــشرب المأمونــة  علــى بــشكل مــستدام الحــصول 
نـسبة الـسكان الـذين يـستخدمون        ”أما المؤشـر المـستخدم في ذلـك فهـو           .  “٢٠١٥بحلول عام   

يـتم  ولم  . “لـشرب أو مرافـق صـحية محـسنة، في المنـاطق الحـضرية والريفيـة               اياه  نة لم محسمصادر  
دل علـى  كـل مـا ي ـ   افهـم في الممارسـة العمليـة بأنه ـ   تُ ا، لكنه“محسنة” صفةفي تحديد  الإسهاب  

كون من المرجح، بحكم طبيعة تـشييدها وتـصميمها، أن تحمـي            ي،  هامصادر مياه أو نقاط تقديم    
ــاه مــن التلــوث الخ ــ  ــصحية رافــق المارجي؛ والمي ــعالــتي تمال ــصورة صــحية ن   تلامــس بــين ، أي ، ب

  

__________ 
لتشمل أربع غايـات جديـدة، وافقـت عليهـا الـدول الأعـضاء في مـؤتمر القمـة العـالمي                     نُقّحت في وقت لاحق       )٢(  

  .، والمؤشرات الإضافية ذات الصلة)٦٠/١انظر قرار الجمعية العامة (، ٢٠٠٥لعام 
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ويعد البرنامج المشترك بين منظمـة الـصحة العالميـة ومنظمـة الأمـم          . )٣(البشرالإنسان و فضلات  
الميـاه والـصرف الـصحي، الآليـة الرسميـة للأمـم            خـدمات   لرصـد   ) اليونيـسيف (المتحدة للطفولة   

والمرافـق  لمحـرز نحـو تحقيـق الهـدف المتمثـل في تـوفير ميـاه الـشرب                  رصد التقدم ا  ب المكلفةالمتحدة  
ويتولى البرنامج نشر تقـديرات كـل سـنتين عـن إمكانيـة الحـصول علـى مـصادر ميـاه                     . الصحية

نـــات مـــن استقـــصاءات الأســـر البيايـــستمد محـــسنة في جميـــع أنحـــاء العـــالم، وصـــحية ومرافـــق 
  .والتعدادات المعيشية

أهميـة بالغـة بحـد ذاتهـا، فـلا غـنى عنـها أيـضا في                 تكتـسي   جـيم    - ٧الغاية  لئن كانت   و  - ٦
  :ذلك كما يلي الأهداف الإنمائية للألفية، و غيرها منتحقيق

يمكن أن يقلل مـن مخـاطر وفيـات         الصحية  رافق  المالحصول على المياه النظيفة و      )أ(  
  ؛)٤()٤الهدف (الأطفال بنسبة خمسين في المائة 

 ،مراض الإصابة بـالأ    تقلل من  المرافق الصحية فة وخدمات   إمدادات المياه النظي    )ب(  
  ؛)٥()٥الهدف (فقر الدم ونقص الفيتامينات التي تنال من صحة الأم مثل 

علــى الميــاه بــصورة كافيــة النــاجم عــن عــدم الحــصول  الــصحية ســوء النظافــة   )ج(  
 إلى مخـاطر  الإيـدز /يعرض الأشـخاص المـصابين بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية            والمرافق الصحية   

تي تــودي الملاريــا الــب  الإصــابةفيتــساهم المرافــق الــصحية متزايــدة للإصــابة بــالأمراض، ورداءة 

__________ 

منـشورات  (،  التعاريف والأساس المنطقي والمفاهيم والمـصادر     : مؤشرات رصد الأهداف الإنمائية للألفية    انظر    )٣(  
ــع  الأمــم ا ــم المبي ــصفحات مــن  E.03.XVIII.(8)لمتحــدة، رق ــسخة الأصــلية ٦٨ إلى ٦٤ ال ــامج ؛ و مــن الن البرن

ميـاه   إمـدادات التقدم المحـرز في مجـال   المشترك بين منظمة الصحة العالمية ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة رصد         
 ٣٤، الـصفحة    ٢٠١٠ام  ، تحديث ع  )www.wssinfo.orgمتاح على الموقع الشبكي     (الشرب والمرافق الصحية    

نقولـة بالأنابيـب إلى المـساكن       الميـاه الم  : وتشمل الأمثلة على مصادر المياه المحسنة ما يلـي        . من النسخة الأصلية  
؛ الإرتوازيــةالعامــة؛ والآبــار الأنبوبيــة أو الآبــار أو الأســبلة قطــع الأراضــي أو الحــدائق المترليــة؛ والــصنابير   أو

وتـشمل الأمثلـة علـى المرافـق الـصحية المحـسنة            . لينابيع المحمية ومياه الأمطار المجمعة    والآبار المحفورة المحمية؛ وا   
ــات       ــصرف؛ وخزان ــاه ال ــشبكات مجــارير مي ــسكب الموصــولة ب ــالرحض أو ال ــق ذات التنظيــف ب تعفــين المراف

ــر المحـــــسنة   أو ــراحيض الحفـــ ــر؛ ومـــ ــةمـــــراحيض الحفـــ ــراحيض الحالتهويـــ ــاول؛  ؛ ومـــ ــزودة بالمبـــ ــر المـــ فـــ
  .لسماديةا والمراحيض

الـسلطة والفقـر وأزمـة      : مـا وراء النـدرة    : ٢٠٠٦تقريـر التنميـة البـشرية لعـام         برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي،        )٤(  
  . من النسخة الأصلية٢٣، الصفحة )٢٠٠٦(المياه العالمية 

  .المرجع نفسه  )٥(  
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نــــهم أطفــــال دون ســــن الخامــــسة ئــــة ما في الم٩٠ســــنويا، نــــسمة  مليــــون ١,٣ نحــــو بحيــــاة
  ؛)٦()٦ الهدف(

مهام جمع المياه وعدم وجود مرافق صحية كافية أو مناسبة تؤدي إلى حرمـان            )د(  
ر اهـد إ، وتؤدي الأمـراض ذات الـصلة بالميـاه مثـل الإسـهال إلى              الالتحاق بالمدارس فتيات من   ال

  ؛)٧()٢الهدف ( مليون يوم دراسي كل عام ٤٤٣
عــني يعــدم تــوفر مرافــق صــحية كافيــة بالنــسبة للعديــد مــن النــساء والفتيــات،    )هـ(  

 عـن جمـع   الإنـاث يات مـسؤول ف. كرامتهن ويمثل مصدرا لعدم شعورهن بالأمن ل نضمنيا فقدانه 
 مـن    تقلـل  أمراض ذات صـلة بالميـاه     ب ـ صابين الم ـ ئهننه في رعايـة أقربـا     والمياه والوقت الذي يقـض    

 ؛)٨()٣الهدف  (يةنتاجالإنشطة الأفرصة مشاركتهن في 

بـــالنظر إلى مـــا هـــو أبعـــد مـــن تـــوفير إمـــدادات الميـــاه الأساســـية للاســـتخدام   )و(  
أيـضا سـببا رئيـسيا مـن        والمرافـق الـصحية     اه النظيفـة    الشخصي والمترلي، يشكل عدم وجـود المي ـ      

 زيـادة  أسباب الفقر وسوء التغذية، كما قد يؤدي انعـدام الأمـن المـائي المتـصل بـتغير المنـاخ إلى       
ة منــس مليــون ١٢٥  و٧٥ بــينيتــراوح بمــا  ســوء التغذيــة عــدد الأشــخاص الــذين يعــانون مــن

  .)٩()٧  و١الهدفان  (٢٠٨٠بحلول عام 
 الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة سـبيلا قيمـا لإعمـال الحقـوق الاقتـصادية                 تـشكل ن  ويمكن أ   - ٧

ــة  ــة والثقافيـ ــة والاجتماعيـ ــصورة تدريجيـ ــة    .  بـ ــالميتين الماليـ ــتين العـ ــوادر الأزمـ ــزوغ بـ ــد أن بـ بيـ
والغـذاء والمنـاخ علـى الـصعيد     المياه والمرافق الصحية أزمات تأتي لتُضاف إلى  والاقتصادية، التي   

 فالعالم يبدو أنـه يـسير علـى الـدرب           .خطرللض تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية      العالمي، قد عرّ  
لـسطح  علـى ا تطفـو  الصحيح نحو تحقيق الهدف المتعلق بالمياه، وإن كانت هناك مشاكل كـبيرة         

 علـى الـصعيد     التفـاوت أوجـه    ويـدرس     ذلـك علـى الـصعيد العـالمي         المـرء مجـاميع    تجـاوز عندما ي 
عبر العـالم   ة  منس مليون   ٨٨٤ ، يعتمد حدث التقديرات فوفقا لأ . لواحدداخل البلد ا  و الإقليمي

يـزال   ولا. )١١( في المائـة منـهم في المنـاطق الريفيـة    ٨٤ويعـيش  . )١٠(على مصادر مياه غير محـسنة    
__________ 

  .المرجع نفسه  )٦(  
  .٢٢المرجع نفسه، الصفحة   )٧(  
  .٢٣ المرجع نفسه، الصفحة  )٨(  
  .٢٤ و ٢٢المرجع نفسه، الصفحتان   )٩(  
ــة الــصحة العالميــة    )١٠(   ــية  اليونيــسيف، برنــامج الرصــد المــشترك،    /منظم ــر الحاش ــلاه، ٣انظ ــصفحة  أع ــن ٧ال  م

  .الأصلية النسخة
  .١٨المرجع نفسه، الصفحة   )١١(  
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 عـن مـسارها     غايـات الأبعـد   ، لأنـه أحـد      يشكل الشاغل الأكبر  توفير خدمات الصرف الصحي     
 المحــسنةالمرافــق الــصحية  العــالم عـبر  نــسمة بليــون ٢,٦دهم فــلا تتــوافر لمـن بلــغ عــد . المحـدد لهــا 

. )١٢(يمارسـون التغـوط في العـراء    - معظمهـم في المنـاطق الريفيـة    -نـسمة    بليون   ١,٢يزال   ولا
 ١٣نـسبة   ببالكامـل سـتقل     فإن فرصـة تحقيقـه       الراهن،   قدم نحو هذه الغاية بمعدله    لتفإذا استمر ا  

خـدمات  إمكانيـة الحـصول علـى       نـسمة سـيظلون بـدون        بليـون    ٢,٧نقطة مئويـة، ممـا يعـني أن         
، غايـات هـذه ال  في حـال تحقيـق      وحـتى   . )١٣(٢٠١٥بحلـول عـام      المرافـق الـصحية   محسنة في مجال    

ومن ثم، فلا بـد     . والمرافق الصحية سيظل الكثير من الناس غير قادرين على الحصول على المياه           
  .سواء على حدوالمياه افق الصحية تحقيق الحصول على المرمن تعزيز الجهود الرامية إلى 

  
مساهمات حقوق الإنسان في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة، ولا سـيما            -ثالثا   

  ٧الهدف 
يبدو أن هناك افتراضا واسع الانتشار في أوساط معينـة بـأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة                 - ٨

تحقيق الأولى منهما بشكل فعـال      وحقوق الإنسان ما هي في الحقيقة إلا الشيء ذاته، ولذا فإن            
وأحــد أهــداف هــذا التقريــر هــو معالجــة هــذا الافتــراض، وتبيــان  . يبــدد أي قلــق يتعلــق بالثانيــة

الفروق الهامة، وكذلك تبيان أوجه التآزر الممكنة بـين الأهـداف وحقـوق الإنـسان، وتوضـيح                 
  .سبب كون التركيز على حقوق الإنسان بشكل واضح هو إجراء لا غنى عنه

ورغم التقيد على نطاق واسع بمختلف المعاهدات الدوليـة لحقـوق الإنـسان، لم تـدمج                  - ٩
معايير ومبادئ حقوق الإنسان إلا بشكل انتقائي في الاستراتيجيات الوطنية لتحقيـق الأهـداف       

 جــيم، وهــي غــير موجــودة فعــلا في أطــر  - ٧الإنمائيــة للألفيــة، بمــا فيهــا تلــك المتــصلة بالغايــة  
فمــشروع الأهــداف الإنمائيــة  . وهنــاك مجموعــة مــن الأســباب لهــذا الانفــصام . عــالميالتعــاون ال

للألفيــة والقــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان لهمــا تاريخــان متميــزان جــدا، وهنــاك تبــاين منــهجي 
  .يتم تداركهما بشكل مطرد إلا في الوقت الراهن وتفتت مؤسسي لم

 المحـرز في تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة            أما الإيضاحات بالنسبة للتقدم غـير الكـافي         - ١٠
بيـد أن   . فحقـوق الإنـسان لا تـوفر جميـع الأجوبـة          . فهي محددة المضمون ومعقدة علـى الـسواء       

هناك عددا من الأساليب الهامة التي يمكن بواسطتها لإطار عمل حقوق الإنسان أن يـساعد في                
ــة القائمــة في     ــة والتنفيذي ــة التحليلي ــى الأهــداف   ســد الثغــرات الهام الاســتراتيجيات القائمــة عل

بـد أن يُنظـر إلى الإطـار الـدولي لحقـوق الإنـسان علـى أنـه التـزام أساسـي                       ولا. الإنمائية للألفيـة  
__________ 

  .٢٢ و ٦المرجع نفسه، الصفحتان   )١٢(  
  .٨المرجع نفسه، الصفحة   )١٣(  
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وفي حـين أن حقـوق الإنـسان تنطـوي          . )١٤(يتعلق بالجهود العالمية المبذولة لبلوغ الأهداف      فيما
ساعدة، إذ هنـاك أدلـة متزايـدة علـى أن     على التزامـات ملزمـة قانونـا ولا تحتـاج إلى تبريـرات م ـ           

النُهج المستندة إلى حقوق الإنسان لا تستطيع أن تعزز العمليات الإنمائيـة الـشاملة فحـسب بـل                  
ولقــد تــبين أن . تــستطيع أيــضا أن تــساعد في التوصــل إلى نتــائج إنمائيــة أكثــر إنــصافا واســتدامة

القابلـة للتنفيـذ آثـار واسـعة النطـاق في            الاقتـصادية    -للمطالبات المتعلقـة بـالحقوق الاجتماعيـة        
  .)١٥(إنقاذ الأرواح

وفي إطــار معــايير معينــة، يمكــن النظــر إلى الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة علــى أنهــا تكمــل     - ١١
ويمكــن أن تــضطلع بهــذا مــن . الجهــود الوطنيــة المبذولــة لإعمــال حقــوق الإنــسان وتــسهم فيهــا

 -ا بالنـسبة لإشـباع احتياجــات أساسـية معينــة    خـلال تعزيـز الالتــزام الـسياسي الـذي يــصاحبه    
 وتحـت حمايـة القـانون الـدولي لحقـوق الإنـسان ومـن خـلال                 -فيهـا الميـاه والمرافـق الـصحية          بما

. ، حيث تدعو الحاجـة إلى ذلـك       ٨تعزيز الشراكات الثنائية والمتعددة الأطراف في إطار الهدف         
ى العـالمي بـشأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة           بيد أن الغايات والمؤشرات المتفق عليها على المستو       

ــسان         ــة لحقــوق الإن ــسبة للمعــايير الدولي ــوترات والتناقــضات العارضــة بالن . تعكــس بعــض الت
تقتصر النتيجة على عدم تماسك في السياسات فحـسب، بـل        لا  تحل هذه المشاكل، فقد      لم وما

 عـن غـير قـصد المعـايير الدوليـة      أيضا قد تنتهك الاسـتراتيجيات الإنمائيـة المـستندة إلى الأهـداف        
  .لحقوق الإنسان

  
  مفهوم التحقيق التدريجي لحصول الجميع على الماء والمرافق الصحية  -ألف   

وتهدف الغايات فيمـا يتعلـق      . تتعلق المسألة الأولى بنطاق الطموح المتمثل في الأهداف         - ١٢
 في المائـة حـتى عـام    ٥٠قـدار   الحصول عليهـا بم  خفض والمرافق الصحية إلى     هايبالحصول على الم  

 في ٥٠ولكن الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان لا تقف عنـد الخفـض بنـسبة       . ٢٠١٥
ومهما تكن الفترة الزمنيـة الـتي يمكـن أن تثبـت واقعيتـها،              . المائة أو عند أي معيار تحكمي آخر      

 الأمـر إلى الوصـول إلى       فإن القانون الدولي لحقـوق الإنـسان يتطلـب أن تهـدف الـدول في نهايـة                
ولا شك أن تحقيق الغايـات      . التغطية الشاملة وذلك في إطار حدود زمنية تتواءم مع حالة البلد          

__________ 
؛ وخطـة عمـل أكـرا       ٢٦الفقـرة   ) ٦٠/١قـرار الجمعيـة العامـة        (٢٠٠٥ج مـؤتمر القمـة العـالمي لعـام          انظر نتائ   )١٤(  

  ). www.oecd.orgمتاحة على الموقع الشبكي (
: ةعناصر من أجـل بروتوكـول اختيـاري للعهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافي ـ                ”  )١٥(  

، )E/CN.4/2006/WG.23/2( المقـــــررة كاتارينـــــا دي ألبـــــوكيرك، -ورقـــــة تحليليـــــة مـــــن وضـــــع الرئيـــــسة 
نفــاذ الإ: الــسعي إلى العدالــة الاجتماعيــة ... ؛ فــارون غــوري ودان بــرينكس، الناشــران،  ٦٦-٦١ الفقــرات

  ).٢٠٠٨كامبرديج، مطبعة جامعة : كامبريدج: (القضائي للحقوق الاجتماعية والاقتصادية في العالم النامي
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العالمية للأهـداف الإنمائيـة للألفيـة سـيمثل نجاحـا كـبيرا بالنـسبة لبلـدان كـثيرة؛ لكـن مـن المهـم                        
 بليــون نــسمة ١,٧ مليــون نــسمة بــدون مــاء و  ٦٧٢يغيــب عــن الأذهــان أن هــذا ســيترك   ألا

. وفي هــذا الــصدد، تمثــل بعــض البلــدان أمثلــة بــارزة . )١٦(٢٠١٥بــدون مرافــق صــحية في عــام 
وعلى سبيل المثال، فقد وضعت بنغلاديش وجنـوب أفريقيـا وكينيـا غايـات بالنـسبة للحـصول                   
على المـاء والمرافـق الـصحية أعلـى مـن الغايـات المحـددة في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، في حـين                         

  .)١٧(٢٠٢٥تهدف سري لانكا إلى توفير الماء للجميع بحلول عام 
. الأهداف الإنمائية للألفية ما هي إلا غايات عالمية يتعين تحقيقها على المستوى العـالمي                - ١٣

ومــن . فينبغــي عــدم تطبيــق الغايــات بــشكل متماثــل علــى المــستوى القطــري في جميــع الحــالات
ف الأهداف مع مختلف الأحوال الوطنيـة والقيـود المتعلقـة    الجائز بل وأحيانا من الضروري تكيي 

 في المائـة مـن عـدم حـصول الجميـع علـى المـاء                ٥٠فالحـد بمقـدار     . بالموارد، ووضعها في سياقها   
والمرافق الـصحية قـد يكـون هـدفا طموحـا في بلـدان كـثيرة، لكنـه قـد يكـون بـسيطا نـسبيا في                       

يات تتجاوز هذا الحد والتي لا بد مـن تحقيقهـا           وينبغي لبلدان عديدة أن تحدد غا     . بلدان أخرى 
  .٢٠١٥حتى عام 

ــالرجوع إلى تقيــيم       - ١٤ وتتطلــب حقــوق الإنــسان أن يــتم تحديــد الغايــات الوطنيــة هــذه ب
وهــذا، . لمــوارد في إطــار كــل بلــد   موضــوعي للأولويــات الوطنيــة والقيــود المفروضــة علــى ا     

، علــى النحــو المنــصوص عليــه في  “الإعمــال التــدريجي”حيــث الجــوهر، هــو معــنى عبــارة   مــن
فالــدول . مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة) ١ (٢ المــادة

الأطراف ملزمة بالإعمال التدريجي للحقوق المتعلقة بالحـصول علـى المـاء والمرافـق الـصحية إلى                 
و هـدف التحقيـق الكامـل    أن المطلوب من الدول أن تتقدم نح ـ      كما. أقصى حد تتيحه مواردها   

ــا  ــاون          بأســرع م ــار التع ــة وفي إط ــوارد المتاح ــك ضــمن الم ــة، وذل ــأكثر الطــرق فعالي يمكــن وب
 -وينطـوي هـذا علـى أنـه يجـب علـى كـل الـدول                 . والمساعدة الـدوليين، حيـث تـدعو الحاجـة        

اتخــاذ  أن تواصــل -فيهــا الــدول الــتي بلغــت فعــلا الغايــة العالميــة للأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   بمــا
. الخطوات لضمان التحقيق الكامـل لحقـوق الإنـسان في الحـصول علـى الميـاه والمرافـق الـصحية               

وبلوغ إحدى غايات الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة يجـب ألا يُـستخدم كمـبرر للتقـصير في تحقيـق                     
__________ 

  .٩ و ٨ أعلاه، الصفحتان ٣اليونيسيف، برنامج الرصد المشترك، انظر الحاشية /منظمة الصحة العالمية  )١٦(  
أهميـة حقـوق الإنـسان في وضـع الـسياسات المتعلقـة بالمـاء        ”المركز المعني بحقوق الـسكن وحـالات الإخـلاء،            )١٧(  

تطبيـــق علـــى كينيـــا وجنـــوب أفريقيـــا وغانـــا : ائيـــة للألفيـــةوالمرافـــق الـــصحية بالاســـتناد إلى الأهـــداف الإنم
 مــن النــسخة الأصــلية؛ بــنغلاديش، ورقــة     ٧-٥، الــصفحات  )٢٠٠٩(، جنيــف “لانكــا ولاوس  وســري

تتوقـع تحقيـق الغايـات المتعلقـة     الحكومـة  ”( مـن النـسخة الأصـلية     ١٦٨استراتيجية للحد من الفقر، الـصفحة       
  ).“ على التوالي٢٠١٠ وعام ٢٠١١صحية بحلول عام بتوفير المياه المأمونة والمرافق ال
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وخلال عملية تحقيق الوصول المعمم، قد تقدم الأهـداف معـايير وطنيـة             .  للمياه الوصول المعمم 
  . الأجل ئمة متوسطةملا
والتحقيق التدريجي لا يتطلب الزيادة التدريجية في عدد الأشـخاص المـتلقين للخـدمات                - ١٥

بقصد تحقيق حصول الجميع على هذه الخدمات فحسب، بل يتطلـب أيـضا تحـسين مـستويات              
فإطار عمل الأهداف الإنمائيـة للألفيـة يرصـد مـا إذا كـان النـاس يحـصلون علـى مرفـق                      . الخدمة

محسّن لمصادر المياه والمرافق الصحية أم لا، وهذا لا يسجل جميع التحسينات التدريجية الطارئـة               
وعلى سبيل المثال، فإن المرافق الصحية العامة أو المشتركة لا تُعتبر تقدما نحو تحقيـق               . في الواقع 

 الأهــداف حــتى ولــو كــان في الإمكــان الوصــول إليهــا بــدون المــساس بــالأمن، وكانــت حــسنة 
الصيانة ونظيفة، في حـين يمكـن اعتبارهـا خطـوة متوسـطة للابتعـاد عـن التغـوط علنـا في سـبيل                        

وفي الوقـت ذاتـه، فـإن إطـار عمـل الأهـداف الإنمائيـة               . )١٨(الإعمال التـدريجي لحقـوق الإنـسان      
ويـشمل الإعمـال    . )١٩(للألفية يخفق في توفير الحوافز لتجاوز المعيار الضروري لبلوغ الأهـداف          

ي لحقوق الإنسان مفهوما أكثر مرونة يتطلب من الدول أن تتخذ خطـوات دائمـة نحـو                 التدريج
، أي بلــوغ مــستوى كــاف في الوصــول إلى الهــدف )٢٠(ضــمان حقــوق الإنــسان بــشكل كامــل

ومن الأمـور المهمـة أن التحقيـق الكامـل للحقـوق            .  أخرى فيما بعد   ةتحدده معايير ستبحث مر   
صحية يتجاوز مستوى الخدمات المنصوص عليـه في الأهـداف          في الحصول على المياه والمرافق ال     

 حـتى ولـو بـشكل       -وبناء على هذا، فإن الدول التي بلغت فعلا هذا المـستوى            . الإنمائية للألفية 
 لا يزال يُطلب منها تحسين المستويات التي تحققت، مثلا عن طريق ضمان توفير هـذه                -شامل  

  .الخدمات داخل المنازل
ت في سياقات كثيرة التوصل إلى أحكام محددة بشأن مـدى تأديـة الـدول           ومن التحديا   - ١٦

إذ أنــه مــن الــصعب التقيــيم مــن الناحيــة . لالتزاماتهــا بــشكل تــدريجي لإعمــال حقــوق الإنــسان
بيـد أن هنـاك     . “الحـد الأقـصى مـن المـوارد المتاحـة         ”إذا كانت إحدى الدول تُنفق،       الكمية ما 

 أخذت في الظهور في ميدان التقييم الكمي للتقـدم في مجـال             قدرا من الأبحاث والممارسات التي    
حقوق الإنسان، يتجه مباشرة نحو مسألة ما إذا كانت الـدول تخـصص مـوارد كافيـة في سـبيل                    

ــا  ــق التزاماته ــسياسات       . تحقي ــة وال ــود المالي ــب دراســة الجه ــسان يتطل ــوق الإن ــار عمــل حق فإط
مـا إذا كانـت هـذه الجهـود كافيـة في ظـل              المضطلع بها لإعمال حقوق الإنسان، وذلـك لتقيـيم          

__________ 
، ٤٥٢، المجلــد NATUREبــارترام ، التحــسين في موضــوع الــذين يملكــون والــذين لا يملكــون مجلــة،     جيمــي  )١٨(  

  . من النسخة الأصلية٢٨٤، الصفحة )٢٠٠٨مارس /آذار (٢٠ العدد
  .٢٨٣المرجع ذاته، الصفحة   )١٩(  
  .لدعوة إلى مجموعة معايير متتاليةا. ٢٨٤المرجع ذاته، الصفحة   )٢٠(  
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وتقييم هذه المسألة بالاستناد إلى الأدلة لا يعد فقط عملا هاما بحـد ذاتـه، لكـن                 . ظروف معينة 
ــة      الــدول القــادرة علــى بــذل جهــود قــصوى قــد تحظــى بالاســتجابة لمطالبــات بــدعاوى قانوني

وقـد  . لوطنيـة متـوفرة  وأخلاقية أقوى للحـصول علـى مـساعدة دوليـة حيـث لا تكـون المـوارد ا                 
وهنـاك نهـج    . )٢١(سبق استكـشاف تحليـل للميزانيـات القائمـة علـى الحقـوق بـشكل واف تمامـا                 

كثيرة أخرى، بما في ذلـك اسـتخدام عمليـات المقارنـة الـشاملة لعـدة بلـدان لنفقـات الميزانيـات                      
الوطنية بشأن مختلف الحقـوق لـدعم الـدعوة وكـذلك بـشأن عمليـات الإبـلاغ بموجـب العهـد                     

ــة     ــة والثقافيــ ــصادية والاجتماعيــ ــالحقوق الاقتــ ــاص بــ ــدولي الخــ ــشبكي   ( الــ ــع الــ ــر الموقــ انظــ
www.cesm.org .(                   وهناك أيضا نهج أكثـر تطـورا وأكثـر كثافـة في البيانـات تـستخدم في تحليـل

رة علــى تحمــل الاقتــصاد القياســي، وعمليــات تحديــد التكــاليف، ووضــع نمــوذج لــضوابط القــد 
 ويمكن تتبع نهج أخرى لتعزيز المساءلة من خلال المؤشرات القياسـية المركبـة الـتي                )٢٢(التكاليف

ترمي إلى الكشف عن آراء مقارنة بشأن كفايـة الجهـود الحكوميـة في إعمـال مجموعـة محـدودة                    
ذا ويمكـن أن تـساعد هـذه الـصكوك في تقيـيم مـا إ              . )٢٣( الاجتماعيـة  -من الحقـوق الاقتـصادية      

كانت الدول توجه الحد الأقصى من الموارد المتاحة في سبيل الإعمال التدريجي لحقوق الجميـع               
  . في الحصول على المرافق الصحية والمياه

وتعتـــبر الاســـتراتيجيات وخطـــط العمـــل الوطنيـــة، الـــتي تحظـــى بالتأييـــد علـــى أعلـــى     - ١٧
الحقوق في الحــصول علــى الميــاه المــستويات أمــور محوريــة لتبيــان الرؤيــا بــشأن كفالــة التمتــع ب ــ 

ــصحية  ــق ال ــة و    . والمراف ــسان إلى وضــع خطــط عمــل وطني ــا مجلــس حقــوق الإن ــة /ودع أو محلي
بمـشاركة  ”، وذلـك  “لمعالجة مسألة عدم إمكانية الحصول على المرافق الصحية بطريقة شاملة    ”

. )٢٤(“كاملة وحرة ومجديـة مـن المجتمعـات المحليـة في تـصميم هـذه الخطـط وتنفيـذها ورصـدها                    
اعتمـاد   للجنـة المعنيـة بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة              ١٥ويحدد التعليق العام رقم     

ن توفير مياه الشرب المأمونة كأولوية ويحدد بعض الخصائص الـتي يـتعين             استراتيجية وطنية بشأ  
 الخطـط   وينبغـي أن تكـون    ) ٤٧، الفقرة   E/C.12/2002/11انظر  (أن تتوفر في هذه الاستراتيجية      

__________ 
من أجل الحصول على عرض عام لتحليـل الميزانيـات وغـير ذلـك مـن الوسـائل مـن أجـل القيـام برصـد أكثـر                  )٢١(  

  . اتساما بالفعالية للالتزامات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
ــال      )٢٢(   ــبيل المث ــى س ــيم ا”، Marta Foresti و Edward Andersonانظــر عل ــالتقي ــوق   : لامتث ــسبة للحق التحــدي بالن

  . )٢٠٠٩نوفمبر /تشرين الثاني (٣، العدد ١، المجلد Journal of Hunan nights practice“ الاقتصادية والاجتماعية
  )٢٣(  Lawson-Remer و ،Terra   ــة ــصادية والاجتماعيـ ــوق الاقتـ ــال الحقـ ــر لإعمـ ــرون، مؤشـ ــري  :  وآخـ ــوم النظـ المفهـ

إلى ، آفـاق جديـدة في الـدعوة    ,Eitan Felner: انظـر أيـضا  ). ٢٠٠٩يونيـه  /ران حزي ـ١٥(والمنهجية، ورقة عمل 
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية؟ تحويل البيانات الكمية إلى وسـيلة مـن أجـل المـساءلة بـشأن حقـوق الإنـسان،                     

  .٢٠٠٨ديسمبر /كانون الأول، ١٠٩، العدد ٩الصحيفة الدولية لحقوق الإنسان، المجلد 
  ).ج (٨١، الفقرة A/HRC/12/24انظر أيضا . ٤ الفقرة ،١٢/٨ق الإنسان، القرار مجلس حقو  )٢٤(  

http://www.cesm.org/�
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الوطنيــة طموحــة لكــن واقعيــة، ومدمجــة في الاســتراتيجيات الوطنيــة للحــد مــن الفقــر وفي أطــر  
ــة واســتراتيجية أبعــد أجــلا لحــصول       النفقــات القــصيرة والمتوســطة الأجــل، وذلــك ضــمن رؤي

وهــذه الــصلات ستــساعد في ضــمان ألا تلاقــي خطــط الميــاه والمرافــق الــصحية  . الجميــع عليهــا
ه الكثير من عمليات التخطـيط الوطنيـة المتعلقـة بحقـوق الإنـسان الـتي صـدقت             المصير الذي لاقا  

  .فيها النية لكن تنقصها الفاعلية، ولكنها ستمول فعلا وتخرج إلى حيز التنفيذ
  

  التعاون والمساعدة الدوليان  -بـاء   
يتــوخى كــل مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وحقــوق الإنــسان تعاونــا دوليــا مــن أجــل   - ١٨
 على عدد من التعهدات بـشأن       ٨ويحتوي الهدف   . اعدة البلدان التي تعاني من نقص الموارد      مس

زيــادة تطــوير النظــام التجــاري والمــالي، وزيــادة الوصــول إلى الأســواق، وتحــسين تخفيــف أعبــاء 
ساسـية، وتـشجيع    الديون، وزيادة المساعدة الإنمائية الرسميـة، وتحـسين الوصـول إلى العقـاقير الأ             

ــل الت ــانق ــير         كنولوجي ــة غ ــدان النامي ــوا، والبل ــدان نم ــل البل ــاة خاصــة لاحتياجــات أق ــع مراع  م
 ولكـن، لم يلـق سـوى قليـل مـن الأهـداف الإنمائيـة                .يةالساحلية، والدول الجزرية الصغيرة النام    

 فإنــه لا يــوفر ســوى وبخــلاف ســائر الأهــداف. ٨يــه الهــدف للألفيــة انتقــادا متواصــلا مثلمــا لق
ويمكــن لإطــار . ة، حيــث أنــه يفتقــر إلى غايــات محــددة بتوقيتــات زمنيــة أســاس ضــئيل للمــساءل

  .حقوق الإنسان أن يُـحدث فرقا في هذا الصدد
وبينما يقع على عاتق الدول الالتزام القانوني الأول عن إعمال حقوق الإنـسان محليـا،                 - ١٩

 .)٢٥(الإنـسان فإن جميع الدول تقع علـى عاتقهـا مـسؤوليات تهيئـة بيئـة مواتيـة لإعمـال حقـوق                     
وهناك عدد من الالتزامات القانونية المرتبطـة بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة، مـن                 

، ممـا ينبغـي أن تُــمارس في إطـار التعـاون             ية الـصح  والمرافـق  المياه    الحصول على  بينها الحقوق في  
 بالتزاماتهـا   ويجـب علـى الـدول الـتي تفـشل في الوفـاء            . الدولي، في حدود أوصـاف معينـة مهمـة        

بسبب قيود مشروعة تتعلق بقلة الموارد أن تطلب المـساعدة الدوليـة، حيـث أن المجتمـع الـدولي                   
 تقـديم المعونـة   سـواء بـصورة ثنائيـة أو جماعيـة، عـن طريـق              ،  المـسؤولية عـن الاسـتجابة     يضطلع ب 
 الإنـسان  وقـد أدرك مجلـس حقـوق    . التقنيـة أو غـير ذلـك مـن التـدابير الملائمـة            المساعدة  المالية و 

الــدور المهــم الــذي تــضطلع بــه الأمــم المتحــدة والوكــالات الإنمائيــة والمانحــة في مجــال التعــاون     

__________ 
 مــن الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنــسان،  ٢٨ مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، والمــادة  ٥٦ و ٥٥ و ١انظــر المــواد   )٢٥(  

 ٤ة، والمـواد    من العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافي ـ        ) ١( ١١و  ) ١( ٢والمادتين  
اقيــة حقــوق الأشــخاص  مــن اتف٣٢مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل؛ والمــادة  ) ٣( ٢٨و ) ٤( ٢٧و ) ٤( ٢٤و 

  الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة         للجنـة  ١٥ديد، التعليق العـام رقـم        وبمزيد من التح   ذوي الإعاقة، 
)E/C.12/2002/11(٣٦-٣٠ت ا الفقر.  
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 لمعالجـة    في جهودهـا   والمساعدة الدوليين، وهو يشدد على ضـرورة القيـام بالمزيـد لـدعم الـدول              
ند  وحث المجلس أيضا شركاء التنمية على اعتمـاد نهـج يـست         .ية الصح المرافقنقص الوصول إلى    

إلى حقوق الإنسان عنـد تـصميم الـبرامج الإنمائيـة دعمـا للمبـادرات الوطنيـة المتـصلة بالـصرف                     
وينطبـق منطـق هـذه التوصـيات علـى الميـاه            . )٢٦()٦الفقـرة    (١٢/٨ انظر قـرار المجلـس       الصحي

  . بنفس القدر
جــيم عــن تحديــد سياســي غــير ملائــم  - ٧ للغايــةويعــبر الــسجل الــضعيف للإنجــازات   - ٢٠
ــة       للأو ــسواء، لا ســيما في حال ــى ال ــشريكة عل ــدان ال ــانحين والبل ــن جانــب الم ــات م ــقلوي  المراف

 تزيـد مـن ناحيـة الأرقـام المطلقـة،           ة الـصحي  المرافق للمياه و   المقدمة وفي حين أن المعونة   . ةالصحي
 .)٢٦( ظلـت تتنـاقص بالنـسبة إلى غيرهمـا مـن القطاعـات             ة الصحي المرافقفإن حصة قطاع المياه و    

ــة ليــست موجه ــ وفــضلا عــن ــد عمومــا   ذلــك، فــإن المعون ــإن؛ة إلى الأهــداف علــى نحــو جي    ف
 ٢٠٠٨ و   ٢٠٠٦ في المائة فقـط مـن المعونـة المتعهـد بهـا لهـذين القطـاعين فيمـا بـين عـامي                        ٤٢

وانخفــضت حــصة  .)٢٧(موجهــة إلى أقــل البلــدان نمــوا أو غيرهــا مــن البلــدان المنخفــضة الــدخل   
 في  ١٦ إلى   ٢٠٠٣ في عـام      في المائـة   ٢٧ مـن    الأساسـية  صحيةوالمرافـق ال ـ  المعونة لخدمات المياه    

، حيث وجهت حصص أكبر كثيرا إلى نظم ضخمة، لا تـصل عمومـا إلى          ٢٠٠٨المائة في عام    
والمرافـق   أن الثلـث فقـط مـن المعونـة لقطـاعي الميـاه               ومما يـثير الدهـشة     .)٢٨(أفقر شرائح السكان  

  .)٢٩(إلى جهود أكبر كثيرا في هذا المجال، رغم الحاجة ة الصحيالمرافق يوجه إلى الصحية
 لمـساءلة البلـدان   أسـس وعلى خلاف الحالة في بعـض القطاعـات الأخـرى، فـلا توجـد              - ٢١

ــة مــشتتا وغــير متــسق  لا يــزالو. المانحــة والــشريكة عــن تعهــداتها  ويجــب أن  .)٣٠( تنــسيق المعون
 وفــضلا عــن ذلــك، .يُــسترشد بمعــايير حقــوق الإنــسان في تــصميم سياســات المعونــة والتعــاون 

توجــد حاجــة إلى تحــسين تحديــد الأولويــات مــن الناحيــة الــسياسية، وفعاليــة المعونــة، وتوجيــه    
 شـراكة   “الصرف الصحي والمياه للجميـع    ”وتعد مبادرة   .  تمس الحاجة إليها   الأموال إلى حيث  

غيرهـا  دولية حديثة نسبيا تضم الحكومات الوطنية والجهات المانحـة ومنظمـات المجتمـع المـدني و               
الحـصول  من الشركاء الذين يعملون لمواجهة هـذا التحـدي وتنـشيط الالتـزام الـسياسي بزيـادة                  

__________ 
 www.sanitationandwaterforall.org “UN-Water globalمتـاح علـى الموقـع الـشبكي     منظمـة الـصحة العالميـة،      )٢٦(  

annual assessment of sanitation and drinking water 2010” من النسخة الأصلية٧، صفحة .  

  .٢٦المرجع نفسه، الصفحة   )٢٧(  
  .٣٠  و٧ المرجع نفسه، الصفحتان  )٢٨(  
  .٢٨المرجع نفسه، الصفحة   )٢٩(  
  .٧٠  أعلاه، صفحة٤انظر الحاشية  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  )٣٠(  
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وتوفر هذه المبادرة دعما لبناء القـدرات مـن أجـل عمليـات وطنيـة      . والمرافق الصحية  المياه   على
 المرافـق قوية، عن طريق تحسين البيانات والتحليل لمتخذي القـرارات فيمـا يخـص قطـاعي تـوفير       

الميـاه، والمـساءلة المتبادلـة فيمـا بـين وكـالات المعونـة والحكومـات الـشريكة                  بمـداد   الإ و ةالصحي
وهـي تهـدف إلى حـشد       .  وتحـسين توجيـه الأمـوال وحـشدها        )وفيما بين الحكومات وشـعوبها    (

 .)٣١( المـسار المطلـوب    خروجـا علـى   التمويل المحفِّـز وتوفير مساعدة تقنيـة محـددة لأكثـر البلـدان             
  . هذا المقصد، ستكون التزامات المانحين بدعم تنفيذ خطط عملية أمرا حاسم الأهميةولتحقيق

  
  مواءمة الأهداف والمؤشرات مع حقوق الإنسان  -جيم   

 مــن حيــث معــايير والمرافــق الــصحيةيمكــن تقريــر المحتــوى المعيــاري للحقــوق في الميــاه    - ٢٢
، ) الكافيـة  ةرافـق الـصحي   الم والمـترلي، أو     إشارة إلى الميـاه الكافيـة للاسـتعمال الشخـصي         (التوافر  

ــة  ــة ، )بمــا في ذلــك الأمــان (والنوعي ــة (والمقبولي ــة الثقافي ــة الوصــول، )وتــشمل المقبولي ، وإمكاني
 ٨٠-٦٩، الفقـــرات A/HCR/K/24 و ٥٣ الفقـــرة E/C.12/2002/11 انظـــر والكلفـــة الميـــسورة

ــشامل إلى     ولا ــق الوصــول ال ــدريجي بتحقي ــاه يتــصل مفهــوم الإعمــال الت ــقوالم المي ــصحيراف  ة ال
ولا تكتفـي حقـوق الإنـسان بالحـد الأدنى          . تدريجيا فقط، ولكنه يتصل أيضا بتلبية هذه المعـايير        

، ولكنـها تتطلـب في نهايـة المطـاف     ة الـصحي رافقلى المياه والمع اساصول أسن المعايير، مثل الح م
  .تحقيق معيار أعلى يضمن مستوى معيشة ملائم

جــيم هــو نــسبة الــسكان الــذين لــديهم القــدرة علــى الوصــول    - ٧ والمؤشــر للهــدف  - ٢٣
يـشير  ، ولكنـه    التعريـف بالتفـصيل مـصدر الميـاه المحـسنة         ولم يحـدَّد    . المستدام لمصدر مياه محـسَّـن    

ــة بالأنابيــب أو ا     إلى أساســا  ــاه المنقول ــل المي ــاه مث ــة مــن إمــدادات المي ــواع معين ــة أن ــار المحمي . لآب
النــسبة المئويـة مــن الـسكان القــادرين علــى   ”شير المؤشــر إلى ص الـصرف الــصحي، ي ـ يخــ وفيمـا 

، أي اتـصال بـين فـضلات        الـصحية الاستفادة مـن المرافـق العامـة الـتي تمنـع، مـن حيـث النظافـة                  
ولكــي تكــون هــذه . [...] البــشر مــن جهــة والبــشر والحيوانــات والحــشرات مــن جهــة أخــرى

  .)٣٢(“ على نحو سليميقة صحيحة وأن تصانالمرافق فعالة، يجب أن تشيد بطر
 والمرافــق، يتطلــب قــانون حقــوق الإنــسان تــوافر خــدمات الميــاه       ففــي المقــام الأول   - ٢٤

. ويجب أن تكون إمدادات المياه لكـل شـخص كافيـة للاسـتخدام الشخـصي والمـترلي           . ةالصحي
__________ 

  )٣١(  Sanitation and Water for All Fact Sheet،ـــ متاح ـــة علــــــــ ـــى الموقــــــــــــــ ــشبكــــــــ : يــــــــــــع الــ
www.sanitationandwaterforall.org/files/Publications%20and%20Resources/SWA_Fact_Sheet_English.pdf.  

وترد الافتراضـات المنهجيـة وعمليـة تقـديرات تغطيـة برنـامج       . ٦٦ أعلاه، صفحة  ٣مؤشرات، انظر الحاشية      )٣٢(  
 Joint Monitoring Programme for“اليونيـسيف /الرصـد المـشترك في الوثيقـة المـشتركة لمنظمـة الـصحة العالميـة       

Water Supply and Sanitation: Policies and Procedures,” Version 4 (April 2004).  
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وفي تقرير ما هو كاف، تمضي حقوق الإنسان في نهاية المطاف إلى ما يتجاوز الحـد الأدنى مـن               
 لتــرا مــن المــاء للفــرد في اليــوم كمــا أشــير إليــه في الإرشــادات الرسميــة عــن   ٢٠الأهــداف مثــل 

مــا يعتــبر غــير كــاف لــضمان الــصحة والنظافــة  وهــو  ،)٣٣(مؤشــرات الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة
ولا تشير مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية صراحة إلى توافر الخـدمات، ولكنـها              .)٣٤(الصحية

صول إلى مصدر محسَّـن للماء كدليل غير مباشر، بافتراض أن من المرجح أن تـوفر               تستخدم الو 
، يُـعالَــج التـوافر ضـمنيا في        المرافق الـصحية  وبالنسبة إلى    .)٣٥(تلك المصادر كمية كافية من الماء     

 منظــور حقــوق  ولكــن، مــن . إطــار المؤشــرات حيــث أن المرافــق المــشتركة لا تعتــبر محــسَّـنة      
، إذا  )أي عـدد قليـل مـن النـاس فحـسب          ( المشتركة مـع الجـيران        مثل تلك  لمرافق، فإن ا  الإنسان

  . وقريبة وآمنة ونظيفة ومعتنى بها، قد تكون مقبولة إليهاكانت سهلة الوصول
ثانيا، للوفاء بمعايير حقـوق الإنـسان، أن يكـون المـاء آمنـا، أي متـسما بـالجودة                   ويجب    - ٢٥

 ويجـب أن تكـون مرافـق الـصرف الـصحي آمنـة       .بحيث لا يـشكل ضـررا علـى صـحة الإنـسان        
ولـضمان النظافـة الـصحية، تعـد        . للاستخدام، من ناحية النظافـة الـصحية ومـن الناحيـة التقنيـة            

  وفي حــين أن. إمكانيــة الوصــول إلى المــاء لأغــراض التنظيــف وغــسل الأيــدي أمــرا أساســيا        
، فـإن المؤشـر لا يقـيس        آمـن شير صراحة إلى إمكانية الوصول إلى ماء شـرب          تجيم   - ٧ الغاية

وهو يستند إلى الافتراض بأن من المرجح أن توفر المصادر المحـسنة مـاء              . الجودة على نحو مباشر   
فمياه الـشرب المـستمدة مـن كـثير مـن المـصادر المحـسنة               . ولكن، ليس الأمر كذلك دائما    . آمنا

ف الإنمائيـة للألفيـة     وتنطوي على عواقـب ضـارة بالنـسبة إلى الأهـدا           )٣٦(تعد في الواقع غير آمنة    
فمجرد وضع غطـاء علـى المـاء الملـوث، الـذي يعـد              . جيم - ٧ الغايةالمتصلة بالصحة وكذلك    

ولإدراج تقيـيم للـسلامة الفعليـة      . )٣٧(عقب ذلـك بئـرا محميـا، لا يخفـف جميـع أشـكال التلـوث               
ــي        ــشترك، ينبغ ــامج الرصــد الم ــشرب ضــمن تقييمــات برن ــاه ال ــتكماللمي ــة  اس ــات الدراس  بيان

نُــهج أخـرى مثـل الدراسـات الاستقـصائية         بيانـات مـستمدة مـن       ستقصائية للأسـر المعيـشية ب     الا
وجـري ذلـك بالفعـل في بـنغلاديش، حيـث      . الدورية لجودة المياه باستخدام طرائق فنية ميدانيـة      

__________ 
 WHO/UNICEF “Global Water Supply and ، وهـي تـشير إلى  ٦٤ أعلاه، صفحة ٣مؤشرات، انظر الحاشية   )٣٣(  

Sanitation Assessment Report” (2000), pages 77-78.  
  )٣٤(  Guy Howard/Jamie Bartram, Domestic Water Quantity, Service Level and Health 2003,WHO document 

WHO/SDE/WSH/03.02, p. 22.  
  .٦٥-٦٤ الصفحتان ،مؤشرات  )٣٥(  
ـــة   )٣٦(   ــصحـــــة العالميـ ـــة ال ــشترك، انظــر الحاشــية    /منظمـ ــامج الرصــد الم ــسيف، برن  ؛٣١ أعــلاه، صــفحة  ٣اليوني

German Technical Cooperation (GTZ), MDG monitoring for urban water supply and sanitation: 

catching up with reality in Sub-Saharan Africa, 2007, pp. 7, 14.  
  .١٣المرجع نفسه، صفحة   )٣٧(  
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أن حدوث تلوث خطير للمياه الجوفية بالزرنيخ جعل من اللازم رصد جودة الميـاه، لأن كـثيرا                 
  .  كانت ملوثة بشدة“المحسنة”ياه  مصادر الممن
، فــإن معيــار الــسلامة وارد ضــمنيا في مؤشــر الأهــداف  ة الــصحيالمرافــقوفيمــا يخــص   - ٢٦

، ولكن المؤشر لا يشير إلى الماء اللازم للنظافـة          لات ملامسة الفض  تلافيالإنمائية للألفية في شأن     
ألة التــصرف الآمــن في  وإضــافة إلى ذلــك، فــإن المؤشــر لا يتنــاول مــس     . الــصحية الشخــصية 

وحيثمـا لا يجـري   . مما يمكن أن يكون لها بـدورها آثـار سـلبية علـى جـودة الميـاه              ،)٣٨(الفضلات
جمع الفضلات ومعالجتها والتصرف فيها بعناية كافية، فإنها قـد تتـسرب إلى الميـاه الجوفيـة الـتي                   

ــاه الــشرب    ــاه الــصر . تكــون في كــثير مــن الأحيــان مــصدرا لمي ف الناتجــة مــن وبالمثــل، فــإن مي
المراحيض إذا لم تعالج قد ينتهي بها الأمر في الماء الذي تستخدمه المجتمعـات القاطنـة في المنـاطق            

ن مرافـق الـصرف الـصحي       تسرب ميـاه الـصرف م ـ     عن   وفي هذه الحالات، ينتج    .)٣٩(المنخفضة
اف  في إطــار الأهــد“محــسنة”لميــاه، الــتي تعتــبر مــع ذلــك مــصادر  صادر المــتلويــث “ المحــسنة”

  .)٤٠(الإنمائية للألفية
 علـى وجـه الخـصوص مقبولـة     ةرافق الصحيالمثالثا، تستلزم حقوق الإنسان أن تكون    و  - ٢٧

كمــا ينبغــي . ويتطلــب ذلــك في كــثير مــن الأحيــان مرافــق مخصــصة لكــل مــن الجنــسين. ثقافيــا
ص وفيمـا يخ ـ . تشييد المرافق في كـثير مـن الأحيـان بطريقـة تـضمن الخـصوصية وتحفـظ الكرامـة         

ولا يتـضمن مؤشـر الأهـداف الإنمائيـة         . المياه، يجب أن تكون ذات لون وطعم ورائحـة مقبولـة          
  .للألفية هذه الجوانب

رابعــا، يجــب أن تكــون خــدمات الميــاه والــصرف الــصحي متاحــة للجميــع في المــترل   و  - ٢٨
لـك  ويجب ألا تتعرض السلامة البدنية للخطر عنـد اسـتخدام ت  . بالقرب منه بصورة مستمرة  أو

 ،)٤١(وقــد اســتخدم مؤشــر الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة بــشأن المــاء كــدليل غــير مباشــر   . المرافــق
 . منـه معقولـة  يـرجح أن تكـون داخـل المـسكن أو علـى مـسافة               “سنةالمح”بافتراض أن المصادر    

ويمكن قياس سهولة إمكانية الوصول على نحو أكثر صراحة باسـتخدام الوقـت الـذي تـستغرقه                 
ويمكن أن يستخدم ذلك كمقياس غـير مباشـر         . الإياب متضمنا وقت الانتظار   رحلة الذهاب و  

__________ 
  )٣٨(   progress of access to water & sanitation,p.11’Monitoring and Reporting ‘UNSGAB, .  
  )٣٩(  GTZ ٢٦ أعلاه، صفحة ٣٦، انظر الحاشية.  
 ة الـصحي  المرافـق كوسـتاريكا قـد قاربـت علـى تلبيـة الهـدف الإنمـائي للألفيـة بـشأن                   على سبيل المثال، مـع أن         )٤٠(  

ن أغلبية مياه الـصرف تـذهب    فإ،  ة المحسن المرافق الصحية  في المائة من السكان الوصول إلى        ٩٨حيث يمكن لـ    
  .)٣٩-٣٧ ، الفقراتA/HRC/12/24/Add.1 (،مباشرة دون معالجتها إلى الأنهار وغيرها من مجاري المياه

  .٦٥ و ٦٤ أعلاه، الصفحتان ٣مؤشرات، انظر الحاشية   )٤١(  
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لكمية الماء التي يأخذها الناس، حيث أن المسافة إلى مصدر الماء لها أثر على الكميـة الـتي يمكـن                    
وفي الواقــع، فهــذا مؤشــر متــاح مــن الدراســات الاستقــصائية الــتي يــستخدمها برنــامج . أخــذها

 هــذا البرنــامج تقــارير عنــه بــصورة غــير منتظمــة بوصــفه معيــارا    الرصــد المــشترك، وقــد وضــع 
يــشمل دراســة و الخــبير المــستقل أنــه يجــب القيــام بــذلك علــى نحــو منــهجي، ويــرى .)٤٢(إضــافيا

  .  المدارس وأماكن العمل وسائر مناحي الحياةإلىإمكانية الوصول 
. الوصـول المـستمرة   إمكانيـة   وإضافة إلى ذلـك، فـإن الإمـداد المنـتظم ضـروري لإتاحـة                 - ٢٩

ولا يعتبر ذلك مندرجا في إطـار المؤشـرات، ممـا يعـني أن أثـر التقـنين المطـول أو جفـاف الآبـار                         
وللوفــاء بمعــايير حقــوق الإنــسان فيمــا يخــص إتاحــة  . خــلال الفــصل الحــار لــن يجــري تــسجيله 

مـن تلبيـة    ، ويجب أن تمكن المـستخدمين        بها الوصول، يجب أن تكون إمدادات المياه قابلة للتنبؤ       
  .جميع الاحتياجات طوال اليوم دون الإخلال بجودة المياه

، تُـعالج إتاحة الوصول والأمن البدني عند استخدام المرافـق          ة الصحي المرافقوفيما يخص     - ٣٠
. معالجة ضمنية حيث أن مؤشر الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة يـستبعد المـراحيض العامـة المـشتركة                  

لتـشييد والـصيانة تحديـدا، ولكـن فيمـا عـدا ذلـك لم تعـالج إمكانيـة                   وقد جرى إمعان النظر في ا     
وإضافة إلى ذلك، يجب ضمان الوصـول علـى نحـو مـستدام، وهـو        . الوصول بمزيد من التفصيل   

يــتمكن ”وينبغــي أن لا . دل عليــه بالــضرورةمــا نُـــص عليــه في الهــدف، ولكــن المؤشــرات لا تــ
 ، جملة أمـور   ، في  ولكن فيما بعده، مما يتطلب      في التاريخ المستهدف فقط،    “ من الوصول  الناس

  . توفير إدارة المرافق وتمويلها
ويجـب ألا يخـل الوصـول       . خامسا وأخيرا، يجب أن تكون الخدمات ميسورة التكلفـة        و  - ٣١

 بالقــدرة علــى دفــع تكــاليف الاحتياجــات الأساســية الأخــرى الــتي   والمرافــق الــصحيةإلى الميــاه 
وفي حـين أن إعـلان الألفيـة        . الغـذاء والـسكن والرعايـة الـصحية       تكفلها حقوق الإنسان، مثـل      

 الميــاه المأمونــة تحديــدا إلى تخفــيض نــسبة الأشــخاص غــير القــادرين علــى الحــصول علــى    يــشير
 فقـد  )١٩، الفقـرة  ٥٥/٢قرار الجمعيـة العامـة    ( بمقدار النصف، ، وذلك اعلى تحمل تكلفته   أو

 أن الـدول، مـن   ويـشير ذلـك إلى  . ٧من الهدف    ةت الإشارة إلى القدرة على تحمل التكلف      حذف
صول  التكلفــة لــضمان إمكانيــة الحــالقــدرة علــى تحمــلالناحيــة الــسياسية، قــد أدركــت مغــزى 

 ويعـد   . نقـص البيانـات    ولكن لم يكن في الإمكان التعهد بـذلك بـسبب         لى الخدمات،   عالفعلي  
القـدرة علـى    ستويات  وضع مجموعـات البيانـات مـن هـذا القبيـل أمـرا حاسـم الأهميـة لرصـد م ـ                   

 التكلفـة   القـدرة علـى تحمـل     ويجـب إحيـاء معيـار       .  التكلفة والتقدم المحـرز في هـذا الـصدد         تحمل

__________ 
  .٢٨ أعلاه، صفحة ٣اليونيسيف، برنامج الرصد المشترك، انظر الحاشية /منظمة الصحة العالمية  )٤٢(  
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ــة في أنـــشطة الرصـــد الوطنيـــة للأهـــداف الإنمائيـــة   ــة  ومنحـــه أولويـ ــة والمبـــادرات العالميـ  للألفيـ
  .المستقبل في
ية للألفيـة تعـبر عـن معـايير         ويشير المنطق الوارد أعلاه إلى أن مؤشرات الأهداف الإنمائ          - ٣٢

حقــوق الإنــسان إلى حــد معــين، ولكــن حقــوق الإنــسان يمكــن أن تُـــضفي أبعــادا مهمــة علــى   
الأهداف والمؤشرات استنادا إلى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، ممـا يـساعد علـى صـقلها وتوسـيع                    

وفي حـين   . مـا  هذه المعايير الإضافية في الحسبان، فستظهر صورة أكثـر إظلا          أخذوعند  . نطاقها
أن نطاق الفجوة غير معروف، فإن عددا من الناس أكبر بكثير مما تشير إليه الأرقام التي تقـيس                  

لا يتــاح لهــم الوصــول إلى   محــسنة  صــحيةإمكانيــة الوصــول إلى مــصادر محــسنة للمــاء ومرافــق  
. فـة يكفي مـن الميـاه وخـدمات الـصرف الـصحي الآمنـة والمقبولـة والمتاحـة والميـسورة التكل                    ما

 ذلـك بـالنظر صـراحة        للمستوطنات البـشرية    الأمم المتحدة  برنامجوتبين التقييمات التي أجراها     
ويـبرز تقيـيم آخـر أن الوصـول          .)٤٣(في الانتظام والتكلفة الميسورة باعتبارهمـا معيـارين إضـافيين         

م الرسميـة عـن     من في المناطق الحضرية يقل كثيرا في بلدان معينة عما تشير إليه الأرقـا             لآإلى الماء ا  
وبالمثل، فـإن دراسـات تجريبيـة أجراهـا برنـامج الرصـد              .)٤٤(إمكانية الوصول إلى مصادر محسنة    

  . )٤٥(المشترك تشير إلى أن مصادر المياه المصنفة بأنها محسنة لا تفي جميعها بمعايير جودة المياه
. لواقعيـة وتعد معـايير حقـوق الإنـسان ضـرورية لـضمان كفالـة الوصـول مـن الناحيـة ا              - ٣٣
 وحـده لا يكفـي، حينمـا لا يـستطيع النـاس تحمـل               الفعلـي  “الوصول”على سبيل المثال، فإن     و

ولا يكفــي وجــود المــراحيض حينمــا  .  المرتفعــة الــثمنة الــصحيوالمرافــقتكلفــة خــدمات الميــاه 
تـــستطيع النـــسوة اســـتخدامها لأنهـــا غـــير منفـــصلة لكـــل مـــن الجنـــسين أو لأنهـــا لا تكفـــل    لا

ذه الطريقة، توفر معايير حقوق الإنسان مرشدا لوضـع مؤشـرات أكثـر تحديـدا               وبه. الخصوصية
  . وملائمة للظروف، من أجل ضمان تحقيق مقاصد التنمية البشرية واستدامتها في الممارسة

ولا شـك   .  المـذكورة أعـلاه    اتة اختراع العجلة لكي نعالج الفجو     ولا حاجة بنا لإعاد     - ٣٤
ولكـن مـن الناحيـة      . تعـد عقبـة حاسمـة الأهميـة في الوقـت الحـالي            في أن مشاكل تـوافر البيانـات        

المنهجية يوجد قدر كبير من الممارسات لنستهدي به في تحديد الأهـداف والمؤشـرات والنقـاط                
المرجعيــة الملائمــة في الظــروف الــسائدة، لمواءمــة رصــد الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة مــع معــايير     

ومـن بـين المبـادرات العديــدة    .  قـدر ممكـن مـن الدقـة    حقـوق الإنـسان المنطبقـة، وذلـك بأقـصى     

__________ 
  )٤٣(  OHCHR, Claiming the Millennium Development Goals: A Human Rights Approach (2008), p. 39.  
  .٤ أعلاه، صفحة ٣٦لتقني الألماني، انظر الحاشية التعاون ا  )٤٤(  
  . أعلاه٣منظمة الصحة العالمية، اليونيسيف، برنامج الرصد المشترك، انظر الحاشية   )٤٥(  
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ــصلة ذات ــسان إطــار خــاص لتطــوير مؤشــرات الحــق في       ال ــاه وحقــوق الإن ، وضــع خــبراء المي
  . )٤٦(المياه
ومـن الأمـور الحاسمـة الأهميـة        . وتبدأ المـساءلة ببيانـات موثـوق بهـا وذات صـلة وكافيـة               - ٣٥

 الرصد المـشترك بمجموعـات بيانـات إضـافية           مصادر البيانات التي يستخدمها برنامج     استكمال
 معايير حقوق الإنسان وهـي       المؤشرات تعكسويجب أن   . تتصل تحديدا بمعايير حقوق الإنسان    

وقـد يُــنظر   . والتكلفـة الميـسورة  ) وتشمل الموثوقية ( الوصول   وإمكانية والمقبولية   والأمانالتوافر  
هـا تكلفـة بديلـة كـبيرة، إلى حـد أنـه يمكـن               إلى إنتاج مجموعات البيانات الإضـافية هـذه باعتبار        
ولكـن،  .  علـى نحـو مباشـر   ة الـصحي والمرافـق تخصيص تلك الأموال  بدلا من ذلك لبرامج المياه     

، لـيس فقـط مـن حيـث تركيـز           “لتكلفةا”  تفوق كثيرا  “الفرصة” فإن   ،في رأي الخبير المستقل   
ــدخلات ــسياسا     الت ــاد واضــعي ال ــة وإرش ــات المهم ــى مواضــع الاختناق ــاه   عل ــاعي المي ت في قط

والصرف الصحي، ولكن أيضا التأثيرات المضاعفة الكبيرة للغايـة الـتي سيـضفيها ذلـك بالنـسبة                
ــسان         ــصل بهــا مــن حقــوق الإن ــا يت ــة وم ــساواة بــين الجنــسين والتغذي ــيم والم ــصحة والتعل إلى ال

  .والأهداف الإنمائية للألفية
  

  تمييز عدم ال: العامةالمعدلاتالنظر إلى ما بعد   -دال   
لعل أكثـر الـشواغل الـتي تم التعـبير عنـها بـشأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة هـي أنهـا في                           - ٣٦

الـسكان   علـى حـساب   الإجماليـة  البـشرية الظاهر قد تيـسر تحقيـق التقـدم علـى مـستوى التنميـة        
 ، يمكـن أن    الواقع وفي. وهكذا قد تتسبب في تفاقم أشكال عدم المساواة القائمة         الأكثر تهميشا 

 دون توســيع نطــاق والمرافــق الــصحية بالحــصول علــى الميــاه المتعلقــةيمتثــل بلــد تمامــا للأهــداف 
 أدنى خُمــس مــن الــسكان مــن حيــث   أي شــخص مــنالحــصول علــى هــذه الخــدمات ليــشمل 

ــروة ــة   . الث ــشير إعــلان الألفي ــا ي ــرة وبينم ــا بــصورة   ’’ بوضــوح إلى ٢٣ في الفق الحــصول عليه
لـى المـساواة علـى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة وللأسـف فـإن         ينعكس هذا الحـرص ع   ، لم “عادلة

، في الوقـت الـراهن، لا تراعـي المبـادئ المتعلقـة             )٤٧(معظم ورقات استراتيجيات الحد مـن الفقـر       
ويشار إلى أن عدم التمييز والمساواة ليسا مجـرد وسـيلتين            .بالقدر الكافي بالمساواة وعدم التمييز    

__________ 
  )٤٦(  Centre on Housing Rights and Evictions, “Monitoring Implementation of the Right to Water: A 

Framework for Developing Indicators,” Heinrich Böll Foundation, Global Issue Paper No. 14  
(March 2005). See also HRI/MC/2008/3, 6 June 2008; Indicators Benchmarks Scoping Assessment, 

available at http://ibsa.uni-mannheim.de/.  
  )٤٧(  Sakiko Fukuda-Parr, “Are the MDGs Priority in Development Strategies and Aid Programmes? Only 

Few Are!‘‘ ٢٠٠٨أكتوبر /تشرين الأول (٤٨ المركز الدولي لمكافحة الفقر، ورقة العمل رقم.(  
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ا هما مبدآن مـن مبـادئ حقـوق الإنـسان الملزمـة الـتي تـنص عليهـا         هامتين في سياق التنمية، وإنم   
 علـى الأهـداف الإنمائيـة    القائمـة سـتراتيجيات الإنمائيـة     لاوا. قـوق الإنـسان    لح عاهدات الدولية الم

رسـيخ  وهكـذا قـد تـؤدي إلى ت   ‘‘ الثمـار المتدنيـة الـتي يتيـسر قطافهـا     ’’للألفية التي تقطـف فقـط       
ــساواة القائمــة  أشــكال ــل  عــدم الم ــد ب ــستدامة     عززتق ــة الم ــق أهــداف التنمي ــل تحقي ــا يعرق ــا مم ه

  .  مع المعايير الدولية لحقوق الإنسانعارضويت
ورغـم  . وعموما يتم تقييم الأهداف والمؤشرات العالمية اسـتنادا إلى تحقيـق قـيم إجماليـة                - ٣٧
بالأهــداف ن توجيــه الأمــم المتحــدة المتعلــق بالرصــد يوصــي بمراعــاة جميــع المؤشــرات المتعلقــة   أ

الريفي قـدر الإمكـان،   /الإنمائية للألفية للتصنيف حسب نوع الجنس وحسب الانتماء الحضري        
المؤشــرات و. فقــط بقــدر محــدود للغايــة   هــذه البيانــاتف تــصنيفي الواقــع العملــي يجــري فإنــه 

ــاه و  ــة بالمي ــصحية تعــد  المتعلق ولكــن حــتى هــذه  . )٤٨( لهــذه القاعــدة ااســتثناء ملحوظ ــالمرافــق ال
رات لا تخلو من العيوب، حيث إن التمييز في الكثير مـن الأحيـان إداري أكثـر منـه فعلـي                     المؤش

ولا سيما في المناطق المتاخمة للمدن، وقد كشفت دراسـات أن الاستقـصاءات الوطنيـة تـصنّف                 
وفي حـالات أخـرى، لا يـرد        . )٤٩(العديد من الأحيـاء الحـضرية الفقـيرة علـى أنهـا منـاطق ريفيـة               

ولهذا فإنه يمكن تـصور أن الوضـع في   . )٥٠( في الإحصاءاتإطلاقات العشوائية   سكان المستوطنا 
  .)٥١(الأحياء الحضرية الفقيرة، على وجه الخصوص، أكثر قتامة مما تصوره الأرقام الرسمية

لتمييـز بـين المنـاطق      إلى ا وفضلا عن ذلك، لا تدعو الصكوك الدوليـة لحقـوق الإنـسان               - ٣٨
 قضرية والمنـاطق الريفيــة فحـسب، بـل وأيــضا إلى تقيـيم التمييـز علــى أسـاس الجـنس والعــر       الح ـ

. الدينيــةو الــسياسية والمعتقــداتوالإعاقــة ) ثــنيفي ذلــك الأصــل الاجتمــاعي والقــومي والإ بمــا(
 جيم على وجه التحديد، فإن الفئات التي تم تصنيفها علـى أنهـا فئـات                - ٧وفيما يتعلق بالغاية    

 وسكان المناطق الريفيـة والمنـاطق       ، والأطفال ، تكون ضعيفة أو مهمّشة تشمل النساء      يحتمل أن 
ــة  ــرينإلى جانـــبالحـــضرية المحرومـ ــراء الآخـ ــة  و، الفقـ ــة والمرتحلـ ــئين،الفئـــات البدويـ  ، واللاجـ

__________ 
طلبـا صـريحا للتـصنيف      متتضمن بعـض المؤشـرات الأخـرى        . http://unstats.un.org/unsd/mdg/Data.aspxانظر    )٤٨(  

لمدن وحسب نوع الجنس، ولكن التوجيه الـصادر عـن الأمـم المتحـدة             حسب مكان الإقامة في الريف أو في ا       
  .بشأن هذه المسألة يفتقر إلى الاتساق

 الأهداف الإنمائية للألفيـة   : ٢٠٠٧-٢٠٠٦حالة مدن العالم،    ’’برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية،        )٤٩(  
الوكالة الألمانية للتعاون الـتقني،     و؛  )٢٠٠٦ ( سنة من تشكيل جدول أعمال الموئل      ٣٠: والاستدامة الحضرية 

  .٧ أعلاه، صفحة ٣٦الحاشية 
  )٥٠(  The challenge of slums: Global Report on Human Settlements, 2003)      ،منـشورات موئـل الأمـم المتحـدة

  ).III.Q.1.04رقم المبيع 
  .٢٢ أعلاه، صفحة ٣٦الوكالة الألمانية للتعاون التقني، الحاشية   )٥١(  
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 الـشعوب   وجماعـات  ، والمسنين ، والأشخاص المنتمين إلى الأقليات الإثنية أو العرقية       ،والمشردين
 ، والأشـخاص الـذين يعيـشون في منـاطق تنـدر فيهـا الميـاه          ،شـخاص ذوي الإعاقـة     والأ ،الأصلية

ــشرية     ــة الب ــيروس نقــص المناع ــصابين بف ــدز/والم ــه     . الإي ــى وج ــات، عل ــساء والفتي ــستفيد الن وت
ــاه و    ــصحية  الخــصوص، مــن تحــسين فــرص الحــصول علــى المي ــا المرافــق ال  يكــنّ لأنهــن كــثيرا م

ا مـا يعرّضـن أنفـسهن أثنـاء ذلـك لاعتـداءات بدنيـة        مسؤولات عن ضـمان تـوفير الميـاه، وكـثير         
ويساعد إطار حقوق الإنـسان     . لتغوط في العراء  مجبرات على ا   وكذلك عندما يكنّ     ،جنسية أو

 المـساعي مـن أجـل تحقيـق          عن أكثر الفئات حرمانـا وتهميـشا في        غض الطرف على كفالة عدم    
  .لإجماليالتقدم ا

ما هو المدى المعقول للتوقعـات المتعلقـة        ائية للألفية،   في ما يتعلق برصد الأهداف الإنم     و  - ٣٩
ات إحـصائية وتحليليـة أكـبر بكـثير         ي ـلدى بعض البلـدان إمكان    يشار إلى أن    و؟  بتصنيف البيانات 

وتــزداد حــدة المــشاكل المتعلقــة بالبيانــات خاصــة في مــا يتعلــق بالأشــخاص الــذين  . مــن غيرهــا
 ، وبعـض الأقليـات الإثنيـة والمهـاجرين        ، داخليـا   والمـشردين  ،يعيشون في المـستوطنات العـشوائية     

تغطــيهم لا والأشــخاص ذوي الإعاقــة وغيرهــم مــن الفئــات الــضعيفة والمهمــشة الــذين قــد         
ولهــذا، .  تغطيــة كافيــةالتعــدادات الوطنيــة والــسجلات الإداريــة واستقــصاءات الأســر المعيــشية 

ــ لبنــاء القــدرات في مجــال الإمكان برنــامج طمــوحك لــهنا ئية والتحليليــة الوطنيــة، ات الإحــصاي
ــدون هــذه الإمكان  ــوب ــار الا  ي ــع آث ــع توزي ــهاكات ات لا يمكــن توق ــسان  نت ــة لحقــوق الإن المحتمل

  . وشدتها ولا يمكن التخطيط لها
مــا يتعلــق  ومــن المؤســف اســتمرار حــالات الاســتبعاد والحرمــان والتمييــز المنــهجي في    - ٤٠

 العديد من البلدان الـتي تـسير حاليـا باتجـاه            وذلك حتى في  المرافق الصحية   بالحصول على المياه و   
 وكــذلك في العديــد مــن البلــدان المتوســطة الــدخل والبلــدان ،تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

المطبَّـق حـصريا تقريبـا في البلـدان         ( صـياغة الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          النّهج المتبع في  و. المتقدمة
 تمرار جيــوب الفقــر والتــهميش في البلــدان الأكثــر ثــراءالمــشاكل المتــصلة باســيتجاهــل ) الناميــة
العديـد مـن    في  لا يعتبر طموحا بما فيه الكفايـة          في المائة  ٥٠ بنسبة   أن التخفيض و خاصة   .نسبيا
ــ ــة شــاملة   . سياقاتال ــا تغطي ــاح فيه ــتي تت ــدان ال ــاوفي البل ، ينبغــي وضــع أهــداف محــددة    تقريب

ــتي   ــات ال ــستطيع الحــصول ع للوصــول إلى الفئ ــاه  لا ت ــصحية  لــى المي ــز  والمرافــق ال ــسبب التميي ب
ــة ودون    . والاســتبعاد ــة إلى أهــداف وطني وفي هــذا الــصدد، لا بــد مــن ترجمــة الأهــداف العالمي

وطنيــة وتكييفهــا مــع الــسياقات المعنيــة، نظــرا لأن أشــكال عــدم المــساواة الإقليميــة أو العرقيــة    
  .ستبعادالتفاوت في الدخل غالبا ما تكون الدافع وراء هذا الا أو
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ــدان خطــوات       - ٤١ ــن البل ــدد م ــد قطــع ع ــة وق ــاه هائل ــذا الاتج ــال  .في ه ــبيل المث ــى س  ، فعل
 مؤشرا على الصعيد الـوطني والمحلـي تـساعد علـى            ٩٦استحدثت حكومة إكوادور ما مجموعه      

. )٥٢( والمنحـدرين مـن أصـل أفريقـي    والـشعوب الأصـلية   أشكال التمييز ضد المـرأة     نالكشف ع 
ارير الوطنيــة المتعلقــة بالأهــداف الإنمائيــة للألفيــة تحلــيلات عــن وضــع   ويتــضمن عــدد مــن التق ــ

، A/HRC/4/9/Add.1انظـــر  (أو الأقليـــات في إطـــار الغايـــة المتعلقـــة بالميـــاه الـــشعوب الأصـــلية 
 مثـل تايلنـد عـبر       ؛وقامت بعـض البلـدان أيـضا بتـصنيف البيانـات حـسب المنـاطق              . )٦٥ الفقرة

ومة، وكذلك كينيا الـتي اشـترطت تحـسين إمكانيـة الحـصول             إضافة غايات محددة للمناطق المحر    
  .)٥٣( في المائة سنويا في جميع المناطق١٠على المياه والصرف الصحي بنسبة 

وسيكون تعزيـز التكامـل بـين رصـد تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة ورصـد حقـوق                       - ٤٢
لقائمــة علــى الأهــداف الإنــسان عنــصرا حاسمــا لــضمان عــدم تركيــز الاســتراتيجيات الإنمائيــة ا 

الإنمائية للألفيـة تلقائيـا علـى الفئـات الـسكانية المـستفيدة مـن الخـدمات أكثـر مـن غيرهـا والـتي                 
، ) مـثلاً  لمستوطنات العشوائية على عكس ا  ( بسهولة أكبر    المعيشيةتتاح البيانات المتعلقة بأسرها     

 وينبغــي أن تــشمل .وهكــذا يحتمــل أن ترسّــخ هــذه الاســتراتيجيات أشــكال التفــاوت القائمــة  
 أنـشطة محـددة الهـدف      والمرافق الصحية الوصول إلى المياه    هدف   لتحقيق   الراميةالاستراتيجيات  

لمساعدة أكثر الأشخاص حرمانا والذين يصعب الوصول إليهم بحيـث تمثـل نقطـة انطـلاق نحـو        
  . الشاملةاتتوفير الخدم

 لإدراج عــدم التمييـز والمــساواة أو  والقابلــة للبقـاء وهنـاك العديــد مـن الوســائل المفيـدة      - ٤٣
أولا، يجـب إيـلاء المزيـد مـن الاهتمـام لتـصنيف             ف ـ .عمليـات الرصـد   التدابير المتعلقة بالتوزيع في     

شمل أيـضا   ي ـعلـى الإشـارة إلى المنـاطق الريفيـة والحـضرية و           التـصنيف   قتصر  يالبيانات بحيث لا    
 الأولويــة إلى يــلاءإينبغــي و. الإشــارة إلى أعلــى وأدنى خُمــس مــن الــسكان مــن حيــث الثــروة   

التصنيف وفقـا لنـوع الجـنس علـى الـصعيد العـالمي نظـرا للتحـديات الخاصـة ومـواطن الـضعف                   
نواع من التـصنيف الملائمـة   وإضافة إلى هذه الأ. وأشكال التمييز التي تواجهها النساء والفتيات     

ويجـب  .  البيانـات  مختلـف الـسياقات عنـد تـصنيف    يتـواءم مـع   نهـج    إتباعفي جميع البلدان، يجب     
وخاصـة علـى أسـاس العـرق أو اللـون أو الجـنس              (على الدول تحديد الفئات التي تواجه التمييز        

أو اللغة أو الدين أو الرأي السياسي أو غيره، أو الأصـل القـومي أو الاجتمـاعي، أو الملكيـة أو             
ــة أو أي وضــع آخــر  ــد أو الإعاق ــد، في وعليهــا رصــد التقــدم المحــرز، علــى وجــه الت  ) المول حدي

  . صفوف هذه المجموعات لتكون قادرة على التصدي للاستبعاد المنهجي
__________ 

  .١٠ أعلاه، صفحة ٤٣مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الحاشية   )٥٢(  
  )٥٣(  Malcolm Langford, “Taking Rights Seriously: Six Ways to Fix the MDGs” (2009), p. 3.  
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  المشاركة والتمكين  -هاء   
لكــثير مــن العمليــات الوطنيــة لمــثيرة للحــيرة سمــة كــافي بالقــدر الشاركة المــعــدم مثَّــل   - ٤٤

. )٥٤( لا الهادفة للتخطيط للحد من الفقر سواء كانت قائمـة علـى الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة أم                 
الميـاه  تـوفير  ستخدمين في مـن الم ـ واقتصرت المشاركة في بعض الأحيان علـى إشـراك مجموعـات          

فـف  تخوقـد  . الراسـخة ، أو هيمنت عليهـا بعـض المنظمـات غـير الحكوميـة           )٥٥(المرافق الصحية و
 للمشاركة من العبء الملقى علـى عـاتق الـدول علـى المـدى               ة وتكنوقراطي ة ورمزي ة ضيق مقاربة

، لـتمكين النـاس فعليـا في        تم ذلـك  ولكنـه لـن يكـون كافيـا، إلا في حـالات نـادرة، إن                القصير،  
  .  التي تؤثر على حياتهماتمجال عمليات صنع القرار

علـى تمكـين    الكامنـة    قدرتـه    في إحدى الـسمات المميـزة لإطـار حقـوق الإنـسان             تتمثل  - ٤٥
 القـوى لإحـداث تغـييرات       لتـصدي لأشـكال عـدم المـساواة القائمـة وتغـيير مـوازين              مـن ا   الناس

وتفـرض  .  بصفة خاصة إلى جانـب تعزيـز المـساءلة         حقيقية ودائمة لفائدة الفئات الأكثر تهميشا     
معايير حقـوق الإنـسان المـشاركة في صـياغة الـسياسات العامـة وخطـط التنميـة وإضـفاء طـابع                      

ــات الديمقراطيــة    ع ولكــل النــاس الحــق في المــشاركة في عمليــات صــن     . مؤســسي علــى العملي
لجنـة الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة والثقافيـة      تؤكـد  القرارات التي قد تؤثر على حقوقهم، و     

 والبيئـة بـشكل   والمرافق الـصحية أنه ينبغي توفير معلومات بشأن المياه  ١٥في تعليقها العام رقم     
  ).٥٥ و ٤٨و ) ٤ (١٢، الفقرات E/C.12/2002/11 (تام ومنصف للجميع

وتجـسيدها علـى المـستوى العملـي، مـن         ‘‘ للمـشاركة ’’المعنى الكامل   ومن أجل إعطاء      - ٤٦
 والعمليات القائمة على المشاركة علـى       المخصصةالضروري أن تتجاوز الدول نطاق العمليات       

ــشاريع و  ــستوى الم ــر       أن م ــشفافية أكث ــشاركة وال ــة للم ــة ملائم ــشأة ثقاف ــشجيع ن ــسعى إلى ت ت
ــوخا  ــتدامةرسـ ــي أن ت. واسـ ــشاركة  وينبغـ ــون المـ ــميم كـ ــة في صـ ــة والهادفـ ــسات الفعالـ  المؤسـ

 إلا أن ؛وحقــوق الإنــسان هــي، بــالطبع، غايــات في حــد ذاتهــا . الديمقراطيــة والثقافــة الــسياسية
الدراسات برهنت أيضا على الأهمية الحيوية للشفافية وحرية الإعلام في الحد مـن الفـساد علـى                 

  .)٥٦(مستوى تقديم الخدمات الأساسية

__________ 
  )٥٤(  Sakiko Fukuda-Parr Programes? Only Few Are! ١٤ أعلاه، صفحة ٤٧، الحاشية.  
  ٦ أعلاه، صفحة ١٧، الحاشية لات الإخلاءمركز حقوق الإسكان وحا  )٥٥(  
  )٥٦(  Daniel Kaufmann, “Human Rights and Governance: The Empirical Challenge”, in Human Rights and 

Development: Towards Mutual Reinforcement  (Philip Alston & Mary Robinson eds. Oxford, Oxford 

University Press, 2005).  
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الحـواجز المعروفـة الـتي تحـول دون ترسـيخ الممارسـات القائمـة علـى         وهناك العديد من      - ٤٧
ولا تحـــول . المــشاركة، ولا ســـيما بالنــسبة للأفـــراد والفئــات الأشـــد فقــرا والأكثـــر اســتبعادا     

فئـات  الرسمية والانتخابات الحرة الدورية في حـد ذاتهـا دون سـيطرة             ‘‘ الديمقراطية’’الضمانات  
ومواعيـد تنفيـذ الميزانيـة والـبرامج     . لى عمليات صنع القـرار النخبة على المؤسسات الحاكمة وع   

 متطلبـات المـشاركة الهادفـة في الممارسـة          تتجاهلالإنفاق كثيرا ما    ز  حوافووالوعود الانتخابية،   
ويجب إجراء تحليل للأسباب الـسياسية والاقتـصادية والثقافيـة والاجتماعيـة للاسـتبعاد              . العملية

 بمـا في ذلـك  عزيـز العمليـات القائمـة علـى المـشاركة الفعليـة،             لتيهـدف   أي جهـد جـاد      في إطار   
 اللغويـــة والحـــواجز الثقافيـــة    والقيـــودالتركيـــز علـــى مـــستويات الإلمـــام بـــالقراءة والكتابـــة      

  . المادية العقباتو
والمرافـق   المـشاركة في قطـاعي الميـاه         تـوخّي وأحرزت بعـض البلـدان تقـدما كـبيرا نحـو              - ٤٨

 تهـدف الـسياسة الوطنيـة للميـاه في غانـا لعـام        ،وعلى سبيل المثال  . نيالوطالصعيد   على   الصحية
 إلى ضمان مشاركة أدنى مستوى مناسب من المجتمع في المسائل المتـصلة بالميـاه وتـدعو                 ٢٠٠٧

. الات المتــصلة بــإدارة الميــاه إلى الإســراع في تمثيــل المــرأة علــى جميــع المــستويات وفي جميــع المج ــ 
 فهو يرتكز بشكل واضح على حقـوق الإنـسان          أفريقياسياسي لجنوب   الإطار التشريعي وال   أما

ــ والمرافــق الــصحيةالاســتفادة مــن الميــاه  المتــصلة ب الدســتور، وقــد أصــدرت إدارة  ضمنها الــتي ي
الــسلطات لتــستخدمها شــؤون الميــاه والغابــات إرشــادات عامــة لعامــة النــاس بــشأن المــشاركة   

ومـع ذلـك، فـإن التحـدي        . )٥٧(ة في تقديم الخـدمات    المعنية بخدمات المياه لضمان مشاركة كافي     
  .بشكل أكمل على أرض الواقع تنفيذ القوانين والسياسات فيالرئيسي يكمن 

  
    ومعالجة الأسباب الجذريةالمشتركة بين القطاعاتالنهج   -واو   

ــزة    - ٤٩ ــة لحقـــوق الإنـــسان مـــن الـــسمات المميـ ــها غـــير القابلـ ــةطبيعتـ ــة  للتجزئـ  والمتداخلـ
 بـالحقوق في   ارتباطـا وثيقـا      فحقـوق الإنـسان في الميـاه و المرافـق الـصحية تـرتبط              .)٥٨(ةوالمترابط

ــا    ــسياسية وغيرهـ ــشاركة الـ ــيم والمـ ــكان والتعلـ ــصحة والإسـ ــرة (E/C.12/2002/11 الـ ، ٣، الفقـ
 فضلا عن الحق في الحياة وحظر المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنـسانية                 ،A/HRC/12/24) و

   .)٥٩(الحالات القصوىأو المهينة في 

__________ 
  . أعلاه١٧هذه التجارب وغيرها موثّقة في مركز حقوق الإسكان وحالات الإخلاء، انظر الحاشية   )٥٧(  
  ).٥، الفصل الثالث، الفقرة A/CONF.157/24 (Part I)(إعلان وبرنامج عمل فيينا   )٥٨(  
 . ١٨٣ و ١٨١، الفقرتان A/56/44، ١٥، الفقرة CCPR/C/HND/CO/1انظر   )٥٩(  
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التكنولوجيــا في درة عـدم الحـصول علــى الميـاه والمرافــق الـصحية لــيس مجـرد مــسألة ن ـُ     و  - ٥٠
 علاقـات القـوة    نتـاج  ولأولويات، وه ـ لمسألة تحديد    إنما هو    .الهياكل الأساسية والموارد المالية و  

ــاه المى مــن أجــل زيــادة فــرص الحــصول عل ــ و. وتفاوتــات متجــذرة فقــر في المجتمــع ومــشكلةُ ي
التحلـيلات القائمـة   فقـد كـشفت   . الأسـباب الكامنـة  هـذه   بـد مـن معالجـة         لا والمرافق الـصحية  
، علـى سـبيل المثـال، أن غيـاب الحيـازة الآمنـة       الميـاه أو المرافـق الـصحية   قطاعي على الحقوق في  

 ويــسعى .لا ســيما في الأحيــاء الفقــيرة في المــدن    ،)٦٠(للأراضــي هــي مــن العقبــات الرئيــسية    
نـسمة   مليـون    ١٠٠، تحسينات علـى حيـاة       ٢٠٢٠دال إلى أن يُدخل، بحلول عام        - ٧ دفاله

خمـس سـنوات بعـد موعـد        (ويُـبرز التـاريخ المـستهدف       . على الأقل من سكان الأحيـاء الفقـيرة       
تقريبـا  عُـشر عـدد سـكان الأحيـاء الفقـيرة           (وحجـم التقـدم المتـوخى       ) إنجاز الأهـداف الأخـرى    

لمؤشـرات  وا .)٦١(مستوى الطموح المنخفض الذي يجسده هذا الهدف      يبرز   )بليون ساكن البالغ  
ــازة هــذا الهــدف لا تتطــرق إلى   تحقيــق في لقيــاس التقــدم المحــرز  كــأداةالمــستخدمة  ضــمان الحي
مـن المكونـات الرئيـسية للحـق        وواحـدا   ،  )٦٢(تحسين ظروف المعيـشة   في   احاسمعنصرا   باعتبارها

المتعلـق  هـدف   وحُـدد مـستوى أعلـى لل      ل الأساسـية    ولجت هـذه المـسائ    عُما   فإذا .)٦٣(في السكن 
 بشكل كبير في إحراز تقدم نحو تعميم الحصول علـى الميـاه             فإن ذلك سيُسهم   الأحياء الفقيرة، ب

  .والمرافق الصحية
إن مبدأي الترابط بين حقوق الإنسان وعدم قابليتـها للتجزئـة يمنحـان مـبررا قويـا لأن                    - ٥١

صلة بالحصول على المياه والمرافـق الـصحية جهـودا تعاونيـة            تكون جهود التصدي للمشاكل المت    
 بمرور الوقـت لبلـوغ    الدول  يقتضي أن تخطط    طار حقوق الإنسان    فإ. ومشتركة بين القطاعات  

 احتمـال    الأمـر  ويثير هذا . والمرافق الصحية المياه  تعميم الحصول على    الهدف النهائي المتمثل في     
نظــرا للارتفــاع النــسبي في تكــاليف وحــدة تقــديم ير، المــدى القــصالقيــام بتنــازلات صــعبة علــى 

ومـع ذلـك، لا ينبغـي أن         .“الوصـول إليهـا أكثـر مـن غيرهـا         تعذر  التي ي ”الخدمات إلى الفئات    
 علــى قــائم للأوضــاعتحليــل بــل مــن شــأن إجــراء في معــزل عــن غيرهــا،  القــرارات تُتخــذ هــذه

 اللازمــة لاتخــاذ اعيــة الحرجــةالــروابط القطكــشف يأن ومتــسم بالــصرامة والاســتنارة الحقــوق 
وأيــا . تعمــيم خــدمات الميــاه والمرافــق الــصحية نحــو باســتمرارلتقــدم لإجــراءات تعاونيــة فعالــة و

الفئـات المـستبعدة أكثـر مـن        الوصـول إلى    الـصعوبات في    مـن   كانت الـصعوبات الماليـة وغيرهـا        
__________ 

 .٥ن وحالات الإخلاء، الصفحة مركز حقوق السك  )٦٠(  

 .٤٠ أعلاه، صفحة ٤٣مفوضية حقوق الإنسان، الحاشية   )٦١(  

 .٤٠ أعلاه، صفحة ٤٣مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، الحاشية   )٦٢(  

، )، المرفـــق الثالـــثE/1992/23 (،٤لجنـــة الحقـــوق الاقتـــصادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة، التعليـــق العـــام رقـــم    )٦٣(  
  .٨ الفقرة
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 اتخـاذ خطـوات   بهـذا الـشأن عـبر     فـوري    تخطـيط هنـاك   لا بد علـى الأقـل أن يكـون          فإنه  ،  غيرها
  .“تتسم بوضوح الأهداف وبالفعاليةملموسة ”
ــع  و  - ٥٢ ــل يمكــن توق ــارزة في   أن تحت ــة ب ــة مكان ــة الاجتماعي ــل  سياســات الحماي إجــراء تحلي

هنـاك  فقـد كانـت     .  الميـاه والمرافـق الـصحية      لقطاعات وقائم على الحقوق لقطاعي    مشترك بين ا  
التنفيــذ حــالات  مــن ، والكــثير“عيــةحــدود دنيــا للحمايــة الاجتما”مــن أجــل  ملحــة دعــوات
ولـئن كانـت     .)٦٤( الحـد مـن الفقـر       تبعث علـى الإعجـاب في مجـال         تأثيرات التي أنتجت الناجح  

لحمايـة  ل الحـد الأدنى ”فإن مفهـوم  ، بحسب البلدانبالطبع محددة أولويات السياسة الاجتماعية   
ــة ــاه و “الاجتماعي ــدخل  المرافــق الــصحية   يــشمل المي ، “دمات الأساســيةالخــ” نطــاقفي الــتي ت
مـن ضـمان الـدخل وأسـباب         مجموعة من التحويلات الاجتماعية لتوفير حـد أدنى          بالإضافة إلى 

بيـد أنـه     .)٦٥(الخدمات الأساسية لأشد الناس فقرا    المعيشة ولإيجاد السبل الكفيلة بمواصلة إتاحة       
 الـدنيا لم تمـنح      على المستوى العملي، يبدو في كثير من الأحيان أن هذه المجموعات من الحدود            

لرعايـة  الأولوية للمياه أو المرافق الصحية باعتبارهما منفصلين عن الأهـداف المرسـومة في مجـال ا               
 فالأهمية الأساسية للمياه والمرافق الـصحية     . وضمان الدخل الصحية الأساسية والتغذية والتعليم     

صحة والغــذاء والتعلــيم اللازمــين أيــضا لبلــوغ الأهــداف المتــصلة بالــو، باعتبارهمــا حقــا أساســيا
للألفية وما يتصل بها من حقوق الإنسان، تتـيح مـبررا قويـا لزيـادة               الأخرى  والأهداف الإنمائية   

ومثل هذا التحليـل المتكامـل والمـشترك بـين القطاعـات         . الاهتمام بأولوية المياه والمرافق الصحية    
 للتـصدي لمعوقـات القـدرة        يـوفر وسـيلة مقنعـة وربمـا هامـة          يـة إطار أوسع للحماية الاجتماع   في  

  .على تحمل التكاليف
  

  تعزيز المساءلة على الصعيدين الوطني والعالمي  -زاي   
لأهداف الإنمائية للألفية على تعزيـز المـساءلة علـى الـصعيدين الـوطني والعـالمي              تُساعد ا   - ٥٣

 الأهــداف المرســومة المتفــق عليهــا دوليــا وكــذلك وفــق الأهــدافمــن خــلال الرصــد والإبــلاغ 
علـى  المتاحـة    الاقتـصادية    - الإحصاءات الاجتماعيـة  عتمد على نطاق واسع على      فهي ت  .وطنيا

قابلـة للقيـاس   والواقعيـة  ال تحقيق عدد من الأهـداف    فيرصد التقدم المحرز    من أجل   نطاق واسع   
لــلأدوات والتقنيــات وفر عنــصرا مكمــلا قيمــا في هــذا الــصدد، أن تُــوهــي تــستطيع، . الكمــي

 بيانـات التنميـة البـشرية وأسـاليب التقيـيم      بمـا يُقحـم  قـوق الإنـسان،    مجـال رصـد ح    التقليدية في   
__________ 

الأزمـة الماليـة العالميـة وتأثيرهـا في عمـل منظومـة       ”مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين للأمـم المتحـدة المعـني بالتنـسيق،            )٦٤(  
  .Add.1) و (CEB/2009/HLCP-XVII/CRP.1، “الأمم المتحدة

 The Social Protection Floor, A joint Crisis Initiative of the UN“: مكتب العمل الدولي ومنظمة الصحة العالمية  )٦٥(  

Chief Executives Board for Co-ordination on the Social Protection Floor”, (Geneva, October 2009), p. 2.  
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تقـدم الـذي   للإعطاء صورة أكثر اكتمالا    على   بالتالي   ويساعدرصد حقوق الإنسان    في  الكمي  
ــرزه ــدانتحــ ــام  -  البلــ ــسبية  بالأرقــ ــة والنــ ــق   -المطلقــ ــى طريــ ــالعلــ ــوق  إعمــ  بعــــض الحقــ

  .والاقتصادية الاجتماعية
 لبلـــوغقـــوق الإنـــسان شـــروطا مـــسبقة بحالالتزامـــات الدوليـــة تُـــشكل ذلـــك، ومـــع   - ٥٤

التكميليـة بـشأن    مـن المعـايير والآليـات       أوسـع   مجموعـة   حيث تـوفر هـذه الالتزامـات         ،الأهداف
هامـة   إضـافية    اأبعـاد تضفي  حقوق الإنسان    المعنية برصد    وهيئات الخبراء والمؤسسات  . لمساءلةا

تــشمل المحــاكم، ومؤســسات حقــوق  هــي و .الإبــلاغصــد ورالبــشأن المــساءلة علــى عمليــات  
، فــضلا عــن الآليــات الدوليــة بمــا في ذلــك الهيئــات  الوطنيــةالإنــسان ونظــم العدالــة غــير الرسميــة

اســتحقاقات  فــإن انطبــاق، أُكــد آنفــاكمــا و. المنــشأة بموجــب معاهــدات والإجــراءات الخاصــة
 - ان الغنيـة كمـا في البلـدان الفقـيرة         البلـد  في   -حقوق الإنسان على جميع الناس في كل مكان         

 . إطار الأهداف الإنمائية للألفيةداخليسد فراغا كبيرا 

تتــيح ســبل وضــع آليــات بالــدول تلتــزم بموجــب القــانون الــدولي لحقــوق الإنــسان،   و  - ٥٥
انتـهاكات  انتصاف تتسم باليُـسر وقلـة التكـاليف وحـسن التوقيـت والفعاليـة في التـصدي لأي                   

ــصا  ــوق الاقت ــة  وأدية للحق ــة وأالاجتماعي ــات  ف. الثقافي ــذه المتطلب ــة  فكــرةببعــث ته عــن مختلف
ومحكمـة الـرأي العـام هـي        .  إطـار الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        الواردة في تلك  نوعيا عن   المساءلة  

التي تحدد إلى حد بعيد، وعلى أساس محتوى عمليات الإبـلاغ الدوريـة عـن الأهـداف، تبعـات                   
النتـائج الـضعيفة نـسبيا      فبـه   ينبغـي الاسـتهانة     وهـذا أمـر لا      . ين الأداء  وحوافز تحس  هاتحقيقعدم  

الــتي تحققهــا البلــدان ذات مؤســسات الحكــم الديمقراطيــة والمــستجيبة ووســائط الإعــلام الحــرة   
 لا ســيما عنــد مقارنتــها ببلــدان لــديها نفــس نــصيب الفــرد مــن النــاتج المحلــي           -والمتعــددة 
معـايير وهيئـات رصـد حقـوق        ولكـن   . فيـه لتحـسين الأداء     قد تـوفر حـافزا مرغوبـا         - الإجمالي

إعمــال بـشأن  الامتثـال لالتزامـات قانونيـة محـددة     مـدى   لتُقـيم الإنـسان تـذهب أبعـد مـن ذلـك      
المسؤوليات عن الانتهاكات، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق بـالتمييز              ، فضلا عن تعيين     حقوق الإنسان 

  .والتراجع غير المبرر عن الالتزاماتوالإقصاء 
ــة الحــال    و  - ٥٦ ــة هــي بطبيع ــساءلة الوطني ــات الم ــر الأآلي ــى  كث ــر  إطلاعــا عل احتياجــات أفق

 المؤسـسات الأكثـر    هـي  لا تكـون قدفي بعض البلدان والسياقات رغم كونها المجتمعات المحلية،   
في  المحـاكم    يـه لأن  ستحق تـسليط الـضوء عل     ي ـعامـة   الصلحة  ودعاوى الم دور القضاء   و. استجابة

ــاء   ــع أنح ــر   العــالمجمي ــا فتئــت تنظ ــات بفعاليــة م ــصادية بــالحقوق  في المطالب الاجتماعيــة والاقت
 القائمـة علـى الأهـداف     الإنمائيـة ستراتيجيات  بالاويمكن ربط دعاوى المصلحة العامة      . والثقافية

تركيــا مــؤخرا في برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي فعلــى ســبيل المثــال، اســتهل . الإنمائيــة للألفيــة



A/65/254  
 

10-47782 29 
 

وهـو يـشتمل علـى       “قـوق الإنـسان   بحربـط الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         ”نـون   معمشروع  تنفيذ  
 رصـد والهدف هو توفير التوجيه بـشأن المطالبـة بـالحقوق و          . إنتاج مجموعة أدوات لمجالس المدن    

المــصلحة وى ا لــدعمــاواستكــشف المــشروع .  الأهــداف علــى المــستوى المحلــيفي إنجــازالتقــدم 
ذات الـصلة بعـدم      انتهاكات حقوق الإنـسان      إمكانيات لتصحيح من   في المحاكم الإدارية     العامة

التمييز فيمـا يتعلـق بـالجهود المبذولـة     الـذي يمكـن تجنبـه، أو ب ـ    التراجع  ب ـكفاية التقـدم المحـرز، أو       
   .)٦٦(لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

ــار   المطالبــات بحقــوق الإنــسان  وإنفــاذ  - ٥٧ ــه آث ــة قــد تكــون ل ــة وقائي ــار زجري  وكــذلك آث
ــ أو ــارس، عــبر   صحيحية، ت ــد يم ــوات وهــو ق ــة مــن قن ــالرأي مجموع ــادة ب ــا في ،  الإف ــأثيرا دائم  ت

إندونيـسيا  الأبحـاث التجريبيـة الأخـيرة في        فقد خلصت   .  السياسات وتقريرالإصلاح التشريعي   
ــل و ــا   البرازي ــا ونيجيري ــوب أفريقي ــد وجن ــة     ”إلى أن والهن ــى المطالب ــة عل ــسمة القانوني إضــفاء ال

ــالح ــد يكــون   قوق الاجب ــصادية ق ــة والاقت ــد تماعي ــاح بالفعــل  ق تجنــب عــشرات الآلاف مــن  أت
مـن  لايـين   الم حيـاة    الأرجـح علـى    وحـسن    أعـلاه التي جـرت دراسـتها       في البلدان    حالات الوفاة 

علـى   مـا نـزال نتعـرف   ، ونحـن  هبـالطبع لـه قيـوده ومخـاطر    ورفع الدعاوى    .)٦٧(“خرينالناس الآ 
 إعطـاء   ومـع ذلـك، ينبغـي     . )٦٨(مـن الـسياقات   في أي سياق    لشروط المسبقة للمطالبات الفعالة     ا

 في الاسـتراتيجيات  وأهميـة  أكثـر وضـوحا      مجـالا الإنـسان   دور الأحكام الـصادرة بـشأن حقـوق         
  .الرامية إلى تعزيز المساءلة

صكوك الإقليميـة  الهيئـات وال ـ ا مـع  ته ـ تفاعلا سياقوينبغي النظر إلى الآليات الوطنية في         - ٥٨
البروتوكـول الاختيـاري   من المرجح أن يولـد  وعلى وجه الخصوص،  . لإنسانقوق ا لحوالدولية  

قـرار الجمعيـة العامـة      (الملحق بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعيـة والثقافيـة           
 في المطالبـات علـى    الفـصل    تعززبـدورها س ـ  ثروة من السوابق القضائية التي      ) ، المرفق ٦٣/١١٧

 .القضائية وشبه القضائية، وستؤثر في الأحكام قليمي الوطني والإالمستويين

__________ 
 Malcolm Langford, “Human Rights and MDGs in Practice: A Review of Country Strategies and: انظـر   )٦٦(  

Reporting” (2008), p. 30.. 

 Daniel Brinks & Varun Gauri, “A New Policy Landscape: Legalizing Social and Economic Rights in: نظرا  )٦٧(  

the Developing World”, in COURTING SOCIAL JUSTICE: JUDICIAL ENFORCEMENT OF SOCIAL AND ECONOMIC 

RIGHTS IN THE DEVELOPING WORLD (Varun Gauri & Daniel Brinks eds., Cambridge; Cambridge University 

Press, 2008).  
 SOCIAL RIGHTS JURISPRUDENCE: EMERGING TRENDS IN INTERNATIONAL AND COMPARATIVE LAW: انظــر  )٦٨(  

(Malcolm Langford ed.Cambridge University Press, 2009);and Gauri & Brinks eds., أعلاه٦٧ الحاشية .  
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القـــضائية وشـــبه القـــضائية، هنـــاك مجموعـــة واســـعة مـــن الآليـــات  وبخـــلاف الآليـــات   - ٥٩
الإدارية والسياسية والاجتماعيـة لتعزيـز المـساءلة وحـوافز تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                والعمليات  

 الإنفـاق   اتاستعراض ـجملة أمور    ذلك، في    بما في حقوق الإنسان ذات الصلة،     لإعمال  للألفية و 
ــة القائمــة علــى المــشاركة، وبطاقــات    عمليــات العــام، و ــيممراجعــة الحــسابات الاجتماعي  التقي
ومبـــادرات  وتقييمـــات أثـــر الـــسياسات العامـــة، ومبـــادرات الـــشفافية في الميزانيـــة،  يـــة،المجتمع

لجـان  ار تقوم بها، وهـي تـشمل        التي لها أدو  هناك العديد من المؤسسات     و. “التمكين القانوني ”
، لتنفيذيــةوالــوزارات اوكــالات التنفيذيــة والإداريــة، الو وآليــات الرقابــة البرلمانيــة ،الاســتعراض

للــهيئات التنظيميــة يمكــن  و.والهيئــات الحكوميــة المحليــة، ومكاتــب مراجعــة الحــسابات الوطنيــة
القـدرة   منحهـا  دورا هامـا عنـد   أن تـؤدي  ، على وجه الخـصوص،      المرافق الصحية ولمياه  المعنية با 

 واللـوائح بمـا يتفـق مـع معـايير حقـوق الإنـسان          ات والتعريفـات     معايير الخـدم   وإنفاذعلى رصد   
ــر (  ،ومؤســسات حقــوق الإنــسان الوطنيــة   ، أمنــاء المظــالم و). ٥٢، الفقــرة A/HRC/15/3انظ

ستطيعون أيـضا أن     القانون البديل ي   وجماعاتالمحلي،   المجتمع   وومنظمات المجتمع المدني، ومنظم   
  .يسهموا على قدم المساواة في تعزيز المساءلة

وضمن الآليـات المناسـبة الكـثيرة الأخـرى، ينبغـي لتقييمـات الأثـر المترتـب في حقـوق                      - ٦٠
الإنسان أن تتم بقدر أكـبر مـن المنهجيـة في جميـع مجـالات تقريـر الـسياسة العامـة، وذلـك قبـل                          

فإن العناصر الأساسـية ينبغـي      ،  لهذه التقييمات  قالب   يوجدورغم أنه لا    . التنفيذ وخلاله وبعده  
المرافـق الـصحية بمثابـة الموضـوع الـصريح           حقوق الإنسان في الميـاه و      جعل) أ: (أن تشتمل على  

ــيم؛ ــرات  ) ب (للتقي ــد مؤش ــوق       اتحدي ــصلة بحق ــة ذات ال ــايير الدولي ــع المع ــق م ــتي تتف ــيم ال لتقي
ــسان ــى  ) ج (؛الإن ــز عل ــات التركي ــستَبعاالفئ ــا  لم ــر مــن غيره ــى الجهــات  و دة والمهمــشة أكث عل
التقيـيم، قـدر الإمكـان، في بنـاء قـدرات أصـحاب         أن يُـسهم    الـسعي إلى ضـمان      ) د (؛المسؤولة

قيـيم مبـادئ حقـوق الإنـسان        إنجـاز الت   عمليـة    تحتـرم ضـمان أن    ) ـه (؛المعنيين ينالمصلحة الوطني 
ــساءلة     ــشفافية والم ــز وال ــدم التميي ــشاركة وع ــل الم ــ) و( ؛مث ــوق   سعي ال ــات حق ــراك آلي إلى إش

   .)٦٩(الإنسان

  
  الاستنتاجات والتوصـيات  -رابعا   

عـدد معـين مـن      ل الدعم الـدولي     حشد في   بدور قيم الأهداف الإنمائية للألفية    قامت    - ٦١
. ما يتعلـق بالميـاه والمرافـق الـصحية        ومنها  الحد من الفقر،    القابلة للرصد في مجال     الأهداف  

__________ 
ـــرانظـــــ  )٦٩(    Simon Walker, The Future of Human Rights Impact Assessments of Trade Agreements: ـ

(Intersentia, 2009).  
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، لتنمية البشرية في مجال ا   ةحيويهي مقاصد   ياه والمرافق الصحية     بالم ذات الصلة الأهداف  ف
  .للألفيةالأخرى الأهداف الإنمائية ولا غنى عنها أيضا في بلوغ 

ــار،      - ٦٢ ــل في الاعتب ــذه العوام ــع أخــذ ه ــاك وم احتمــال في أن يُنظــر إلى الأهــداف   هن
ــة  ــة والإنمائي لغايــات إذ يمكــن .  علــى أنهمــا في اتــساق وتعاضــد حقــوق الإنــسانإلى للألفي

هامة قدم معايير مناسبة لرصد مجموعة فرعية  تُ بعد وضعها في سياقها اللازم، أن،لأهدافا
فــإن ومــع ذلــك، . ن الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة علــى الــصعيد الــوطني مــ

 المياه  فإلى الآن لم تستأثر لا.حد كبيرلم تتجسد عمليا لتصل إلى أي  البناء الـتآزرإمكانات 
المـبررة بـشكل موضـوعي الـتي تتـيح         الأولويـة   ب المرافق الـصحية،على وجـه الخـصوص،         ولا

وغيرهـا مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          الأهـداف    التقدم نحو تحقيق هـذه       تكثيف واستدامة 
حقـوق الإنـسان    يمكـن في إطارهـا إدراج       التقرير عدة مجـالات     هذا  أبرز  قد  و. وثيقة الصلة 

ــاه والمفي ــة لرصــد وتخطــيط  رافــق الــصحية ضــمن   المي ــة العمليــات الوطني الأهــداف الإنمائي
مـن  وذلـك   وكذلك ضمن العمليـات العالميـة لتحديـد الأهـداف ورسـم الغايـات،               للألفية،  

  .اتساق السياسات والقوانين على حد سواءمعالجة بعض أوجه القصور وتعزيز أجل 
  : بما يليةستقل المةوصي الخبيرتوتمشيا مع هذه الاستنتاجات،   - ٦٣

ــة  مــدعوة إلى مواءمــة الــدول   )أ(   ــة للألفي ــد  الأهــداف الإنمائي وتكييفهــا وتحدي
علـى أسـاس   وذلـك   يـضمن احتـرام حقـوق الإنـسان      بـشكل على المستوى الـوطني   سياقها  

ويجب علـى الـدول أن   . تقييم موضوعي للأولويات الوطنية والقيود المفروضة على الموارد  
لحـق في  ة وموجهة نحو أهدافها من أجل الإعمال التدريجي لسلمووم  تدابير مدروسة  تتخذ

وذلـك بأقـصى مـا يمكـن مـن       الإنمائيـة ذات الـصلة  هداف بلوغ الأ المياه والمرافق الصحية و   
 حـصول  تعمـيم هدف عليها أن تسعى إلى بلوغ    في نهاية المطاف، يجب     و. السرعة والفعالية 

  ؛وق الإنسان تماشيا مع معايير حق على هذه الخدماتالجميع
المياه الإعمال الكامل للحقوق في رؤية لكيفية أن تكون لدى الدول يجب   )ب(  

 .، ووضع استراتيجيات وخطط عمل وطنيـة لتنفيـذ هـذه الرؤيـة             للجميع والمرافق الصحية 
 ضـمن   ودمجهـا  على أعلى المستويات الـسياسية       إقرار هذه الاستراتيجيات والخطط   ينبغي  و

قابليتــــها للتنفيــــذ لــــضمان الوطنيــــة لفقــــر وأطــــر النفقــــات لحــــد مــــن اااســــتراتيجيات 
  ؛والشمول والاستدامة

ء هـذين   إعطاعلى قائمة الأولويات ب   المرافق الصحية والمياه    أن تُدرَج   يجب    )ج(  
في مخصــصات ميزانيــات الــدول   ، بحيــث يتجــسد ذلــك    أولويــة سياســية أكــبر  القطــاعين

  ؛والتزامات المانحين
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 وعليها.  والإقصاء المنهجيوالتفاوتات التمييز لىأن تقضي عالدول على   )د(  
 عــن مــصنفة وضــع بيانــات منــهاأمــور  وذلــك بجملــة ســباب الهيكليــةالأ عــن تكــشفأن 

  ؛استهداف الفئات الأكثر تهميشا وضعفابغية الحصول على المياه والمرافق الصحية 
 ومبـادئ   ا وفـق معـايير    وتنفيـذهم والمساعدة الإنمـائيين     التعاون   يجب تصميم   )ـه(  

 المتعلقةحقوق الإنسان، بما فيها الحق في المياه والمرافق الصحية والتزامات حقوق الإنسان             
تحديـد  لضمان وجود التدابير الملائمة والفعالة      منها  مور  من الأ ملة  وذلك بج عدم التمييز،   ب

  ؛ومعالجة أي آثار سلبية على حقوق الإنسان
 يجب أن توجه نحـو      المياه والمرافق الصحية  المساعدة الإنمائية الرسمية لقطاع       )و(  

ويشمل ذلـك مـن هـم       ،   إليها تصل إلى من هم في أمس الحاجة      أهدافها بشكل أفضل لكي     
المحلية والفئـات    أقل البلدان نموا والبلدان المنخفضة الدخل الأخرى وكذلك المجتمعات           في

ــسكانية  ــشا في  ال ــر تهمي ــدان الالأكث ــذين هــم في . خــرىالأبل ــا أن ال  إلى  الحاجــة أمــسوبم
. منحهم الأولويـة  ينبغي  فإنه   الأساسية،   المنظومات إلى الاستفادة من     يميلون عادة  المساعدة

تزال تعاني من نقص   لالأنها  المرافق الصحية   ويجب أيضا منح الأولوية في توجيه المعونة إلى         
  ؛ الهدف المتعلق بالمياهعن مسارها  وهي متخلفة فيالتمويل
عالميــة جديــدة ومقاصــد ومؤشــرات صــياغة أهــداف رشــاد في يجــب الاست  )ز(  

حقـوق الإنـسان، بمـا في ذلـك         ومبـادئ   تكييفهـا علـى المـستوى الـوطني بمعـايير           ومنقحة   أو
عدم التمييـز والمـشاركة     وكذلك ل  المرافق الصحية، في   في المياه و   وقالمضمون المعياري للحق  

 التــوافر المــستقبلية معــايير وعلــى وجــه الخــصوص، يجــب أن تعكــس المؤشــرات. والمــساءلة
 والقدرة على تحمل التكاليف     )الموثوقيةبما في ذلك    (وسهولة الوصول   والمقبولية  والسلامة  

   ؛وفقا لمعايير حقوق الإنسان
  حقـوق الإنـسان  والرصـد علـى أسـاس   جمع البيانات على المستوى العـالمي        )ح(  

لهــذا الغــرض مــنح يجــب و .التمييــزمختلــف أســباب  التقــدم وفــق يجــب أن يقومــا بتــصنيف
وبالإضـافة إلى ذلـك، هنـاك     .الأولوية لمؤشرات التوزيع وفق نوع الجـنس وامـتلاك الثـروة      

من يواجه التمييـز مـن   الدول أن تحدد ويجب . تصنيفي محدد حسب السياقحاجة إلى نهج    
علـى وجـه التحديـد التقـدم المحـرز في           ، وأن ترصـد     الجماعات والأفراد الخاضـعين لولايتـها     

  ؛سين فرص حصولهم على خدمات المرافق الصحية والمياهتح

كـون  لإمدادات المياه والمرافق الصحية ينبغـي أن ي        برنامج الرصد المشترك    )ط(  
الجيل التالي من الأهداف العالمية المحتملـة        صياغة   لإجراء مناقشات عالمية تسهل   بمثابة محفل   

، ومـا يتعلـق بـذلك مـن          الـصحية  نظافـة لمرافـق الـصحية وال    في مجال تـوفير خـدمات الميـاه وا        
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 في وضـع جيـد يؤهلـه لتجميـع          فهـو سـيكون   . ناسـبة لجمـع البيانـات     المليات  والآلمؤشرات  ا
المـسائل  ولإجـراء البحـوث في هـذه        ،   للقيـاس  ضافيةالإؤشرات   عن مدى قابلية الم    الخبرات

  ؛د الكافيةالموارإلى هذه المهمة، وهو سيحتاج، في تأدية . نشر الخبراتلو، عند الحاجة
يكـون سـببا    ينبغي أن   المياه والمرافق الصحية لا     التعميم شبه التام لخدمات       )ي(  

بــل يجــب أن ، المستعــصيةجيــوب الفقــر عــن  الــدول ألا تغفــلللرضــا عــن الــنفس، ويجــب 
  ؛ المنهجيينلتمييز والتهميشل التصديالتركيز على تواصل 
لة العمليات القائمة علـى  الجهات الفاعلة ذات الص و الدول   يجب أن تعزز    )ك(  

، بمـا في  اتفي عمليـات صـنع القـرار   بنـشاط   وتمكين الناس من المـشاركة    الحقيقيةالمشاركة  
العراقيـل الـتي    التغلـب علـى     منـها   في جملـة أمـور       استخدام المساعدة الإنمائيـة   قرارات  ذلك  
ــشمل ــة ل  ت ــستويات المتدني ــة، والحــواج    الم ــود اللغ ــة، وقي ــالقراءة والكتاب ــام ب ــة لإلم ز الثقافي

أن ويجـب   .  المشاركة الفعالة يجب ضمان الشفافية الكاملـة       ولكي تتحقق . والعقبات المادية 
المعلومات المتعلقة بالمياه والمرافق على  في الحصولتساوية المكاملة والفرص ال للجميع تُتاح

الــــصحية، والخطــــط ذات الــــصلة، والــــسياسات والــــبرامج بمــــا في ذلــــك اســــتخدام        
   ؛نمائيةالإ المساعدة
 الميـاه   أن تتناول مسألة  الدول والجهات الفاعلة الأخرى ذات الصلة       على    )ل(  

لأســباب الكامنــة وراء عــدم معالجــة ا ، ويتــضمن ذلــكوالمرافــق الــصحية علــى نحــو شــامل 
 بين القطاعات أهمية حاسمة،     ة النهج المشترك  ولذلك تكتسي . هذه الخدمات على  صول  الح

  ؛ق الصحية والمياه في مبادرات الحماية الاجتماعيةدمج خدمات المرافومنها نهج 
ــى  )م(   ــدول عل ــضع ال ــات أن ت ــة التكــاليف   للمــساءلة  آلي ــسر وقل ــسم باليُ تت

مـن  جميـع   يجب أن تتاح لل   القضائية وآليات المساءلة    والآليات  . وحسن التوقيت والفعالية  
الأثــر المترتــب في تقييمــات و. الأهــداف الإنمائيــة للألفيــةعــن تحقيــق تعزيــز المــساءلة أجــل 

   ؛ يجب أن تُنجَز بشكل أكثر انتظاماحقوق الإنسان
 التصديق على البروتوكول الاختيـاري الملحـق        الدول مدعوة بالأخص إلى     )ن(  

  .بالعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
  


