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第六十五届会议 

临时议程* 项目 136 
 
 

人力资源管理 
 
 

  暂行工作人员细则 
 
 

  秘书长的报告 
 

 摘要 

 为执行大会第 63/250 号决议核准的新的合同安排，根据工作人员条例 12.3，

本报告介绍了秘书长以 ST/SGB/2010/6 号文件临时颁布的新的《工作人员细则》。 

 根据工作人员条例 12.4，考虑到大会在其第六十五届会议期间对暂行工作人

员细则可能指示的修改，《工作人员细则》将于 2011 年 1 月 1 日开始生效。 

 本报告应与秘书长提交大会第六十四届会议的报告(A/64/230)一并阅读。本

报告还介绍了《工作人员细则》的法律框架和立法依据以及新的暂行细则的起草

和核准过程，包括工作人员与管理当局之间的协商。 

 

 

 

 
*
 A/65/150。 
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 一. 导言 
 
 

1. 工作人员条例 12.2 规定，秘书长可为实施《工作人员条例》而编写暂行工

作人员细则。工作人员条例 12.3 又规定，每年应向大会报告暂行《工作人员细

则》及修正案案文。 

2. 根据工作人员条例 12.4，除非大会在第六十五届会议主要会期会议上另有指

示，ST/SGB/2010/6 号文件所载暂行《工作人员细则》将自 2011 年 1 月 1 日起全

面生效。 

 二. 背景 
 
 

3. 根据大会第 63/250 号决议第二节第 12 段，秘书长编写了《工作人员条例》

拟议修正案(A/63/694)，以便自 2009 年 7 月 1 日起实施新的合同框架和新的内

部司法制度。大会第 63/271 号决议核准了拟议修正案，秘书长在 2009 年 7 月 1

日颁布了经修正的《工作人员条例》(ST/SGB/2009/6)。 

4. 此外，秘书长在 2009 年 7 月 1 日临时颁布了新的《工作人员细则》，大会第

六十四届会议审议了秘书长提交的关于暂行《工作人员细则》的报告(A/64/230)

后，决定该《工作人员细则》在经大会第六十五届会议进一步审议之前，仍属暂

行(第 64/546 号决定)。 

5. 因此，秘书长向大会提交暂行《工作人员细则》修正本，供其第六十五届会

议主要会期会议审议。 

 三. 暂行《工作人员细则》的结构和内容 
 
 

6. 根据工作人员条例12.2，并按照大会在其第63/271号决议第14段中的要求，

秘书长确保暂行《工作人员细则》符合有关大会决议的规定和《工作人员条例》。 

7. 暂行《工作人员细则》的编写采用现行《工作人员细则》100 号编作为基准，

并确保纳入《工作人员细则》200 号编和 300 号编的业务要求。还考虑了提交大

会供其第六十二届会议主要会期会议审议的《工作人员细则》100 号编、200 号

编和 300 号编修正案(A/62/185)。考虑到行政和预算问题咨询委员会的建议

(A/64/518，第 39 段)以及暂行《工作人员细则》初步实施一年期间各方要求的

澄清事项，对提交大会第六十四届会议的暂行《工作人员细则》(A/64/230)案文

做了进一步修正。 

8. 暂行《工作人员细则》包括 13 章，其顺序和结构与前《工作人员细则》100

号编的第一章至第十二章的顺序和结构相同。 
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9. 为清楚起见，对第一章(职责、义务和特权)进行了调整，一些细则被移至其

他各章，其他一些章的一些细则被移至第一章，以确保所有与职责、义务和特权

有关的细则均列入本章。 

10. 增列了第二章(员额和工作人员的叙级)，而原《工作人员细则》没有与《工

作人员条例》第二条对应的一章。  

11. 第三章(薪金和有关津贴)按照大会在第 63/250 号决议第二节第 8 段中核准

的规定，统一了合同改革后的服务条件，特别是新的临时任用工作人员的整套报

酬办法，这些工作人员的津贴和应享权利比定期任用和连续任用工作人员要少。

特别是，临时任用工作人员将没有每年的职等内加薪、语文津贴、教育补助金、

调动津贴、调动和艰苦条件津贴中的不搬运津贴、回国补助金或特别职位津贴。 

12. 第四章(任用和晋升)反映了新的合同框架的实施。不过，第 63/250 号决议

第二节第 3段要求秘书长不给予任何工作人员连续任用合同，以待大会进一步审

议这一问题，有关连续任用的暂行工作人员细则 4.14 的行文表明，有关给予连

续任用的标准和条件的审议尚有待大会对此问题进行进一步审议。  

13. 大会第 63/250 号决议第二节第 9 段请秘书长说明可以批准将临时任用延期

最多一年的情况。根据暂行工作人员细则 4.12(b)，临时任用只有在需求激增以

及外勤业务和有确定任务期限的特别项目方面的业务需求证明确有需要的情况

下，才可按秘书长规定的情况和条件，延长最多一年。与外勤业务有关的业务需

求包括外地任职以及总部工作地点真正与外勤有关的业务需求，如与紧急状况活

动、冲突后活动和人道主义活动有关的业务需求。有确定任务期限的特别项目包

括任一工作地点根据以往经验和当前计划，确实与有关部门的经常性、列入方案

的任务无关的活动。由于有确定任务期限，或者活动属于临时性质或可用经费有

限，这些活动显然期限有限。这种活动的产生有可能是因为新的业务程序执行制

度的设计和启动，也有可能是为了在新的知识领域或程序中提供服务，并将随后

由连续任用工作人员接替。延长一项有明确限定任务期限的活动的期限可能是为

了例如完成某一特别项目的启动、设计或重新设计。 

14. 大会将收到秘书长关于合同安排和统一服务条件的单独报告，在报告中列入

关于连续任用的一节。  

15. 第五章(年假和特别假)和第六章(社会保障)反映临时任用工作人员的应享

年假和病假有所减少，并根据大会第 63/250 号决议第二节第 8 段，将这些应享

权利与定期任用和连续任用工作人员的应享权利加以区别。 

16. 对第七章(旅费和搬运费)进行了调整，以确保其结构更符合逻辑，更为用户

友好。旅行术语在整章中进行了统一，为清楚起见，尽可能简化了行文。本章还

规定，根据大会第 63/250 号决议第二节第 8 段，临时任用工作人员的应享权利

与定期任用和连续任用工作人员相比有所减少。特别是，临时任用工作人员将只
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享有派任津贴中的每日生活津贴部分，并且只有本人才能享有。临时任用工作人

员的家庭成员的安置费用将不由本组织承担，临时工作人员在派任、调职和离职

时将只能领取有限的托运。 

17. 对第八章(工作人员关系)进行了更新，以便在工作人员细则 8.1(b)下一般性

提及工作地点，而不是特定工作地点，并确保根据本章(细则 8.1(e))履行其职责

的工作人员不受打击报复。 

18. 对第九章(离职)进行了调整，以使其顺序更符合逻辑，并符合大会第 63/271

号决议所核准的修正《工作人员条例》第九条的规定。终止任用连续任用工作人

员的新的理由“有利于本组织的良好管理”在有关工作人员不同意的情况下仍然

适用，这点符合第 63/250 号决议第二节第 22 段的规定，并符合修正《工作人员

条例》的核定案文。 

19. 第十章(纪律措施)和第十一章(上诉)是根据大会第 63/253 号决议中关于实

施新的联合国内部司法制度的决定编写的。 

20. 第十二章(一般规定)包含原来位于《工作人员细则》100 号编序言一章中的

原工作人员细则 100.1，有关内容现被置于暂行工作人员细则 12.1 中。 

21. 第十三章(过渡措施)列入了在实行新的合同框架后工作人员的过渡措施。这

些措施还规定了对原《工作人员细则》100 号编、200 号编和 300 号编下在职工

作人员，特别是持有试用、长期任用和无限期任用合同的工作人员的既得权利的

保护。  

 四. 有待大会采取的行动 
 
 

22. 大会不妨： 

 (a) 注意 ST/SGB/2010/6 号文件所载新的暂行《工作人员细则》； 

 (b) 请秘书长根据大会第六十五届会议对秘书长关于连续任用的报告的审

议情况，修正工作人员细则 4.14； 

 (c) 重新审议关于所有国际征聘工作人员必须放弃永久居民身份的要求(见

A/64/230，第六节)，如大会同意取消这一要求，则决定删除工作人员细则 1.5(c)。 

 


