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Resumen

El presente informe se ha preparado en atencion a lo solicitado por la Asamblea
General en el parrafo 16 de su resolucion 59/287 de que se informe anualmente a los
Estados Miembros de todas las medidas adoptadas en los casos en que se hubiere
demostrado la existencia de faltas de conducta o de conducta delictiva, de las
medidas disciplinarias y, segin proceda, de las actuaciones judiciales emprendidas de
conformidad con los procedimientos y normas establecidos. El informe abarca el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de junio de 2010, después
del establecimiento del nuevo sistema de administracion de justicia.
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Introduccion

1. El presente informe se ha preparado en atencion a lo solicitado por la Asamblea
General en el parrafo 16 de su resolucion 59/287 de que se informe anualmente a los
Estados Miembros de todas las medidas adoptadas en los casos en que se hubiere
demostrado la existencia de faltas de conducta o de conducta delictiva, de las medidas
disciplinarias adoptadas y, segin proceda, de las actuaciones judiciales emprendidas
de conformidad con los procedimientos y normas establecidos. El informe abarca el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2000 y el 30 de junio de 2010.

2. De conformidad con lo solicitado en el parrafo 17 de la resolucion 59/287, se
distribuirda una circular informativa a fin de que todos los funcionarios de la
Organizacion estén informados de los ejemplos mas frecuentes de falta de conducta
o de conducta delictiva y de sus consecuencias disciplinarias, incluso de toda
posible actuacién judicial, teniendo debidamente en cuenta la proteccion de la
privacidad de los funcionarios de que se trate.

3. A partir del 1 de julio de 2009, entr6 en vigencia un nuevo sistema de
administracion de justicia con arreglo a lo dispuesto en las resoluciones 61/261,
62/228 y 63/253 de la Asamblea General. El principal cambio introducido por el
nuevo sistema en la gestion de las cuestiones disciplinarias es la abolicion de los
Comités Mixtos de Disciplina, a partir del 1 de julio de 2009. Los Comités Mixtos
de Disciplina cumplian la funciéon de 6rganos de determinaciéon de los hechos, y
formulaban recomendaciones al Secretario General sobre las medidas que se debian
tomar acerca de los casos disciplinarios, tras lo cual se adoptaban decisiones al
respecto. Como resultado de la abolicién de los Comités Mixtos de Disciplina, las
decisiones sobre la imposicion de medidas disciplinarias se toman actualmente sin
el asesoramiento de un 6rgano mixto. En el anexo se presenta una comparacion de la
gestion de las cuestiones disciplinarias en el sistema anterior y el sistema nuevo.

4.  También a partir del 1 de julio de 2009 se promulgo el Estatuto del Personal
revisado y el Reglamento del Personal provisional (véase ST/SGB/2009/7). El
principal cambio introducido en el Reglamento provisional con respecto a las
medidas disciplinarias fue la introduccion de la licencia administrativa en espera de
que se realice la investigacion y concluya el procedimiento disciplinario, segun se
dispone en la regla provisional 10.4, que reemplaz6 a la suspension durante la
investigaciéon y el procedimiento disciplinario segin se estipulaba en la antigua
regla 110.2. El cambio se hizo para aclarar que el hecho de suspender al funcionario
mientras se realiza la investigacion o se establece un procedimiento disciplinario no
constituye una sancion disciplinaria.

5. Mas adelante en la seccion II se presenta una resefia amplia del mecanismo
administrativo aplicable a las cuestiones disciplinarias con objeto de que la
informacion que figura en las secciones III y IV se pueda entender en su contexto. En
la seccion III figura un resumen de los casos respecto de los cuales el Secretario
General impuso una o més medidas disciplinarias durante el periodo que se examina.
En la seccion IV figuran datos comparativos que reflejan el numero de casos remitidos
para la adopcion de medidas durante el periodo que se examina, y las medidas
adoptadas en todos los casos que llegaron a su término durante el periodo que se
examina, incluidos los casos que no culminaron en la imposicién de medidas
disciplinarias. En la seccidon V se presenta informacidn sobre la practica seguida por el
Secretario General en casos de presunta conducta delictiva.
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II.

Resefia del mecanismo administrativo aplicable
a las cuestiones disciplinarias en el nuevo sistema
de administracion de justicia

Marco legislativo que rige la conducta de los funcionarios!

6.  El parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas dispone que
la “consideracion primordial que se tendrd en cuenta al nombrar el personal de la
Secretaria y al determinar las condiciones del servicio es la necesidad de asegurar el
mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad”.

7. En el articulo I del Estatuto del Personal y el capitulo I del Reglamento del
Personal provisional, titulados ambos “Deberes, obligaciones y prerrogativas” se
enuncian tanto los valores basicos que deben tener los funcionarios publicos
internacionales debido a su condicién, asi como las manifestaciones concretas de
esos valores basicos. Deben tenerse especialmente en cuenta la cldusula 1.2 del
Estatuto del Personal y la regla 1.2 del Reglamento provisional, en las que figuran
ejemplos concretos de conductas previstas o prohibidas.

Faltas de conducta

8.  La clausula 10.1 a) del articulo IX del Estatuto del Personal dispone que “el
Secretario General podra imponer medidas disciplinarias a los funcionarios que
incurran en faltas de conducta”. En el apartado a) de la regla 10.1 a) del Reglamento
Provisional se dispone que “El incumplimiento por un funcionario de sus
obligaciones con arreglo a la Carta de las Naciones Unidas, el Estatuto y el
Reglamento del Personal u otras disposiciones administrativas aplicables, o de las
normas de conducta que se esperan de un funcionario internacional, podra ser
calificado de falta de conducta y dar lugar a la incoacidén de un procedimiento
disciplinario y a la imposicion de medidas disciplinarias por falta de conducta”.
Ademas, en el apartado c) de la regla 10.1 provisional se dispone que “La decision
de iniciar la investigacion de una presunta falta de conducta, incoar un
procedimiento disciplinario ¢ imponer medidas disciplinarias competera a las
facultades discrecionales del Secretario General o de los altos funcionarios en que
haya delegado su autoridad”. Dentro de esos parametros, el Secretario General goza
de amplias facultades discrecionales para determinar lo que constituye falta de
conducta e imponer medidas disciplinarias. En la instruccion administrativa
ST/Al/371/Amend.1, sobre medidas y procedimientos disciplinarios revisadosZ?, se
dan mas ejemplos de conducta por la que se pueden imponer medidas disciplinarias.

Las disposiciones relativas a la condicion, los derechos y las obligaciones de los funcionarios y
a las cuestiones disciplinarias figuran en la version electronica del manual de recursos humanos
(Human Resources Handbook), bajo los acapites “Status, basic rights and duties” y “Disciplinary”.

2 Véase también el Boletin del Secretario General ST/SGB/2008/5 sobre la prohibicion de la

discriminacion, el acoso, incluido el acoso sexual y el abuso de autoridad.
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Garantias procesales

9.  Cuando el jefe de la oficina o el funcionario responsable estime, fundandose
en una investigacion, que puede haber ocurrido una falta de conducta, remitira el
asunto al Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos para que decida si
la cuestion se ha de sustanciar como caso disciplinario3. Dependiendo de la cuestion
de que se trate y de la complejidad de una investigacion, ésta podra ser realizada por
el jefe de la oficina o por los funcionarios que éste designe, o por la Oficina de
Servicios de Supervision Interna, por iniciativa propia o a solicitud de un jefe de
oficina.

10. Si el Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos decide instaurar
un procedimiento disciplinario, se notifican por escrito al funcionario los cargos
sobre falta de conducta y se le informa acerca de la oportunidad de formular
observaciones sobre los cargos y de su derecho a solicitar la asistencia de un letrado
para su defensa a través de la Oficina de Asistencia Letrada al Personal o de un
letrado externo a su propia costa. Se da al funcionario una oportunidad razonable de
responder a los cargos de falta de conducta. A la luz de las observaciones
proporcionadas por el funcionario, el Subsecretario General de Gestion de Recursos
Humanos decide si da por terminado el caso, con o sin medidas administrativas, o si
recomienda la imposicion de una o mas medidas disciplinarias. En este Gltimo caso,
el Secretario General Adjunto de Gestion decide, en nombre del Secretario General,
si imponer una o mas de las medidas disciplinarias estipuladas en el apartado a) de
la regla 10.2 provisional.

11. En cualquier momento mientras se realiza una investigacion y hasta la
conclusion del proceso disciplinario, el Subsecretario General de Gestion de
Recursos Humanos podra decidir poner al funcionario en régimen de licencia
administrativa si hay indicios o pruebas que fundamentan la presuncién de que la
conducta del funcionario representa un peligro para otros funcionarios de las
Naciones Unidas o para la Organizacion; o si el funcionario estd imposibilitado de
seguir desempefiando eficazmente sus funciones debido a que hay una investigacion
en curso y a la naturaleza de sus funciones; o si hay indicios o pruecbas que
fundamentan la presuncion de que si el funcionario sigue prestando servicios se
crearia el riesgo inaceptable de que pueda interferir en la investigacion; o si el
Departamento de Seguridad determina que la presencia continuada del funcionario
en los locales de las Naciones Unidas constituiria un riesgo para la seguridad de la
Organizacion. El Secretario General Adjunto de Gestion toma las decisiones sobre
licencia administrativa sin goce de sueldo.

12. De conformidad con el apartado c) de la regla provisional 10.3, un funcionario
a quien se hayan impuesto medidas disciplinarias podra presentar una demanda
impugnando la imposicion de dichas medidas directamente al Tribunal Contencioso-
Administrativo de las Naciones Unidas, de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo XI del Reglamento del Personal provisional®.

13.  En el anexo figuran mas detalles sobre el nuevo proceso disciplinario.

w

El jefe de administracion de una mision remitira el caso al Departamento de Apoyo a las
Actividades sobre el Terreno en la Sede, el que, a su vez, lo remitira a la Oficina de Gestion
de Recursos Humanos si estd de acuerdo con lo planteado por la mision.

4 Los fallos del Tribunal Contencioso-Administrativo se encuentran en el sitio web de la Oficina
de Administracion de Justicia (véase www.un.org/en/oaj).
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Medidas disciplinarias

14. En el apartado a) de la regla provisional 10.2 se dispone que se podran
imponer una o mas de las medidas disciplinarias siguientes (es decir, se puede
imponer mas de una medida en cada caso):

a)  Amonestacion por escrito;
b) Pérdida de uno o mas de los escalones de la categoria;

c¢) Pérdida, durante un periodo determinado, del derecho al incremento de
sueldo;

d)  Suspensidn sin sueldo durante un periodo determinado;
e) Multa;

f)  Pérdida, durante un periodo determinado, del derecho a ser considerado
para un ascenso;

g) Descenso de categoria con pérdida, durante un periodo determinado, del
derecho a ser considerado para un ascenso;

h)  Separacion del servicio, con aviso previo o indemnizacién en lugar del
aviso previo, y con o sin indemnizacion por rescision del nombramiento;

i)  Destitucion.

15. Para determinar la medida apropiada, cada caso se decidira sobre la base de
sus propios méritos, teniendo en cuenta los detalles del caso, incluso las
circunstancias agravantes o atenuantes. De conformidad con el apartado b) de la
regla provisional 10.3, las medidas disciplinarias impuestas deberan ser
proporcionales a la naturaleza y gravedad de la falta de conducta de que se trate.

Otras medidas

16. Las amonestaciones escritas u orales, la recuperacion de las sumas adeudadas a
la Organizacion y la licencia administrativa con o sin goce de sueldo no se
consideraran medidas disciplinarias. Las advertencias, como las admoniciones o las
cartas de apercibimiento, son medidas administrativas y de gestibn que son
importantes para hacer observar las normas de conducta debida y propiciar la
rendicion de cuentas. Ademas, cuando la conducta indebida incide en la actuacion
profesional, la cuestiéon se aborda en el contexto de la gestiéon de la actuacién
profesional. Esto puede consistir en capacitaciéon, asesoramiento, la retencion del
incremento periddico, la no renovacion del contrato o la rescision del
nombramiento.
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I11.

Resumen de los casos en que el Secretario General
impuso medidas disciplinarias durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2009 y el 30 de
junio de 2010

17. A continuacion se presenta un resumen de cada caso que llevo a la imposicion
de una o mas medidas disciplinarias, con indicacion de la naturaleza de la falta de
conducta y la medida o medidas disciplinarias impuestas por el Secretario General.
La funcién u otros detalles del funcionario se indican solo cuando éstos se
consideraron circunstancias agravantes o atenuantes para determinar las medidas
que debian adoptarse. No se mencionan los problemas de conducta resueltos por
medios distintos de las medidas disciplinarias.

18. No todos los casos que se sefialan a la atencion del Secretario General llevan a
la adopcion de medidas disciplinarias o de otra indole. Cuando el examen de la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos pone de manifiesto que no hay pruebas
suficientes para considerar que es preciso aplicar medidas disciplinarias, o cuando el
funcionario da una explicacion satisfactoria en respuesta a los cargos de falta de
conducta, se cierra el caso y se considera que el funcionario queda exonerado de
responsabilidad. También se puede cerrar el caso si el funcionario se jubila o se
separa del servicio por otras razones antes de que concluyan las actuaciones para la
aplicacion de medidas disciplinarias, pues el Secretario General carece de facultades
para imponer medidas disciplinarias a los ex funcionarios. En esos casos, se deja
una constancia en el expediente administrativo del funcionario de manera que se
pueda volver a examinar el asunto si el funcionario se reincorpora a la
Organizacion.

19. Como consecuencia de la abolicion de los Comités Mixtos de Disciplina, toma
mas tiempo examinar a fondo cada aspecto de los casos remitidos para la adopcion
de medidas disciplinarias, lo que incluye la solicitud de aclaraciones o pruebas
adicionales al funcionario interesado o a la entidad investigadora con el fin de
asegurar, en la medida de lo posible, que las recomendaciones se formulen y las
decisiones se adopten sobre la base de un expediente completo.

Abuso de poder/hostigamiento

20. Un funcionario, abusando de su autoridad, sometié a acoso sexual a una
funcionaria y le envido mensajes de correo electronico y de texto ofensivos y
amenazadores, incluso a través de los recursos de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones (TIC) de la Organizacion. Medidas adoptadas: destitucion.
Apelacion: no se habia interpuesto apelacion hasta la fecha del presente informe.

21. Un funcionario, abusando de su poder, sometié a acoso sexual a una pasante
que prestaba servicios bajo su autoridad. Medidas adoptadas: destitucion.
Apelacion: interpuesta ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, en el que el
caso se mantiene en examen.
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Agresion

22. En el curso de una conversacion sobre el e-PAS, una funcionaria reacciond
agresivamente a las observaciones de su supervisora y la agarrdé y empujo contra un
muro. Medidas adoptadas: censura, pérdida de un escalon dentro de la categoria y
pérdida por un afio del derecho al incremento periédico de sueldo dentro de la
categoria. Apelacion: no.

23. En el curso de sus funciones oficiales de conductor, un funcionario reacciond
agresivamente a los comentarios de otro funcionario acerca de su desempefio y sus
habilidades como conductor, y le asestd un golpe en la mandibula. Medidas
adoptadas: censura, pérdida de un escalon dentro de la categoria y aplazamiento por
un aflo del derecho a percibir un incremento de sueldo dentro de la categoria.
Apelacion: no.

24. Un funcionario agredio fisicamente a un oficial de seguridad y profirio
blasfemias contra las Naciones Unidas y su personal. Medidas adoptadas: censura
(y participacion continuada en un programa de terapia contra la toxicomania).
Apelacion: no.

25. Un funcionario agredié a dos oficiales de la policia nacional y opuso
resistencia a su detencion después de verse involucrado en un accidente
automovilistico. Medidas adoptadas: descenso de categoria y aplazamiento, durante
tres afios, del derecho a ser considerado para un ascenso. Apelacion: no.

Falta de conducta relacionada con el uso
de ordenadores

26. Un funcionario recibid, almaceno y distribuyd mensajes de correo electronico
que contenian material pornografico, para lo que utilizé los recursos de TIC de la
Organizacion. Medidas adoptadas: censura y descenso de una categoria junto con la
pérdida, por tres afos, del derecho a ser considerado para un ascenso. Apelacion:
interpuesta ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, en el que el caso se
mantiene en examen.

27. Un funcionario almacené y distribuy6 indebidamente material pornografico
utilizando los recursos de TIC de la Organizacion. Medidas adoptadas: pérdida de
dos escalones dentro de la categoria y pérdida durante dos afios del incremento de
sueldo dentro de la categoria. Apelacion: interpuesta ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo, en donde el caso se mantiene en examen.

Declaracion de la situacion financiera

28. Cinco funcionarios no cumplieron su obligaciéon de presentar una declaracion
financiera para el periodo 2006. Medidas adoptadas: censura y una multa
equivalente a dos meses de sueldo neto. Apelacion: no.
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Fraude/declaracion falsa

29. Un funcionario presentd solicitudes de pago de subsidio de alquiler inexactas,
con el apoyo de documentacion falsificada; certificd la exactitud de lo solicitado a
sabiendas de que no era asi; y recibié a sabiendas de la Organizacion subsidios de
alquiler a los que no tenia derecho. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: no.

30. Un funcionario presentd6 Ordenes de compra de las Naciones Unidas
fraudulentas que fueron utilizadas para adquirir equipo de computadoras y otros
bienes. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: no.

31. Una funcionaria hizo declaraciones falsas en su perfil historico de personal en
relacidon con su formacidén académica. Medidas adoptadas: separacion del servicio
con indemnizaciéon en lugar de aviso previo y con indemnizacion por rescision del
nombramiento. Apelacion: no se habia interpuesto apelacion hasta la fecha del
presente informe.

32. Un funcionario proporciond a sabiendas informacion y documentacion falsas
para justificar una solicitud de reembolso de gastos médicos. Adopcion de medidas:
destitucion. Apelacion: no se habia interpuesto apelacion hasta la fecha del presente
informe.

33. Un funcionario, tras falsificar la firma de un signatario autorizado, intento
cobrar un cheque con cargo a la cuenta de una organizacidon relacionada con las
Naciones Unidas por la suma de 12.500 dolares. Adopcion de medidas: separacion
del servicio con indemnizacion en lugar de aviso previo pero sin indemnizacidon por
rescision del nombramiento. Apelacion: no.

34, Un funcionario aprovecho su cargo y los conocimientos adquiridos en el
desempeiio de sus funciones oficiales para beneficio personal de sus amigos y
conocidos y prepard y emitié correspondencia fraudulenta con el membrete de la
Organizacion para facilitar el ingreso de esas personas al pais de su lugar de destino.
Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: no se habia interpuesto apelacion hasta
la fecha del presente informe.

Irregularidades en las adquisiciones

35. Un funcionario, en el desempefio de funciones de adquisicion, celebro
contratos privados con empresas que tenian o procuraban tener relaciones
comerciales con la Organizacion, solicitdé beneficios de éstas, y no dio a conocer la
existencia de una relacion comercial privada con ellas. Ademas, el funcionario se
dedic6 a actividades externas no autorizadas, aprovech6 los recursos de TIC de la
Organizacion para beneficio propio y de terceros, y a sabiendas proporciond
informaciéon falsa e incompleta en su declaracién financiera durante tres afios
consecutivos. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: se interpuso apelacion
ante el Tribunal Contencioso-Administrativo, donde el caso permanece en examen.

36. Un funcionario recibié beneficios de un contratista de las Naciones Unidas vy,
no obstante, evaluo el desempefio del contratista en relacién con su contrato con las
Naciones Unidas. Ademas, el funcionario viol6 los procedimientos establecidos de
las misiones para el movimiento de personal en la zona de la misiéon y no se asegurd
de que en su hoja de asistencia quedaran correctamente anotadas sus ausencias.
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Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: el funcionario impugno la decision ante
el Tribunal Contencioso-Administrativo. El Tribunal decidi6é a favor del funcionario.

Explotacion sexual y abuso sexual

37. Un funcionario, en el ejercicio de funciones que comprendian la facultad de
contratar jornaleros ocasionales, entabld relaciones sexuales con mujeres de la
localidad, en el contexto de las cuales se concedian favores sexuales a cambio de
dinero o de empleo para ellas, sus parientes o sus amistades. Medidas adoptadas:
destitucion. Apelacion: no.

Robo/malversacion

38. Un funcionario sustrajo dos monitores de ordenador de pantalla plana de
propiedad de la Organizacion. Medidas adoptadas: destitucion. Apelacion: no.

39. Un funcionario malversé a sabiendas combustible diesel de propiedad de la
Organizacion. Medidas adoptadas: separacion del servicio con indemnizacion en
lugar de aviso previo pero sin indemnizacién por rescision del nombramiento.
Apelacion: no.

40. Dos funcionarios sustrajeron tres bastiones Hesco y 10 rollos de alambre de
puas de propiedad de las Naciones Unidas. Medidas adoptadas: destitucion.
Apelacion: no se habia interpuesto apelacion hasta la fecha del presente informe.

Otras faltas de conducta

41. Un funcionario viol6 las leyes locales en relacion con la posesion y la tentativa
de contrabando de pornografia infantil. Medidas adoptadas: destitucion.
Apelacion: no.

42. Un funcionario viaj6é dentro de la zona de la misién sin un formulario valido
de movimiento de personal, se ausentd del trabajo sin autorizacién, y condujo un
vehiculo de las Naciones Unidas durante el toque de queda, y permitié que se
realizara un pago indebido a una empresa de empleo temporario. Medidas
adoptadas: censura y pérdida del derecho a un incremento de sueldo durante un
plazo de dos afios. Apelacion: no.

43. Un funcionario presenté una queja por mala fe contra dos oficiales militares,
tras una recomendacion de que no se le renovara el nombramiento. Medidas
adoptadas: censura. Apelacion: no.
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IV.

Resumen de los casos recibidos y concluidos
durante el periodo que se examina, 1 de julio
de 2009 a 30 de junio de 2010

Casos recibidos por la Oficina de Gestion de Recursos

Humanos

44. Los cuadros y graficos de esta seccion proporcionan informacion sobre el
numero y los tipos de casos que se remitieron a la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos para la adopcion de medidas durante el periodo que se examina, del 1 de

julio de 2009 al 30 de junio de 2010.

Casos recibidos por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos

durante el periodo que se examina

Funcionarios de la Sede de las Naciones Unidas y de oficinas situadas

fuera de la Sede 66
Personal sobre el terreno 101
Total 167
Casos recibidos por tipo de falta de conducta
Utilizacion indebida de recursos relacionados con ordenadores” 40
Declaracion financiera 26
Fraude/declaracion falsa” 24
Robo/malversacion 19
Agresion 12
Explotacion sexual y abuso sexual 5
Irregularidades en las adquisiciones 2
Otras faltas de conducta 39
Total 167

“ Esto incluye pornografia, codigos personales para transacciones bancarias en linea, y uso no

autorizado de recursos de TIC.

b . . . .. ., .
Esto incluye casos de fraude relacionado con el combustible, falsificacion relacionada con
subvenciones educacionales, falsificacion de documentos, subsidios de alquiler y cédigos

personales telefonicos.
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Grafico I

Numero de casos recibidos por tipo de falta de conducta: 167
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¢ Varios de esos casos se referian a alegaciones de uso indebido de los recursos de TIC y de
incumplimiento de las obligaciones de presentar declaraciones financieras.
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Grafico II
Numero de casos recibidos por la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos entre el 1 de julio de 2005 y el 30 de junio de 2010

! de julio de 2009 a
30 de junio de 2010
500
& 1 de julio de 2008 a
E 400 _ 30 de junio de 2009
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2
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2
[} . .
g2 100 1 de julio de 2006 a
2 930 de junio de 2007
: —
Periodo que se examina -; Odfiéljﬂgigedig%sog

Casos concluidos durante el periodo que se examina

45. Los cuadros y graficos de esta seccion proporcionan el niimero de informacion
sobre casos concluidos durante el periodo que se examina y las medidas adoptadas
al respecto, incluidos los que no culminaron en la imposicion de medidas
disciplinarias. Cabe observar que, debido al tiempo que se requiere para la
tramitacion de los asuntos disciplinarios conforme a los procedimientos
establecidos, incluso, en algunos casos, para obtener informacion adicional tras la
investigacion inicial, y para dar a los funcionarios la oportunidad de formular
observaciones respecto de los cargos de falta de conducta, las cifras corresponden a
casos concluidos durante el periodo que se examina que se habian remitido a la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos antes del periodo que se examina y en el
curso de éste.

Medidas adoptadas respecto de los casos concluidos, 1 de julio de 2009
a 30 de junio de 2010

Destituciones 13
Otras medidas disciplinarias 16
Medidas administrativas® 36

Decision de no adoptar ninguna medida después de:

a) La remision del caso a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
si el examen inicial indica que la iniciacidén de un procedimiento
disciplinario no se justifica o no se puede sostener 4

b) El andlisis del expediente completo, incluidas las observaciones
del funcionario sobre los cargos de falta de conducta 21

10-46726



A/65/180

c) La separacion del servicio del funcionario con posterioridad a
la remision del caso a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
y antes de concluido el procedimiento disciplinario 10

Total 100

“ Las medidas administrativas incluyen las advertencias escritas u orales, las admoniciones y
las cartas de apercibimiento, que en todos los casos son importantes para hacer observar las
normas de conducta y propiciar la rendicion de cuentas. Ademas, cuando la conducta incide
en la actuacion profesional, la cuestion se aborda en el contexto de la gestion de la actuacion
profesional, lo que puede consistir en capacitacion, asesoramiento, retencion de los
incrementos de sueldo, no renovacidon del contrato o rescision del nombramiento.

Grafico III
Casos concluidos durante el periodo que se examina: 100

@ Destituciones
40
35
M Otras medidas
30 disciplinarias
25
20 . .. .
[OMedidas administrativas
15 |
10
5 O Decision de no adoptar
0 medidas

Numero de casos concluidos por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
en los ultimos cinco periodos examinados

1 de julio de 2009 a 30 de junio de 2010 100
1 de julio de 2008 a 30 de junio de 2009 301
1 de julio de 2007 a 30 de junio de 2008 90
1 de julio de 2006 a 30 de junio de 2007 76
1 de julio de 2005 a 30 de junio de 2006 54
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Grafico IV
Casos concluidos por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
entre el 1 de julio de 2005 y el 30 de junio de 2010

1 de julio de 2009 a
30 de junio de 2010

350 @ ! de julio de 2008 a
30 de junio de 2009

2501 g1 de julio de 2007 a

30 de junio de 2008

1 de julio de 2006 a

Numero de casos concluidos

100 30 de junio de 2007
50 H =
0 B g julio de 2005 a

Periodo que se examina 30 de junio de 2006

46. EIl numero de casos disciplinarios concluidos durante el periodo 2009/2010
que se examina, que ascendié a 100, es considerablemente inferior a los 301 casos
concluidos durante el periodo correspondiente a 2008/2009, pero cercano al numero
de casos concluidos en los ciclos anteriores examinados (véase el grafico IV). El
elevado numero de casos concluidos durante el periodo 2008/2009 se debi6 al cierre
de los casos colectivos relacionados con el presunto uso indebido de los recursos de
TIC y al incumplimiento de la obligacion de presentar declaraciones financieras.

Conducta delictiva

47. En su resolucion 59/287, la Asamblea General pidio al Secretario General que
se tomaran medidas sin tardanza siempre que se demostrara la existencia de
conducta delictiva y se informara a los Estados Miembros de las medidas adoptadas.
Durante el periodo que se examina se pusieron en conocimiento de los Estados
Miembros cinco casos que se referian a altos funcionarios de las Naciones Unidas.
Hasta donde sabe el Secretario General, se han tomado medidas en relacion con uno
de esos casos, y se encuentra en marcha una investigacion penal en relacion con un
caso del que se informd con anterioridad al 1 de julio de 2009.

Conclusion

48. El Secretario General presenta este informe a la Asamblea General para su
examen.
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Anexo
Resumen de las actuaciones anteriores y actuales
realizadas en la Secretaria“ para la aplicacion de
medidas disciplinarias
(Desde que se da a conocer el caso hasta la conclusion del procedimiento
disciplinario)

Proceso Oficina responsable y medidas

Informe sobre el incidente

Anteriormente

Actualmente
Realizacion de la investigacion

Anteriormente

Actualmente

Recomendacion de que se suspenda
al funcionario en espera de que
concluya la investigacion

Anteriormente

Actualmente

10-46726

Los incidentes de posible falta de conducta se daban a conocer al jefe
del departamento u oficina o de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna, el que examinaba el informe y decidia si habia
motivos suficientes para realizar una investigacion

Lo mismo

Dependiendo del asunto y de la complejidad de la investigacion, ésta
era llevada a cabo por la Oficina de Servicios de Supervision Interna
u otra entidad investigadora (el Departamento de Seguridad; un grupo
nombrado por un jefe de departamento u oficina; o un grupo
nombrado por la Oficina de Gestion de Recursos Humanos para
conocer de denuncias de acoso, incluido el acoso sexual,
discriminacion y abuso de poder cuando el jefe del departamento u
oficina era el objeto de la denuncia)

Lo mismo

El jefe del departamento u oficina recomendaba que se pusiera al
funcionario en régimen de licencia especial mientras se realizaba la
investigacion, cuando procediera. Si se trataba de licencia especial
con goce de sueldo, tomaba la decision el Subsecretario General de
Gestion de Recursos Humanos y si se trataba de licencia especial sin
goce de sueldo, la tomaba el Secretario General Adjunto de Gestion

El jefe del departamento u oficina recomienda que se ponga al
funcionario en régimen de licencia administrativa mientras se realiza
la investigacion, cuando proceda. Si se trata de licencia
administrativa con goce de sueldo, toma la decision el Subsecretario
General de Gestion de Recursos Humanos y si se trata de licencia
administrativa sin goce de sueldo, la toma el Secretario General
Adjunto de Gestion

15
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Proceso

Oficina responsable y medidas

Informe sobre la investigacion

Anteriormente

Actualmente

Examen del informe sobre la
investigacion

Anteriormente

Actualmente

Decision sobre la formulacion de cargos
contra el funcionario

Anteriormente

Actualmente
Suspension con o sin goce de sueldo

Anteriormente

16

Dependiendo de la cuestion de que se trataba y de la complejidad de
la investigacion, la Oficina de Servicios de Supervision Interna la
realizaba y preparaba el informe correspondiente, que se transmitia
al jefe del departamento u oficina

Lo mismo

Si el jefe del departamento u oficina estimaba que habia motivos que
indicaban que habia ocurrido una falta de conducta respecto de la
cual se podrian imponer medidas disciplinarias, transmitia el informe
al Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos para la
adopcidn de posible medidas disciplinarias y recomendaba la
suspension del funcionario, si procedia

Si el jefe del departamento u oficina no creia que hubiera motivos
suficientes, declaraba cerrado el caso y podia imponer una medida
administrativa apropiada. Si se preveia la aplicacion de medidas
administrativas, se pedia al funcionario que formulara observaciones

Lo mismo

La Oficina de Gestion de Recursos Humanos analizaba el informe de
investigacion y, si éste se apoyaba en pruebas, formulaba cargos de
falta de conducta contra el funcionario, informaba a éste de su
derecho a las debidas garantias procesales y le pedia que formulara
observaciones. Si el Subsecretario General de Gestion de Recursos
Humanos estimaba que no habia motivos para adoptar medidas
disciplinarias, decidia dar por cerrado el caso, con o sin medidas
administrativas. Si se preveia la aplicacion de medidas
administrativas, se pedia al funcionario que formulara observaciones

Lo mismo

Por recomendacion del jefe del departamento u oficina, y si procedia,
el Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos ponia al
funcionario en régimen de suspension con goce de sueldo,
generalmente por un periodo no superior a tres meses o hasta que
concluyeran las actuaciones para la aplicacion de medidas
disciplinarias. Si la naturaleza y gravedad de las alegaciones, si se
comprobaban, podrian dar por resultado la destitucion sumaria, el
Subsecretario General solicitaba la aprobacion del Secretario General
Adjunto de Gestion para suspender al funcionario sin goce de sueldo
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Proceso

Oficina responsable y medidas

Actualmente

Examen de las observaciones del
funcionario

Anteriormente

Actualmente

Decision sobre nuevas medidas respecto
de los cargos

Anteriormente

Actualmente

Decision sobre la aplicacion de medidas
disciplinarias

Anteriormente
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Por recomendacion del jefe del departamento u oficina, y si procede,
el Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos pone al
funcionario en régimen de licencia administrativa con goce de sueldo,
generalmente por un periodo no superior a tres meses o hasta que
concluyan las actuaciones para la aplicacion de medidas
disciplinarias. Si la naturaleza y gravedad de las alegaciones, si se
comprueban, probablemente den por resultado la destitucion sumaria,
el Subsecretario General solicita la aprobacion del Secretario General
Adjunto de Gestion para poner al funcionario en régimen de licencia
administrativa sin goce de sueldo

La Oficina de Gestion de Recursos Humanos analizaba las
observaciones del funcionario y obtenia nuevas informaciones o
pruebas

Lo mismo

El Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos decidia:

i) Cerrar el caso si el funcionario daba explicaciones
satisfactorias;

i1) Adoptar una decision sobre la imposicion de medidas
administrativas;

iii) Remitir el caso a un Comité Mixto de Disciplina para obtener
asesoramiento sobre la aplicacion de medidas disciplinarias; 6

iv) Recomendar la destitucion sumaria por intermedio del
Secretario General Adjunto de Gestion

El Subsecretario General de Gestion de Recursos Humanos decide:
i) Cerrar el caso si el funcionario da explicaciones satisfactorias;

i1) Adoptar una decision sobre la imposicion de medidas
administrativas; 6

iii) Recomendar al Secretario General Adjunto de Gestion la
imposicion de una o méas medidas disciplinarias

El Vicesecretario General, en nombre del Secretario General, decidia
sobre la imposicion de medidas disciplinarias. Para decidir la
destitucion sumaria se requeria el asesoramiento previo de la Oficina
de Asuntos Juridicos. Para decidir sobre toda otra medida
disciplinaria se requeria el asesoramiento previo del Comité Mixto de
Disciplina, a menos que el funcionario renunciara a €l
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Proceso

Oficina responsable y medidas

Actualmente

Recursos a disposicion del funcionario

Anteriormente

Actualmente

El Secretario General Adjunto de Gestion, en nombre del Secretario
General, decide sobre la imposicion de medidas disciplinarias. Para
decidir la destitucion sumaria se requiere el asesoramiento previo de
la Oficina de Asuntos Juridicos. Debido a la abolicion de los Comités
Mixtos de Disciplina a partir del 1 de julio de 2009, la decision de
imponer una medida disciplinaria se adopta sin el asesoramiento de
un 6rgano mixto.

Todo funcionario tenia derecho a apelar a la Junta Mixta de
Apelaciones (y, si no le satisfacia el resultado, al Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas) respecto de las medidas
administrativas impuestas, o al Tribunal Administrativo de las
Naciones Unidas respecto de cualquier decision sobre la imposicion
de medidas adoptada por el Vicesecretario General en nombre del
Secretario General después de recibir el asesoramiento de un Comité
Mixto de Disciplina

En los casos en que el Vicesecretario General imponia la destitucion
sumaria como medida disciplinaria sin el asesoramiento previo de un
Comité Mixto de Disciplina, en primera instancia el funcionario
pedia al Comité Mixto de Disciplina de la Sede que revisara el caso.
El Vicesecretario General confirmaba o modificaba la decision inicial
de destituir sumariamente al funcionario a la luz del informe del
Comité Mixto de Disciplina. Posteriormente, el funcionario tenia
derecho a apelar de la decision revisada ante el Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas

Los funcionarios tienen derecho a impugnar la imposicion de una
medida disciplinaria o administrativa ante el Tribunal Contencioso-
Administrativo y, posteriormente, ante el Tribunal de Apelaciones. El
Secretario General tiene derecho a apelar de las decisiones del
Tribunal Contencioso-Administrativo ante el Tribunal de
Apelaciones, por motivos limitados

“ De conformidad con las instrucciones administrativas ST/A1/371 y ST/AI/371/Amend.1, respectivamente
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