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  الدورة الخامسة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (١٨البند 
       الكليالاقتصادالمتعلقة بسياسات سائل الم

  القدرة على تحمُّل الديْن الخارجي والتنمية    
    

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
ــة        ــة العام ــرار الجمعي ــدم عمــلاً بق ــر، المق ــستعر٦٤/١٩١هــذا التقري ض التطــورات ، ي
المديونية الخارجية للبلدان النامية مع تركيز خاص على تـأثير الأزمـة الماليـة       فيما يتعلق ب  الأخيرة  

ويتنـــاول التقريـــر . والاقتـــصادية العالميـــة الجاريـــة علـــى القـــدرة علـــى تحمُّـــل الـــديْن الخـــارجي
ــا        ــة وتك ــات المديوني ــل شــيوع أزم ــة إلى تقلي ــة والمؤســسات الهادف ــسياسات العام ــك ال ليف تل

وهو يبيِّن التقدم المحرز بشأن تخفيف أعباء الديون والمساعدة الإنمائية الرسميـة ويحلـل              . الأزمات
  .الاتجاهات والطرائق الجديدة في مجال التمويل المتعدد الأطراف
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  مقدمة  -أولا   
  
. ٦٤/١٩١ مـن قـرار الجمعيـة        ٣٩هذا التقرير مقـدم إلى الجمعيـة العامـة وفقـاً للفقـرة                - ١

وهو يتضمن تحليلاً شاملاً يتناول حالة الديون الخارجية ومـشكلات خدمـة الـديون في البلـدان             
 في الناميــة والاقتــصادات الــتي تمــر بمرحلــة انتقاليــة؛ كمــا يبــيِّن التطــورات والاتجاهــات الجديــدة 

 ويمثــل أساســاً لمــداولات تتنــاول قــضايا الــسياسات  ،مجــاليّ الــديْن الخــارجي والتمويــل الإنمــائي 
  .العامة المتعلقة بذلك

    
  الاتجاهات الأخيرة  -ثانيا   

  
زادت القيمــة الدولاريــة لإجمــالي الــديْن الخــارجي للاقتــصادات الناميــة والاقتــصادات      - ٢

 ٢٠٠٨ في المائـة في      ٨بنسبة  ) ‘البلدان النامية ’صاعداً تسمى   من الآن ف  (التي تمر بمرحلة انتقالية     
 تريليونـات مـن دولارات الولايـات المتحـدة          ٣,٧، ولكنـها اسـتقرت حـول        ٢٠٠٧بالمقارنة بـ   

ــق  (٢٠٠٩في  ــن    ). انظــر المرف ــأكثر م ــديون ب ــة ال ــين  ١١وزاد عــبء خدم ــة ب  ٢٠٠٧ في المائ
  ). الآن غير متاحة حتى٢٠٠٩البيانات الخاصة بـ  (٢٠٠٨ و
وأدت الأزمــة الاقتــصادية إلى انخفــاض القيمــة الدولاريــة لكــل مــن الــصادرات والــدخل   - ٣

ولذلك، زاد متوسط نـسب الـديْن الخـارجي إلى الـصادرات في البلـدان الناميـة                 . القومي الإجمالي 
ومي  في المائة وزادت نسبة الديْن الخـارجي لهـذه البلـدان إلى دخلـها الق ـ               ٨٢ في المائة إلى     ٦٤من  

وهذا مثَّـل نكـسة جـسيمة لأنـه عَكَـسَ اتجـاه بعـض أوجـه                 .  في المائة  ٢٣,٥ إلى   ٢٢الإجمالي من   
 ٦٤ إلى ١٣٣ عندما انخفض حجم الـديون مـن   ٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٠التقدم المتحقق في الفترة من      

  . في المائة من الدخل القومي الإجمالي٢٢ إلى ٣٧في المائة من الصادرات السلعية والخدمية ومن 
  في شــرق أوروبــا ووســط آســيا، نقطــة مئويــة٤٥وزادت نــسبة الــديْن إلى الــصادرات   - ٤
في أفريقيـا    نقطـة مئويـة      ١٧، و    أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي         ة مئوية في   نقط ٢٦ و

وكانــت شــرق آســيا وجنــوب آســيا المنطقتــان الأقــل تــضرراً حيــث ، الواقعـة جنــوب الــصحراء 
  . نقاط مئوية٧الصادرات بنحو زادت نسبة الديْن إلى 

ويُتوقــع أن . في البلــدان المنخفــضة الــدخلجوهريــة كمــا تركــت الأزمــة العالميــة آثــاراً   - ٥
.  في المائـة ٥ أقل من تقـديرات مـا قبـل الأزمـة بنـسبة           ٢٠١٠يكون دخلها القومي الإجمالي في      

 في المائــة ٨د إلى الفــارق بــين تقــديرات مــا قبــل الأزمــة ومــا بعــد الأزمــة يزي ــومــع ذلــك، فــإن 
. للبلـدان المنخفـضة الـدخل الـصغيرة الـتي يقـل عـدد سـكانها عـن خمـسة ملايـين نـسمة                       بالنسبة  

)  في المائـة   ٧نحـو   (وهذا الفارق ضخم أيضاً بالنسبة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي                
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ار الأزمـة كـان في      أن الأثر الأضخم مـن آث ـ      إلا).  في المائة  ٦(وأفريقيا الواقعة جنوب الصحراء     
وهذه المنطقة، التي شهدت في السنوات السابقة توسـعاً اقتـصادياً         . أوروبا الشرقية ووسط آسيا   

وأدى . ، تواجــه الآن انهيــاراً في النمــو)A/64/167انظــر (ســريعاً غــذَّاه اقتــراض القطــاع الخــاص 
 المائـة مـن دخلـها     في٤٨ إلى ٣٧هذا الانكماش في النواتج إلى زيـادة في دينـها الخـارجي، مـن              

  .القومي الإجمالي
وتبيَّن من تحليل مشترك بين صـندوق النقـد الـدولي والبنـك الـدولي تنـاول مـؤخراً أثـر                       - ٦

الأزمة على القدرة علـى تحمُّـل الـديْن في البلـدان المنخفـضة الـدخل أن هنـاك أثـراً مؤقتـاً سـلبياً                         
ائج تعتمد على افتراضات مؤداهـا أن       وهذه النت . جسيماً مصحوباً بأثر أصغر في الأجل الطويل      

الأزمــة لــن تــؤثر علــى النمــو الاقتــصادي الطويــل الأجــل؛ وأن الانتعــاش ســيكون ســريعاً، وأن  
ــستأنف سياســات        ــل الكــافي وست ــادرة علــى الحــصول علــى التموي ــضررة ســتظل ق ــدان المت البل

دخل المتــسمة كمــا تواجــه بعــض البلــدان المتوســطة ال ــ. الاقتــصاد الكلــي المعتمــدة قبــل الأزمــة 
  .بالضعف وصغر الحجم مشكلات مديونية حادة بسبب الأزمة

، ظلــت البلــدان الناميــة، كمجموعــة، تُــراكم احتياطــات دوليــة، تجــاوزت ٢٠٠٩وفي   - ٧
إلا أن هنـاك فروقـاً ضـخمة فيمـا     .  تريليونات من دولارات الولايات المتحدة٤,٨بنهاية السنة  

ن أن مناطق شرق آسيا والمحيط الهادئ، والشرق الأوسـط          وعلى الرغم م  . بين المناطق والبلدان  
وشمال أفريقيا، لديها احتياطات أكبر كثيراً من ديونهـا الخارجيـة، فـإن الاحتياطـات الدوليـة في                  

 في المائـة  ٥٠شرق أوروبا ووسط آسيا وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي تقـارب الــ        
  .من مجموع الديْن الخارجي

دث نقصان شديد في تدفقات رأس المال المتجهة إلى الأسواق الناشـئة بعـد إفـلاس          وح  - ٨
، ولم تعــد إلى حالتــها ٢٠٠٨ســبتمبر / في أيلــول(Lehman Brothers)بــراذرز ليمــان مؤســسة 

ــلية إلا ــارس /في آذار الأصـ ــال إلى    . ٢٠٠٩مـ ــدفقات رأس المـ ــأرجح في تـ ــذا التـ ــا أدى هـ كمـ
ووصـلت الفـوارق   .  زيادة مفاجئة في تكلفة الاقتراض تحركات ضخمة في أسعار الصرف وإلى     

 نقطـة أسـاس في      ٣٠٠بين الفائدة المدينة والفائدة الدائنة في الأسواق الناشـئة، الـتي بلغـت نحـو                
. ٢٠٠٨ديـسمبر  / نقطة أساس في كـانون الأول ٧٦٠، إلى ذروة قدرها    ٢٠٠٨أغسطس  /آب

وبينمـا تعتـبر تلـك      . الإفـلاس مـا قبـل     ثم استغرق الأمر نحو سنة كاملـة للرجـوع إلى مـستويات             
الفوارق منخفضة الآن، قد تزداد تكاليف الاقتـراض مـرة أخـرى إذا تـسبب تـراكم الـديون في                

  .الاقتصادات المتقدمة في إقصاء المقترضين المنتمين إلى البلدان النامية
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ء صـدمات   وبصفة عامة، زادت تغطية الاحتياطي المرتفعة من مرونة البلدان الناميـة إزا             - ٩
إلا أن تغطية الاحتياطي تختلف في بعض الاقتصادات الصغيرة والضعيفة من بلـد             . السيولة هذه 

  .إلى آخر، وتكون محدودة وسريعة التناقص
ــتمين        - ١٠ ــراض مــن المقرضــين المن ــادة الاقت ــضاً إلى تراجــع الاتجــاه نحــو زي وأدت الأزمــة أي

، انخفـضت حـصة   ٢٠٠٩سنة في و. ارجللقطاع الخاص وزيادة اقتراض القطاع الخاص من الخ 
الديْن الخارجي الطويل الأجل المستدان من مقرضين من القطاع الخاص بنحو نقطـتين مئـويتين             

وانخفضت حصة الـديْن الخـارجي الطويـل الأجـل الـذي       )  في المائة  ٧٤ في المائة إلى     ٧٥,٦من  (
تراجـع نتيجـة للـسياسات      وكان هـذا ال   .  في المائة  ٤٩,٨ إلى   ٥١,٦استدانه القطاع الخاص من     

المالية التوسعية، التي زادت حصة اقتـراض القطـاع العـام، بـالاقتران بنـضوب جزئـي للتـدفقات                   
وزادت الالتزامـات الإجماليـة     . المالية الواردة من القطاع الخاص، اقتضى زيادة الإقراض الرسمي        

 بليـون   ١٢٠و   إلى نح ـ  ٢٠٠٧ بليـون دولار في      ١,٣لصندوق النقد الدولي زيادة ضـخمة، مـن         
للمرفـق الجديـد    ) بليون دولار  ٨٠( في المائة من هذه الزيادة       ٧٠وكان نحو   . ٢٠٠٩دولار في   

إلا أن ثلاثة بلايين دولار فقـط مـن هـذا المبلـغ خُصـصت          . ‘الحد الائتماني المرن  ’المسمى مرفق   
ت مرفــق الــصدما’و ‘ مرفــق الحــد مــن الفقــر، والنمــو ’للبلــدان المنخفــضة الــدخل عــن طريــق  

  . بليون دولار الباقي من ترتيبات احتياطية عادية٣٦ ويتألف مبلغ الـ ‘أالخارجية المنش
 إلى  ٢٠٠٨ بليـون دولار في      ٣٦,٥مـن   للبنـك الـدولي      الالتزامات الإجماليـة     تكما زاد   - ١١
قروض البنـك الـدولي للإنـشاء والـتعمير       لوكان معظم هذه الزيادة     . ٢٠٠٩بليون دولار في     ٦٥

 البلدان المتوسطة الدخل؛ ولم تزد التزامات المؤسسة الإنمائية الدولية التي تستفيد منها الموجهة إلى
وزاد إجمـالي الالتزامـات مـن مـصرف التنميـة           . البلدان المنخفضة الـدخل إلا بمقـدار بليـون دولار         

 والمـصرف الإنمـائي     ، والمـصرف الأوروبي للـتعمير والتنميـة       ،الآسيوي ومـصرف التنميـة الأفريقـي      
  .٢٠٠٩ بليون دولار في ٥٠ إلى ٢٠٠٨ بليون دولار في ٣٣ من ،للبلدان الأمريكية

وظلت حصة الديْن الخارجي الإجمالي الطويـل الأجـل المـستحق المـستدان مـن جهـات                   - ١٢
وأمريكا اللاتينية ومنطقـة    )  في المائة  ٩٢(إقراض خاصة مرتفعة في أوروبا الشرقية ووسط آسيا         

وأوروبا الشرقية ووسط آسيا هي المنطقة الوحيدة التي اسـتدان          ).  المائة  في ٨١(البحر الكاريبي   
جمــالي الــديْن الخــارجي إ في المائــة مــن ٥٠فيهــا المقترضــون المنتمــون للقطــاع الخــاص أكثــر مــن 

وبـدلاً  ). ٢٠٠٨ في المائـة في      ٧٣ في المائـة، بعـد أن كانـت          ٧١الحصة الفعليـة    (الطويل الأجل   
 الخــاص شــديدة الانخفــاض في أفريقيــا الواقعــة جنــوب الــصحراء  مــن ذلــك، فــإن حــصة الــديْن 

ــراض الخاصــة         ٣٢( ــن جهــات الإق ــستدان م ــل الأجــل م ــديْن الخــارجي الطوي ــن ال ــة م في المائ
وفي منطقــة الــشرق الأوســط وشمــال ) في المائــة اســتدانها مقترضــون مــن القطــاع الخــاص ١٠ و
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جل مستدان مـن جهـات الإقـراض الخاصـة      في المائة من الديْن الخارجي الطويل الأ      ٣٦(أفريقيا  
  ). في المائة استدانها المقترضون المنتمون للقطاع الخاص٦وأقل من 

وجعلت الأزمات المالية التي أصابت العديد من بلدان الأسواق الناشئة في النصف الثاني               - ١٣
ام بمخـاطر   من تسعينات القرن العشرين وبدايـة الألفيـة الجديـدة صـنَّاع الـسياسات علـى وعـي ت ـ                  

ولذلك، اعتمـدت عـدة بلـدان سياسـات تهـدف إلى التخلـي عـن الاسـتدانة                  . الاقتراض الخارجي 
ونجحـت هـذه الـسياسة في    ). A/62/151انظـر   (الخارجية العامة والاستعاضة عنها بالـديون المحليـة         

الـسياسات  إلا أن صـنَّاع     . تقليل تعرّض البلـدان الناميـة للأزمـة الجاريـة، وزيـادة مرونتـها بالتـالي               
اســتخدموا في بعــض الحــالات الــسوق المحلــي الجــذَّاب لمراكمــة الــديون بــصورة مفرطــة، وبعــض  

وفي هذا الصدد، هناك . الدول تواجه الآن مشكلات فيما يختص بقدرتها على تحمُّل الديْن المحلي     
ت  عمليـة ناجحـة لتبـادل الـديون شمل ـ        ٢٠١٠ينـاير   /حالة جامايكا، التي دشنت في كـانون الثـاني        

  . في المائة من الناتج المحلي الإجمالي٦٠ في المائة من الديْن العام المحلي مما يقارب ٩٥
    

  حالة ديون البلدان الأقل نمواً  -ثالثا   
  

كان متوسط نسب الديون في مجموعة البلدان الأقل نمـواً التـسعة والأربعـين الـتي تزيـد                    - ١٤
، كانــت نــسب الــديْن إلى ٢٠٠٨في (الناميــة  في المائــة عــن المتوســط العــام للبلــدان  ٥٠بنحــو 

  ). في المائة، على التوالي٢٢ و ٣١الدخل القومي الإجمالي 
، شهدت البلـدان الأقـل نمـواً، كمجموعـة،          ٢٠٠٨ إلى   ٢٠٠٠وعلى مدى الفترة من       - ١٥

زيــادات ضــخمة في الاحتياطيــات الدوليــة، والــصادرات الــسلعية والخدميــة، والــدخل القــومي   
وكانت هذه بوجه خـاص حالـة أقـل         . حدث تحسّن مشهود في مؤشرات مديونيتها     الإجمالي، و 

البلــدان نمــواً الفقــيرة المثقلــة بالــديون، الــتي اســتفادت مــن تخفيــضات مجمــوع الــديون المرتبطــة     
ــاد      ــديون وبالمب ــة بال ــيرة المثقل ــدان الفق ــة بالبل ــادرة المتعلق ــف   بالمب ــددة الأطــراف لتخفي رات المتع

  .الديون عبء
على الرغم من هذه التطورات الإيجابية، كـان للأزمـة الماليـة والاقتـصادية العالميـة أثـر         و  - ١٦

سلبي شديد على البلدان الأقل نمواً نتيجة لحـالات الانكمـاش في النمـو الاقتـصادي، وحـصائل                  
ــة، والاســتثمار   ــة  ٢٠٠٩ورغــم أن بيانــات ديــون  . التــصدير، والتحــويلات المالي  المتعلقــة بكاف

قل نمواً غير متاحة حتى الآن، هناك مؤشرات تدل على أن الأزمة قـد تـسببت جزئيـاً      البلدان الأ 
إذ زاد إجمــالي . ٢٠٠٨في تراجــع المكاســب المحققــة علــى جبهــة الــديْن الخــارجي، حــتى نهايــة    

 في  ٢٢,٤ بلـداً مـن البلـدان الأقـل نمـواً، مـن              ٣٣الديون الخارجية للبلدان الأفريقية، التي تـضم        
وبالمثـل، زاد الـديْن     . ٢٠٠٩ في المائـة في      ٢٥,٤ إلى   ٢٠٠٨في  اتج المحلـي الإجمـالي      من الن المائة  
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 إلى ٢٠٠٨ في المائــة في ٥٣,٤الخــارجي كنــسبة مئويــة مــن الــصادرات الــسلعية والخدميــة مــن 
  .، حسب ما ذكرته اللجنة الاقتصادية لأفريقيا٢٠٠٩ في المائة في ٨٠,٣
حــصة مــن الــصادرات وكنــسبة مئويــة مــن      وســتظل أعبــاء خدمــة الــديْن، ســواء ك      - ١٧

.  وما بعـدها بالمقارنـة بالـسنوات الـسابقة للأزمـة          ٢٠١٠الإيرادات الحكومية، أكثر ارتفاعاً في      
ــن      ٢٠٠٩وفي  ــأكثر م ــة ب ــرادات الحكومي ــسبة للإي ــديْن بالن ــة ال ــة في ١٧، زادت خدم  في المائ

تفــاع في مــدفوعات خدمــة الــديْن وهــذه الزيــادة تُعــزى إلى ار. البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون
وحــتى قبــل الأزمــة، كانــت قــدرة العديــد مــن   . المطلقــة وإلى انخفــاض في الإيــرادات الحكوميــة 

. البلدان الأقل نمواً على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية مقيدة بفعـل الافتقـار إلى المـوارد المحليـة                
تـدعو إلى القلـق، لأن مـن المـرجح          وزيادة حصة الإيـرادات الحكوميـة المخصـصة لخدمـة الـديْن             
  .تأخر مزيد من البلدان في تنفيذ البرامج المقررة للحد من الفقر

وللتخفيــف مــن الأثــر الــسلبي للأزمــة الماليــة، زاد العديــد مــن البلــدان الأقــل نمــواً مــن      - ١٨
 إذا قُـدِّر    إلا أنه . الإنفاق العام بالسحب من الدعامة المالية التي تعاظمت أثناء السنوات السابقة          

ــاح لتلــك        ــز المــالي المت ــر مــن ذلــك سيتلاشــى ســريعاً الحي ــأخر أكث ــصادي أن يت للانتعــاش الاقت
ــدان ــدة     . البل ــدان عدي ــادة الإنفــاق الحكــومي، ســجلت بل ــة وزي ــرادات الحكومي وبتــضاؤل الإي

وفي أفريقيا الواقعـة جنـوب الـصحراء، ككـل، انخفـضت            . ٢٠٠٩حالات عجز مالي كبيرة في      
 ٢٠٠٨ في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في              ٢٥,١لحكومية، باستثناء المِنح، من     الإيرادات ا 

ووفقاً لصندوق النقـد الـدولي، فـإن الأرصـدة الأوليـة للعديـد مـن         . ٢٠٠٩ في المائة في     ٢١إلى  
ــا الواقعــة جنــوب الــصحراء    ــدان أفريقي ــا دون ٢٠٠٩قــد انجرفــت في  ) ٢٣ مــن ١٢(بل  إلى م

  .تثبيت نسب الديونالمستويات اللازمة ل
. كمــا واجهــت البلــدان الأفريقيــة كلــها تقريبــاً تــدهوراً في أرصــدة حــساباتها الجاريــة     - ١٩

وعلى سبيل المثال، حدث انخفاض في فوائض الحـساب الجـاري في أنغـولا، والـسودان، وغينيـا                  
ــا والنيجــر، ح ــ    . الاســتوائية ــنفط، الــتي مــن قبيــل إثيوبي ــدان المــستوردة لل ــسبة للبل دثت في وبالن
وحـسب مـا ذكـره صـندوق النقـد          .  زيادة أخـرى في العجـز المـزمن بالحـساب الجـاري            ٢٠٠٩

أفريقيا واحدة من مناطق العالم القليلة التي تحرك فيهـا الحـساب الجـاري مـن فـائض                الدولي فإن   
 في المائــة مــن الــدخل ٣,١ في المائــة مــن الــدخل القــومي الإجمــالي إلى عجــز قــدره   ٢,٥قــدره 

  .٢٠٠٩في )  بليون دولار تقريبا١٨ًيقابل (جمالي القومي الإ
إريتريا، وتوغو، وجـزر القمـر،      : والبلدان الأقل نمواً التي تمر الآن بمحنة مديونية تشمل          - ٢٠

 بيــساو، وليبريــا، -غينيــا ووجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، والــسودان، والــصومال، وغينيــا،   
أفغانـستان، وبوركينـا   : ية محفوفة بمخاطر شـديدة تـشمل  والبلدان التي تمر بمحنة مديون   . وميانمار
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فاســو، وبورونــدي، وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية، وجيبــوتي، وســان تــومي وبرينــسيبي،  
  .وغامبيا، وملديف، وهايتي، واليمن

ويجب على المجتمع الـدولي أن يتجنـب الرضـاء بـالواقع وأن يظـل متيقظـاً لرصـد حالـة                       - ٢١
. قــل نمــواً وأن يخطــو خطــوات تكفــل إتاحــة المِــنح والتمويــل الميــسّر بــسهولة   ديــون البلــدان الأ

ويُتوقع أن يظل الطلب على هذا التمويل شـديداً علـى مـدى الأجـل المتوسـط، تناضـل البلـدان                
ومعظــم البلــدان الأقــل نمــواً لا يُتــاح لهــا   . لمعالجــة العواقــب الــسلبية الناتجــة عــن الأزمــة العالميــة  

ــنح      الوصــول إلى رؤوس  ــسرة والمِ ــة، ممــا يجعــل القــروض المي ــة الدولي أمــوال مــن الأســواق المالي
  .شكلين شديديّ الأهمية لتمويل التنمية

    
السياسات الهادفة إلى التخفيف مـن شـيوع أزمـات الـديْن ومـن تكـاليف                  -رابعا   

  تلك الأزمات
  

الماليـة ومـشاكل   غالباً ما تكون أزمـات الـديْن ناتجـة عـن التفاعـل بـين مـشاكل المـلاءة               - ٢٢
  .السيولة
 فــإن تعريــف المــلاءة الماليــة أمــر شــديد  ،لقطــاع الخــاصالمنــتمين لوبالنــسبة للمقترضــين   - ٢٣

إلا أنـه   . فالكيان يُعتبر مفتقراً إلى الملاءة المالية عندما تكون التزاماته أكـبر مـن أصـوله              : الوضوح
التحويـل  ”التركيز على مـشكلة     بو. يينالمعنى الدقيق لملاءة المقترضين السياد    على  ليس ثمة اتفاق    

، تنـــشأ )أي الحاجـــة إلى تحويـــل الأمـــوال مـــن القطـــاع الخـــاص إلى القطـــاع العـــام (“الـــداخلي
مشكلات الملاءة المالية عندما تتجاوز فاتورة الفوائد قدرة الحكومة على توليد فوائض ميزانويـة              

التحويـل  ”الأجنبي إلى معالجة مـشكلة    كما تحتاج البلدان المدينة بالنقد      . )١(ةأولية حاضرة وآجل  
  . العملة الصعبة اللازمة لخدمة الديْنإدرارالتي تتصل بالقدرة على “ الخارجي

ربمــا لتمويــل (ومــن الــصعب تقيــيم مــدى تمتــع بلــد معــين بحيــز يــسمح لــه بزيــادة ديْنــه    - ٢٤
أو مــا إذا ) امــشاريع اســتثمارية مرتفعــة العائــد أو لتــوفير خــدمات اجتماعيــة تمــس الحاجــة إليهــ

وهـذه المـشكلة يعقّـدها كـون العتبـة الـتي       . كان حجم ديون البلد مرتفعاً بالفعل ارتفاعاً مفرطاً 
__________ 

هذا التعريف لا يستلزم القدرة على سداد الديْن، بل مجرد تثبيت الديْن عند نسبة يتـسنى معهـا الاسـتمرار في                       )١(  
عنـدما يكـون الفـائض      ) وبـذلك لا يمكـن تحملـه      (ولمزيد من الدقـة، فـإن الـديْن يـصبح متفجـراً             . خدمة الديْن 

كحــصة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي أصــغر مــن فــاتورة ) يزانيــة لمــدفوعات الفائــدةأي صــافي فــائض الم(الأولي 
أي أن نسبة الديْن إلى الناتج المحلـي الإجمـالي تحـدد معـدل الفـارق بـين متوسـط سـعر الفائـدة                    (الفائدة الفعلية   

ن تظـل متمتعـة بـالملاءة    والبلدان التي يتجاوز فيها النمو معدل الفائدة على الديْن العـام يمكـن أ   ). ونمو النواتج 
  .المالية حتى في حالة وجود عجز أولي
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ونظراً لعدم وجود توافق في الآراء بـشأن        . يصبح فيها الديْن غير محتمل مختلفة من بلد إلى آخر         
ة مدفوعة بتـصورات    ماهية العوامل التي تحدد هذه العتبة، يمكن أن تكون هناك توازنات متعدد           

إذ أن نفـس المـستثمرين الـذين        . المشتركين في الـسوق، وهـي تـصورات متقلبـة ومحققـة للـذات             
يودون في لحظة ما صب موارد مالية هائلة في بلد واحد يمكن أن يقرروا فجـأة أن ديـون البلـد           

اجئـة  زيـادة مف يتـسببون في حـدوث      أصبح من غير الممكن تحملها، وباندفاعهم إلى الخروج قد          
  .في تكلفة اقتراض البلد ومن الممكن أن يؤكدوا سلامة تصورهم

وفضلاً عن ذلك، فإن القدرة علـى تحمـل الـديْن مفهـوم استـشرافي يـستلزم إسـقاطات                - ٢٥
مثــل نمــو النــواتج، والأســعار الــضريبية،  (طويلــة الأجــل بــشأن عــدة مــتغيرات اقتــصادية كليــة   

إلا أنـه في بيئـة الاقتـصاد       ). ، وأسعار الصرف الحقيقية   وأسعار الفائدة، وأسعار السلع الأساسية    
الكلي المتقلبة التي تميّز معظم البلدان الناميـة وبلـدان الأسـواق الناشـئة يكـاد يكـون أي إسـقاط                     

  .يتجاوز أُفق السنوات الثلاث أو الأربع إسقاطاً بلا معنى
ــديْن       - ٢٦ ــق  وأخــيراً، ينبغــي أن يعتــرف أي تحليــل للقــدرة علــى تحمــل ال بالحاجــة إلى تحقي

ومعرفـة أن  ) ٥٤، الفقـرة  A/59/2005انظـر  (الأهداف الإنمائية للألفية دون زيادة نـسب الـديْن      
. الإنفاق العام قـد يكـون لـه تـأثير مباشـر علـى المـتغيرات الـتي تحـدد القـدرة علـى تحمـل الـديْن                           

ن ويكـون لهـا بالتـالي       وعلى سبيل المثال، فإن زيادة الاستثمار العام يمكـن أن تزيـد النمـو الممك ـ              
  .تأثير إيجابي على القدرة على التحمل

وأظهــر العقــدان الأخــيران أن النفــاذ إلى أســواق رأس المــال الدوليــة ســلاح ذو حــديْن    - ٢٧
فمــن ناحيــة، قــد يــسمح تــدفق رأس المــال إلى البلــد بــشراء . بالنــسبة لكــثير مــن البلــدان الناميــة

حيـة أخـرى، فـإن التـدفقات الـواردة، لا سـيما             ومـن نا  . واردات أكثر وأرخص لـبعض الوقـت      
التدفقات الواردة الطويلة الأجل من رأس المال المـضارب، تـؤدي غالبـاً إلى زيـادة قيمـة العملـة                    

ــد ككــل     ــة للبل ــسية الدولي ــدهور التناف ــة وت ــؤدي إلى حــالات عجــز ضــخمة في    . المحلي ــذا ي وه
قـدت الأسـواق الماليـة الثقـة في         ومـتى ف  . الحساب الجـاري وإلى عـدم القـدرة علـى تحمـل الـديْن             

قدرة البلد على سداد ديْنه، أو إذا تعرَّض البلد للعدوى من أسواق أخرى، قد يـدفع انـصراف                  
وهــذه الأنــواع مــن الأزمــات متــصلة أيــضاً  . التــدفقات الرأسماليــة البلــد إلى أزمــة ماليــة ونقديــة 

تقتـرض بعملـة يمكـن أن تطبعهـا         بهيكل الديون وتمثّل مصدراً أصغر لقلق البلدان الـتي يمكـن أن             
 الاسـتحقاق مهـم أيـضا لأن البلـدان          ).لأن المصرف المركزي يمكـن أن يـوفر الـسيولة اللازمـة           (

  .التي تطرح دينا طويل الأجل لديها احتياجات أصغر للتجديد
وفي هذه الحالة، ونظراً لانعدام نظام نقدي دولي متماسـك، تحتـاج معظـم البلـدان إلى                   - ٢٨

ليــة لوقــف تــدهور عملاتهــا لأن احتياطياتهــا مــن الــصغر بمــا يحــول دون التــدخل   مــساعدات دو
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ورغم احتمال الحاجة إلى بعض الظروف لاستعادة الثقـة وإدارة انخفـاض العملـة إدارة               . بنجاح
ــة بمــشروطية شــاملة تفــرض        ــة الدولي ــأتي المــساعدات مــن المؤســسات المالي ــاً مــا ت منظمــة، غالب

والواقـع أنـه لـيس هنـاك في العـادة مـشروطية            . ة مؤلمة غـير لازمـة     عمليات تكييف مالية وهيكلي   
يفرضها المقرض المحلي التقليدي الذي يمثـل المـلاذ الأخـير، أي المـصرف المركـزي، لأن الهـدف                  
ــيس فــرض أي تغــيير في ســلوك         ــة ول ــوحش في الأســواق المالي ــة والت ــرة مــن البلبل ــور فت هــو عب

  .المقترضين والمقرضين في الأجل الطويل
وحتى عهد قريـب، أثـرت أزمـات الـسيولة غالبـاً علـى الاقتـصادات المعولمـة ماليـاً الـتي                        - ٢٩

تقترض بعملة أجنبية من سوق رأس المال الدولي، ونجت البلدان المنخفـضة الـدخل الـتي تعتمـد        
إلا أن عمليــة العولمــة الماليــة تتوســع ســريعاً لتــشمل . علــى تــدفقات ماليــة رسميــة أكثــر اســتقراراً

ممـا يجعـل هـذه    ) ‘الأسـواق الحديـة  ’التي يُطلق عليها ( المتوسط -دان ذات الدخل المنخفض     البل
  .البلدان عُرضة لصدمات السيولة الممكن حدوثها

  
  تقييم القدرة على تحمُّل الديْن    

رغم عدم وجود توافق آراء بشأن العتبـة الـتي يـصبح الـديْن عنـدها غـير ممكـن تحملـه،                        - ٣٠
و بقـاء كــل شـيء آخــر علـى حالــه، فكلمـا انخفــض حجـم الــديْن ازداد      فـإن الــشيء الطيـب ه ــ 

ولذلك، فإن المنطلق لأي سياسـة هادفـة إلى تجنـب أزمـات             . زمة مديونية لأالبلد  تجنب  احتمال  
 يتمثــل في تجنــب تــراكم الــديون  المديونيــة والحفــاظ علــى القــدرة علــى تحمــل الــديْن ينبغــي أن  

  .داع دون
غـير  ”لقبيـل يقتـضي فهمـاً أفـضل لمـا يـشكل تراكمـاً للـديون                 وتنفيذ سياسة من هـذا ا       - ٣١

إلى مـشروعا يهـدف      )الأونكتـاد (ينفذ مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة            و .)٢(“ضروري
بناء توافـق آراء حـول مجموعـة مـن المبـادئ للاقتـراض المـسؤول والإقـراض المـسؤول للجهـات                      

 شــيوع  علــى تحمُّــل الــديْن، وبــذلك يقــل الــسيادية يمكــن أن يــسهم في تحــسين تعريــف القــدرة 
  .المديونية أزمات

__________ 
علـى ســبيل المثــال، فــإن الــديْن المتكبــد لتمويــل مــشاريع الاســتثمار ذات العائــد المرتفــع يمكــن أن يزيــد النمــو    )٢(  

 وينطبـق الـشيء نفـسه علـى الـديْن     . الطويل الأجل وبذلك يكون له أثر إيجابي على القدرة على تحمُّـل الـديْن             
وأخيراً، فـإن الـديْن المتكبـد لتمويـل أشـكال مـن       . المتكبد لحفز الطلب الكلي أثناء فترات الكساد الاقتصادي   

الإنفاق الاجتماعي قد يكون له أثر سلبي على القدرة على تحمُّل الديْن وإن كان من الممكـن بالكـاد تعريفـه                    
الـب أعلـى في البلـدان الـتي لـديها معـدلات         كما أن القـدرة علـى تحمـل الـديْن تكـون في الغ             . بأنه غير ضروري  

  .كبيرة من المدخرات الخاصة
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الموضوع لأجل البلدان المنخفضة الـدخل،      ‘ إطار القدرة على تحمُّل الديْن    ’ويستهدف    - ٣٢
بالاشـتراك بـين البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي، معالجـة هـذه التحـديات بالبـدء بتقــدير            

ة ثم دراســة احتمــال تجــاوز هــذه المؤشــرات  المــسلك الطويــل الأجــل لمؤشــرات مديونيــة عديــد 
الـذي  ‘ القطـري الـسياسي العـام والمؤسـسي    تقيـيم  ال’للعتبة الخاصة بكل بلد المستندة إلى سجل   

وهذا النهج لا يستبعد نشوء إسـقاطات النمـو مـن داخـل تـراكم الـديون،                 . أعده البنك الدولي  
خدم هـذه الممارسـة لفـرض قيـود         وعندئـذ تُـست   . ولكن هذه الممارسة لا تتبـع في الوقـت الحـالي          

على القدرة علـى اقتـراض البلـدان المنخفـضة الـدخل الـتي تعتـبر معرّضـة بـشدة لمخـاطر إجهـاد                        
وقــد أبــرزت التقــارير الــسابقة مــشكلات عديـدة متــصلة بهــذا النــهج؛ لا ســيما فيمــا  . المديونيـة 

ات المديونيـة   يختص باسـتعمال سـجل التقيـيم القطـري الـسياسي العـام والمؤسـسي لتحديـد عتب ـ                 
  ).A/63/181انظر (

إلا أنــه كانــت هنــاك مناقــشة محــدودة بــشأن الحقيقــة القائلــة بــأن التقــديرات الطويلــة      - ٣٣
ولـذلك،  . الأجل اللازمة لإطـار القـدرة علـى تحمُّـل الـديْن تفتقـر تقريبـاً إلى المحتـوى المعلومـاتي              

طـار  الإويـدرك واضـعو     . لـضجيج تُتخذ قرارات سياسة عامة هامة اسـتناداً إلى إشـارات بالغـة ا            
هذه المشكلة إدراكاً تاماً، وما برحوا يحاولون علاجهـا بتكميـل إسـقاط خـط الأسـاس للإطـار                   

إلا أن هــذا الحــل لا يــدرس التفــاعلات المعقــدة بــين مختلـــف       . بسلــسلة اختبــارات للإجهــاد   
دث عنـدما  وعلاوة على ذلك، فإن اختبارات الإجهاد هذه لا تركز إلا على ما يح ـ . الصدمات

طـار في غالـب    الإولـذلك، يكـون     . تكون الحالة أسوأ ممـا تـذهب إليـه تقـديرات خـط الأسـاس              
والنـهج الـذي مـن      . الأحيان مفرط التقييد فيما يختص بالحد مـن قـدرة البلـدان علـى الاقتـراض               

بــافتراض عــدم امــتلاك البلــدان عديــداً مــن فــرص الاســتثمار    هــذا القبيــل لا يكــون مناســباً إلا 
  .ع العائد التي لم تُستغلالمرتف
إذ يلزم أن تتخذ البلـدان قـرارات الاقتـراض      . ومن ثم، يواجه واضعو السياسات ورطة       - ٣٤

إلا أنـه نظـراً لـتروع هـذه         . على أساس ممارسات استشرافية متعلقـة بالقـدرة علـى تحمُّـل الـديْن             
ديونيـة باعتمـاد   الممارسات إلى إصدار إشارات ذات ضجيج قد تحاول البلدان تجنب أزمـات الم         

  .سياسات اقتراض مفرطة التقييد يمكن أن تعرقل النمو الطويل الأجل
   بتحسين تكوين الديونالملاءة الماليةتجنّب أزمات     

يتمثل أحـد سُـبل الخـروج مـن هـذه الورطـة في الاعتـراف صـراحة بـالعجز عـن تنفيـذ                          - ٣٥
 هيكــل للــديون يــرتبط فيــه الــسداد  التنبــؤات الطويلــة الأجــل ثم التحــرك قُــدماً للأمــام لإعــداد  

 بالعملة المحلية، والـديْن  وزيادة استخدام الديون المقوّمة   . ارتباطاً واضحاً بقدرة البلد على الدفع     
ر بأسعار السلع الاسـتهلاكية يمكـن أن تـؤدي دوراً     المحلي الإجمالي، والديْن المؤش   ر بالناتج المؤش
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 وبذلك تزيد مـن القـدرة علـى تحمُّـل الـديْن دون             هاماً في عزل البلدان عن الصدمات الخارجية      
  ).A/62/151انظر (إلى إسقاطات طويلة الأجل تكون مضللة في معظم الأحيان اللجوء 

وبينما توجـد فعـلاً صـكوك ديْـن مـن هـذا القبيـل، فإنهـا غالبـاً مـا تُـستخدم اسـتخداماً                         - ٣٦
ــك يرجــع أساســاً إلى ســببين، همــا     ــصاً، وذل ــار غــير ا : ناق ــصاد   الاختي ــم ومــشكلات الاقت لملائ

ويمكــن أن تعــزز جهــات الإقــراض الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف اســتعمال عقــود    . )٣(الــسياسي
الــدين الــتي تــربط القــدرة علــى الــدفع بزيــادة اســتعمال مثــل هــذه الــصكوك وبتوعيــة الجمهــور  

  .)٤(وصنَّاع السياسات بفوائد مثل هذه الأنواع من عقود الديْن
  السيولةتجنُّب أزمات     

وفي أفـضل الحـالات المتـصورة،       . يمكن أن تؤدي أزمات السيولة إلى توازنـات متعـددة           - ٣٧
يمتلك المقترض ذو الملاءة المالية إمكانية مستمرة للحصول على التمويـل ويظـل متمتعـاً بـالملاءة                 

اجم عـن  وفي أسوأ الحالات المتصورة، يمكن أن يـدفع سـحب المـوارد الماليـة المفـاجئ الن ـ             . المالية
هلع المقرضين مقترضاً كان يمكن أن يكون متمتعاً بالملاءة المالية في ظروف أخـرى نحـو فقـدان     

  .هذه الملاءة
وتتـألف الـسياسة المحليـة      . ويمكن تقليل مخاطر أزمات السيولة بسياسات محلية أو دولية          - ٣٨

وإحــدى . الجوهريــة مــن مراكمــة احتياطيــات دوليــة، وهــذه صــورة مــن صــور التــأمين الــذاتي   
وفـضلاً عـن ذلـك،      . مشكلات التأمين الذاتي هي كون تحمُّل أعبائها ليس بمقدور كل البلـدان           

قد تكون للتأمين الذاتي تكـاليف ماليـة ضـخمة إذا كـان سـعر الفائـدة المحلـي أعلـى مـن الـسعر                        
والمثـال الواضـح لـذلك هـو سـندات حكومـة الولايـات              (الذي يُدفع بشأن الأصول الاحتياطية      

وبينما يعد التأمين الذاتي عن طريق مراكمة الاحتياطي عملاً رشيداً علـى الـصعيد              . )٥()حدةالمت
الوطني الانفرادي، فإنه يعد رداً عالمياً عديم الكفاءة للتصدي لأوجـه الـضعف العامـة في النظـام                  

__________ 
وإضافة إلى ذلك، فإن الأونكتاد يقدم، عـن طريـق مـشروعه      . ٢للاطلاع على مناقشة مفصلة، انظر الحاشية         )٣(  

فيـف آثـار    ناء القـدرات لمعالجـة الآثـار الماليـة للـصدمات الخارجيـة وتخ             الخاص بالمحاسبة الإنمائية الذي يتناول ب     
مبتكرة لإدارة المخاطر الدعم إلى مكاتب إدارة الديون المهتمة باستنباط تقنيات           تغير المناخ عن طريق أدوات      

  .أسلم لإدارة المخاطر والتحرك نحو إصدار صكوك ديْن غير مستحق السداد
انظـر  .  مـن العقـود واسـتعمالها   لا تـزال الوكالة الإنمائية الفرنسية في الطليعة فيما يختص بتصميم هذه الأنـواع              )٤(  

Daniel Cohen, Helene Djoufelkit-Cottenet, Pierre Jacquet and Cecile Valadier “Lending to the Poorest 

Countries: A New Counter-cyclical Debt Instrument” Working Paper No. 269.)     بـاريس، منظمـة التعـاون
  ).٢٠٠٨والتنمية في الميدان الاقتصادي، 

 ٢٠٠٩، تقريــر التجــارة والتنميــة للاطــلاع علــى مناقــشة بــشأن تكــاليف وفوائــد تــراكم الاحتيــاطي، انظــر      )٥(  
  .)A.09.II.D16منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (
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تـأمين  ويمكن أن يقلل نظام مالي عـالمي أكثـر تماسـكاً مـن الحاجـة إلى ال                . العالمي للنقد والتمويل  
  .الذاتي وأن يوجد إمكانية للإفراج عن موارد هامة

المقـرض الـدولي الـذي    ’وثمة حل أفضل كثيراً هو إنشاء مرفق حـسن الأداء يُطلـق عليـه         - ٣٩
، تكمله سياسات محليـة ودوليـة لإدارة حـسابات رأس المـال تهـدف إلى الحـد                  ‘يمثل الملاذ الأخير  

ومرفق فعال من ذلـك القبيـل يمكنـه تجنـب اخـتلال             . رمن تدفقات رأس المال المزعزعة للاستقرا     
إلا أنه لكي يتحقق له النجـاح يلـزم         . التوازن بالالتزام بتوفير التمويل في حالة نشوء أزمة سيولة        

أن تتوافر لديه القدرة على تعبئة مبالغ ضـخمة وتـوفير التمويـل عنـدما يفتقـد سـائر الـدائنين إلى                   
  .اللازم لمعالجة أزمة سيولة واسعة النطاق أو الرغبة في توفيرهالقدرة على توفير مقدار الموارد 

لكـي يكـون فعـالاً إلى التميّـز         ‘ المقرض الدولي الذي يمثـل المـلاذ الأخـير        ’ويحتاج مرفق     - ٤٠
قـروض  وتتنـاقض المـشروطية الكامنـة في      . الـسرعة؛ والـيقين؛ والـسلطة     : بثلاث خصائص، هـي   

الجديـد  ‘ الحـد الائتمـاني المـرن     ’ويتسم  . صيصتين الأوليين  مع الخ  ةصندوق النقد الدولي التقليدي   
لدى صـندوق النقـد الـدولي بخصيـصتيّ الـسرعة والـيقين اللازمـتين، لأنـه يـستطيع تقـديم مبـالغ                       

وهــذا يمثــل بوضــوح خطــوة في الاتجــاه  . ضــخمة مــن التمويــل الــسريع دون مــشروطية لاحقــة 
رن بأنـه أحـد الـتغيرات الرئيـسية في طريقـة      السليم وليس مدهشاً أن يُوصـف الحـد الائتمـاني الم ـ     

إلا أن المـشكلة الرئيـسية لمرفـق الحـد الائتمـاني المـرن              . تعاون صندوق النقد الدولي مـع أعـضائه       
هي أن شـروطه الخاصـة بالوضـع الـسابق شـديدة إلى حـد يتعـذر أن يحققـه أي بلـد تقريبـاً مـن                           

 يكـن قـد انـضم إلى المرفـق سـوى ثلاثـة              ، لم ٢٠١٠يوليـه   / في تموز  .البلدان المحتاجة إلى خدماته   
  ).بولندا وكولومبيا والمكسيك(بلدان 
ــة        - ٤١ ــدولي بهــدف حــل أزمــات مــوازين المــدفوعات في بيئ وقــد أُنــشئ صــندوق النقــد ال

وظل الصندوق بطيئاً في تكيفه مـع       . اتسمت بثبات أسعار الصرف ومحدودية حراك رأس المال       
ات رأس المــال مــن عــالم كانــت فيــه معظــم الأزمــات  عــالم معــولم ماليــاً متــسم بأزمــات حــساب 

وفـضلاً عـن ذلـك، يعـاني        . )٦(مدفوعة بعوامل جوهرية بطيئـة مـؤثرة في حـساب البلـد الجـاري             
ولهـذه الأسـباب،    . صندوق النقد الدولي من مشكلة مـشروعية مرتبطـة بهيكـل ملكيتـه المتقـادم              

 الـتي تعتـرف صـراحة بوجـود     تحركت بعض البلدان صوب ترتيبـات التعـاون النقـدي الإقليمـي           
عوامل خارجية عابرة للحدود تـدرك بـشكل أفـضل الظـروف والـشواغل المعينـة لـدى البلـدان                    

وبينما ينبغي تعزيز مثل هذه الترتيبات وتشجيعها، فإنها ليـست ملائمـة تمامـاً لمعالجـة                . الأعضاء
__________ 

والنقطـة الرئيـسية    . هذا لا يعني أن السياسات الهادفة إلى الحد من اختلالات الحـساب الجـاري غـير ضـرورية                   )٦(  
وللاطـلاع علـى    . ه السياسات هي إنشاء نظام لتجنـب الانحرافـات الكـبيرة في سـعر الـصرف الحقيقـي                 في هذ 

  .٢٠٠٩، “تقرير التجارة والتنمية”اقتراح في هذا الاتجاه، انظر 
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 مكملـة لحـل عـالمي       ولـذلك، ينبغـي اعتبارهـا     . الصدمات التي تؤثر على منطقة إقليمية بأكملها      
  .وليست بديلاً له

  معالجة أزمات الملاءة    
تتــسم أزمــات المــلاءة بتــوازن فريــد يحتــاج في ظلــه المقترضــون المفتقــرون للمــلاءة إلى      - ٤٢

أن ‘ مُقـرض دولي يمثـل المـلاذ الأخـير        ’وفي هذه الحالة، لا يـستطيع مرفـق         . إعادة هيكلة ديونهم  
مواله، ولكن آليـة منـشأة لحـل مـشكلات الإعـسار الـسيادي              يعيد إنشاء الملاءة دون أن يخسر أ      

  .يمكن أن تسهل عملية من هذا القبيل تستهدف إعادة هيكلة الديون
وكان الأونكتاد أول منظمة دولية تدعو إلى إجراء منظم لحل مشكلة الديْن الخـارجي                - ٤٣

 وفي أعقـاب عمليـات   .١٩٨٦للبلدان النامية بالاستناد إلى قـانون الإفـلاس الـوطني، وذلـك في       
بــرادي، أدى الخــوف مــن وجــود عــدد كــبير مــن الــدائنين المتــشتتين    ديــون اســتبدال ســندات 

المتنوعين إلى مفاوضات طويلـة مكلفـة بـشأن الـديون إلى ظهـور مقترحـات عديـدة تهـدف إلى                     
 بـاقتراح صـندوق النقـد الـدولي         ٢٠٠١وتُوجت المناقـشة في     . تقليل مشكلات العمل الجماعي   

  . إلى إنشاء آلية لإعادة هيكلة الديون السياديةالداعي
وفيما بعد، رُفض إنشاء آلية لإعادة هيكلة الديون السيادية، وكان البديل هـو اسـتعمال          - ٤٤

وشدد خصوم الآلية على أن إعادة هيكلة الديْن المكفول ليست          . أحكام متعلقة بالعمل الجماعي   
مثـل هـذه الآليـة يمكـن أن يـضع العراقيـل في سـوق                صعبة حـسبما يُـدعى غالبـاً، ورأوا أن إنـشاء            

الديون الدولية لأن حالات الإعسار الباهظة تخلـق رغبـة في الـسداد، كمـا أن أيـة سياسـة تهـدف         
  .إلى تقليل تلك النفقات يمكن أن تقلص الإقراض الدولي أو تجعله أكثر تكلفة

اوز كــثيراً انعــدام وهــذه الحجــج ضــعيفة لأن أوجــه عــدم كفــاءة النظــام الجــاري تتج ــ    - ٤٥
وبطبيعــة الحــال، فــإن وجــود آليــة نزيهــة لحــل مــشكلات الإعــسار . بــين الــدائنينفيمــا التنــسيق 

السيادي يمكن أن يـسهل إعـادة هيكلـة الـديون، وذلـك بقيامهـا بـدور الوسـيط بـين المقرضـين                       
بـات  والمقترضين؛ وبتجنب مشكلة الصمود لتحقيق أعلى الأرباح الممكنة، تكفـل توزيـع المطال            

ولكن الداعي الحقيقي للاحتياج إلى مثل هذا الإصلاح هـو أن اللانظـام             . توزيعاً عاجلاً منصفاً  
ولــذلك يمكــن ابتــداع مؤســسات وسياســات يمكنــها . الــراهن يــؤدي إلى تــدمير جــسيم للقيمــة

م استرجاع الديون المتعثـرة ممـا يزيـد مـن إمكانيـة             ليف حالات الإعسار بينما تزيد قي     تقليل تكا 
  .ول على الائتمان ويقلل تكاليف الاقتراض العامةالحص
وفي أثناء أحداث الإعسار التقليدية، غالباً ما يفقد البلد المضار إمكانية الحـصول علـى                 - ٤٦

وهذا يقلل صادرات البلد، وبفعل الحد مـن القـدرة   . الائتمان الدولي، بما فيه الائتمان التجاري  
وبينمـا يمكـن تجنـب تـدمير القيمـة         . قترضين على السواء  على الدفع يلحق الضرر بالمقرضين والم     
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ــدرة علــى تقــديم        ــسياسة ق ــستلزم هــذه ال ــديون، ت ــة ال ــة هيكل ــاء عملي ــل للتعــويم أثن ــوفير تموي بت
ــدرة علــى فــرض عمليــات توقــف للمــدفوعات       ــدة علــى المطالبــات القديمــة وق القــروض الجدي

أعــم، فــإن إمكانيــة إنــشاء هيكــل وبــصفة . الدوليــة تحاشــياً لــضخ التمويــل الجديــد نحــو الخــارج
ــل         ــا قب ــة م ــديون في مرحل ــا تخفيــف ال ــة يمكــن أن تجنبن ــات القائمــة والمقبل ــشأن المطالب ــراتبي ب ت

  .الإعسار وتسهل التمويل الحفاز في فترة ما بعد الإعسار
وبينمــا تــترع المؤلفــات الاقتــصادية إلى افتــراض مــؤداه أن البلــدان تــصاب بالإعــسار في     - ٤٧

 حـالات تـؤخر فيهـا البلـدان الإعـسار بـصورة             توجـد حالات كثيرة جداً وفي وقت مبكـر جـداً،          
ومـرة أخـرى، قـد يـؤدي هـذا إلى تـدمير القيمـة لأن            . ، ربما لحماية سمعتها   أدنى من الصورة المثلى   

وينبغي وجـود آليـة   .  أيضاًقلل القدرة على الدفع والرغبة فيهيما قبل الإعسار قد  أزمة  طول أمد   
، الأمر الـذي يمكـن أن       اًكميتلك الحاجة   للمصادقة على الحاجة إلى إعادة هيكلة الديون وتحديد         

يحمــي سمعــة المعــسرين دون إرغــامهم علــى المــرور بعمليــة الإرجــاء المؤلمــة الــتي تنتــهي بالإضــرار    
  .دائنين والمدينين على السواءبال
وللتأكد، فإن هذه عمليات معقـدة وصـعوبتها تتـضح إذا رأينـا أن الـضغوط الـسياسية                    - ٤٨

إلا أن هـذا لا ينبغـي أن        . في حالـة بلـدان معينـة      تـساهلا   الممكنة تكون في معظم الأحيان أكثـر        
 الديون أربـع سـنوات،      ومتوسط المدة التي تستغرقها عملية إعادة هيكلة      . يكون عُذراً للسكون  

ــاءة    ــة وعديمــة الكف ــة ومكلف ــة بطيئ ــذلك فهــي عملي ــدان   . ل والمــشكلة شــديدة الخطــورة في البل
المنخفضة الدخل حيث تستغرق إعادة هيكلة الديون التجاريـة وقتـاً أطـول بكـثير ممـا تـستغرقه                    

مُّــل في البلــدان المتوســطة الــدخل، وحيــث لا تــساهم إعــادة هيكلــة الــديون في القــدرة علــى تح 
تخرج البلدان من حالـة الإعـسار بنـسبة ديـون أعلـى في المتوسـط مـن نـسبة ديونهـا عنـد                        (الديْن  

  ).الدخول في تلك المرحلة
وتحتاج مشكلات السيولة والملاءة إلى استجابات مختلفـة ويمكـن، مـن الناحيـة النظريـة                  - ٤٩

  .المؤسسات يكمل بعضها بعضاًتلك إلا أن . أن تعالجها مؤسسات مختلفة
    

  تخفيف عبء الديون والمساعدة الإنمائية الرسمية  -خامسا  
  

يمثــل تخفيــف عــبء الــديون والمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة وســادة أمــان شــديدة الأهميــة      - ٥٠
وشهدت السنة الماضـية تـشجيع التقـدم فيمـا يخـتص بتخفيـف              . للبلدان النامية في أوقات العسر    

إلا أنـه نظـراً للأزمـة الماليـة العالميـة وتقلّـب             .  المثقلـة بهـا    عبء الديون عن كاهل البلدان الفقـيرة      
تدفقات المعونة لا يزال هناك قلق بـشأن ازديـاد أوجـه ضـعف العديـد مـن البلـدان الناميـة فيمـا           

  .يتعلق بالمديونية
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  تخفيف عبء الديون    
ار ، بلـغ بلـد واحـد مرحلـة القـر          ٢٠١٠يوليـه   /وزتم ـ إلى   ٢٠٠٩يوليـه   /اعتبارا من تمـوز     - ٥١

المتعلقـة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة        ) المعـززة (المبادرة  ’وبلغت ستة بلدان مرحلة الاكتمال في إطار        
المبـادرات المتعـددة الأطـراف      ’واستفادت من تخفيـف إضـافي لعـبء الـديون في إطـار              ‘ بالديون

مرحلـة  ومن البلدان الأربعين المستحقة، هناك الآن ثلاثون بلداً بلغت          . ‘لتخفيف عبء الديون  
ويـصنّف  . الاكتمال، وستة بلدان بلغت مرحلة القرار بينما لم تبدأ أربعة بلدان في المبادرة بعـد              

 ‘بادرة المتعلقة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون         الم’ما يقرب من جميع البلدان التي لم تكمل بعد          
 مـساعدات  باعتباره اقتـصادات هـشة، حـسب تـصنيف البنـك الـدولي الـذي يبـيِّن حاجتـها إلى            

  .إضافية للإسراع بالغوث
وفي أثناء الفترة نفسها، عقد نادي باريس سبعة اجتماعات، خُصصت جميعها لمعالجـة               - ٥٢

  .‘المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون’ديون البلدان المستفيدة من 
بعـد الوصـول في     ، أعـادت هـايتي جدولـة ديْنـها لنـادي بـاريس              ٢٠٠٩يوليه  /وفي تموز   - ٥٣

 إلى مرحلــة القــرار في إطــار المبــادرة المتعلقــة بالبلــدان الفقــيرة المثقلــة        ٢٠٠٩يونيــه /حزيــران
وعلــى أســاس ثنــائي وطــوعي، قــرر الــدائنون الأعــضاء في نــادي بــاريس تجــاوز إلغــاء . بالــديون

ن ديْـن هـايتي      مليـون دولار م ـ    ١٥٢الديون المعتاد في إطار المبادرة، وشطبوا مبلغاً إضافياً قدره          
وفي أعقاب الزلزال المـدمر     . الثنائي الرسمي، وبذلك شطبوا كامل الديْن المستحق لنادي باريس        

، أُعفيت هايتي مـن قـدر كـبير مـن ديونهـا             ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ١٢الذي أصاب البلد في     
  .)٧(المستحقة لدائنيها الثنائيين والمتعددي الأطراف

، وبـذلك   ٢٠٠٩يونيـه   /ا الوسطى مرحلة الاكتمال في حزيران     وبلغت جمهورية أفريقي    - ٥٤
وعقـب الإلغـاءات في إطـار       . ٢٠٠٩سـبتمبر   /مهدت السبيل لاجتماع لنادي باريس في أيلـول       

وإقدام عدد مـن الـدائنين، علـى أسـاس ثنـائي،            ‘ المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون     ’
 للـدائنين أعـضاء     ة المـستحق  هانخفـض مجمـوع ديون ـ    د،  ذلك البل ـ على تخفيف إضافي لعبء ديون      

ــ/ مليـــون دولار في حزيـــران٥٩,٣نـــادي بـــاريس مـــن   ملايـــين دولار ٣,٧ إلى ٢٠٠٩ه يونيـ
  .الاجتماع عقب
 جزر القمر اتفاقاً مع الـدائنين أعـضاء نـادي           ت، أبرم ٢٠٠٩نوفمبر  /وفي تشرين الثاني    - ٥٥

وفـضلاً عـن ذلـك، طُبقـت     . “أحكـام نـابولي  ” باريس لإعادة جدولة ديون ذلك البلد وفقـاً ل ــ  
 في المائـة    ٨٠معاملة اسـتثنائية بحيـث نقـصت المـدفوعات للـدائنين أعـضاء نـادي بـاريس بنـسبة                    

والتــزم الــدائنون أعــضاء نــادي بــاريس . ٢٠١٢يونيــه / وحزيــران٢٠٠٩يوليــه /فيمــا بــين تمــوز

__________ 
 UNCTAD. Policy Briefs No. 11, “Haiti'sللاطـلاع علـى تقيـيم لحالـة مديونيـة هـايتي وقـت الزلـزال، انظـر            )٧(  

recovery should start with canceling its debt.”ــانون الثــــاني ــاير /، كــ ، متــــاح علــــى ٢٠١٠ينــ
  .www.unctad.org الموقع
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 المائـة مـن خدمـة الـديْن      في٥٠بموالاة تخفيف عبء الدين، أي بإحداث تخفيض إضـافي بنـسبة           
ــار       ــرار في إط ــة الق ــد مرحل ــغ البل ــتى بل ــستحق، م ــاد’الم ــة    المب ــيرة المثقل ــدان الفق ــة بالبل رة المتعلق

  .‘بالديون
، توصلت جمهورية الكونغو الديمقراطيـة مـع الـدائنين أعـضاء            ٢٠١٠فبراير  /وفي شباط   - ٥٦

 ٢٠٠٩ا المـستحقة فيمـا بـين        نادي بـاريس إلى اتفـاق لإعـادة جدولـة مـدفوعاتها سـداداً لـديونه               
أحكــام ’وأُعيــدت جدولــة الــديْن المقيّــد بتــاريخ مــا قبــل الخــصم، وذلــك في إطــار    . ٢٠١٢ و

وفـضلاً  .  في المائـة أثنـاء فتـرة التثبيـت         ٩٠، مما أسفر عن تخفيف عـبء الـديون بنـسبة            ‘كولونيا
ات المـستحقة   عن ذلك، عولج الديْن المسجل في تاريخ لاحق للخـصم بـإدراج تأجيـل للمتـأخر               

  .على الديْن القصير الأجل
المبـادرة المتعلقـة بالبلـدان الفقـيرة        ’وعقب بلـوغ أفغانـستان مرحلـة الاكتمـال في إطـار               - ٥٧

ممثلـي  ، اجتمع الدائنون أعضاء نـادي بـاريس مـع     ٢٠١٠يناير  /في كانون الثاني  ‘ المثقلة بالديون 
 في المائـة مـن   ١٠٠شـطب بنـسبة   وحصلت أفغانستان على . ٢٠١٠مارس /ذلك البلد في آذار 

إلغاءات إضافية للديون أقرها الـدائنون      ذلك  الدين المسجل في تاريخ سابق على الخصم، وشمل         
ويـشمل الاتفـاق المـبرم مـع الـدائنين أعـضاء نـادي بـاريس                . بصورة طوعية وعلى أسـاس ثنـائي      
  .حكماً يتعلق بإمكانية مقارنة المعاملة

د اجتمــاع لنــادي بــاريس مــن أجــل النظــر في حالــة ديــون ، عُقــ٢٠١٠مــارس /وفي آذار  - ٥٨
المبادرة المتعلقـة بالبلـدان الفقـيرة       ’يناير مرحلة الاكتمال في     /الكونغو بعد وصولها في كانون الثاني     

وحــصل ذلــك البلــد علــى إلغــاء تــام لمجمــوع ديونــه المــستحقة، واقتــرن ذلــك     . ‘المثقلــة بالــديون
نــادي بــاريس بالتقــدم المحــرز مــع الــدائنين الآخــرين طــوال   باشــتراط المداومــة علــى إبــلاغ أمانــة  

وأبرز الاجتماع الدور المـثير للجـدل الـذي تؤديـه الـصناديق الجـشعة في                . السنوات الثلاث التالية  
 مليـون دولار،  ٥٠٠وكانـت المبـالغ موضـع الحـديث كـبيرة، إذ قاربـت الــ          . النظام المالي الـدولي   

  .على هذه المبالغوحصلت الكونغو على حد أدنى للخصم 
 بيـساو اتفاقـاً مـع الـدائنين الأعـضاء في نـادي       -، أبرمـت غينيـا   ٢٠١٠يوليه /وفي تموز   - ٥٩

 في المائــة ٩٨قللــت بنــسبة ، وبــذلك ‘أحكــام كولونيــا’بــاريس لإعــادة جدولــة ديْنــها وفقــاً لـــ  
. ٢٠١٢ديـسمبر   / وكـانون الأول   ٢٠١٠ينـاير   /خدمة الديْن المستحقة فيمـا بـين كـانون الثـاني          

 لمدفوعاتـه  ٢٠١٢ديـسمبر  /وكجزء من الاتفاق، حصل البلـد علـى تأجيـل حـتى كـانون الأول             
المتعلقــة بديْنــه القــصير الأجــل وديْنــه المــسجل بتــاريخ لاحــق للخــصم، يتــضمن تــأجيلاً لفائــدة   

 بيـساو   -وكان الهدف من هذه المعاملة تقديم الـدعم لجهـود التكيـف في غينيـا                . تأجيل السداد 
  .‘المبادرة المتعلقة بالبلدان الفقيرة المثقلة بالديون’لى مرحلة الاستكمال في إطار حتى تصل إ

ولا تزال محدودية اشـتراك الـدائنين الـرسميين غـير الأعـضاء في نـادي بـاريس في عمليـة                       - ٦٠
تخفيف عبء الديون وفي دعاوى الدائنين التجاريين تحـول دون تقليـل مخـاطر نـشوء صـعوبات                  

وقــد دعــا الأونكتــاد . دان الفقــيرة المثقلــة بالــديون كــي تــصل إلى الحــد الأدنىخدمــة ديــون البلــ
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مــراراً المجتمــع الــدولي إلى معالجــة المــشاكل الناشــئة عــن إجــراءات مقاضــاة الــصناديق الجــشعة     
ورغـم وجـود    . وطبيعة أنشطتها المثيرة للاضطراب، لا سـيما في سـياق المبـادرة الـسالفة الـذكر               

دوق النقد الدولي يبحـث حاليـاً سُـبل تقـديم المـساعدة مـستقبلاً للبلـدان                 دلائل تشير إلى أن صن    
التي تواجه مطالبات الصناديق الجـشعة، لا يبـدو واضـحاً في هـذه المرحلـة مـا قـد تنطـوي عليـه                        

  .هذه المساعدة وما إذا كانت كافية لمعالجة المشاكل التي من هذا القبيل مستقبلاً
ــى نجــاح التن ــ    - ٦١ ــال عل ــشيل مث ــائيين، والمقرضــين التجــاريين،    وسي ــدائنين الثن ــين ال سيق ب

وقــد دخلــت سيــشيل الأزمــة العالميــة بــاختلالات كــبيرة، وفي . والمقرضــين المتعــددي الأطــراف
وعقـب  .  عجزت عن سداد المـستحقات المتعلقـة بـسنداتها الخارجيـة           ٢٠٠٨الفصل الثالث من    

، وأدى إلى اتفـاق     ٢٠٠٩أبريـل   /سانهذا العجز عن السداد، عُقد اجتماع لنادي باريس في ني         
، A/64/167انظـــر (ينطـــوي علـــى إعـــادة جدولـــة الـــديون وتخفـــيض القيمـــة الحاليـــة الـــصافية   

ــسندات بنجــاح في شــباط     ). ٣٨ الفقــرة ــة ال ــق لمبادل ــاريس الطري ــادي ب ــتح اتفــاق ن ــر /وف فبراي
  .، وهو ما يسَّره ضمان جزئي للائتمان قدمه مصرف التنمية الأفريقي٢٠١٠

ولا تزال هناك ستة بلدان على الأقل من بلدان المبادرة المتعلقة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة                   - ٦٢
بالديون دخلت مرحلة ما بعد الاستكمال وتواصل إظهار دلائل على وجـود إجهـاد مديونيـة،           
وهناك ثلاثـة بلـدان لا يُتوقـع لهـا أن تـصل في الأجـل المتوسـط إلى وضـع البلـدان القـادرة علـى                        

ويلزم استمرار وزيادة إمكانيـة الحـصول علـى التمويـل الميـسّر لمواصـلة الاحتفـاظ                 . الديْنتحمُّل  
وعلــى ضــوء . بالقــدرة علــى تحمُّــل الــديْن بعــد مرحلــة الاكتمــال علــى مــدى الأجــل الأطــول   

العواقب السلبية للأزمة العالمية، ينبغي بذل الجهود لضمان استفادة كافة البلدان المـستحقة مـن               
الــديون في إطــار المبــادرة المتعلقــة بتلــك البلــدان والمبــادرات المتعــددة الأطــراف    تخفيــف عــبء 

  .لتخفيف عبء الديون
  المساعدة الإنمائية الرسمية    

ــة مــصدراً مهمــاً لتمويــل البلــدان الأقــل نمــواً، لا ســيما       - ٦٣ تــوفر المــساعدة الإنمائيــة الرسمي
 تفتقر غالباً إلى الحيز الذي يسمح لهـا بتوسـيع          للسعي إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، لأنها      

قاعدتها الضريبية، بينمـا تواجـه تقلبـات شـديدة في نمـو النـاتج المحلـي الإجمـالي ولا تملـك سـوى                      
وقـد وُجهـت إلى المـانحين نـداءات متكـررة كـي يزيـدوا مـن إسـهامات                   . قواعد إيـرادات هـشة    

 في المائـة مـن الـدخل القـومي الإجمـالي،      ٠,٧بالغ المساعدة الإنمائية الرسمية لتبلغ الهدف المحدد ال     
  .٢٠٠٠ لعام وهو الهدف الذي تأكد مرة أخرى في مؤتمر قمة الألفية

ــة الـــتي سدده    - ٦٤ ـــوشـــهد صـــافي مـــدفوعات المـــساعدة الإنمائيـــة الرسميـ ـــا المانحــ   ون إلىــــ
ارتفاعــاً طفيفــاً قتــصادي التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الا لجنــة المــساعدة الإنمائيــة 

وبينمـا  . ٢٠٠٩ بليـون دولار في      ١٢٣ في المائة بالأسعار الـسوقية، بحيـث بلغـت           ٠,٦٧بنسبة  
أوفى بعـض المـانحين بالتزامـاتهم القائمــة بـشأن المـساعدة الإنمائيــة الرسميـة وزادوا بالتـالي نفقــاتهم        

ار المـانحين الأعـضاء   الزيادات اقتطاعات كـبرى مـن جانـب بعـض كب ـ       تلك  بهذا الصدد، قابلت    
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ــة ــة     . في تلــك اللجن ــزال في مرحلــة التمــدد، تــوحي الأدل ــة لا ت ــة العالمي ونظــراً لأن الأزمــة المالي
المــستمدة مــن واقــع الأزمــات الماضــية بــأن مــن المــرجح تخفــيض المــساعدة الإنمائيــة الرسميــة في     

ــا      . )٨(٢٠١٠ ــود ميزاني ــة بن ــل قيم ــضوا بالفع ــد خف ــانحين ق ــع أن بعــض الم تهم المخصــصة والواق
  .للمعونة الخارجية

ووفقــاً لتقــديرات منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، لا يُحتمــل تحقيــق      - ٦٥
أهــداف المعونــة المحــددة في غلــين إيغلــز المتمثلــة في زيــادة المعونــة إلى البلــدان الناميــة بمبلــغ قــدره 

 بليــون دولار ٢٥لى أفريقيــا بمبلــغ  بليــون دولار، وزيادتهــا إ١٣٠بليــون دولار لتــصل إلى  ٥٠
وتـــذهب تقـــديرات تلـــك المنظمـــة إلى أن الهـــدف  ).  الثابتـــة٢٠٠٤بأســـعار  (٢٠١٠بحلـــول 

 بليــون دولار وســيكون هنــاك ١٤الإجمــالي للمــساعدة الإنمائيــة الرسميــة سيــشهد عجــزاً قــدره   
ن المـرجح   وإضـافة إلى ذلـك، فـإن م ـ       .  بليـون دولار   ١٧ قدره   ٢٠١٠عجز بالنسبة لأفريقيا في     

ــدان الأقــل نمــواً انخفاضــاً شــديداً       ــة الموجهــة إلى البل إلى أقــصى الحــدود أن تــشهد حــصة المعون
.  في المائــة مــن الــدخل القــومي الإجمــالي للمــانحين ٠,٠٩بالمقارنــة بالحــد الأقــل المرتــأى البــالغ  

م الـذي تؤديـه   ونظراً للتحديات الهائلـة في مجـال تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وللـدور الهـا          
المساعدة الإنمائية الرسمية في البلدان الأقل نمواً، يمثل العجز المقـدر في أهـداف المعونـة الملتـزم بهـا                    

  .نكسة خطيرة لهدف الحد من الفقر في أفقر الدول
وتزايـد  . ويُنظر باطراد إلى نوعية المعونة وطرائق تقديمها على أنها بأهميـة حجـم المعونـة                - ٦٦

ــضم  ــة     الاهتمــام ب ــه المعون ــر الممكــن أن تحدث ــادة الأث ــها لزي ــانحين ومواءمت ــسيق جهــود الم . ان تن
ــة   ’و ) ، المرفــقA/63/539(‘ خطــة عمــل أكــرا ’وتــضمَّن كــل مــن   ــشأن فعالي ــاريس ب إعــلان ب

  .٢٠١٠أهدافاً لفعالية المعونة المقررة لعام ‘ المعونة
 كـان   ٢٠٠٧، وبحلـول    وأُحرز قـدر كـبير مـن التقـدم نحـو تحريـر المعونـة مـن الـشروط                    - ٦٧
. في المائة من المعونة الثنائية الممنوحة من بلـدان لجنـة المـساعدة الإنمائيـة يقـدَّم دون شـروط                    ٧٩

وازداد عــدم الــيقين . وكــان هنــاك قــدر أقــل مــن التقــدم في مجــال زيــادة إمكانيــة التنبــؤ بالمعونــة
، ٢٠٠٢ زيـادة كـبيرة منـذ    بشأن المعونة، الذي يُقاس بحجم الفجوة بين الالتزامات والنفقات،       

بـل إن   . وكذلك الأمر بالنسبة لإمكانية تقلب المعونة، ولم تظهر أية دلائل على حدوث تحسُّن            
الحالة قد تزداد سوءاً إذا تأثرت المساعدة الإنمائية الرسمية في السنوات المقبلـة تـأثراً سـلبياً بـآخر                   

  .تدابير التقشف المالي
لقلــق في الوقــت الــذي توجــد فيــه أدلــة تــشير إلى أن عــدم وهنــاك اتجاهــات تــدعو إلى ا  - ٦٨

التيقن من المعونة وإمكانية تقلب المعونة يتركـان، سـوياً، أثـراً سـلبياً علـى فعاليـة المعونـة وعلـى                
ويمكــن تعزيــز إمكانيــة التنبــؤ بتــدفقات المعونــة، وذلــك بتمويــل المعونــة مــن . النمــو الاقتــصادي

  .ة للمساعدة الإنمائية الرسميةحصائل الفائدة على الهبات المخصص
__________ 

، ٢٠٠٩مـارس  /، آذار”UNCTAD Policy Briefs No. 7 “Keeping ODA afloat: no stone unturnedانظـر    )٨(  
  .www.unctad.orgمتاح على الموقع 
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وبينمــا تحتــل المعونــة المخصــصة للحــد مــن الفقــر والمعونــة الإنمائيــة موضــع القلــب مــن    - ٦٩
الأهـداف الإنمائيــة للألفيـة، ينبغــي ألا تــأتي مـضاعفة جهــود المعونــة المخصـصة لتلــك الأهــداف     

.  والقطاعـات الإنتاجيـة    على حساب المـساعدة الإنمائيـة الرسميـة للـهياكل الأساسـية الاقتـصادية             
كمــا يــستلزم التقــدم في مجــال فعاليــة المعونــة زيــادة حــصة المعونــة الموجهــة إلى تنميــة القــدرات   

ــة إلى حفــز التغــيير الهيكلــي والنمــو الاقتــصادي    ــة والهادف ــدفقات  . الإنتاجي ويمكــن أن تكــون ت
تآلفات بين القطـاع العـام      المعونة الموجهة إلى القطاعات الاقتصادية والهياكل الأساسية حافزاً لل        

وأن تكـون  ) ‘الاتحاد المعني بالهياكل الأساسـية في أفريقيـا    ’مثلما هو الحال في     (والقطاع الخاص   
  .دافعاً للاستثمار المحلي

    
  استنتاجات متعلقة بالسياسة العامة  -سادسا  

  
ونـة العديـد مـن    ت السارة المتولدة عن الأزمة الماليـة العالميـة في مر     آتمثلت إحدى المفاج    - ٧٠

إلا أن هذه المرونة تنطوي على مخاطرة تتمثل في كونها قـصيرة العمـر إذا أخفـق           . البلدان النامية 
. الانتعــاش الاقتــصادي واســتنفدت البلــدان الناميــة حيزهــا المحــدود في مجــال الــسياسات العامــة   

رغمهـا علـى الـدخول      وعلى وجه التحديد، فإن البلدان النامية تستنفد حيزها المالي سريعاً ممـا ي            
وتتعـرض للمخـاطر الـشديدة البلـدان الأقـل نمـواً والبلـدان              . في انكماش مـالي ذي أثـر معـاكس        

ومــن المحــتم أن . ذات الاقتــصادات المنخفــضة الــدخل والمتوســطة الــدخل الــتي يــشوبها الــضعف 
الميـسّر،  يواصل المجتمع الدولي دعم هذه البلدان بالمنح، وزيادة إمكانية الحـصول علـى التمويـل                

ولا ينبغـي اسـتخدام مـشكلات الميزانيـة     . والحصول، عند الضرورة، على تخفيف لأعبـاء الـديْن      
في الاقتصادات المتقدمة لتبريـر الاقتطـاع مـن المعونـة الخارجيـة، الـتي تـستحوذ فعـلاً علـى جـزء                      

ونـة والتخلـي   والتراجـع عـن الالتـزام بالمع   . ضئيل من مجموع النفقات المالية لمعظم البلدان المانحة    
عن التضامن العالمي، بينما يعاني العديد من البلدان النامية من صدمات خارجية سـلبية كـبيرة،                

  .إلى الخسران المبين يمثلان سياسة قصيرة النظر لا يمكن أن تؤدي إلا
وأزمات المديونية تكون في الغالب الأعم باهظة التكلفة ومثيرة للاضـطراب، لا سـيما                - ٧١

كمـا تخلّـف أزمـات المديونيـة        . فئات الفقيرة وغيرها من الفئات الاجتماعيـة الـضعيفة        بالنسبة لل 
أثراً سـلبياً علـى إمكانيـة الحـصول علـى التعلـيم والخـدمات الـصحية، بحيـث تقلـل تـراكم رأس                        

ولـذلك، يمكـن أن تـسفر الـسياسات الهادفـة           . المال البشري والنمو الاقتـصادي الطويـل الأجـل        
ع أزمات المديونية وتكلفتـها عـن مكاسـب عظيمـة مـن حيـث الحـد مـن         إلى التخفيف من شيو   

الفقر، كما يمكـن أن تـؤدي دوراً رئيـسياً في الإسـهام في التقـدم نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة                        
والــسياسات مــن هــذا القبيــل تنطــوي علــى تــشجيع طــرح صــكوك مديونيــة أحــدث    . للألفيــة

ت رأس المـال المزعـزع للاسـتقرار؛ وإنـشاء مرفـق            وأكثر أماناً؛ وتنظيم يهدف إلى تقليـل تـدفقا        
إقراض دولي فعـال يمثـل مـلاذاً أخـيراً؛ وتـصميم مجموعـة مبـادئ توجيهيـة تهـدف إلى الحـد مـن             
أزمــات المــلاءة بتعزيــز الاقتــراض الــسيادي المــسؤول وإقــراض الجهــات الــسيادية إقراضــاً يتــسم  

  ).٦٣/٣٠٣قرار الانظر (سيادية بالمسؤولية؛ وتصميم آلية لمعالجة أزمات المديونية ال
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وإضافة إلى وضع سياسات جديدة للتخفيف من تكلفـة أزمـات المديونيـة، يلـزم أيـضاً                   - ٧٢
وعلى وجه التحديـد، يلـزم اسـتعراض لاسـتعمال          . استعراض للسياسات وأُطر العمل الموجودة    

ارد وشـروط   صناديق التـسوية المعينـة ودورهـا علـى ضـوء دورهـا الرئيـسي في تقريـر تيـسر المـو                     
  .تسليمها إلى البلدان النامية

وبينمــا يعــد إصــلاح الهيكــل المــالي علــى هــدي الخطــوط المجملــة أعــلاه مهمــة عــسيرة      - ٧٣
تنطوي على مشكلات تقنية وسياسية عديدة، توجد إجراءات عديـدة سـهلة التنفيـذ يمكـن أن                 

وبينمـا  .  والإبـلاغ عنـها    ومثـال ذلـك جمـع البيانـات       . يكون لها أثر إيجابي على الاسـتقرار العـام        
يُعتبر امتلاك بيانات شاملة حسنة التوقيت بشأن حجم الـديون وتنفيـذها شـرطاً ضـرورياً لبنـاء                  
نظم إشعار مبكر تهدف إلى الحد مـن آثـار أزمـات المديونيـة، لا توجـد بيانـات شـاملة للبلـدان                       

عامــاً واحــداً، ولا توجــد متعلقــة بحجــم الــديْن الخــارجي للبلــدان الناميــة إلا البيانــات المتــأخرة   
حـسب العملـة    (مجموعة بيانات شاملة للبلدان شاملة الطابع تغطي حجم وتكوين الديْن المحلي            

ــة    )والاســتحقاق ــديون دون القطري ــور علــى المعلومــات المتعلقــة بال ــستحيل العث ــاً مــا ي . ؛ وغالب
غـي أن يزيـد   وينبغي أن يضاعف القطـاع الرسمـي جهـوده لجمـع هـذه البيانـات وتعميمهـا، وينب               

ــديون علــى       ــادة قــدرة مكاتــب إدارة ال ــة إلى زي ــتقني الهادف ــبرامج التعــاون ال المــانحون دعمهــم ل
وهــذا ميــدان يغيــب . )٩(الإبــلاغ عــن إحــصائيات الــديون الحــسنة التوقيــت، الــشاملة، الدقيقــة  

مملـة،  وقد تبدو الإحصائيات جافـة و . الناشطون المهتمون بالديون عن التواجد فيه غياباً شديداً  
ولكن البيانات الجيدة تساعد على وضع سياسات عامـة جيـدة وبنـاء مكاتـب إحـصائية جيـدة                   

نــشطة سياســة عامــة أخــرى أكثــر قــد تكــون مــن حيــث الإســهام في التنميــة أكثــر فعاليــة مــن أ 
  .للأنظار لفتاً

__________ 
ــاد المــسمى    البرنامجــان الرئيــسيان للمــساعدة    )٩(   ــامج الأونكت ــة في هــذا المجــال همــا برن ــديون ’التقني نظــام إدارة ال

كما يمكن تقليـل شـيوع أزمـات المديونيـة          .  التابع لأمانة الكومنولث   ‘قسم إدارة الديون   ’، و ‘والتحليل المالي 
مرفـق إدارة  ’دي ويـؤ . بتحسين الهيكل الإداري وزيادة القدرة التقنية لمكاتب إدارة الديون في البلـدان الناميـة             

بالبنــك الــدولي دوراً هامــاً في تقيــيم أداء إدارة الــديون وفي تقــديم المــشورة إلى البلــدان لأجــل تنفيــذ  ‘ الــديون
  .استراتيجيات مناسبة لإدارة الديون
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  المرفق
  مؤشرات الديْن الخارجي    

  )ببلايين دولارات الولايات المتحدة(
  بمرحلة انتقالاقتصاداتها التي تمر البلدان لنامية وكافة البلدان ا  
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦‐٢٠٠٠  ١٩٩٩‐١٩٩٥  ١٩٩٤‐١٩٩٠  

  ٣ ٧٤٩,٨  ٣ ٧٢٠,٠  ٣ ٤٤٨,٠  ٢ ٤٣٦,٠  ٢ ٠٤٣,٨  ١ ٤٢٦,٢  المجموع الإجمالي للديون
  ٢ ٨٧٤,٨  ٢ ٨٤٦,٠  ٢ ٥٧٩,٠  ١ ٩٥١,٢  ١ ٦٤٢,٢  ١ ١٥٥,٦  الديْن الطويل الأجل

  ٧٤,٠  ٧٥,٦  ٧٤,٥  ٦٢,٢  ٥٤,٣  ٤٧,١  )ةحص(خاص   
  ٤٩,٨  ٥١,٦  ٤٨,٢  ٣٢,٣  ٢١,٨  ٨,٦  )حصة(خاص غير مضمون   

  ٨٢١,٧  ٨٤٣,٦  ٨٥٦,٩  ٤١٣,٣  ٣٣٥,٧  ٢٣٣,٤  الديْن القصير الأجل
  -  ٧٥,٩  ٧٤,٠  ٨٩,٠  ١١٦,٠  ١١٤,٥  المتأخرات

  -  ٦٠٢,٣  ٥٣٩,٩  ٤٠٣,٦  ٢٦٣,٩  ١٤١,٧  خدمة الديون
  ٤ ٨٩٣,١  ٤ ٣٣٠,٩  ٣ ٨٥٢,٧  ١ ٤٣٢,٦  ٥٥٤,٨  ٢٥٣,٨  الاحتياطيات الدولية

              )النسبة المئوية(ن مؤشرات الديْ
  -  ١٠,٤  ١١,٣  ١٦,٨  ٢١,٣  ١٩,٤  الصادرات/خدمة الديون
  ٨٢,٤  ٦٤,١  ٧١,٥  ١٠٠,١  ١٦٢,٣  ١٩٤,٦  الصادرات/مجموع الديون
  -  ٣,٦  ٣,٩  ٥,٣  ٥,٠  ٣,٧  الدخل القومي الإجمالي/خدمة الديون
  ٢٣,٥  ٢٢,٠  ٢٤,٥  ٣١,٨  ٣٨,٣  ٣٧,٠  لقومي الإجماليالدخل ا/مجموع الديون
  ٥٨١,٠  ٥٠٣,٧  ٤٤٠,٥  ٣٤٠,٢  ١٦٢,١  ١٠٤,٠  الديْن القصير الأجل/الاحتياطيات
العملة والودائع تحت الطلـب/الاحتياطيات

  ٢٩,٤  ٣٢,٢  ٣٢,٢  ٢٤,٧  ١٩,٣  ١٤,٢  والودائع لأجَلْ لدى المصارف التجارية
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  أفريقيا الواقعة جنوب الصحراء  
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦‐٢٠٠٠  ١٩٩٩‐١٩٩٥  ١٩٩٤‐١٩٩٠  

  ١٨٥,١  ١٩٦,٠  ١٨٩,٠  ٢١٠,٧  ٢٢٦,٦  ١٩٠,٤  المجموع الإجمالي للديون
  ١٤٥,٦  ١٤٣,٠  ١٤١,٠  ١٧٣,١  ١٧٧,٤  ١٥٦,٨  الديْن الطويل الأجل

  ٣٢,٠  ٣٣,٣  ٣٤,١  ٢٢,٤  ٢٤,٠  ٢٤,٦  )حصة(خاص   
  ١٠,٢  ١٠,٠  ١١,٦  ٥,٦  ٥,٦  ٤,٢  )حصة(خاص غير مضمون   

  ٣٣,٣  ٤٨,٤  ٤٤,٧  ٣١,٦  ٤١,٣  ٢٦,٤  الديْن القصير الأجل
  -  ٣٥,٤  ٣٧,٥  ٤٠,٣  ٦٠,١  ٤٠,٤  المتأخرات

  -  ١٣,٦  ١٨,٨  ١٤,٩  ١٤,٧  ١٠,٠  خدمة الديون
  ١٥٠,٨  ١٥١,٢  ١٤١,٥  ٥٦,٦  ٢٤,٦  ١٤,٨  الاحتياطيات الدولية

              )النسبة المئوية(ن مؤشرات الديْ
  -  ٣,٤  ٥,٨  ٩,٢  ١٥,٢  ١٢,٧  الصادرات/خدمة الديون
  ٦٦,٦  ٤٩,٣  ٥٧,٠  ١٢٥,١  ٢٣٤,٨  ٢٤٣,٩  الصادرات/مجموع الديون
  -  ١,٤  ٢,٣  ٣,٣  ٤,٥  ٣,٤  الدخل القومي الإجمالي/خدمة الديون
  ٢١,٤  ٢٠,٣  ٢٢,٤  ٤٤,٧  ٦٩,٥  ٦٥,٩  الدخل القومي الإجمالي/مجموع الديون
  ٤٥٢,٧  ٣٢٧,٥  ٣٣٢,٩  ١٨٧,٤  ٦١,٨  ٥٨,٤  الديْن القصير الأجل/الاحتياطيات
العملة والودائع تحت الطلـب/الاحتياطيات

  ٣١,٤  ٣٧,٧  ٣٤,٧  ٢٨,٦  ٢١,١  ١٣,٥  والودائع لأجَلْ لدى المصارف التجارية
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  الشرق الأوسط وشمال أفريقيا  
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦‐٢٠٠٠  ١٩٩٩‐١٩٩٥  ١٩٩٤‐١٩٩٠  

  ١٣٠,٧  ١٣٢,٠  ١٤١,٠  ١٣٠,١  ١٣١,٠  ١٢٤,٤  المجموع الإجمالي للديون
  ١١١,٣  ١١١,٠  ١١٨,٠  ١١١,١  ١١٤,٤  ١٠٣,٦  الديْن الطويل الأجل

  ٣٥,٥  ٣٩,٧  ٤٠,٩  ٣٥,١  ٢٦,١  ٣٧,٣  )حصة(خاص   
  ٥,٦  ٥,٣  ٥,٢  ٤,٠  ١,٦  ٠,٨  )حصة(خاص غير مضمون   

  ١٩,٢  ٢٠,٠  ٢٣,٥  ١٧,٤  ١٣,٩  ١٩,١  الديْن القصير الأجل
  -  ٠,٣  ٠,٣  ٠,٨  ٢,٣  ٤,٩  المتأخرات

  -  ٢١,١  ١٩,٣  ١٩,٤  ١٨,٠  ١٧,٧  خدمة الديون
  ٤٦٤,١  ٤٥٢,٩  ٣٨٢,٨  ١٦١,٦  ٦١,١  ٣٤,٤  الاحتياطيات الدولية

  -            )النسبة المئوية(ن مؤشرات الديْ
    ٦,٠  ٦,٦  ١٣,٠  ٢٥,٢  ٢٩,٣  الصادرات/خدمة الديون
  ٤٨,٧  ٣٧,٥  ٤٨,٠  ٨٦,٩  ١٨٣,٦  ٢٠٦,٣  الصادرات/مجموع الديون
  -  ٢,٥  ٢,٧  ٤,٥  ٥,٩  ٧,٩  الدخل القومي الإجمالي/خدمة الديون
  ١٥,٢  ١٥,٣  ١٩,٦  ٣٠,٤  ٤٢,٧  ٥٥,٣  الدخل القومي الإجمالي/مجموع الديون
  ١ ٧٩٩,٥  ١ ٧٠٧,٩  ١ ٢٠٨,٠  ٦٩٣,٨  ٣٢٢,٠  ١٢١,٠  الديْن القصير الأجل/الاحتياطيات
العملــة والودائـع تحــت الطلــب/الاحتياطيـات

  ٥٦,٥  ٦١,٠  ٥٨,٠  ٤٥,٦  ٢٧,٤  ١٨,٨  والودائع لأجَلْ لدى المصارف التجارية

  



A/65/155  
 

10-45896 25 
 

  
  

  
  أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي  
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦‐٢٠٠٠  ١٩٩٩‐١٩٩٥  ١٩٩٤‐١٩٩٠  

  ٩١٥,٣  ٨٩٤,٠  ٨٣٩,٠  ٧٥٧,٣  ٦٧٢,٤  ٤٦٨,٨  المجموع الإجمالي للديون
  ٧٧٥,٥  ٧٣٥,٠  ٦٨٤,٠  ٦٣٥,١  ٥٢٩,٨  ٣٦١,٨  الديْن الطويل الأجل

  ٨٠,٩  ٨٣,١  ٨٣,٣  ٧٩,١  ٧٤,٩  ٦٥,٨  )حصة(خاص   
  ٤٢,٩  ٤٣,٩  ٤١,٨  ٣٥,٨  ٣١,٣  ١٢,١  )حصة(خاص غير مضمون   

  ١٣٨,٦  ١٥٨,٠  ١٥٤,٠  ٩٧,٢  ١٢٠,٠  ٩١,٣  الديْن القصير الأجل
  -  ٢٨,١  ٢٥,١  ٢٠,١  ١٠,٨  ٤٠,٢  المتأخرات

  -  ١٥٥,٠  ١٥٣,٠  ١٥٨,١  ١١٦,٥  ٤٩,٣  خدمة الديون
  ٥٣٧,٠  ٤٨٦,٧  ٤٣٧,٤  ٢٠٤,٣  ١٥٣,٦  ٨٣,٢  الاحتياطيات الدولية

              )النسبة المئوية(ن مؤشرات الديْ
  -  ١٥,٦  ١٨,٠  ٣١,٦  ٣٧,٨  ٢٧,٦  الصادرات/خدمة الديون
  ١١٦,١  ٨٩,٩  ٩٨,٤  ١٤٩,٦  ٢١٥,٩  ٢٥٧,٩  الصادرات/مجموع الديون
  -  ٣,٨  ٤,٤  ٧,٦  ٦,٤  ٤,١  الدخل القومي الإجمالي/خدمة الديون
  ٢٣,٩  ٢١,٨  ٢٤,٠  ٣٥,٨  ٣٦,٧  ٣٨,٤  الدخل القومي الإجمالي/مجموع الديون
  ٣٨٧,٠  ٣٠٦,٦  ٢٨٢,٧  ٢٠٩,٦  ١٢٧,٢  ٨٩,٣  الديْن القصير الأجل/الاحتياطيات
العملة والودائع تحت الطلـب/الاحتياطيات

  ٢٠,٤  ٢٤,٦  ٢١,٢  ١٩,٩  ٢٣,٥  ١٥,١  والودائع لأجَلْ لدى المصارف التجارية
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  ئشرق آسيا ومنطقة المحيط الهاد  
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦‐٢٠٠٠  ١٩٩٩‐١٩٩٥  ١٩٩٤‐١٩٩٠  

  ٧٩١,٧  ٧٧٢,٠  ٧٥٠,٠  ٥٦٤,٠  ٥٠٩,٦  ٣٠٠,٤  المجموع الإجمالي للديون
  ٤٨٩,٥  ٤٩٧,٠  ٤٦٠,٠  ٤٠٧,٤  ٣٩٦,٠  ٢٣٩,٦  الديْن الطويل الأجل

  ٦١,٢  ٦١,١  ٦١,٦  ٥٧,٣  ٥٩,٣  ٤٧,٥  )حصة(خاص   
  ٤٣,٨  ٤٤,٥  ٤٣,٩  ٣٤,٩  ٣٢,٢  ١٥,٦  )حصة(خاص غير مضمون   

  ٣٠٢,٠  ٢٧٤,٠  ٢٩٠,٠  ١٤٥,٩  ١٠٥,٥  ٥٩,٢  الديْن القصير الأجل
  -  ٧,٠  ٧,٠  ١٤,٧  ١٥,٤  ٨,٤  المتأخرات

  -  ٩٦,٩  ٩٣,١  ٨٣,٧  ٦٢,٨  ٣٧,٤  خدمة الديون
  ٢ ٧٠٦,٤  ٢ ٢٦٦,٥  ١ ٨٣٥,٥  ٦٦٦,٢  ٢١٨,٥  ٩٠,٠  الاحتياطيات الدولية

              )النسبة المئوية(ن مؤشرات الديْ
  -  ٤,٢  ٤,٧  ٨,٦  ١٣,٦  ١٦,٢  الصادرات/خدمة الديون
  ٤٠,٤  ٣٣,١  ٣٧,٦  ٥٨,٢  ١١٠,٥  ١٣٠,٢  الصادرات/مجموع الديون
  -  ١,٧  ٢,١  ٣,٥  ٤,٤  ٤,٦  الدخل القومي الإجمالي/خدمة الديون
  ١٣,٣  ١٣,٨  ١٦,٨  ٢٣,٤  ٣٥,٥  ٣٧,٢  الدخل القومي الإجمالي/مجموع الديون
  ٨٩٦,٣  ٨٢٦,١  ٦٣٣,١  ٤٥٦,٣  ٢٠٧,٣  ١٥٢,٠  الديْن القصير الأجل/الاحتياطيات

العملــة والودائـع تحــت الطلــب/طيـات الاحتيا
  ٢٧,٣  ٢٨,٨  ٢٨,٧  ٢٠,٧  ١٥,١  ١٣,٤  والودائع لأجَلْ لدى المصارف التجارية
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  جنوب آسيا  
  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦‐٢٠٠٠  ١٩٩٩‐١٩٩٥  ١٩٩٤‐١٩٩٠  

  ٣١٧,٢  ٣٢٦,٠  ٢٨٩,٠  ١٨٢,٠  ١٥٥,٠  ١٣٧,٨  المجموع الإجمالي للديون
  ٢٥٩,٠  ٢٧٠,٠  ٢٤٣,٠  ١٧٠,٦  ١٤٣,٤  ١٢١,٦  الديْن الطويل الأجل

  ٤٢,٨  ٤٨,٦  ٤٧,٦  ٣٦,٧  ٢٧,٩  ٢٤,٧  )حصة(خاص   
  ٣٥,٩  ٤١,١  ٤٠,٥  ٢٤,٦  ٧,١  ٢,٧  )حصة(خاص غير مضمون   

  ٤٩,١  ٥١,٣  ٤٣,٧  ٨,٩  ٨,٣  ٩,٧  الديْن القصير الأجل
  -  ٠,٣  ٠,٤  ٠,٢  ٠,٥  ٠,١  المتأخرات

  -  ٣٦,٦  ٤٣,٧  ٢٢,١  ١٦,٦  ١٢,١  خدمة الديون
  ٢٩٤,٧  ٢٦٧,٠  ٢٩٣,٣  ١١١,٩  ٣١,٣  ١٣,٦  ات الدوليةالاحتياطي

              )النسبة المئوية(ن مؤشرات الديْ
  -  ١٠,٥  ١٥,٤  ١٥,٩  ٢٥,٠  ٢٩,٧  الصادرات/خدمة الديون
  ١٠٦,٥  ٩٣,٣  ١٠٠,٧  ١٣١,٢  ٢٣٤,٠  ٣٣٨,٩  الصادرات/مجموع الديون
  -  ٢,٤  ٣,٠  ٢,٧  ٣,٢  ٣,٢  الدخل القومي الإجمالي/خدمة الديون

  ٢٠,٢  ٢١,٣  ٢٠,٠  ٢٢,٤  ٢٩,٥  ٣٦,٦  الدخل القومي الإجمالي/ديونمجموع ال
  ٥٩٩,٧  ٥٢٠,٨  ٦٧٢,٠  ١ ٢٦٣,٥  ٣٧٥,١  ١٤٠,٦  الديْن القصير الأجل/الاحتياطيات
العملة والودائع تحت الطلـب/الاحتياطيات

  ٢٣,٩  ٢٦,٣  ٢٨,٤  ٢٢,٧  ١٣,٣  ٨,٤  والودائع لأجَلْ لدى المصارف التجارية
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  ياأوروبا ووسط آس   

  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٧  ٢٠٠٦‐٢٠٠٠  ١٩٩٩‐١٩٩٥  ١٩٩٤‐١٩٩٠  

  ١ ٤٠٩,٧  ١ ٤٠٠,٠  ١ ٢٤٠,٠  ٥٩١,٩  ٣٤٩,٢  ٢٠٤,٤  المجموع الإجمالي للديون
  ١ ٠٩٣,٩  ١ ٠٩٠,٠  ٩٣٣,٠  ٤٥٣,٩  ٢٨١,٢  ١٧٢,٢  الديْن الطويل الأجل

  ٩١,٧  ٩٢,٩  ٩١,٩  ٧٤,٣  ٥٢,٥  ٤٩,١  )حصة(خاص   
  ٧٠,٦  ٧٢,٨  ٦٨,١  ٤٥,٠  ١٥,٢  ٤,٦  )حصة(خاص غير مضمون   

  ٢٧٩,٥  ٢٩٢,٠  ٣٠١,٠  ١١٢,٢  ٤٦,٨  ٢٧,٦  الديْن القصير الأجل
  -  ٤,٧  ٣,٧  ١٣,٠  ٢٧,٠  ٢٠,٦  المتأخرات

  -  ٢٧٩,٠  ٢١٢,٠  ١٠٥,٣  ٣٥,٤  ١٥,١  خدمة الديون
  ٧٤٠,٢  ٧٠٦,٦  ٧٦٢,٣  ٢٣٢,١  ٦٥,٧  ١٧,٨  الاحتياطيات الدولية

              )النسبة المئوية(ن مؤشرات الديْ
  -  ٢٠,٦  ٢٠,٣  ٢١,٤  ١٤,٤  -  الصادرات/الديونخدمة 

  ١٤٧,٦  ١٠٢,٦  ١١٨,٠  ١١٨,٢  ١٣٧,٧  -  الصادرات/مجموع الديون
  -  ٧,٤  ٧,٠  ٧,٦  ٤,١  -  الدخل القومي الإجمالي/خدمة الديون
  ٤٨,٥  ٣٦,٩  ٤٠,٦  ٤١,٧  ٣٨,٩  -  الدخل القومي الإجمالي/مجموع الديون
  ٢٦٤,٨  ٢٤٦,٠  ٢٥٥,٨  ٢١٢,٤  ١٤٩,٩  -  الديْن القصير الأجل/الاحتياطيات
العملة والودائع تحت الطلـب/الاحتياطيات

  ٤٧,١  ٤٩,٥  ٥٣,٢  ٤٥,٩  ٣١,٧  -  والودائع لأجَلْ لدى المصارف التجارية
    

لـدولي  واشـنطن العاصـمة، البنـك ا   (.Global Development Finance: external Dept of Developing Countries: إلىالأونكتاد اسـتنادا  حسابات :المصدر
  ).٢٠١٠للإنشاء والتعمير، 

  
  


