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第六十五届会议 

议程项目 83 

考虑有效措施以加强对外交和领事使团 

和代表的保护及其安全 
 
 
 

  考虑有效措施以加强对外交和领事使团和代表的保护及其

安全 
 
 

  秘书长的报告* 
 
 

  增编 
 

1. 在 2010 年 5 月 16 日至 9月 28 日期间，按照大会第 63/126 号决议第 10 段，

又收到各国提交的另外 12 份报告。各国提交的报告，除其他外，载有它们为加

强外交和领事使团和代表以及驻位于其本国境内的国际政府间组织的、具有外交

地位的使团和代表的保护、安全及保障措施。下文载列有关这些报告的相关资料。 

 

 一. 各国按照大会第 63/126 号决议第 10 段提交的报告 
 
 

2. 布基纳法索(2010 年 5 月 17 日)提到涉及驻布基纳法索若干外交和领事使团

的事件(2008-2009 年)： 

 在 2008-2009 年期间，针对若干外交和领事使团犯下了好几起违反普通法的

主要犯罪。这些犯罪行为的实施者已按照现行刑法加以逮捕和处罚。 

 此后，布基纳法索政府意识到有责任确保在全国各地的各外交和领事使团及

其工作人员的保护、安全及保障，已采取措施加强对他们的保护、安全及保障。 

3. 瑞士(2010 年 5 月 17 日)提到涉及中国常驻世界贸易组织代表团和美利坚合

 
 

 * 本增编载有秘书长在 2010 年 5 月 15 日最后期限后收到的材料。 



A/65/112/Add.1  
 

10-56156 (C)2 
 

众国代表团的事件(2008 年)。瑞士非常认真地看待其保护使团和国际组织、为之

提供保障的责任。瑞士的总体情况可以认为是安全的。过去两年来所发生的罕见

事件属于小事件，主要是破坏他人财产行为。以下两起事件就是例证： 

 (a) 2008 年 3 月 25 日，在中国常驻世界贸易组织代表团大楼遭人涂鸦。有

一段时间，向该特派团提供了特别保卫措施。对此事进行了调查，调查结论向该

常驻代表团作了通报； 

 (b) 2008 年 12 月 3 日，美利坚合众国常驻代表团向特别调查局核生化及放

射处报告，怀疑外交邮袋中有炭疽。日内瓦大学医院收集并且分析了粉末，结果

呈阴性。因为没有提出投诉，就没有采取进一步行动。 

4. 大不列颠及北爱尔兰联合王国(2010 年 5 月 18 日)提到涉及其驻伊朗伊斯兰

共和国大使馆的事件： 

 2008 年 12 月 30 日，大约有 100 名志愿民兵拿着棍子和小型汽油弹，攻击了

大使馆位于德黑兰北部的古尔哈克的居住区，造成很大损害。志愿民兵是伊斯兰

革命卫队麾下的一支志愿力量。伊朗安全部队直到约 40 分钟之后，才派足够人

力来控制事态，那时已有一件使馆财产遭到抢劫，一个电脑硬盘和个人文件失窃。

若干其他财产和大使馆一部车辆也遭到损害。一户有一名一岁婴儿的英国家庭，

其成员被迫躲在房子里，直到被安全护送出居住区。一大群持敌对态度的志愿民

兵还聚集在居住区外，有好几百人众。应大使馆的请求，安全部队对这些事件进

行了拍照和录像，以取得证据；然而，此后，联合王国就没有从伊朗当局那里得

到任何关于调查该事件的信息，也没有获悉可能对行为实施者提出任何指控，遗

失的财产也没有归还。 

 2009 年 6 月 27 日，英国驻德黑兰大使馆政治/经济科的本地雇员共 9 人(伊

朗国民)全都被伊朗当局拘留、审讯，理由是在 2009 年 6 月 12 日有争议的总统

选举后，他们代表联合王国挑起骚动——这一理由是站不住脚的。这明显是故意

导演的一幕，以便恫吓英国大使馆并严重干扰大使馆的职能。在为了摆样子而进

行的大规模审判(上了电视)中露面后，9 名工作人员中有 1 人由于间谍罪而被判

刑 4 年。其他 3 人必须交保才能获释。其余工作人员没有受到指控，但其中任何

人都未获准回英国大使馆工作。虽然英国驻德黑兰大使馆常常向伊朗当局提出解

决这些案件的请求，但尚未取得任何进展，包括被判四年有期徒刑者提出上诉方

面。 

5. 沙特阿拉伯(2010 年 5 月 20 日)提到涉及沙特阿拉伯驻喀土穆(1973 年)、贝

鲁特(1984 年)、德黑兰(1987 年)、安卡拉(1988-1990 年)、巴基斯坦卡拉奇(1988

年)、曼谷(1989-1990 年)、萨那(1991-1992 年)、哈萨克斯坦(1997 年)和堪培拉

(1998 年)的外交使团和外交人员的事件： 

 (a) 1973 年 3 月 1 日，黑九月组织突袭了沙特阿拉伯驻喀土穆大使馆； 
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 (b) 伊斯兰教纪元 1404 年 4 月 14 日(1984 年 1 月 18 日)，沙特阿拉伯驻贝

鲁特领事侯赛因·法拉什先生被绑架； 

 (c) 伊斯兰教纪元 1404 年 11 月 27 日(1984 年 8 月 25 日)，沙特阿拉伯驻贝

鲁特大使馆遭到袭击，领事馆被人纵火； 

 (d) 伊斯兰教纪元 1407 年(1987 年)朝觐后，沙特阿拉伯驻德黑兰大使馆遭

到袭击，沙特阿拉伯外交官穆萨伊德·哈米迪遇害； 

 (e) 伊斯兰教纪元 1409 年 3 月 15 日(1988 年 10 月 26 日)，沙特阿拉伯驻安

卡拉大使馆二等秘书阿卜杜勒-哈尼·巴迪维先生遇害； 

 (f) 伊斯兰教纪元 1409 年 5 月 18 日(1988 年 12 月 28 日，有人试图暗杀驻

巴基斯坦卡拉奇副领事哈桑·乌马里先生；他被枪击致残； 

 (g) 沙特阿拉伯以下 4 名外交官在曼谷遇害： 

㈠ 1989 年 1 月 4 日，三等秘书萨利赫·马利基先生； 

㈡ 1990 年 2 月 1 日，二等秘书法赫德-巴希里先生和随员艾哈迈德·赛义

夫先生； 

㈢ 1990 年 2 月 1 日，二等秘书阿卜杜拉·巴斯里先生； 

 (h) 伊斯兰教纪元 1410 年 3 月 17 日(1989 年 10 月 17 日)，在沙特阿拉伯驻

安卡拉大使馆武官处外，该处会计阿卜杜勒-拉赫曼·沙利维先生的汽车被炸毁，

当时他人正在车内； 

 (i) 伊斯兰教纪元 1410 年 6 月 17 日(1990 年 1 月 15 日)，沙特阿拉伯驻安

卡拉大使馆二等秘书阿布杜勒-拉扎克·卡什米里先生的汽车在其住宅外被炸毁； 

 (j) 伊斯兰教纪元 1411 年 11 月 19 日(1991 年 6 月 3 日)，在海湾战争期间，

有人试图突袭沙特阿拉伯驻萨那大使馆； 

 (k) 伊斯兰教纪元 1411 年 7 月 16 日(1991 年 2 月 1 日)，有人向沙特阿拉伯

驻萨那大使馆投掷炸弹； 

 (l) 伊斯兰教纪元 1412 年 10 月 16 日(1992 年 4 月 20 日)，沙特阿拉伯驻萨

那大使被绑架； 

 (m) 伊斯兰教纪元 1418 年 8 月 10 日(1997 年 12 月 10 日)，沙特阿拉伯驻哈

萨克斯坦大使馆二等秘书艾哈迈德·沙特先生遇害； 

 (n) 1998 年 10 月 13 日，驻堪培拉大使馆一等秘书阿卜杜勒·哈密迪先生遇

害； 



A/65/112/Add.1  
 

10-56156 (C)4 
 

6. 芬兰(2010年 5月 27日)提到涉及土耳其驻赫尔辛基大使馆办公处(2008年)

和乌克兰驻赫尔辛基大使馆馆舍(2009 年)的世界： 

 2008 年 10 月 21 日，土耳其大使馆办公处被 5名男子袭击，他们向大使馆大

门投掷了汽油弹。袭击过程中，有一人受轻伤。这些男子后来被捕，被赫尔辛基

地区法院以破坏行为判处有条件徒刑，并须向大使馆支付补偿。有一段时间，芬

兰当局加强了大使馆周边地带的安保程序。 

 2009 年 5 月 25 日，乌克兰驻赫尔辛基大使馆馆舍遭到损害。有人对准大使

馆的窗子发射了彩弹。爆炸的彩蛋弄污了大使馆的窗子和块石面路。警察调查了

这起事件，但依然不知道谁是犯罪者。外交部对因伤害进行的修理工作向大使馆

支付了补偿。 

7. 白俄罗斯(2010 年 6 月 17 日)提到涉及白俄罗斯驻奥地利大使馆司机和大使

(2010 年)、白俄罗斯驻吉尔吉斯斯坦外交使团(2010 年)以及白俄罗斯驻塔林领

事机构工作人员的公寓(2009 年)的事件： 

 2010 年 4 月 8 日下午 5 时 40 分，奥地利警察拦下了一辆属于白俄罗斯驻奥

地利大使馆的奔驰 E-230 型汽车；汽车由大使馆司机布利诺夫先生驾驶，赛切夫

大使就在汽车里，前往参加一次正式会晤。 

 警察没有作出任何解释，就要求查看司机的驾照和车辆登记文件，以及司机

和大使的身份证明材料。警察在对这些文件进行长时间查验后(前后约 20 分钟)，

要求大使馆的司机接受血液酒精检测。他们还要求查看灭火器、紧急情况三角警

告牌和急救包，这些可以被视为检查该车的间接企图。 

 大使馆司机出于清醒状态，没有违反任何交通规则。他拒绝接受血液酒精测

试，并等待大使馆的领事官员前来。 

 在查验过程中，警察行为粗鲁，忽视了大使就在汽车中的事实，拒绝出示其

身份证件，一再要求司机下车，威胁要逮捕他并扣留车辆，并且还表明对司机使

用肢体暴力的意愿。 

 警察没有等到大使馆的领事官员前来，过了一段时间，就唐突地要求汽车从

被拦下来的地方继续前行。大使馆的司机虽然没有喝醉酒，但却被禁止驾驶车辆，

他的驾照被没收，大使被迫驾驶该车。后来，在警察局(Stiftgasse 2)，布利诺

夫先生的驾照归还给了白俄罗斯大使馆工作人员。 

 警察的不当行为及其不愿等待领事抵达现场，不仅可以被视为超越权限，而

且也可被视作违反《维也纳外交关系公约》第二十九条的行为。此外，大使正在

前往参加一次正式会议途中，将大使扣留相当长的时间(约 1 小时)，并没收大使

馆司机的驾照——这是直接妨碍履行公务。 
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 从 2010 年 4 月 18 日，在白俄罗斯驻吉尔吉斯斯坦外交使团大楼外，几乎每

天都有多达 100 人的纠察队。在这些行动期间，大楼前面交通被隔断，外交使团

及其工作人员受到公开威胁。大使馆还收到信息，称有可能占领大使馆大楼并扣

留使馆人员作人质。 

 白俄罗斯一再要求吉尔吉斯当局按照《维也纳外交关系公约》的规定，确保

白俄罗斯外交使团及其工作人员的安全保障。 

 为了防止白俄罗斯驻吉尔吉斯斯坦大使馆工作人员的生命和健康受到损害，

2010 年 5 月作出决定，把使馆工作人员转移到明斯克，召白俄罗斯大使回国磋商，

并撤出白俄罗斯外交使团财产。 

 2009 年下半年，在爱沙尼亚，白俄罗斯驻塔林领事机构人员的公寓两次遭到

入室盗窃。 

 2009 年 8 月 10 日夜间，白俄罗斯驻塔林总领事馆总领事文采尔先生的公寓

被人强行闯入。现金、贵重物品和文件失窃。 

 2009 年 12 月 21 日，白俄罗斯驻塔林总领事馆副领事费申科先生的公寓被人

强行闯入，贵重物品失窃。 

 目前正在调查之中。 

8. 刚果民主共和国(2010 年 7 月 15 日)提到一起涉及刚果民主共和国驻伦敦大

使官邸的事件(2010 年)： 

 2010 年 6 月 6 日至 7 日夜间，身份不明的人员袭击了刚果民主共和国驻伦敦

大使官邸。这次袭击对动产和不动产造成严重损失，包括属于大使和使团的好几

部车辆(完全被火烧毁)；官邸馆舍也遭到袭击。 

 刚果民主共和国政府 2010 年 6 月 10 日向英国政府发出普通照会，对这起野

蛮行径表示强烈抗议，并回顾大会第 63/126 号决议第 3 和 5 段有关其驻伦敦使

团及其工作人员的保护、保障和安全问题的规定。 

9. 墨西哥(2010年9月7日)提到涉及美国驻塔毛利帕斯州新拉雷多总领事馆以

及美国驻华雷斯市总领事馆一名工作人员的事件(2010 年)： 

 2010 年 4 月 9 日，一批人数不明的人员对美国驻新拉雷多总领事馆投掷爆炸

装置。 

 次日，领事人员向共和国总检察长驻塔毛利帕斯州办事处报告了这起事件。

同一天，公诉人办公厅的一名官员以及法医学、弹道学和摄影专门人员前往现场。 

 共和国总检察长办公室报告称，爆炸的起因是因为破片杀伤榴弹，其州办事

处正采取各种措施，将行为实施者绳之以法。 
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 共和国总检察长驻奇瓦瓦州办事处开始对美国驻华雷斯总领事馆工作人员

莱斯莉·恩里克斯遇害事件进行调查。 

 2010 年 3 月 26 日，当局逮捕了在该城活动的一个犯罪组织的头子，里卡

多·瓦莱斯·德拉罗萨。 

 2010 年 4 月 5 日，共和国总检察长办公室收到相应的案件材料，同时还有被

告所做的声明的核证副本；被告公开承认参加了上述行为。此案目前正在调查中。 

 2010 年 7 月，据称属于莱斯莉·恩里克斯遇害事件背后人物的耶稣·埃内斯

托·查韦斯·卡斯蒂略与同他在一起的另外 6人一起被捕。相应的调查目前正由

主管有组织犯罪的总检察长特别助理办公室的联邦公诉人进行。 

10. 奥地利(2010 年 9 月 16 日)提到涉及白俄罗斯 2010 年 6 月 17 日给联合国的

普通照会所述、白俄罗斯驻奥地利大使馆所属车辆的事件： 

 奥地利想作出如下澄清。 

 有人指称奥地利违反了《维也纳外交关系公约》第二十九条，妨碍白俄罗斯

大使履行职责；奥地利拒绝结束这种说法。该案详情如下： 

 2010 年 4 月 8 日，下午 5:35 左右，奥地利警察拦下了属于白俄罗斯大使馆

的车辆，原因是该车行驶过程中违反了奥地利道路交通法的好几项规定。司机不

仅非法占用公共汽车车道，而且不负责任地以极高速度行使，因而严重危及在公

共汽车车道内合法行使的驾驶人员。此外，司机没有系安全带。 

 警察要求司机出示驾照和汽车登记资料，但这时，坐在汽车后部的白俄罗斯

大使威胁警察说，如果他们不放行，他们就会失去工作。因为有迹象明显表明司

机醉酒，所以请他接受呼吸式酒精检测，但他拒绝这样做。按照上述道路交通法，

为了避免危及其他道路使用者，警察决定禁止司机继续掌握方向盘开车。后来，

白俄罗斯大使主动提出自己驾车，警察对此表示同意。 

 奥地利强调指出，奥地利警察的行为完全符合《维也纳外交关系公约》的规

定，包括其中第二十九条。奥地利警察并没有拘留大使或其司机，也没有表明愿

意、甚至威胁使用武力。相反，警察给予了大使及其司机以应有的尊重和尊严，

完全按照内部指示并在权力范围内办事。 

 2010 年 8 月 12 日，奥地利向白俄罗斯驻维也纳大使馆发出普通照会，对该

案作了详细澄清，强调按照《维也纳外交关系公约》第四十一条，所有享受特权

和豁免人员必须尊重接受国的法律和条例，包括道路交通法。此份普通照会还通

知大使馆，联系到被告所享受的特权和豁免而言，关于违反奥地利道路交通法的

行政程序已被中止。 
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 最后，奥地利想提到大会第 63/126 号决议第 6 段，其中，大会敦请各国按

照国际法，在国家和国际两级采取所有适当措施，防止任何滥用外交或领事特权

和豁免的行为。同样，《维也纳外交关系公约》序言指出，特权和豁免的目的不

是让个人受益，而是确保外交使团作为国家代表能有效履行职能。在此范围内，

奥地利坚定认为，在享受特权和豁免的人(如本案)严重危及其他道路使用者生命

和健康时，阻碍此人驾驶车辆，就是符合《维也纳外交关系公约》第二十九条的。 

 

 二. 各国按照大会第 63/126 号决议第 12 段表达的观点 
 
 

11. 芬兰(2010 年 5 月 27 日)表达了以下观点： 

 芬兰当局指出，它有责任采取所有适当行动，保护外交使团馆舍不受任何侵

入和损坏，防止对使团工作人员发动人身攻击；芬兰当局向秘书长保证，它是非

常认真地对待此事的。芬兰还想强调不仅在国际一级、而且在国家一级，使团与

当地主管当局间就安全事项开展合作的重要性。 

12. 土库曼斯坦(2010 年 8 月 9 日)报告称，遵照 2001 年《内部当局法》、2001

年《警察法》和 2005 年第 7540 号总统令，成立了国际刑警国家中心局，附属于

内政部。由于是国际刑警组织的成员，土库曼斯坦的执法机构能够获得关于与国

际犯罪和恐怖有联系的个人的国际资料，并能够使用更现代化的系统进行业务信

息交流。 

13. 布基纳法索(2010 年 5月 17日)、瑞士(2010 年 5月 17 日)、沙特阿拉伯(2010

年 5 月 20 日)、马达加斯加(2010 年 6 月 7 日)和土库曼斯坦(2010 年 6 月 7 日和

8 月 9 日)都报告称已采取措施，加强外交和领事使团和代表以及派驻位于其本国

境内的国际政府间组织的、具有外交地位的使团和代表的保护、安全及保障。
1
  

14. 土库曼斯坦(2010 年 6 月 7 日和 8 月 9日)报告称，土库曼斯坦坚持执行外交

和领事关系领域的若干国际文件，尤其是有关外交和领事使团及代表安全保障的

好几份公约。 

 

__________________ 

 
1
 报告的相关部分，见大会第六委员会网站(www.un.org/ga/sixth/)，第六十五届会议：《考虑

有效措施以加强对外交和领事使团和代表的保护及其安全》；秘书长的报告；答复全文。 


