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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  الدورة الرابعة والستون

   من جدول الأعمال١١٤  و٤٨البندان 
  السنة الخامسة والستون  

التنفيـــذ المتكامـــل والمتناســـق ومتابعـــة نتـــائج المـــؤتمرات
الرئيـسية ومـؤتمرات القمـة الـتي عقـدتها الأمـم المتحــدة في

  ت الصلةالميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادين ذا
  متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية

    

  
ــ موجه٢٠١٠يوليـــه / تمـــوز١٩ رختـــانرســـالتان متطابقتـــان مؤ  إلى رئـــيس ناتـ

 الأمـن مـن الممـثلين الـدائمين لأيرلنـدا والمكـسيك             سالجمعية العامـة ورئـيس مجل ـ     
  وجنوب أفريقيا لدى الأمم المتحدة

    
مـن   الموجهـة    ٢٠٠٩ديـسمبر   /الأول كـانون    ١١المؤرخـة    الرسـالة  في   انطلاقاً ممـا جـاء      

ديـسمبر  / كـانون الأول   ١٧المؤرخة  رئيس الجمعية العامة إلى أعضاء الأمم المتحدة وفي الرسالة          
ضــنا اقــد أجرينــا استعرلرئــيس الجمعيــة العامــة، فإلى  الأمــن سالموجّهــة مــن رئــيس مجلــ ٢٠٠٩

، )٢٠٠٥( ١٦٤٥مــن  وقــرار مجلــس الأ٦٠/١٨٠ قــرار الجمعيــة العامــة للترتيبــات الــواردة في
  . من هذين القرارين٢٧ن مفوضية بناء السلام طبقاً للفقرة ئااللذين ينش

ونرفق تقريرنا الذي يـسعى إلى أن يعكـس الآراء المعـرب عنـها لنـا مـن جانـب الـدول                        
 وعلــى مــدار الأشــهر الــستة .الأعــضاء علــى أســاس عمليــة واســعة ومفتوحــة وشــفافة وشــاملة 

إلى جانــب ورات غــير رسميــة مفتوحــة مــع أعــضاء الأمــم المتحــدة   الأخــيرة أجرينــا ثــلاث مــشا 
زيــارات ومناقــشات واســعة النطــاق مــع العناصــر الرئيــسية الفاعلــة في منظومــة الأمــم المتحــدة   

ويـرد مرفقـاً    .  من أصحاب المصلحة والـشركاء     مشاورة مجموعة واسعة  واجتماعات تهدف إلى    
  .)انظر المرفق (هااماعات الأخرى التي عقدنبهذا التقرير قائمة كاملة بمشاوراتنا وبالاجت
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ذين لقيناهمــا مــنكم ومــن أســلافكم خــلال لــونــود أن نــشكركم علــى الثقــة والــدعم ال  
 منظومـة الأمـم المتحـدة    لمن اجتمعنا إليهم في إطـار   لأعضاء و انا للدول   انالعملية معربين عن امتن   

المساعد لدعم بناء السلام الـسيدة      لأمين العام   كما نشكر ا  و. زرةاعلى ما لقيناه من تعاون ومؤ     
  .ه من مساعدة وتعاونوجوني شينغ هوبكيتر وفريقها في الأمانة المعنية بالسلام على ما قدم

ــتم        ــى الحاجــة إلى أن ي ــشاركون أن يؤكــدوا عل ــسرون الم ــود المي  مجموعــة فينظــر الوي
بون، فـضلاً عـن     ولا شك أنكم سـترغ     .مع وضعها موضع التنفيذ   التوصيات الواردة في تقريرنا     

 .رؤساء مجلس الأمن في المستقبل والرئيس المقبل للجمعية العامة في مناقشة هذه المـسألة المهمـة               
  .هااتنفيذ التوصيات التي طرحنالتي تكفل كيفية الونحن على استعداد لطرح آرائنا بشأن 

  

 )توقيع( )توقيع(  )توقيع(
 

  أندرسونآن 
 لدى لأيرلنداالسفير الممثل الدائم 

  الأمم المتحدة

  هيللركولود 
السفير الممثل الدائم للمكسيك لدى 

  الأمم المتحدة

  سانغويباسو 
السفير الممثل الدائم لجمهورية جنوب 

  أفريقيا لدى الأمم المتحدة
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لمــوجهتين مــن ، ا٢٠١٠يوليــه / تمــوز١٩مرفــق الرســالتين المتطــابقتين المــؤرختين     
وب أفريقيــا والمكــسيك لــدى الأمــم المتحــدة إلى يرلنــدا وجنــالممــثلين الــدائمين لأ

  الجمعية العامة ورئيس مجلس الأمنرئيس 
        

  تقرير عن استعراض هيكل بناء السلام بالأمم المتحدة
    

   تنفيذيموجز  
 ليشكل خطوة اختـراق تنطـوي علـى أمـل      ٢٠٠٥جاء إنشاء لجنة بناء السلام في عام          - ١

وبعـد انقـضاء خمـس سـنوات، وبـرغم          . ة من ربقة التراع   جديد بالنسبة لسكان البلدان الخارج    
الجهود الملتزمة والمخلصة المبذولة، فما زالت الآمال التي صاحبت قـرارات إنـشائها بعيـدة عـن             

إما أن تسود إعادة التزام واعٍ إزاء بنـاء الـسلام           : وقد أصبحنا الآن عند مفترق طرق     . التحقيق
رضى لجنة بناء الـسلام بالـدور المحـدود الـذي تطـوَّرت      في جوهر أعمال الأمم المتحدة، أو أن ت      

  .وتوحي مشاوراتنا بأن الأعضاء يحبذون بقوة انتهاج السبيل الأول. به حتى الآن
 قـضايا تـشكل     ٦وقبل الدخول في تفاصيل التقرير، فقـد طـرح الميـسرون المـشاركون                - ٢

 الملكيـة الوطنيـة في هـذا المـضمار؛          حتميـة ) ب(تعقيد بناء السلام؛    ) أ: (إطاراً للممارسة المتبعة  
ــسل؛  ) ج( ــم التسلـ ــوارد؛    ) د(وهْـ ــة المـ ــة إلى تعبئـ ــة الماسـ ـــ(الحاجـ ــرأة   ) هـ ــساهمة المـ ــة مـ أهميـ
  .الحاجة للتواصل مع الميدان )و( و

  في الميدان
يتطلع التقرير إلى ما توافر حتى الآن مـن خـبرات مختلطـة مـع البلـدان الأربعـة المدرجـة           - ٣

وهـذا المنظـور   . اللجنة وينوّه بآراء بلدان يمكن أن يضمها جدول الأعمـال    على جدول أعمال    
ــا      ــدوره عــدداً مــن القــضايا للنظــر فيه ــداني يطــرح ب ــة  : المي ــة الوطني ــة  (الملكي وخاصــة في عملي

وبناء القدرات والجوانب الإنمائية مـن بنـاء الـسلام والحاجـة إلى التجـانس والتنـسيق        ) التخطيط
ــد الإقليمــي   ــة البُع ــشأن دور         .وأهمي ــم ب ــوء الفه ــة وس ــاب المعرف ــن غي ــسود م ــا ي وفي ضــوء م

وإمكانات لجنة بناء السلام فإننا نشدد على الحاجة إلى وجـود اسـتراتيجية اتـصالات فعالـة في                  
  .هذا المضمار

  
  دور لجنة بناء السلام وأداؤها

تــشكيلها ينظــر التقريــر إلى عــدد مــن المــسائل المتــصلة باللجنــة التنظيميــة، بمــا في ذلــك   - ٤
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ونحـن نتـصور    . وتمثيلها وإمكانية المـساهمات المتميـزة الـتي يمكـن أن يقـدمها كـل مـن أعـضائها                  
علاقة أكثر صلابة بين اللجنة التنظيمية وبين التشكيلات القطرية المحـددة فيمـا تـسمح بوجـود                 

 علـى   علـى أن محـور تركيـز اللجنـة التنظيميـة الرئيـسي لا بـد وأن يظـل منـصّباً                    . المرونة اللازمة 
المسائل المواضيعية الاستراتيجية، بمعني بناء الـشراكات ضـمن الأمـم المتحـدة وخارجهـا وعلـى                 

  .وضع أُطر المساءلة المتبادلة
وفيما يتعلق بالتشكيلات القطرية المحدَّدة فإننا نرى أن التحدي يتعلق بأسلوب الجمـع               - ٥

ــصلابة، نوصــي بإضــافة       ــوزن وال ــع ال ــة م ــد قطــري إلى دور الرئاســة  بــين الابتكــار والحيوي بُع
يعزز الدعم المتاح للرئيس، كما نوصي بإنـشاء لجـان اتـصال في مجـال التـشكيلات القطريـة                    بما

ــدان   ــذا المي ــددة       .المحــددة في ه ــشاركة المتع ــات الم ــدعم لإمكاني ــدى ال ــساع م ــا نلاحــظ ات كم
  .المستويات ونقترح بعض الخيارات المطروحة في هذا المضمار

  
  يسيةالعلاقات الرئ

. ٢٠٠٥حتى الآن كان التفاعل مـع مجلـس الأمـن محـدوداً وقاصـراً عـن توقعـات عـام                       - ٦
على أننا نعتقد أن الإمكانيات باتت متاحة حالياً لخلق ديناميات جديدة بين مجلـس أمـن أكثـر                  
تفهماً ولجنة بناء للسلام أفضل أداء، وننظر في كيفيـة تفعيـل هـذا المجـال حيـث نركـز بالـذات                       

  .انية مشاركة اللجنة المذكورة فيما يتصل بنظر مجلس الأمن في ولايات صنع السلامعلى إمك
ــصادي            - ٧ كمــا أن علاقــات لجنــة بنــاء الــسلام مــع الجمعيــة العامــة ومــع المجلــس الاقت

والاجتماعي ما زالت قاصرة بدورها في تطورها، ومن ثم فنحن نوصي بـالخطوات الـتي يمكـن                 
صعيد الشراكات بشكل عام نلاحظ تزايد الـشعور بأهميـة دعـم            وعلى  . اتخاذها في هذا الشأن   

علاقــة الأمــم المتحــدة والبنــك الــدولي ونقتــرح مــدخلات أكثــر تنظيمــاً مــن جانــب لجنــة بنــاء   
  .السلام في مقر البنك الدولي

وننظر أيضاً في سبب عدم إحالة نطاق أكثر تنوعاً من البلدان حتى الآن إلى لجنـة بنـاء               - ٨
ا يتصل بالبُعد الوقائي ننوّه بالمجال المتـاح بالنـسبة للولايـة الحاليـة ونقتـرح أن تـتم                   وفيم. السلام

  .الإفادة منه على نحو كامل
  

  مكتب بناء السلام وصندوق بناء السلام
ينظر التقرير في القضايا الداخلة ضمن نطاق مكتب بناء السلام حيـث نوصـي بتعزيـز                - ٩

احــة حاليــاً، كمــا أن وزن مكتــب بنــاء الــسلام في نطــاق  المــوارد وحــسن اســتخدام المــوارد المت
ومن المهم أن يقر الأمين العـام الترتيبـات التنظيميـة الـتي تعكـس               . الأمانة العامة بحاجة إلى دعم    
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  .بصورة ملائمة أولوية بناء السلام
وبرغم ما طرأ من تحسينات فما زال الأمر يقتـضي تـآزراً أقـوى وتواصـلاً أفـضل بـين                      - ١٠

  .ناء السلام وصندوق بناء السلاملجنة ب
  

  والخلاصة
إن تقريرنــا المفــصل يقــوم علــى أســاس المــدخلات الممتــازة المقدَّمــة مــن الأعــضاء ومــن   - ١١

الأمانة العامة ومـن العناصـر صـاحبة المـصلحة والـشركاء علـى نطـاق أوسـع في الأمـم المتحـدة                       
جانب الـذين عملـوا علـى تطـوير لجنـة           وخارجها، فضلاً عن الرؤى الثاقبة والقيِّمة المقدّمة من         

ونعتقـد أن تنفيـذ توصـيات التقريـر بطريقـة متكاملـة سـوف يـساعد                 . بناء السلام منـذ بدايتـها     
على تمهيد السبيل من أجل لجنة لبناء السلام أكثر حيوية وأهمية ومرونـة وتتحلـى بـأداء أفـضل         

  .من جانب الآخرينوتتمتع بسلطات أوسع ودعم أوفر فضلاً عن طموح أكبر وفهم أعمق 
ويتمثل أملنا في أن يأتي هذا الاستعراض على شكل دعوة للتنبه بما يساعد علـى دعـم                   - ١٢

  .العزم الجماعي على التعامل مع بناء السلام بطريقة أكثر شمولاً وأمضي تصميما
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  المحتويات
الصفحة  

٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . وضع إطار الاستعراض  - أولا   
٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مقدمة  -ألف     
١١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . عض القضايا الرئيسيةب  - بـاء     

١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . في الميدان  -ثانيا   
١٥. . . . . . . . . . . . . . . . . . . البلدان المدرجة على جدول أعمال لجنة بناء السلام  -ألف     
١٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . منظورات بلدان يمكن إدراجها في جدول الأعمال  - اء ـب    
١٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . المسائل التي تنجم عن تجارب البلدان  - جيم     
٢٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز التوصيات  - دال     

٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ور لجنة بناء السلام وأداؤها في المقرد  - ثالثا   
٢٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . اللجنة التنظيمية  -ألف     
٢٨. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التشكيلات المحددة قطرياً  - اء ـب    
٣١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . التعامل على مستويات متعددة  - جيم     
٣١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . معايير الدخول والخروج  - دال     
٣٢. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز بالتوصيات  - هاء     

٣٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . العلاقات الرئيسية  - رابعا   
٣٤. . . . . . . العلاقات مع مجلس الأمن والجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي  -ألف     
٣٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . أحالة البلدان إلى جدول أعمال لجنة بناء السلام  - اء ـب    
٤٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . دور وقائي  - جيم     
٤١. المؤسسات المالية الدولية وأسرة الأمم المتحدة والهيئات الإقليمية: الشراكات الأخرى  - دال     
٤٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز بالتوصيات  - هاء     

٤٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مكتب دعم بناء السلام وصندوق بناء السلام  -خامسا   
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٤٤. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . مكتب دعم بناء السلام  -ألف     
٤٧. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . صندوق بناء السلام  - اء ـب    
٤٩. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز بالتوصيات  - جيم     

٥٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . موجز ما سبق  - سادسا   
٥٠. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . نظرة عامة على التوصيات  -ألف     
٥١. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . الخلاصة  - اء ـب    

  
٥٣. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . قائمة بالمشاورات التي تمت بواسطة الميسرون  - التذييل   
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  وضع إطار الاستعراض  -أولاً   
  

  مقدمة  -ألف   
  

  العملية    
لجنـة بنـاء    اللـذين قـضيا بإنـشاء        ينولاية الاستعراض أصـولها مـن أحكـام القـرار         تستند    - ١

 انضـها بعـد فتـرة خمـس سـنوات وهـذ           ايدة يتم استعر   الترتيبات الجد  على أساسها فإن  السلام و 
 كمـا تم تعـيين      ٢٠٠٥ديـسمبر   / في شـهر كـانون الأول      صـدرا  بالتأسـيس    اللذان قـضيا   نالقرارا

  .٢٠٠٩ديسمبر / في الاستعراض في شهر كانون الأولالميسرين المشاركين
ويات وعلــى مــدار الأشــهر الــستة مــن عمليــة الاســتعراض شــعرنا بالارتيــاح إزاء مــست    - ٢

كانـت أُسـس دعـم بنـاء الـسلام قويـة وشملـت        لقد . الاهتمام والمشاركة في إطار هذه الممارسة   
مناطق شتى كما ضمت الحكومات والعناصر الفاعلـة الأوسـع نطاقـاً سـواء في ميـدان الـسياسة               

المشاورات المعقودة في سـياق عمليـة الاسـتعراض         يلخص التذييل لهذا التقرير     وأو المجتمع المدني    
 وبرغم أن مـن شـأن تقريـر         .يما يسعى تقريرنا إلى أن يجسِّد نطاقاً واسعاً للغاية من المدخلات          ف

في كـل موضـوع إلاّ أننـا نأمـل في أن كـل مـن أعطونـا وقتـهم                    موجز ألاّ يوفي التفاصيل حقهـا       
  .سطوره في اًسوف يطلعون على قدر من آرائهم منعكس

  
  السياق

 . المعقــودة علــى هــذا الاســتعراض الآمــالنــة مــن قــدر إن الميــسرين المــشاركين علــى بيّ  - ٣
، فالحاجـة الـتي     ٢٠٠٥ عـام    يْ الأمـر بانتظـار تجـسيد الآمـال الـتي صـاحبت قـرار              لا يزال وفيما  

 والحـق أن تحـدي بنـاء الـسلام مـا زال             . ما زالت على جسامتها حتى الآن      همادفعت إلى صدور  
 ليؤكـد علـى أن الـتراع مـا          ٢٠١١ي لعام    ولسوف يأتي تقرير التنمية العالم     .في حال من التزايد   

  .برح هو العقبة الأهم الوحيدة التي تعوق مسيرة التنمية
 الاستعراض في سياق حقائق دوليـة تتغيَّـر بـسرعة وتواجههـا عواقـب لا فكـاك                  قد تم و  - ٤

: تنا لتـسلط الـضوء علـى بعـض المـسائل الأساسـية           امنها بالنسبة للأمم المتحدة وجـاءت مـشاور       
زيـادة  ضي  ت ـواجه تحولاً في المنظور إزاء نمـوذج صـنع الـسلام بـالأمم المتحـدة؟ هـل تق                 هل نحن ن  
 ىزلنـا نمن ـّ   وهـل مـا   . تحدة إعادة تفكير راديكاليـة في العلاقـة بـين المقـر والميـدان؟             الممم  أهمية الأ 

رية للـتراع فيمـا نركـز بـصورة غـير متناسـبة             ذبفشل جماعي فيما يتعلق بالتصدي بالأسباب الج      
  راضه؟على أع
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كــذلك يواكــب الاســتعراض المواعيــد الرئيــسية المدرجــة علــى الجــدول الــزمني للأمــم      - ٥
أتي معاودة تكـريس الغايـات الإنمائيـة للألفيـة في هـذا العـام لتـثير حـواراً يجمـع بـين                       تالمتحدة إذ   

 والمناقـشة المتـصلة     .٢٠٠٠الجدة والتحـدي بـشأن بلـوغ الأهـداف الـتي سـبق وضـعها في عـام                   
الأمم المتحدة ما زالت تتكاثف بما في ذلك المـسائل المتـصلة بالمـشاركة المنـصفة للعـالم          بإصلاح  

كما أن التطورات المتصلة بالاتـساق علـى مـستوى المنظومـة       . النامي في عمليات صنع السياسة    
  .تتسم بأهمية خاصة بالنسبة لعملية متعددة الوجوه كعملية بناء السلام

واجه الميسرين المشاركين وتتمثـل في رسـم الحـدود الملائمـة            وثمة مهمة رئيسية كانت ت      - ٦
 علـى  إلى تعليقـات كاسـحة   يـدفع بنـا  كان من شـأن تفـسير فـضفاض لولايتنـا أن       . للاستعراض

قضايا إصلاح الأمـم المتحـدة فيمـا كـان مـن شـأن تفـسير بـالغ الـضيق أن يقـصر عـن مواجهـة                           
وسطة رأينا مهمتنا على أنها تجدد رؤيـة عـام           وفي محاولة إيجاد أرضية مت     .نطاق التحديات الماثلة  

  . فيما تجعلها أكثر إمكانية من حيث التحقيق٢٠٠٥
  

  ٢٠٠٥آمال عام     
قـرار  و ٦٠/١٨٠ في قرار الجمعيـة العامـة      الرئيسية في هذا المجال      المرجعيةنقطة  تتمثل ال   - ٧

ين ع هـذ ووض ـْ. )٢٠٠٥(مـن عـام    في وقـت واحـد    اوقد صدر ) ٢٠٠٥( ١٦٤٥مجلس الأمن   
 وقـد  . صـدورهما واكبـت القرارين في سياق الحوار المصاحب يتيح شـعوراً حيويـاً بالآمـال الـتي              

 النظر إلى الهيكل الجديد لبناء السلام بوصفه جهداً مصمماً وطموحاً لمـلء فـراغ جـوهري                 جاء
  . فلخص بذلك الشعور العام“ لحظة تاريخية بحق”وكان رئيس الجمعية العامة قد تكلَّم عن 

الهيئــات الجديــدة للعمــل اســتحدثا ) ٢٠٠٥( ١٦٤٥ و٦٠/١٨٠ القــرارين وبــرغم أن  - ٨
 ٢٠٠٥سـبتمبر   / في مؤتمر القمـة العـالمي المعقـود في أيلـول           اتخاذهالفعلي تم   إلا أن قرار التأسيس     

 . عقــد كامــل مــن الأعمــال الــتي ســبقت إلى بــدورها اســتندتكمــا أن مــداولات هــذه القمــة 
منـشور    في١٩٩٥ في عـام   لأمـين العـام بطـرس بطـرس غـالي قـد قـام             وبالعودة إلى الوراء كان ا    

ــاء الــسلام “ برنــامج للــسلام” ــر الفريــق الرفيــع    بتعريــف ومناقــشة بن ثم انطلــق الحــوار في تقري
ــر   ــدات والتحــديات والتغيُّ ــسمبر / في كــانون الأولاتالمــستوى المعــني بالتهدي انظــر  ٢٠٠٤دي

 عليه تقرير الأمين العام كـوفي عنـان الحافـل لعـام            بُنىوهذا بدوره كان أساساً      A/59/565مرفق  
صــوب تحقيــق التنميــة والأمــن وحقــوق الإنــسان  : أفــسحفي جــو مــن الحُريــة ” بعنــوان ٢٠٠٥
فـإن القـرار الـذي قـضى بالهيكـل الجديـد تم اتخـاذه علـى           : وباختـصار . )A/59/2005 (“للجميع

وعلـى أسـاس هـذه    . توقعـات أعلى مستوى وقد سـبقه تـدارس واسـع النطـاق وواكبتـه أعلـى ال        
  .الخلفية كان ينبغي تقييم أدائنا
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  ؟“النجاح” إلى ٢٠١٠كيف يتسنى النظر في عام 
 ٢٠٠٥قـراري   من المعقول الانطلاق مـن نـصوص         ، في توقعات دون لزوم    ةبغير المبالغ   - ٩

غ  إلى هيكل بناء السلام في حالة عدم بلـو         ٢٠١٠تها للتساؤل عن كيفية النظر في عام        اومناقش
ويمكـن للمـرء أن يفتـرض طلبـات أوسـع نطاقـاً مـن جانـب البلـدان          .  بالكامـل  ٢٠٠٥توقعات  

 شــعور  في حــال المــشاركة أن يتــوافر-تطــرح بــشأن جــدول أعمــال لجنــة بنــاء الــسلام بمعــنى   
 وبمعـنى أن يحظـى     ، علـى الأرض   تغـيير  اللجنـة المـذكورة مـن        أعمالأوضح فيما يتعلق بما أنجزته      

أن لا بـدّ و  فضلاً عن تقوية العلاقات الـتي    ،ة أعلى بين أولويات الأمم المتحدة     بناء السلام بمكان  
تقوم بين لجنة بناء السلام ومجلس الأمن والجمعية العامـة والمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي بمـا                  

نظر إلى لجنـة    بناء السلام ضمن الأمانة العامة بحيث يُ      دعم  يضفي مزيداً من الأهمية على مكتب       
لام بوصفها عنصراً أساسياً من جانب هؤلاء الذين يتخـذون مـواقعهم خـارج وداخـل                بناء الس 

  .منظومة الأمم المتحدة بما في ذلك المؤسسات المالية الدولية
  

  مشروطسجل     
 ولـيس   .هـذه العتبـة مـن النجـاح لم يـتم بلوغهـا بعـد              بـأن    ينبغي التسليم بشكل حاسم     - ١٠

التقليـل مـن شـأن الالتـزام الثابـت الـذي أبـداه الكـثير مـن                  معنى هـذا التـهوين ممـا تم إنجـازه ولا            
المخلصين من ممثلي الدول الأعضاء وخاصة الذين تولوا مسؤوليات رئاسية فضلاً عن مـوظفي              

ز على البلـدان الخارجـة مـن        ن المؤسسات الجديدة قائمة وفاعلة وقد ظلت تركِّ       إ .الأمانة العامة 
 واصـلت  وفي بعض الحالات     .ر كافٍ من الاهتمام الدولي    ربقة التراع باعتبار أنها لا تحظى بقد      

هذه العناصر تحسين التخطيط وإجراء حوارات سياسـية أكثـر شمـولاً والعمـل علـى تعبئـة أكثـر                   
  .فعالية للموارد بقدر ما كان يحدث بخلاف ما بذلته من جهود

شـهده شـهر    العمليـة إلى الأمـام بمـا في ذلـك مـا             ب انطلقـت ومع ذلك فقـوة الـدفع الـتي           - ١١
لقـد جـاءت المناقـشات المطوَّلـة بـشأن      . استدامتها لم تحافظ على ٢٠٠٥ديسمبر  /كانون الأول 

واسـعة  الدول الأعضاء الـتي بـذلت جهـوداً         كما أن    و .المسائل الإجرائية لتخلق نوعاً من الخلط     
لاع في اللجنـة التنظيميـة لم تبـذل مـن الطاقـة مـا يتـوازى فيمـا يتـصل بالاضـط          لهـا   تأمين مقعـد    ل

نــه مــن أن الــسلام كــافح لالتمــاس هويــة تمكِّدعــم بنــاء  كمــا أن مكتــب ،بمــسؤوليات العــضوية
  .ينهض بدور تنسيقي فعال بشأن قضايا بناء السلام عبر الأمانة العامة للأمم المتحدة

  
  عند مفترق الطرق    

 وعملـت   ،طرأت تحسينات تراكمية بـلا شـك خـلال دورة حيـاة المؤسـسات الجديـدة                 - ١٢
 المحددة قطرياً بكل إخلاص وبـبعض النجـاح   التشكيلاتئاسات المتعاقبة للجنة بناء السلام و   الر
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 كما خضع صندوق بناء السلام للاسـتعراض مـرتين فيمـا أفـاد              ،على تعزيز أهمية أعمال اللجنة    
بناء الـسلام مـن القيـادة المخلـصة فبـدأ في الاسـتقرار وتم إعـداد بعـض المخرجـات                  دعم  مكتب  

  .أنها قيد الإعداد حالياًالمهمة أو 
 ٢٠٠٥الهـدف هـو اسـتعادة مـا توخـاه عـام             كـان    إذا ما    المزيد يقضيمع ذلك فالأمر      - ١٣

 وهـذا  ،فالمنظمة ما زالت بعيدة عن أن تنهض إلى حيث تحدي بناء الـسلام  . من رؤى وطموح  
في يحتاج إلى مستوى جديد من الاهتمام والعـزم مـن جانـب الـدول الأعـضاء ومـستوى القمـة              

 وسـواء يمثـل هـذا إعـادة التـزام واعيـة إزاء بنـاء الـسلام في جـوهر أعمـال الأمـم            .الأمانة العامـة  
فمـن   ،المتحدة أو أن تستقر لجنة بناء السلام علـى الـدور المحـدود الـذي تطـوَّرت بـه حـتى الآن                     

  . نستشعر رغبة قوية من جانب الأعضاء باتباع السبيل الأولأصبحناواقع مشاوراتنا 
  

  القضايا الرئيسية  - باء  
  

منذ البداية يرغب الميسرون المشاركون في طرح عدد من القضايا والـشواغل الرئيـسية                - ١٤
  .التي تنطلق منها تفاصيل هذا التقرير

  
  تعقيد بناء السلام  - ١  

إعـادة بنـاء علاقـات هـشة أو ممزَّقـة تـستغرق وقتـاً               : بناء السلام عملية معقدة بطبيعتـها       - ١٥
مؤسـسات  ثمـة   و.“معمّـم أساس ” أ أو علىً يصلح لها القياس على أساس مجزّ     لاولحتم  باطويلاً  

من قبيل الأمم المتحدة أو الصندوق الدولي يمكن أن تجد من الـصعوبة بمكـان التعامـل مـع هـذا                     
 علـى أن ثمـة عامـل جـذب محتـوم بالنـسبة للمنظمـات والمـانحين                  .التـداخل الشكل من التعقيـد و    

  .ر العملية والقابلة بالفعل للقياسنحو الأمويدفع بهم 
 ربمـا تظـل بعيـدة عـن         ،هذه التعقيدات، حتى ولو تم إدراكها عند إنشاء الهيكل الجديد           - ١٦

ــها      ،الفهــم الكامــل  ــدفع بغــير صــبر كــي تقــول كلمت ــاء الــسلام يمكــن أن تن ــة بن  حيــث أن لجن
نــاك شــواغل وه. وتلــتمس قــصص نجاحاتهــا وتعمــل علــى طــرح تعريــف دقيــق لقيمتــها المــضافة

 ولكـن المنظمـة لا بـد وأن         ، ومن هنا يـسعى الاسـتعراض إلى معالجتـها         ،مشروعة في هذا الشأن   
 أن تواصــل الأمــم المتحــدة بغــير انقطــاع إعــادة تقيــيم  لا بــدو .تتكيُّــف حــسب الحقــائق الماثلــة

  .تها والنهج الذي تتبعه بما يكفل توازيها مع الاحتياجات على الأرضاهيكلها وأولوي
  

  حتمية الملكية الوطنية  - ٢  
 بمعـنى أن الأمـر يقتـضي أن يبـدأ     ،ببساطة، لا بد أن يشعر النـاس بـامتلاكهم لـسلامهم      - ١٧

 ومـن ثم لا يمكـن   ،السلام وينمو ليـصبح جـزءاً لا يتجـزأ مـن الحقـائق الكامنـة في عقـول النـاس              
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الملكيــة ”ت  وليــس.لبنــاء الــسلام أن يــتم إلاّ ضــمن المجتمعــات وفي نطــاق بلــد مــن البلــدان        
حتمـي وضـرورة مطلقـة إذا       ، بل أنها أمر     ثل صواباً سياسياً  تم امجرد أمر مرغوب أو أنه    “ الوطنية

  .الواقعأرض ما كان لبناء السلام أن يصبح حقيقة متجذرة في 
 ، فيمـا يكمـن    من هنا فمبدأ الملكيـة الوطنيـة يظـل موضـع دعـوة وقبـول واسـع النطـاق                    - ١٨

 وعلــى المجتمــع الــدولي أن يفهــم .ق الكامــل مــن الآثــار المترتبــة النطــاضــمنالتحــدي في العمــل 
 وفي البلـدان  . علـى يـديها عمليـة المـيلاد الـوطني        يتمحدود دوره بوصفه الوسيط أو القابلة التي        

 ومـا يحتاجـه النـاس    .المعنية لا يمكن النظر إلى الملكيـة علـى أنهـا حـق منتـزع مـن المجتمـع الـدولي                
  . بالمسؤوليات التي تنبثق عن شعور الملكيةلاضطلاعاتقتضيه حكوماتهم هو  وما
لة وشـاملة كمنطلـق   يوتحتاج لجنة بناء السلام إلى أن تكفل الملكية الوطنية بـصورة أص ـ       - ١٩

وبطرق متعددة فإن المساعدة على بناء القدرة الإدارية وتعزيز الحوار وتشجيع طـرح             . لأعمالها
 أن  علـى املة جميـع الأطـراف صـاحبة المـصلحة          يشمل بصورة ك  “ الملكية الوطنية ”تعريف عن   

  .يتجاوز الشعار إلى حيث التحقق في أرض الواقع
  

  م التتابع الزمنيوهْ  - ٣  
 وأن بنـاء الـسلام بـصورة        ،ثمة قبول في جميع الـدوائر بـأن التتـابع الـزمني أمـر لا يـصلح                  - ٢٠

. يـصاحبها منـذ بدايتـها    ولكن ينبغـي أن  ، عمليات حفظ السلام   يعقب زمنياً فعالة لا ينبغي أن     
 أو في تقريـر الإبراهيمـي       سـواء وهذه ليست رؤية جديدة فقد سبق أن طرحت بدقة ووضـوح            

  .في إطار نهج الأفق الجديد
وبرغم هذا التسليم فثمة شعور واسع النطاق بأن نهج التتابع الـزمني مـا زال سـائداً في                    - ٢١

تهـا فـإن   اتواضـعة لبنـاء الـسلام ضـمن ولاي    وحـتى إذا مـا تـسنى إدراج العناصـر الم          . الأمم المتحدة 
نظــر إليــه بوصــفه ويجــنح حفــظ الــسلام إلى أن يُ. تركيــز ومنطلــق العمليــات هــو حفــظ الــسلام

  .إضافة خلال طور حياة عملية حفظ السلام بمعنى أن يتوقع الشروع به عقب تلك العملية
بناء الـسلام ولا يـستجيب   ل لا ، من هذا القبيل لا يولي الأهمية الكافيةاً نهجاً تتابعي  لكن  - ٢٢

 وفي الـسياق الـراهن مـن الحـوار بـشأن مـستقبل عـدد مـن                  .للاحتياجات والحقائق على الأرض   
  .عمليات الأمم المتحدة في مجال حفظ السلام اتسمت المسألة بمزيد من الأهمية

ل في كفالـة أن تـنعكس التحـولات الفكريـة أو الفلـسفية بـصورة                مثّ ـتوبات التحـدي ي     - ٢٣
العقبـات في هـذا المجـال عقبـات كـأداء ولـيس أقلـها        علـى أن   .كاملة في النُهج التنظيميـة المتبعـة     

اختلاف الترتيبات المالية التي تسند حفظ السلام وبناء السلام ولكـن يمكـن اتخـاذ خطـوات لهـا              
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ــات    ــصميم الولايـ ــواء في تـ ــها سـ ــن أهميتـ ــصادرة عـ ــوارد   الـ ــصيص المـ ــن أو في تخـ ــس الأمـ  مجلـ
  .الصلة ذات
 بنـاء  تـضطلع بـه لجنـة   تصل مسألة التتابع الزمني بالمناقشة المتعلقة بـدور وقـائي    تكذلك    - ٢٤

 بــل يمكــن أن يــشهد الأمــر معزولــة عــن بعــضها الــبعضالــسلام فالحقــائق علــى الأرض ليــست 
 نحو التراع أو عودة إلى التراعـات حيـث يحـدث عبـور للخطـوط الفاصـلة بـصورة تكـاد                اًانزلاق

 ومـن ثم فاللجنـة بحاجـة إلى أن تكـون علـى وعـي كامـل بتلـك الحقـائق                      .قعتستعصي على التو  
  .وعلى إدراك للبُعد الوقائي في ولايتها الراهنة

  
  الحاجة الماسة إلى تعبئة الموارد  - ٤  

لتنبؤ بالنـسبة للانتعـاش فيمـا    ل قابلدور لجنة بناء السلام في المساعدة على كفالة تمويل          - ٢٥
منـذ البدايـة بُعـداً أساسـياً        اعتباره  تم  قد  به في القرارين المنشئين للجنة و     بعد التراع دور معترف     

  .من أعمالها
لاحتياجـات الـسياسية    ا تركيـزاً موازيـاً علـى     ومن المفهوم جيـداً أن بنـاء الـسلام يتطلـب              - ٢٦

رين  متحـر  اشوي وعندما ينتهي التراع يصبح البشر بحاجة ماسة للغاية إلى أن يع           .والإنمائية والأمنية 
 وبقدر ما يمكنـهم أن يقومـوا بـذلك فهـم ينعمـون بمكاسـب ناجمـة عـن                    ،من الخوف ومن الجوع   

وبهـذا ففـي ضـوء تـشابك العوامـل          . السلام ومن ثم تتعـزز عزيمتـهم علـى المـضي قـدماً إلى الأمـام               
  .الأخرى الكثيرة يمكن للفشل في أي من تلك المجالات أن يحبط خطى التقدم في المجالات

أن الفـشل   فقد دأب منْ اجتمعنا إليهم علـى إيـضاح          التشابك  الوعي بهذا   نطلق  ومن م   - ٢٧
 الأخطار التي تهدِّد بجـذب      حدأفل  كفي التعامل مع الاحتياجات الإنمائية الأساسية هو الذي يش        

 وأظهــرت الدراســات تلــو الدراســات أن التخلــف والــتراع .البلــد مــرة أخــرى إلى حمــأة الــتراع
ــاء الــسلام أ ،مترابطــان بــصورة وثيقــة  ــة بن  تــزدوج لاإلى حيــث  تــسعى بوضــوح ن وعلــى لجن

 ولكــن ينبغــي لهــا أن تظــل صــوتاً قويــاً ومــصمماً علــى ،أعمالهــا مــع أعمــال الوكــالات الإنمائيــة
سُـبل  الدعوة من أجل التكامل بين المنظورات الـسياسية والإنمائيـة وتـذكير المجتمـع الـدولي بـأن               

  .دورها أدوات لا غنى عنها في بناء السلام تمثل بفرص العملووالمأوى الغذاء 
تاج إلى أن يكـون طموحـاً مـن ناحيـة       يحتعبئة الموارد اللازمة لبناء السلام      والعمل على     - ٢٨

 ودور لجنة بناء الـسلام هـو دور دعـوة بالدرجـة الأولى بمعـنى دعـوة                  .زاً من ناحية أخرى   ومركَّ
لمـسائل الجوهريـة والعاجلـة       ا ضلتعامـل مـع بع ـ    لبغير هوادة إلى تخصيص الموارد الكافية اللازمـة         

 فإنهــا تنطــوي علــى  ، دون أن يتــصدى إليهــا أحــد أو دون أن يمولهــا أحــد  تركــتالــتي إذا مــا  
لا بـد مـن الـسعي لجمـع المـوارد علـى النطـاق الـلازم لحـدوث                    و. إمكانيات تهدِّد الـسلام ذاتـه     
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المؤسـسات  الأمـم المتحـدة أو      عبر أوسع نطاق ممكن من الفعاليات، سـواء داخـل           تغيير حقيقي   
 أو القطاع الخاص كما أن أهميـة اللجنـة ونجاحهـا سـوف تتبـدى في جانـب مهـم                     المالية الدولية 

  .للغاية من واقع قدرتها على أن تفعل ذلك
  

  أهمية مساهمة المرأة  -  ٥  
جـزءاً  البُعـد الجنـساني     يـشكل   تتميَّز لجنة بناء السلام بأنهـا أول هيئـة في الأمـم المتحـدة                 - ٢٩

المساهمة الممكنة الـتي يمكـن أن تـسديها المـرأة إلى عمليـات         ف .القرارات التي أسستها  أساسياً من   
 بــل ســتتأكد مــن جديــد في تقريــر الأمــين العــام ،الــسلام أمــر لا يكــاد يحتــاج إلى إعــادة تأكيــد

و القادم بشأن مـشاركة المـرأة في بنـاء الـسلام المتوقـع أن يـضم توصـيات واضـحة وموجَّهـة نح ـ                      
  .إجراءات عملية في هذا الخصوصاتخاذ 
قتضيات ولايتها القويـة والمحـددة      لوفاء بم لحتى الآن   على أن لجنة بناء السلام لم تنهض          - ٣٠

 حقيقــة أن تحققــت بعــض النجاحــات في مــشاركة المنظمــات النــسائية ولكــن   .في هــذا الــشأن
 الـشواغل الجنـسانية   تعمـيم ى والحـث عل ـ . أصواتها غير مسموعة بما يكفي ولا سـيما في الميـدان       

ــسي لأعمــال  ــسار الرئي ــدوره نجاحــاً محــدوداً    في الم ــسلام لقــي ب ــاء ال ــإن المنظــور   . بن ــذلك ف  ول
الأشــكال المحــددة قطريــاً وأن تــستهدي بــه كــل الجنــساني بحاجــة إلى أن يتخلــل علــى نحــو أوفى 

 مـن   ولإلى أن يتح ـ   فدور المرأة في بنـاء الـسلام بحاجـة           ؛جوانب عملية بناء السلام على الأرض     
المجال الرئيسي للحركة وينبغي أن تتولى لجنة بناء السلام زمـام           حيث يشغل   زاوية الاهتمام إلى    
  .قيادة هذا التحرك

  
  للتواصل مع الميدانالحاجة   - ٦  

أنسب قواعد قياس النجاح أو الفشل لهيكل بنـاء الـسلام تتمثـل في قيـاس مـدى أهميتـه في                 - ٣١
ــتعراض ظـــل الميـــسرون المـــشاركون بـــصورة متكـــررة يتـــذكرون أن    ار وعلـــى مـــد.الميـــدان الاسـ

الاهتمامات والمنظورات على الأرض يمكن أن تختلف بصورة جذريـة للغايـة عـن تلـك الـسائدة في       
وفي مجال التخطـيط الاسـتراتيجي علـى سـبيل المثـال فـإن نوعيـة الممارسـة الـتي قـد                      .  نيويورك قةوأر

 في الميدان مرهقة للغاية بما يضيف طبقة جديدة من تعد يمكن أن تبدو معقولة وملائمة في نيويورك    
  . وثمة اختلاف مماثل في المنظور واضح في المجالات الأخرى.المهام إلى إدارة هشة ومرهقة بالفعل

وفي اتــصالاتهم الميدانيــة شــعر الميــسرون بالــصدمة إزاء غيــاب الفهــم الأساســي لهيكــل     - ٣٢
 وهـذه الثغـرة المفتوحـة بـين         . ولأساليب عمله ولما يقدمه هذا الهيكل      الأمم المتحدة لبناء السلام   

أن تصبح محلاً للانشغال ومن ثم فنحن نأمل بقـوة أن يكـون تـضييق هـذه            والمقر والميدان لا بد     
  .الثغرة واحداً من نتائج هذا الاستعراض
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  في الميدان  - ثانياً  
  

كمـا  دان جدول الأعمـال الأربعـة       يلخص الجزء الأول من هذا الفرع بعض تجارب بل          - ٣٣
ــ ــد بعــض النقــاط     .منظــورات مرشــحين محــتملين ع إلى يتطل ــسعى إلى تحدي ــاني في ــا الجــزء الث  أم

  .الرئيسية الناشئة
  

  البلدان المدرجة على جدول أعمال لجنة بناء السلام  -ألف   
  

 عـن سـواه، قـدر اخـتلاف تجربتـه مـع            كلٌ من بلـدان جـدول الأعمـال الأربعـة            يختلف  - ٣٤
ــسلام    ــاء ال ــة بن ــال لجن ــدي تم وضــعهم  .أعم ــال في   ا إن ســيراليون وبورون ــى جــدول الأعم  عل

 فيمـا وضـعت     ٢٠٠٧ديـسمبر   / ووضـعت غينيـا بيـساو في كـانون الأول          ٢٠٠٦يونيه  /حزيران
وفي ضوء الفتـرة الأطـول مـن العمـل كـان      . ٢٠٠٨يونيه /جمهورية أفريقيا الوسطى في حزيران  

ن حيـث العلاقـة مـع سـيراليون وبورونـدي وبـرغم مـا نجـم مـن          ثمة مجـال لتطـوره عـبر الـزمن م ـ      
ــة فــإن كلت  ــة بــشكل عــام     يصــعوبات أوّلي همــا أصــبح ينظــر إليهــا الآن علــى أنهــا تجــارب إيجابي

ــة  ــا    .وتفــضي إلى بعــض الإيجابيــات العملي ــا الوســطى فكانت ــة أفريقي ــا بيــساو وجمهوري  أمــا غيني
ــا علــى جــدول   بعيــدتين ــاء الــسلام   عــن طريــق الــسلام عنــدما أُدرجت ــة بن ــديهما  أعمــال لجن ول

 ومـا زالـت غينيـا بيـساو تعـاني معانـاة شـديدة مـن          ،مشاكل أخطر من حيث القدرات والموارد     
  . جراء زعزعة الاستقرار السياسي ولم تستفد إلاّ بصورة محدودة من مشاركة لجنة بناء السلام

  
  المواكبة السياسية والاهتمام

اجمــة يمكــن القــول بــأن جميــع البلــدان الأربعــة شــهدت،  في معــرض تــصنيف المنــافع الن  - ٣٥
بدرجات متباينة، زيادة في الاهتمام الـدولي نتيجـة مـشاركة لجنـة بنـاء الـسلام وهـذا أمـر مهـم                

  .من جانب المجتمع الدولي“ نقص الاهتمام”بالذات لبلدان ترى نفسها وكأنها تعاني من 
البلـدان  جميـع   الحـوار الـسياسي الـشامل في        لقد لعبت لجنة بنـاء الـسلام دوراً في تعزيـز              - ٣٦

 ، وبعـد ذلـك  .٢٠٠٧الأربعة فساعدت على تيسير عملية انتخاب سلميه في سيراليون في عـام      
 هيأت مظلة سياسـية بالنـسبة       ،٢٠٠٩مارس  /وفي أعقاب العنف السياسي الذي نشب في آذار       

 وفي بورونـدي    .سياسية للأمين العام لكي يقـود المفاوضـات بـين الأحـزاب ال ـ            للممثل التنفيذي 
 إنشاء منتدى دائم للحوار وسـاعدت علـى خلـق بيئـة مفـضية               إلىأدت جهود لجنة بناء السلام      

  .إلى إجراء الانتخابات
وفي جمهورية أفريقيا الوسطى دعَّمت لجنة بناء السلام حواراً سياسياً وطنيـاً شـاملاً في                 - ٣٧

ــة ئزمــة للأحــزاب لكــي تنــش  وهيــأت سُــبل التــشجيع اللا ٢٠٠٨ديــسمبر /كــانون الأول  لجن
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 وفي ظــل الظــروف الــصعبة في غينيــا بيــساو دعــت لجنــة بنــاء الــسلام إلى الهــدوء وإلى .انتخابيــة
  . إجراء حوار خلال فترات من الاضطراب

  
  التخطيط

جـدول أعمـال    ”  ففـي سـيراليون حـلّ      ؛ مختلطـة   جـاءت التجربـة    فيما يتعلـق بـالتخطيط      - ٣٨
ــوزع  “ التغــيير ــة الــتي كانــت مطروحــة في    محــل انتــشار وت ــة والإنمائي ــسياسية والأمني الخطــط ال

السابق فتوصل الفرقاء إلى وثيقة تخطـيط واحـدة أدت إلى تحـسين التـواؤم والملكيـة الوطنيـة مـع             
لم يـتم الاتفـاق     “ جدول أعمال التغـيير   ”مع ذلك فإن    . تخفيف العبء الإداري عن عاتق البلد     

بينـها   وأضمن نطاق منظومة الأمم المتحدة      سواء  اع المؤسسي   عليه إلاّ بعد فترة مطوَّلة من التر      
وبين شركائها وبعد أن كانت لجنـة بنـاء الـسلام قـد سـعت بدايـة إلى وضـع إطـار اسـتراتيجي                        

  .منفصل لبناء السلام
الجهـود المطلوبـة لوضـع      حيـث سـاد الـشعور بـأن         وكان ثمة تجربة موازية في بوروندي         - ٣٩

 وفي سـيراليون تم التوصـل في نهايـة المطـاف            .نت من الصعوبة بمكان   وتنفيذ إطار استراتيجي كا   
ــصورة أ         ــة اســتراتيجية وحيــدة تعكــس ب  دقإلى حــل وســط بــين الأطــراف بمــا أدى إلى وثيق

  .الأولويات الوطنية فيما جاءت على نحو أفضل من حيث التركيز والواقعية
 القطـري   التـشكيل  فـإن    القائمة في سـيراليون وبورونـدي     وبصرف النظر عن التجارب       - ٤٠

جمهورية أفريقيا الوسطى وغينيا بيساو تحرك نحو استراتيجيات منفـصلة في بنـاء             كل من   المحدد ل 
 وحدثت درجة من درجات الازدواجيـة مـع         وضع المشاريع السلام وفي كلتا الحالتين طال أمد       

ط بالنـسبة    مـصدراً للإحبـا    ممـا شـكّل   استراتيجيات الحد من الفقر القائمة ومع نـصوص أخـرى           
 القدرة الوطنية المحدودة في هذين البلدين فـإن العـبء    بسبب و .للفعاليات الناشطة على الأرض   

  .بشكل خاصملموساً الإداري لوضع وتنفيذ ورصد الإطار الاستراتيجي كان عبئاً 
ــة صــاحبة المــصلحة في       - ٤١ ــة مــن جانــب الأطــراف الوطني كمــا أن المــشاركة غــير المتكافئ

 منظمـات   تويات بناء السلام كانـت موضـع تعليـق وفي بعـض الحـالات شـعر               عملية وضع أول  
المجتمــع المــدني بأنهــا مهمَّــشة كــذلك، وبــرغم الولايــة الواضــحة للجنــة بنــاء الــسلام في إدراج     

  .منظور جنساني شكت الجماعات النسائية بالذات من قصور مشاركتها
  

  تعبئة الموارد
 مخصــصات صـندوق بنــاء  وكانـت  بتعبئـة المــوارد   الـسجل مختلطــاً فيمـا يتعلــق  لقـد ظــل   - ٤٢

 مليـون   ٤٠ لـسيراليون و   دولار مليـون    ٣٧:  علـى الوجـه التـالي      السلام في جميع الحالات الأربع    
 غينيـا   إلى ملايين دولار    ٦ مليون دولار لجمهورية أفريقيا الوسطى و      ٣١دولار إلى بوروندي و   
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فـي  ف. لتعبئة الموارد على نحو أوسع نطاقـا     وفي حالة جميع البلدان الأربعة، بُذلت جهود        . بيساو
 تـضافرت  ،سيراليون علـى سـبيل المثـال، وبعـد جهـود للـدعوة القويـة بذلتـها لجنـة بنـاء الـسلام                     

 وفي .لـــصالح تـــشغيل الـــشباب مـــشتركة  اســـتجابة للتوصـــل إلىجهـــود الـــشركاء الرئيـــسيين  
سادس لــصندوق  القطــري دوراً في كــسر الجمــود بــشأن التجديــد الــالتــشكيلبورونــدي لعــب 

 كمــا أن مــشاركة الرعــاة في المائــدة المــستديرة للمــانحين   ،النقــد الــدولي لــصالح البلــد المــذكور 
 أســــفرت عــــن إعلانــــات للتــــبرع بزيــــادة في ٢٠٠٧مــــايو /المعقــــودة في بوجنبــــورا في أيــــار

  .المالي الدعم
 وهيـأت  .ىوقد تحقق قدر من النجاح في تعبئة الموارد لـصالح جمهوريـة أفريقيـا الوسـط       - ٤٣

لجنــة بنــاء الــسلام حــواراً مــع البنــك الــدولي فيمــا يتعلــق بتقــدم البلــد نحــو الوصــول إلى نقطــة     
 .٢٠٠٩يونيـه  /الاكتمال لمبادرة تخفيف عبء الـديون عـن البلـدان المثقلـة بالـديون في حزيـران                

 كــذلك يــتم إعــداد قائمــة بمــشاريع بنــاء الــسلام المحتاجــة إلى   . ومــا زال هــذا الحــوار متواصــلاً 
ــشركاء الجُــدد     ــارة اهتمــام بعــض ال ــا بيــساو، جــاءت  .التمويــل وقــد عملــت علــى إث  وفي غيني

 ٢٠٠٨نــوفمبر /المــساهمات مــن أعــضاء لجنــة بنــاء الــسلام لــدعم الانتخابــات في تــشرين الثــاني 
 كمـا أن الزيـادات المتواصـلة في المـساعدات المقدمـة      ،كجزء من استجابة للدعوة في هذا المجـال    

يـة الأفريقــي وصـندوق النقــد الــدولي والبنـك الــدولي إلى غينيـا بيــساو تعــزى     مـن مــصرف التنم 
  .جزئياً إلى الدور الذي تضطلع به لجنة بناء السلام

وبرغم الجهود المبذولة حاليـاً فمـا زالـت تعبئـة المـوارد قاصـرة إلى حـد كـبير عـن تلبيـة                - ٤٤
يـا بيـساو علـى سـبيل المثـال          في غين ( والعقبات واضـحة في هـذا الـصدد          .الاحتياجات المطروحة 

أن عـن   ولا غـنى    ) الاسـتقرار الـسياسي إلى حـد كـبير إلى تعقيـد المهمـة المتوخـاة               تؤدي زعزعـة    
يظل النهج الـذي تتبعـه لجنـة بنـاء الـسلام نهجـاً واقعيـاً ومركـزاً علـى الاحتياجـات الـتي تـرتبط                          

وهـذه المـسألة    المبذولة، ، كما يحتاج الأمر إلى مضاعفة الجهود      بوضوح أو بقوة مع بناء السلام     
  .سوف تظهر من جديد خلال تقريرنا

  
  منظورات بلدان يمكن إدراجها في جدول الأعمال  -باء   

  
 مـن خـلال لجنـة    أن تعـود  كانت التوقعات فيما يتصل بالفوائد الممكن     ٢٠٠٥في عام     - ٤٥

 سـوف يـصبح   بناء السلام ترتبط بانشغال بأن عدد البلدان الـتي سـترغب في أن يـشملها النظـر             
 ومن الواضح بالنسبة لعـدد مـن   ، على أن الأمر لم يكن على هذا النحو      .أكثر من طاقتها بكثير   

لم يكــن في “ ةأنــسبة المخــاطرة إلى المكافــ”حين المحــتملين فــإن مــا تم تــصوره مــن حيــث  شــالمر
وقد عقد الميسرون عدداً من الاجتماعات في محاولة لتحـسين فهـم منظـورات              . صالح المشاركة 

  .لت إلاّ تندرج ضمن جدول أعمال لجنة بناء السلامفضّالتي البلدان 
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الاهتمـام  :  بلا شك شعور بالمزايـا الممكنـة المرتبطـة بمـشاركة لجنـة بنـاء الـسلام                 يسودو  - ٤٦
عـد بهـا اللجنـة أمــور يحتمـل أن تكـون جذابـة لكــن       الـدولي والمواكبـة الـسياسية الـتي يمكــن أن تَ    

ن الإدراج علـى جـدول      إ .نـب الممكنـة مـن الـسلبيات الأخـرى         يضاهيها مع ذلـك تـصور الجوا      
الإداري الـذي يتمثـل     فداحـة العـبء     الأعمال يمكن النظر إليه بوصفه دليلاً علـى فـشل الأداء و           

 بعض الدلائل التي تشير إلى فهـم خـاطئ بـأن الإدراج           نلمحفي مشاركة لجنة بناء السلام ونحن       
 الاهتمـام مـن جانـب مجلـس الأمـن ومـا يتبـع        ددتب ـعلى جدول أعمال اللجنة قد ينطـوي علـى      
  .ذلك تلقائياً من تقلص عملية صنع السلام

ــرون         - ٤٧ ــا أن المرشــحين المحــتملين ســوف ي ــسبة لن ــن الواضــح بالن أخــف أشــكال  أن وم
ومثـل  . مكتمـل قطـري  إيجـاد شـكل    أنسب لظروفهم بأفضل مـن  هومشاركة لجنة بناء السلام    

ديـداً علـى عمليـة بنـاء الـسلام في البلـد المعـني أو علـى قطـاع              ز تح هذه المـشاركة يمكـن أن تركّ ـ      
 وفي الفرع التـالي     .“المخففالخيار  ” ويرى الميسرون فائدة في إتاحة مثل هذا         .يتطلب اهتماماً 

  .ى عليه صفة عمليةضفَتسوف ننظر في إمكانية أن 
  

  المسائل التي تنجم عن تجارب البلدان  -جيم   
رض بعدد من المسائل التي ينبغي طرحها ومنها مـا يـتم معالجتـه             ترتبط التجربة على الأ     - ٤٨

 ولكن في هذا الفرع يرغـب الميـسرون التعليـق علـى القـضايا الـتي                 .في موضع لاحق من التقرير    
ــل          ــرص العم ــق ف ــة وبخاصــة خل ــدرات وبالتحــديات الإنمائي ــاء الق ــة وبن ــة الوطني ــصل بالملكي تت

 التـصدي كمـا أن    . البُعـد الإقليمـي مـن بنـاء الـسلام          النظـر بإيجـاز في       مـع وبالتنسيق والتجـانس    
وجه الخلط وسوء الفهم التي نراها في الميدان تجعلنا نؤكد أيضاً على أهميـة وضـع اسـتراتيجية                لأ

  .اتصال فعالة
  

  قضايا الملكية الوطنية والقدرات  -  ١  
 ،أنو بــد في الفــرع الاســتهلالي أكــد الميــسرون علــى قناعتــهم بــأن الملكيــة الوطنيــة لا    - ٤٩

أن لجنـة   ب ـ بوضـوح تعرضنا للحالة في الميدان     يفيد  تكون ركيزة للجهد الكامل في بناء السلام و       
  .بناء السلام لم تستطع حتى الآن أن تولِّد شعوراً كاملاً بالملكية الوطنية في المجالات الجوهرية

 وحـتى  .طـيط وربما تكون المرحلة الأخطر مـن سـواها في بنـاء الملكيـة هـي مرحلـة التخ            - ٥٠
ــشكِّ      ــد أن ت ــشوء فــلا ب ــة في الن ــة أو بطيئ ــة أوَّلي ــاً مــن  إذا مــا كانــت المــدخلات الوطني ل منطلق

وينبغــي بنــاء مــصلحة بالنــسبة للفعاليــات الوطنيــة مــن  . أســاس مــشاركة المجتمــع الــدولي حيــث
ــة وإلى       ــذ الخطــط والمــشاريع إلى الحكوم ــتي تكفــل نقــل الإدارة وتنفي ــات ال ــشاء الآلي خــلال إن

  .كائها الوطنيينشر



A/64/868 
S/2010/393  
 

10-46038 19 
 

وفي ضوء الاحتمال المرجح بوجود علاقـة متبادلـة بـين طـول وتعقيـد وثيقـة التخطـيط                     - ٥١
ودرجة صحة الملكية الوطنية يقترح الميـسرون اتبـاع نهـج تخطيطـي يجمـع بـين الخفـة والـشمول                 

ــار أن لــيس هنــاك   مــن ثم فــنحن لا نقتــرح صــيغة  و“ حجــم يناســب الجميــع ”أخــذاً في الاعتب
 ومع ذلك فعلى سبيل التـوازن يبـدو أن اسـتراتيجيات بنـاء الـسلام المتكاملـة والمنفـردة                   ،وحيدة

 لطــرح وثيقــة وثمــة مزايــا واضــحة بالنــسبة .قــد جــاءت بــصعوبات بــأكثر ممــا أثمرتــه مــن منــافع 
 ويمكـن   )أياً كان العنوان الذي تود الـسلطات الوطنيـة أن تـضفيه عليهـا             (تخطيط شاملة وحيدة    

 وهــذا الــنص الوحيــد ينبغــي أن يــضم   .الــسلطات الوطنيــة والمجتمــع الــدولي ا حولهــأن تتجمَّــع 
 التحديــد في بنــاء الــسلام يــتم التوصــل إليهــا بمــشاركة كاملــة مــن جانــب جميــع   دقيقــةعناصــر 

  .الأطراف صاحبة المصلحة
لكيـة   الـصلة الحيويـة بـين المِ       حقيقة التجارب في بلدان جدول الأعمال الأربعة        وتوضح  - ٥٢

ــبغير أن ،والقــدرة ــة في كــل مراحــل      تم ف ــى المــشاركة الكامل ــة القــدرة عل ــات المحلي تلــك الفعالي
وللتـدليل علـى   . التخطيط والتنفيـذ سـتظل الملكيـة الوطنيـة نظريـة قبـل أن تكـون حقيقـة واقعـة                  

 يــصبح غيــاب  علــى الحيلولــة دون أنالعمــلأن مــن الــلازم علــى هــذه النقطــة يؤكــد الميــسرون 
 ، الصعوبات التي يمكن أن تنجم وترتبط بإشراك الفعاليـات الوطنيـة            من للتهربالقدرات مبرراً   

بل ينبغي أن يؤدي ذلك إلى جذب المجتمع الدولي لكي يحتشد خلف المهمـة الأساسـية المتمثلـة                  
  .في بناء القدرات

 في حـد ذاتـه   اًن لم يكـن كافي ـ    إ و اً جوهري ـ اًبنـاء القـدرات في الإدارة الوطنيـة أمـر         ويعد    - ٥٣
 وبـرغم أن لجنـة بنـاء الـسلام قـد            .اجـة أيـضاً لبنـاء القـدرة علـى المـستوى العـام             الح وتدعحيث  

حققــت قــدراً مــن النجــاح في الجمــع بــين الأحــزاب الوطنيــة والمجتمــع المــدني والقطــاع الخــاص  
يتـيح لهـا    أن تـصبح هـذه الفئـات في وضـع           وأطراف أخرى فالأمر يقتضي بذل المزيد بما يكفل         

في عمليــة بنــاء الــسلام علمــاً بــأن الــسجل فيمــا يتــصل بالمنظمــات  ة  بــصورة أساســيأن تــشارك
  . بصورة خاصةمحدوداًالنسائية ما زال 

  
  الجوانب الإنمائية من بناء السلام  - ٢  

من المسلَّم به على نطاق واسع أن لن يتحقق أي سـلام بغـير تنميـة وأن لا تنميـة بغـير                        - ٥٤
ة لجعــل التنميــة مــن الأولويــات مــع الحاجــة الماسّــعلــى أكــدنا ا الاســتهلالي في الفــرع و. ســلام

 وجميـع البلـدان     .كفالة تكاملها التام ضمن الجهود الإنمائية في البلدان الخارجة من ربقـة الـتراع             
الأربعة على جدول أعمال لجنة بناء السلام تواجـه نطاقـاً واسـعاً مـن التحـديات الإنمائيـة ومـن                     

  . واحداً من أهم جوانب بناء السلامثم فالاستجابة إزاء هذه التحديات تمثل
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في مقتـل   بطالة الشباب بالذات بوصفها كعب أخيل الممكن أن يـصيب           قد تم تحديد    و  - ٥٥
أي عملية لبناء السلام، فالشباب كانوا قد وقعوا بين بـراثن الـتراع ومـن ثم فهـم معرضـون إلى             

 . سُـبل إعالـة أنفـسهم   الوقوع ضمن أنماط مـدمرة مـن الـسلوك إذا مـا تركـوا بغـير عمـل وبغـير           
 الـشباب مـرة أخـرى إلى حيـث          نقـاذ لإوضع اسـتراتيجيات    من هنا فلا بد أن تشكّل الحاجة ل       و

  . أولوية رئيسية في هذا المضمارأهدافاً ذاتينهجون الحياة المدنية 
إن الميــسرين علــى بينــة مــن أن توليــد فــرص العمالــة يمثــل تحــدياً في جميــع الاقتــصادات    - ٥٦

 والـصلة بـين خلـق فـرص العمـل           ،ه تحـدياً جـسوراً في كـثير مـن البلـدان الناميـة             فضلاً عـن كون ـ   
العمــل علــى واحتياجــات بنــاء الــسلام صــلة واضــحة وتمثــل محــوراً محــدداً بالــذات ومــن المحــتم    

 كمـا أن عمليـات الـشراء المحليـة علـى سـبيل              ، جميـع الـسُبل الـتي تعـزز التـشغيل المحلـي            استغلال
 فـضلاً عـن أن المجتمـع الـدولي بحاجـة إلى أن يـدلل علـى                  ،اً لهـا قيمتـها    المثال يمكن أن تخلق فرص    

 وكـثير مـن البلـدان المتـضررة         .وعي أقوى بهذه المسألة فيما يتعلق بمشاركته على الـصُعد المحليـة           
مــن جــراء التراعــات بلــدان غنيــة أيــضاً بــالموارد ومــن ثم فالحاجــة تــدعو إلى تأكيــد قــوي علــى   

 بحيث يعد هـذا بالـضرورة     ت الاستخراج المنجمية وعلى نقل المهارات       التشغيل المحلي في عمليا   
  . شرطاً من شروط الاستثمار

  
  التنسيق والتجانس  - ٣  

 وعلـى اللجنـة     ،ى مفهوم لجنة بناء السلام بأكمله حول عنصري التكامل والشراكة         نَيب  - ٥٧
م الــتي لا بــد وأن أن تــساعد علــى تــوفير الــدعم الــسياسي لبعثــات الأمــم المتحــدة لبنــاء الــسلا   

ومــن . تعكـس بـدورها مبـادئ وأولويــات الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلــق ببنـاء الـسلام في عملياتهـا         
 علاقــة متـضافرة مـع الممــثلين الخاصـين والأفرقــة القطريـة التابعــة     موتق ـالمهـم بـصورة خاصــة أن   

ثلين م ـالمالعـام و مثلين الخاصـين للأمـين   لمللاضطلاع بها من جانب ا إن ثمة ولاية  .للأمم المتحدة 
 للأمين العام ولهم أيضاً حضور محلـي متواصـل ممـا يتجلـى معـه مـا يمارسـونه بـصورة                      التنفيذيين

 حيـث أن الرغبـة      النظيرة ويمثل أعضاء لجنة بناء السلام الحكومات        .خاصة من أدوار وسلطات   
 بـد وأن    والقدرة على إجراء الحوار أمر كامن وأصيل في علاقة النظراء ومن ثم فكـل طـرف لا                

  .يكون واعياً بأهمية تمكين الطرف الآخر
وفي نطاق الممارسة فما زال المجتمع الدولي يكافح من أجل تحقيق الدرجة اللازمة مـن                 - ٥٨

 ويتمثـل التحـدي الأول في أن يـتم بـصورة كاملـة الـدمج لأعمـال فعاليـات                    .المواءمة في الميدان  
إلى التخطيط المشترك والتحديد الواضح لتفاصـيل       الأمم المتحدة على الأرض في بلد ما استناداً         

الممـثلين   أما العلاقة بـين لجنـة بنـاء الـسلام وبـين      .الازدواجية لحدوثتلافياً الإجراءات المتخذة  
لأمـين العـام فهـي بحاجـة إلى توضـيح مناسـب في ظـل الإتاحـة الكاملـة             ل الخاصين أو التنفيـذيين   



A/64/868 
S/2010/393  
 

10-46038 21 
 

ويتمثـل  أو التنفيـذيون    ثلـو الأمـين العـام الخاصـون         للدور القيادي على الأرض الذي يقوم بـه مم        
ن وجـود وثيقـة   إ :التحدي الثاني في تحـسين سُـبل التنـسيق فيمـا بـين مختلـف الـشركاء الـدوليين         

 وعلـى لجنـة   ،تـصرف جميـع العناصـر الفاعلـة طبقـاً لأولوياتهـا         تاستراتيجية وحيدة لا يـضمن أن       
المواءمـة بـين الفعاليـات المختلفـة        تحقيـق   مس  بناء السلام أن تـستخدم وزنهـا الـسياسي لكـي تلـت            

  .تحقيق نفس الغايات الطموحةل توخياً
وإذا ما تم على النحو المنشود التكامل بين أعمال بعثات الأمم المتحدة فلـسوف يعـزز                  - ٥٩

 ،ذلــك إلى حــد كــبير مــن آفــاق بنــاء الــسلام لأن التــشتت والتجزئــة علــى المــستويات الإقليميــة
 وكــذلك فيمــا بــين المنظمــات الدوليــة  ، فيمــا بــين فعاليــات الأمــم المتحــدة فــضلاً عــن التنــافس

 بـل أنهـا مـن شـأنها         ، أمور تنال بعامة من جهود المعونة بأكملها       ،والمانحين على المستوى الدولي   
  .ض بصورة بالغة الخطورة جهود بناء السلامأن تقوّ

  
  البُعد الإقليمي  - ٤  

عمـال الأربعـة البُعـد الإقليمـي للـتراع، وثمـة قـرائن              تؤكد التجربة في بلـدان جـدول الأ         - ٦٠
تراعـات ويحـبط جهـود بنـاء        الكافية على إمكانية أن تمتد الآثار عبر الحـدود بمـا يخلـق أو يفـاقم                 

 الإقليميـة دوراً جوهريـاً في   ات المنظم ـتـؤدي  وعلى الجانـب الإيجـابي هنـاك إمكانيـة أن            .السلام
  .ما تخرج البلدان من طائلة التراعالمساعدة على توطيد دعائم السلام في

 ، فعلـى سـبيل المثـال      ؛ للحـدود  اً عـابر  اًإن بعض المشاكل تتسم في صلبها بأنها لهـا طابع ـ           - ٦١
 تدبير شؤون الأشخاص المشردين مما يتطلب تعاونـاً إقليميـاً           إضافة إلى هناك الاتجار بالمخدرات    

 تحـديات محليـة في الأسـاس ومـن        وقـد تكـون هنـاك      .من أجل التعامل الفعال مـع هـذه القـضايا         
 مثلاً بطالة الشباب أو المسائل التي تحيط باستخراج الموارد الطبيعية ولكنـها مـشتركة بـين              ذلك

  .عدة بلدان في منطقة ما وتفيد من إجراء المناقشات المشتركة
يفـضل   وقـد  .لكيـة الإقليميـة والقاريـة   لكية الوطنيـة في سـياق المِ  المِكما ينبغي النظر إلى     - ٦٢

 كمـا أن المنظمـات      ،كثير من البلدان تلقي المساعدة والمشورة مـن البلـدان الـنظيرة في منطقتـها              
الإقليمية يمكن أن تكون في وضع أفضل للتـدخل في الوقـت المناسـب والمـساعدة علـى التعامـل                    
ــن        ــزءاً مـ ــا جـ ــة ذاتهـ ــون الحكومـ ــدما تكـ ــة عنـ ــساسة وخاصـ ــضايا الحـ ــع بعـــض القـ ــال مـ الفعـ

  .حةالمطرو المشكلة
ولهذه الأسباب جميعاً يصبح من الواضح أن على لجنة بناء السلام أن تعطي مزيداً مـن                  - ٦٣

 وقد تكون هناك حالات تـصبح فيـه         .الوزن للبعد الإقليمي بأكثر مما ظل الحال عليه حتى الآن         
 التـشكيلات  المحددة إقليمياً أكثـر منطقيـة وتنطـوي علـى إمكانيـة أكـبر للتقـدم مـن                    التشكيلات
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 وبالإضـافة إلى ذلـك يحـث الميـسرون          .اًددة قطرياً ومن ثم لا بد أن يظل هذا خيارا مطروح ـ          المح
 ولـسوف   ،على الإفادة من جميع الفرص المطروحة من أجل تعزيز مشاركة المنظمات الإقليميـة            

  .نعود إلى هذا في موضع لاحق من التقرير
  

  استراتيجية الاتصالات  - ٥  
 مـن الواضـح بالنـسبة       يظـل لمقـر وعلـى الأرض بـصورة خاصـة          من واقـع اتـصالاتنا في ا        - ٦٤

 وبصورة جزئيـة يمكـن   .للميسرين أن ثمة فهماً بالغ القصور لمدى اتساع ولاية لجنة بناء السلام           
 لمهمة بنـاء الـسلام ومـا يتلـو ذلـك مـن صـعوبة البيانـات أو                   الأساسيأن ينجم هذا عن التعقيد      

 ومـع ذلـك   .النتائج القـصيرة الأجـل  من حيث خصوصاً البعثة ذات الصلة الآمال المعقودة على  
انطــوى الأمــر علــى  فيمــا في التواصــل واســعةفالمــسألة أبعــد مــن هــذا حيــث يبــدو أن ثمــة هــوة 

حالات من سوء الإدراك وسوء الفهم بشأن دور لجنـة بنـاء الـسلام وهـي حـالات اتخـذت لهـا                      
  . في أرض الواقعاًجذور
 وقد كـان    . وصندوق بناء السلام   . بين لجنة بناء السلام    ويتصل الخلط بالذات بالعلاقة     - ٦٥

ل لأعمال لجنة بنـاء الـسلام ولكـن يبـدو أن هـذا قـد       التصور بأن صندوق بناء السلام هو مكمّ      
 ومـن ثم    .للجنـة اساده الخلط في بعض المواضع لأنه أنشئ في نفس الوقت ويعمـل في تـواز مـع                  

 أنها سبيل يفـضي أساسـاً إلى التمويـل مـن صـندوق              فهناك اتجاه للنظر إلى لجنة بناء السلام على       
 يزيـد مـن صـعوبة       بل إلى فهم خاطئ للعلاقة بين الطرفين        وحسبوهذا لا يؤدي    . بناء السلام 

  .خلق المساحة التي قصد أن تعمل على مهادها لجنة بناء السلام
ــة  - ٦٦  وكــذلك المكتــب بحاجــة ماســة إلى وضــع اســتراتيجية اتــصالات تتــصف     ،إن اللجن
وينبغـي أن   .  كما تـستهدف الـدول الأعـضاء في نيويـورك والأمانـة العامـة              ،حور ميداني قوي  بم

 أن يتم بطريقة ميـسورة تحديـد أسـلوب تـشكيل هيكـل بنـاء       في هدف هذه الاستراتيجية   يتمثل
الـتي  يلـزم تـوافر الوضـوح في طـرح الإيجابيـات             كمـا    .السلام والطريقة التي تتفاعل بها عناصره     

إلى “  المميِّـزة  هـذه العلامـة   ”وتحتـاج   .  والدعوة ةة وفي مقدمتها الاهتمام والمواكب    تعرضها اللجن 
 فيـه المجتمـع   يواكـب  فاللجنـة تمثـل نهجـاً مبتكـراً وحـديثاً       ؛أن يعاد صياغتها لتصبح أكثر إيجابيـة      

الــدولي البلــدان المتــضررة مــن جــراء التراعــات وهــي تخطــط لمــسيرتها في المــستقبل ومــن ثم فــإن   
  . تتصل بالتصميم والعزمهاالرئيسية هنا ليست رسالة تتصل بسوء الأداء ولكنالرسالة 
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  موجز التوصيات  -دال   
  القدرة والتخطيط ومستويات المشاركة والبُعد الإقليمي    

زيــادة التركيــز علــى بنــاء القــدرات علــى المــستوى الأوســع نطاقــاً والإدارات الوطنيــة      •  
برات الخــبمــا في ذلــك المنظمــات النــسائية بمــا يــبني  والأحــزاب الوطنيــة والمجتمــع المــدني 

  .ويكفل الاستدامة
أن تــضم عناصــر بنــاء و لا بــد  وشــاملةيــدةجتخفيــف الأعبــاء الإداريــة؛ وثيقــة تخطــيط   •  

  جامعةالسلام التي يتم تطويرها من خلال عملية تشاركية و
  الأخذ بمزيد من المرونة مع إمكانيات لمشاركة متعددة المستويات  •  
  دعم البُعد الإقليمي عبر جميع جوانب أعمال لجنة بناء السلام  •  

  
  تعبئة الموارد

تكثيف جهود تعبئة الموارد الشاملة وكفالة أن تكون متسقة بقوة مـع تحـديات التنميـة               •  
  التي تترتب عليها آثار سياسية

  
  الجوانب الإنمائية من بناء السلام

  )الشراء المحلي ونقل المهارات(خاصة للشباب زيادة التأكيد على توليد فرص العمل و  •  
  

  التجانس والتنسيق
ــدان       •   ــع بل ــم المتحــدة في جمي ــات الأم ــشجيع فعالي ــال ت ــة  جــدول أعم ــسلام  لجن ــاء ال بن

ــى ــج   علـ ــن دمـ ــد مـ ــام     المزيـ ــين العـ ــي الأمـ ــادة ممثلـ ــت قيـ ــى الأرض تحـ ــشطتهم علـ أنـ
  والتنفيذيين الخاصين

 الدوليـة علـى الأرض كـي تحتـشد          اتفعالي ـلجـذب ال  للجنـة   استخدام الـوزن الـسياسي        •  
  خلف الأهداف الطموحة المتفق عليها

ــود    •   ــة وجـ ــصركفالـ ــال      حـ ــدول الأعمـ ــدان جـ ــسلام في بلـ ــاء الـ ــشطة بنـ ــح لأنـ  واضـ
  للازدواجية تلافياً

  
  استراتيجية الاتصالات

اللجنة وتطرح بوضـوح مـا يمكنـها        “ توصيف”وضع استراتيجية اتصالات فعالة تعيد        •  
  أن تقدمه
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  في المقر دور لجنة بناء السلام وأداؤها  -ثالثاً   
 تعامــل لجنــة بنــاء الـسلام علــى سمــة التعقيــد الكامنـة في بنــاء الــسلام ولكنــها   يقتـصر لا   - ٦٧

تتعامــل أيــضاً مــع التحــديات المرتبطــة بكونهــا عنــصراً وفــد متــأخراً نــسبياً علــى ميــدان مــزدحم  
 في الهيئـات الدوليـة الأخـرى فقـد كـان ثمـة نمـو                على صعيد الأمم المتحدة أو    كان الأمر   وسواء  

ملحوظ للمصلحة في بناء السلام على مدار السنوات الأخيرة وبدلاً من أن يـوحي ذلـك بـأي                  
لجنة بناء السلام فإن هذا الانتشار للفعاليات ذات الصلة يعـزز           تشتت عقيم بالنسبة إلى     عناصر  

 ٢٠٠٥ في ذهـن قـادة العـالم في عـام      وهـذا بالـضبط مـا كـان    .الحاجة إلى وجود مركـز تنـسيق    
أنه ينبغي للجنـة بنـاء الـسلام أن تجـسِّد التجـانس وتهيـئ قـوة الـدفع لمجموعـة واسـعة مـن                         : وهو

  .الجهود المبذولة
والاضـطلاع بــدور مركــز تنـسيق فعــال وســط ميــدان مـزدحم لم يكــن بــالأمر الــسهل      - ٦٨

 المحـددة   التـشكيلات نة التنظيميـة و    من اللج  ما زالت هناك صعوبات تواجه كلاً     فعلى الإطلاق   
فيمـا   قد أصبح له صفة عملية أكثر وسـاد بـشأنه فهـم أعمـق                التشكيلاتدور  على أن   قطرياً و 

 اللجنــة التنظيميــة كفــاح أوســع نطاقــاً مــن أجــل أن تقــر مهمتــها وتثبــت قيمتــها   لا يــزال أمــام
  .المضافة على وجه التحديد

  
  نة التنظيميةاللج  -ألف   

ــصدق تعل  - ٦٩ ــة        ي ــة التنظيمي ــن اللجن ــى كــل م ــشاركة عل ــستويات الم ــشأن م ــدئي ب ــق مب ي
ي في  ؤ ر فيمـا  و . القطرية المحددة برغم أنه يـصدق بالـذات علـى اللجنـة التنظيميـة              التشكيلاتو

 ثغرة جوهرية قائمة فمـن المعقـول   تسدّ أن لجنة بناء السلام كانت مؤسسة رئيسية     ٢٠٠٥عام  
 الأمـر   يستمرافئاً من جانب الدول الأعضاء ومع ذلك فلم         التوقع بأنها سوف تلقى اهتماماً مك     

وقد سمع الميسرون تعليقاً ملحوظـاً علـى مـستوى الانتظـام في حـضور اللجنـة                 . على هذه الحالة  
 مفاده أن بعض البلدان التي كان من الواضح أنها أولت قيمة هائلة كـي تـصبح مـن           كابوثمة ارت 

اسـتمرار علـى تمثيـل عنـد مـستوى بـالغ الانخفـاض في               اء اللجنة المذكورة فـإذا بهـا تحـرس ب         ضأع
  .اجتماعات اللجنة التنظيمية

  
  مسائل العضوية  -  ١  

بـصورة دوريـة    تطفـو علـى الـسطح       المسائل التي تتعلق بعضوية اللجنـة التنظيميـة         ظلت    - ٧٠
مساهمة التيـارات المختلفـة مـن العـضوية         : هماعلى مدار التقرير وهذه المسائل تندرج ضمن فئت       

  .لجنةالعنصر تمثيل و
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  مساهمة تيارات العضوية    
هناك ملمح مميَّز للجنة التنظيميـة ويتمثـل في تـشكيل أعـضائها حيـث يـضمون أعـضاء                     - ٧١
نهم مجلس الأمن والجمعية العامة والمجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي إضـافة إلى كبـار المـانحين                 عيَّ

 مفاوضات مطوَّلة ويمكـن القـول     ت بعد التي نشأ والمساهمين بقوات وقد نشأت صيغة العضوية       
مـساهمة محـددة مـن جانـب كـل مـن التيـارات        تنطـوي عليـه هـذه الـصيغة ك    بأنه كان ثمة توقـع     

  .المختلفة إلى جانب درجة من بناء الجسور تعود إلى كل من هيئات التعيين ذات الصلة
فـق الآراء ولكـن   ولجنة بناء السلام ككل تعمل بصورة جماعية وتـصل إلى قراراتهـا بتوا             - ٧٢

لا يستبعد الافتراض بأن يعمد أعضاء الجمعية العامة إلى تبني منظور للجمعية العامة ذاتهـا علـى                 
نحــو مــا يفعــل أيــضاً الأعــضاء الــذين يعينــهم مجلــس الأمــن والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي     

  .يتصل بهيئات التعيين التي رشحتهم فيما
اً بأن التيارات المختلفة للعضوية كانت علـى وعـي   وحتى الآن هناك دلائل محدودة جد    - ٧٣

بالمسؤوليات المحددة من خلال الإحالة إلى الهيئات التي قامت بترشـيح الأعـضاء وهنـاك شـعور                 
متجدد من جانب جميع أعضاء اللجنـة التنظيميـة إزاء المـساهمات المتميـزة المتوقعـة منـهم بمـا في                     

ء الدائمين وهو أمر يتوقع أن يـؤدي إلى الكـثير    ذلك نطاق المشاركة الخاصة من جانب الأعضا      
  .من إعادة تنشيط اللجنة التنظيمية

  
  تشكيل اللجنة التنظيمية

 كمـا أن الـصيغة تم تحديـدها في    ٢٠٠٥استغرقت مسألة التشكيل وقتاً طـويلاً في عـام        - ٧٤
ذي بلغـه   ال ـ٣١نهاية المطاف في سياق قرارات التأسيس وقد تختلـف الآراء فيمـا إذا كـان رقـم             

عــدد أعــضاء اللجنــة التنظيميــة بــشكل عــام رقــم أكــبر ممــا ينبغــي مــن حيــث الكفــاءة أو أقــل     
نـرى أي رغبـة في إعـادة فـتح حـوار            فـنحن لا     ،ينبغي من حيث ملاءمة التمثيـل ومـع ذلـك          مما

 ومــن المــستبعد أن يفــضي إلى أي نتيجــة مختلفــة إذا مــا أُعيــد       ٢٠٠٥ســبق إجــراؤه في عــام   
  .اليوم إجراؤه
 مــشروعاً مــع ذلــك فهنــاك مــسألتان تــستحقان التعليــق الأولى تتمثــل في أن ثمــة شــاغلاً  - ٧٥

عدد من الوفود علـى هـذا   أكد بشأن عنصر التناوب الكافي بما يكفل تمثيلاً إقليمياً متوازناً وقد        
البند في قراري الإنشاء بمعنى المساعدة على تصحيح أي اختلالات إقليمية يمكن أن تنـشأ ومـن    

 لا بــد أن تجــري انتخابــات الجمعيــة العامــة عقــب العمليــات الترشــيحية الأخــرى ويؤيــد          ثم
  .الميسرون أهمية هذا البند
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وفضلاً عن ذلك أشير إلى أن المجموعـة الـتي تـضم أكـبر المـانحين المـاليين العـشرة للأمـم                   - ٧٦
سلام في حـين أنـه   المتحدة تعمل على أساس التناوب في اختيار أعضائها الخمسة في لجنة بناء ال ـ  
وبـرغم أن هـذه     . لا ينطبق تنـاوب مماثـل ضـمن مجموعـة الأكـبر عـشرة بلـدان مـساهمة بقـوات                   
متفقـون علـى    ن  يمسألة متروكة بالطبع لكي تحسمها البلدان المساهمة بقوات نفسها فإن الميسر          

  .عنصر ما من التناوب على الأقل ضمن كلتا المجموعتينضرورة أن يتوافر 
لبلدان المدرجة على جدول أعمال لجنـة بنـاء     السماح ل ألة ثانية تتعلق بأهمية     وهناك مس   - ٧٧

أهميـة  بوضـوح، ونحـن نـرى    وهذا أمـر مستـصوب   . ضور اجتماعات اللجنة التنظيمية بحالسلام  
  .له دون مساس بصيغة العضوية الراهنة في اللجنة التنظيميةيتفع

  
  جدول الأعمال وطرائق العمل  - ٢  

ملموسة من جانب الرئاسات المتعاقبة للجنة التنظيمية التابعـة للجنـة بنـاء    بُذلت جهود     - ٧٨
السلام من أجل تعزيز مضمون وأهمية أعمالها وقد لقيت هـذه الجهـود قـدراً مـن النجـاح ومـع               

بأن اللجنة التنظيمية مـا زالـت بحاجـة إلى مزيـد مـن              واسع  ذلك فهناك شعور سائد على نطاق       
ن اجتمعن إلـيهم أعربـوا عـن شـعورهم بأنـه لا يـزال يتعـيَّن عليهـا أن                    التركيز والنواتج فكثير مم   

تدلِّل على أنها تؤدي إلى تغيير واضح وممكـن قياسـه كمـا أن هويـة اللجنـة التنظيميـة مـا زالـت                        
بحاجة إلى ترسيخ برغم أن قـرارات التأسـيس لا تعمـل علـى تعريـف المـسؤوليات بالتفـصيل في               

للجنة بناء السلام فـضلاً عـن العنايـة         “ الدائمة” بوصفها اللجنة    حين أن تعيين اللجنة التنظيمية    
  .المتوخاة في تشكيلها بأن الهدف هو قيامها بدور له أهميته الملموسة

ويمكــن الإفــادة مــن النظــر في إيقــاع وأجــل انعقــاد الاجتماعــات وإذا مــا كــان للجنــة     - ٧٩
كون حضورها على مـستوى ملائـم   التنظيمية أن تفضي إلى قيمة مضافة حقيقة فمن المهم أن ي         

وأن تضم خبرات من العواصم ومن الميدان علـى الـسواء وقـد يـشير هـذا إلى عقـد اجتماعـات                      
ار كـذلك   ص ولكي تتلقى أعمال اللجنة التنظيميـة الـدعم، فقـد ي ـ           .اًأقل تواتراً ولكن أطول أمد    

نة مع إتاحـة الأخـذ     إلى النظر في إنشاء مكتب تمثيلي له هيكل أنضج ويتولاه نائب لرئيس اللج            
  .بالمرونة التي تمثل الشعار الأكبر لأعمال بناء السلام

  
   المحددة قطرياًالتشكيلاتالعلاقة مع     

ا يحـدث علـى صـعيد الهيئـات المحـددة          مملا بد أن تظل اللجنة التنظيمية على بينة كاملة            - ٨٠
 النحـو الملائـم ويفيـد      قطرياً وأن تكون على استعداد لإسداء توجيه الـسياسات والمـشورة علـى            

بالاشــتراك مــع رؤســاء الهيئــات المطروحــة في هــذا الــصدد النظــر الجمــاعي الــدوري في المــسائل 
 حالمذكورة خلال حضور مناقشات تفاعلية مفتوحة مـع اللجنـة التنظيميـة ممـا يتـيح مجـالاً لـتلاق            
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وطيـدة أكثـر مـع      ومـن شـأن علاقـة       . الأفكار والمنهجيات مع كفالة اتساق عام في النهج المتبع        
تلك الهيئات أن تساعد على مـا يكفـل للأعمـال المواضـيعية للجنـة التنظيميـة أن تظـل ملتـصقة                      

  .الميدانيةبالحقائق 
أن ليس هنـاك حجـم      ”والميسرون على ثقة بأن العضوية في مجموعها على بينة كافية ب ـ           - ٨١

نـة ومـساحة التـصرف    المروتـوخي  وهو ما يضمن ما يقتضيه الأمر من “ يناسب كل القياسات 
 القطرية كذلك فلا مراء في أن رئاسة لجنة بنـاء الـسلام تـسعى إلى الحلـول                  للتشكيلاتبالنسبة  

محل رئاسات الكيانات القطرية في تفاعلاتهـا الـضرورية المباشـرة مـع الكيانـات داخـل وخـارج                   
ة مــن بــشأن تــشكيل“ جــامع للجنــة بنــاء الــسلام”الأمــم المتحــدة ولكــن لا بــد أن يــسود رأي 

القضايا وهو ما يمكن صياغته على أفضل وجه في اللجنة التنظيميـة مـع تدقيقـه بواسـطة رئاسـة         
إن من شأن عضوية أكثر التزامـاً في اللجنـة التنظيميـة بحيـث تمـارس المـستوى                  . لجنة بناء السلام  

كاملـة  الأعلى من التعاطي الموضَّح أعلاه مـع القـضايا المختلفـة أن تكـون قـادرة علـى الإفـادة ال                    
  .“الجامع في لجنة بناء السلام”من تجربة الكيانات القطرية في تشكيل هذا الرأي 

  
  المسائل المواضيعية    

 على برنـامج العمـل الـشامل للجنـة بنـاء الـسلام، ينبغـي للجنـة                  بالإضافة إلى الإشراف    - ٨٢
ة الـتي تركـز     التنظيمية أن تعمل كل سنة على تحديـد عـدد مـن القـضايا المواضـيعية الاسـتراتيجي                 

ذات الصلة وهذه يمكن أن تشمل قضايا ذات أهمية كبيرة راهنة وتـشغيلية             للسنة  عليها بالنسبة   
وستكون النـواتج الناجمـة عـن كـل موضـوع موضـع تقريـر يتعلـق بموضـوع محـدَّد بذاتـه بحيـث                         

يـة هـي    كمـا أن اللجنـة التنظيم     . تقدمه رئاسة لجنة بناء السلام إلى مجلس الأمن والجمعية العامة         
الشريك الملائم في الحـوار المتعلـق بالقـضايا المواضـيعية مـع كيانـات الأمـم المتحـدة ذات الـصلة                      

  .ليات بناء السلاماومع سائر فع
وبالإضافة إلى ذلك لا بد أن تضطلع اللجنة التنظيميـة بالمـسؤولية الإشـرافية بمـا يكفـل                   - ٨٣

ــة   ــدأ المــساءلة المتبادل ــرغم أن كــل مــن ال . تطبيــق مب ــة ســوف يجــري تقييمــاً   وب كيانــات القطري
للمساءلة المتبادلة فيما يتصل ببلده المـدرج علـى جـدول الأعمـال، إلاّ أن اللجنـة التنظيميـة لهـا                      
ــذا         ــدم المحــرز في ه ــتي يمكــن اســتخدامها لرصــد وتقــصي التق ــم في تطــوير الأدوات ال دور مه

تتـصدر هـذا المجـال      لا بـد أن     واستناداً إلى دعم من جانب مكتـب أمانـة بنـاء الـسلام              . المضمار
 تطــوير أُطــر المــساءلة المتبادلــة وبــشكل محــدَّد بحيــث تكــون مكيَّفــة حــسب منطقــة بنــاء    عمليــة
وفي ممارستها لهذا العمل تـستطيع اللجنـة التنظيميـة أن تعـوِّل علـى الـدروس المـستفادة                   . السلام

  .ت الصلةوعلى بحوث معونة المساءلة الجارية حالياً في الهيئات الدولية ذا
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  الدروس المستفادة    
إلى اللجنـة   “ الـدروس المـستفادة   ”نظر الميسرون فيما إذا كان من المجدي إعادة مهمـة             - ٨٤

التنظيمية وفيمـا يتـوافر مـستوى مـن الـدعم وقـدر مـن المعرفـة بـين صـفوف الأعـضاء يبـدو أن                          
ــه فالميــسرون رصــيد الآراء يحبــذ الإبقــاء علــى الفريــق العامــل المعــني بالــدروس المــستفاد     ة وعلي

ته وللنتـائج   ايقترحون تركيزاً على تطوير المهمة التي يقوم بها حيـث يتـوافر مـبرر واضـح لمناقـش                 
تفاعلاً مـع    علاقة أكثر قوة وأشد      ئوإذا ما كان للجنة التنظيمية أن تنش      . الواضحة التي يحققها  

 المـستفادة يمكـن مـن    تـشعر بـأن مهمـة الـدروس    أن الكيانات الإقليمية فقد تصل مع الـزمن إلى       
ــد       ــدلاً مــن أن تظــل في أي ــصورة مباشــرة ب ــضل الاضــطلاع بهــا ب ــل المعــني   يالأف ــق العام  الفري

بالدروس المستفادة وفي هذه الحالة يمكن اتخاذ قرار في الوقـت المناسـب حيـث أن القـدرة علـى                    
ة ألاّ تتـرد في     التطور والابتكار أمر مقصود بين شعارات لجنة بناء السلام وعلى اللجنة التنظيمي           

  .ممارسة هذه القدرة
    

   المحددة قطرياًالتشكيلات  -باء   
  

ظلت الكيانـات المحـددة قطريـاً مهمـة في تحقيـق منجـزات لجنـة بنـاء الـسلام حـتى الآن                         - ٨٥
وكما هو الحال مع اللجنة التنظيمية كانت هناك رئاسات مخلصة بشكل ملحـوظ واسـتطاعت              

 الميـسرون بـأي طريقـة    بلن يرغ ـواية الوقت والجهود المبذولة    للغ بنّاءةعلى أن تستثمر بصورة     
 بـل أننـا نعتـرف أيـضاً بـأن كـان ثمـة تغــييرات        ،في التـهوين مـن شـأن الخطـوات الـتي تم اتخاذهـا      

ملموسة تحققت على مستوى الكيانـات الأربعـة ومـع ذلـك فـنحن نـدرك أن ثمـة شـعوراً عامـاً                       
  .المتحققق بطرائق العمل أو بالناتج ما يتعلبأن بالإمكان إنجاز قدر أكبر سواء 

  طرائق العمل  - ١  
ــة الجمــع بــين  في كالتحــدي ، يتمثــل فيمــا يتــصل بطرائــق العمــل   - ٨٦ الابتكــار عناصــر يفي

والدينامية وبين الأهمية والرسوخ ومـن المهـم الإحالـة إلى فحـوى القـرارين المؤسـسين بمعـني أن                    
أن تتــصف بالمزيــد مــن أي  : الأمــم المتحــدةتكــون لجنــة بنــاء الــسلام مختلفــة عــن ســائر هيئــات 

تلـتمس اللجنـة المـذكورة الـسُبل        أن   وقد كان القصد هـو       .المرونة والابتكارية في طرائق عملها    
الجديدة من أجـل الجمـع بـين العناصـر الفاعلـة الرئيـسية مـن القطـاعين العـام والخـاص والمجتمـع                  

 جـدول   ى في خدمة البلدان المدرجة عل     المدني بحيث تصبح حكمتها الجماعية وطاقتها المشتركة      
  .لجنةالأعمال 
في الوقت نفسه فثمة أمراً واضحاً يقتضيه عنصرا الأهمية والرسـوخ أن هـذه الكيانـات                  - ٨٧

محترمة وواعية وقادرة على فعالية العمـل سـواء         تصبح  بحاجة إلى أن تتصف بشكل معيَّن بحيث        
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جانـب بلـدان برنـامج العمـل وأن     مـن  قـة الكاملـة     في نيويورك أو في الميدان ولا بد أن تحـوز الث          
توحي بالثقة في نفوس الفعاليات الرئيسية وهي بحاجة إلى أن يتوافر لها دعم وطيـد مـن جانـب              

  . بناء السلام وكذلك على مستوى الإدارات الوطنية في بلدانهادعممكتب 
ومن أجل إتاحة المزيد مـن العمـق والرسـوخ للـدور الرئاسـي يقتـرح الميـسرون إضـافة                      - ٨٨

 ومثـل هـذا النـهج سـوف يترتـب عليـه عـدد مـن الآثـار العمليـة إن مهمـة الرئاسـة                          .بُعد قطري 
سوف تظل في يد الممـثلين الـدائمين في نيويـورك بوصـفهم الأفـراد الـذين هـم في أفـضل موقـع                        

لـدور الرئاسـي ومـع ذلـك فالبلـدان الـتي تم تعـيين ممثلـها الـدائم في            بمـسؤوليات ا   والكي يضطلع 
 التزامـاً ودعمـاً واضـحين علـى         ينيويورك كرئيس للكيان القطـري سـوف يتوقـع منـها أن تبـد             

 الرئاسـة  يتـولى  البلد الـذي  إذا ما كانكل مستويات الحكومة سواء في العاصمة أو في الميدان و     
 فـإن الـسفير في الموقـع        عادةًعمال على نحو ما هو متوقع       وجود دبلوماسي في بلد جدول الأ     له  

أو الممثــل /تحــت قيــادة الممثــل الخــاص في التواصــل  منــه أن يــضطلع بــدور مفيــد  يُنتظــرســوف 
 وعليه فـإن البُعـد القطـري سـوف يكفـل       . للأمين العام والحكومة المضيفة على السواء      التنفيذي

ترة معقولة مـن الـزمن كمـا        لف  المعني من البلد تزام  عنصر الال المزيد من الاستمرارية حيث يتوقع      
  .أن مسؤولياته لن تتأثر بأي تغيير تناوبي في مركز الممثل الدائم في نيويورك

 مناقشة مستضيفة بشأن الفوائد التي يمكن أن تـنجم عـن كيـان تـابع للجنـة        دارتوقد    - ٨٩
مـال الكيـان في نيويـورك ويوافـق      بناء السلام في الميدان ويمكن أن يساعد على تغذية وتقنين أع          

ذات  لجنــة اتــصال الأعمــال في كــل بلــد مــدرج في جــدول توجــدالميــسرون علــى ضــرورة أن 
هيكــل قطــري ملائــم بحيــث تقــدِّم تقاريرهــا بانتظــام إلى الكيــان القطــري في نيويــورك علــى أن 

ع أهميـة وجـود      للأمين العام م   للممثل الخاص أو التنفيذي   يرأس اللجنة ممثل للحكومة المضيفة و     
مجموعــة واســعة مــن الأعــضاء وعلــى مــستوى مــن الحــضور يتــسق مــع الــدور الــسياسي الرفيــع 
المستوى الذي تضطلع به لجنة بناء السلام ويمكن النظر في دور خـاص للـسفير الـذي يمثـل بلـد           

  .التشكيل المعنيرئاسة 
  

  ناتج الكيان القطري  - ٢  
لنــسبة للبلــد المــدرج علــى جــدول الأعمــال  تــنجم عــدة فوائــد عــن الكيــان القطــري با   - ٩٠
 على أساس الظـروف الفرديـة لكـل بلـد معـني فـإن كـلاً               و.  الاهتمام والمواكبة والدعوة   تشملو

ــة    ــواتج الثلاث ــاج إلى يحمــن هــذه الن ــذت ــع    التنفي ــة فيمــا يظــل التحــدي في جمي  بــدرجات متفاوت
إلى علـى الأرجـح     ني أن يـؤدي     بمع ـوى و صالأوقات ممثلاً في تقييم ما يتـسم بالقيمـة العمليـة الق ـ           

  .تغيير حقيقي على الأرض
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المنفعـة الممكنـة الثانيـة      أما   .دولي أمر واضح للغاية   الهتمام  الاأن أهمية الحفاظ على     بيد    - ٩١
تحتــاج إلى أن تقــدَّم بطريقــة ملائمــة ومحــددة مــن  ف“ مواكبــة سياســية رفيعــة المــستوى ”وهــي 

يز نوعية الحوار الواسع القاعدة الذي يتـيح لمجتمـع     ويتمثل الهدف في تيسير وتعز    . حيث السياق 
جميـع الأطـراف صـاحبة المـصلحة، ولا سـيما           تعـد   و.  وأن يعيـد بنـاء نفـسه       هما أن تلتئم جراح ـ   

مثـل هـذا الحـوار ولا بـد أن     في  محوريـة  اً أطراف ـ،المجتمـع المـدني بمـا في ذلـك الجماعـات النـسائية      
  .يةتكون محورية بدورها في نهج الكيانات القطر

 شتى ولكنـه سيـشمل بالـضرورة الـدعوة مـن             دور الدعوة فيمكن أن يتخذ أشكالاً      اأم  - ٩٢
لتـدليل علـى أهميـة      ل وكما نؤكد خلال التقريـر فـإن تعبئـة المـوارد أمـر جـوهري                 .أجل التمويل 

 قطـري أن يمـارس دوره في   تـشكيل لجنة بناء السلام والقيمة التي يمكـن أن تـضيفها وعلـى كـل         
بطريقــة ديناميــة ومبتكــرة حيــث يتواصــل عــبر الأمــم المتحــدة والمؤســسات الماليــة مجــال الــدعوة 

الدولية وغيرها من المنظمات الدولية والإقليميـة ولكـن هـذا لا بـد أن يـضم كـذلك المـصارف                     
الإقليمية ومصادر القطاع الخاص ومصادر التمويل الأخرى ولقد سمعنا مقترحات منـها تنظـيم              

 تحت إشراف لجنة بناء السلام والأخذ بجهود أكثـر فعاليـة في             المستديرة  المزيد من موائد المانحين   
التواصــل مــع المــانحين غــير التقليــديين واتخــاذ خطــوات لــدعم القــدرة الاســتيعابية والإفــادة مــن   

  .تدفقات التحويلات الوافدة من الخارج
م بأكملـه وهـي     على أن تأكيد المساءلة المتبادلة أمر جوهري بالنـسبة لجهـد بنـاء الـسلا                - ٩٣

وتطبيــق الأدوات الــتي طورتهــا اللجنــة التنظيميــة . أمــر يتناســب طبيعيــاً مــع عمليــة تعبئــة المــوارد
 قطري إلى رسم وتتبع عملية تنفيـذ التزامـات بنـاء الـسلام فيمـا يتعلـق ببلـده                    تشكيليدفع كل   

ه في مجـال    تا القطري على الجمع بين تقييم     التشكيلوإذا ما عمل    . المدرج على جدول الأعمال   
التنفيذ سواء من جانب الأطراف المعنية الوطنية أو من جانـب المجتمـع الـدولي فلـسوف يـصبح                   

  .  بشأن اضطلاع كل من تلك الأطراف بمسؤولياتهبالغ الرصانةبإمكانه أن يجري تقييماً 
وفيمــا يتجــاوز التوصــيات العامــة المــذكورة أعــلاه لا يرغــب الميــسرون في الإمعــان في    - ٩٤
 القطرية فـنحن علـى بينـة    التشكيلاتيص الأحوال وطرح الآراء فيما يتصل بأداء ونواتج        تشخ

ــة في تــصميم     ــة التــشكيلاتبــأن عناصــر التحديــد والتجريــب والــسلاسة أمــور جوهري  القطري
 خـامس   تـشكيل كما نلاحظ التوقع بـأن مـن المـرجح أن يـتم في فتـرة قريبـة إنـشاء                    بشكل عام   

ك فرصـة جديـدة لتبيـان كيـف يمكـن تطـوير النـهج المتبـع واستكـشاف                    يمثل ذل ـ  قطرياً مما محدَّد  
  .مسارات جديدة في هذا الصدد
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   على مستويات متعددةالتعامل  -جيم   
ــات         - ٩٥ ــوافر إمكاني ــضرورة ت ــى نطــاق واســع ب ــلفي ضــوء شــعور ســائد عل ــى التعام  عل

 معالجـة مـسألة     فقـد سـعى الميـسرون إلى      ) “الأثرخفيفة  ”قطاعية وإقليمية و  (مستويات متعددة   
 إن نهج إنـشاء كيـان محـدد قطـري فـور إدراج بلـد                .ملالشكل الذي ينبغي أن يتخذه هذا التعا      

ما على جدول أعمال لجنة بناء السلام أثبـت فعاليتـه حـتى الآن ومـن شـأن كيـان محـدَّد قطريـاً                        
غـير  أن يجلـب درجـة مـن الاهتمـام والمواكبـة مـا كانـت ممكنـة ب          وتقوم على أمره جهـود حثيثـة        

ذلك كما يظل الوسيلة المأهولة للتفاعل مع بلد مـدرج علـى جـدول أعمـال لجنـة بنـاء الـسلام                  
وبنفس القدر يمكـن التنبـؤ، إذا مـا كـان ثمـة إحالـة إقليميـة، بالتعقيـد الـذي قـد يقتـضي وجـود                           

  . قطري مكرَّس لهذه المهمةتشكيل
 كامـل وفـق     طـري  أخف من صيغة تشكيل ق     شكلاًمع ذلك قد تظهر حالات تقتضي         - ٩٦

درجــة مــن اتبــاع  اســتعداد عــام للنظــر في بتــوافر ويــشعر الميــسرون .خطــوط النمــاذج الراهنــة
درجات التجريب بقـدر مـا يتـوافر ضـمان بـأن الحالـة ذات الـصلة تلقـى الدرجـة المطلوبـة مـن                         

ويمكن للخيارات المطروحة أن تشمل تعيين مركـز تنـسيق محـدَّد قطريـاً مـن                . الاهتمام المخلص 
 إنـشاء  ودور لنائـب للـرئيس في مكتـب اللجنـة التنظيميـة أ     مـع  نب رئاسة لجنـة بنـاء الـسلام         جا

 في ضـوء  ويتم البت في أداة التعاطي على أسـاس كـل حالـة علـى حـدة                 . فريق عامل غير رسمي   
  .السياق المحدد وفي تشاور وثيق مع الأطراف المعنية على الصعيد الوطني

  
  معايير الدخول والخروج  -دال   

إمكانية أن ينجم عن لجنة بناء السلام قيمة مضافة تتوقف إلى حـد كـبير علـى البلـدان                     - ٩٧
وبـصرف النظـر عـن أسـلوب الأداء     . جزءاً من جدول أعمالها أو الحالات التي يمكن أن تشكل       

فإن الكيان المحدَّد قطرياً سوف يناضل إذا ما لم يكن الحالة على الأرض ناضجة من أجل بـذل                  
وبنفس القـدر إذا مـا تقـدم بلـد مـا إلى حالـة تكـون فيهـا التحـديات ذات                      .  السلام جهود لبناء 

طابع إنمائي بالضرورة بدلاً من أن تتسم بطابع يتميَّز فيه بناء السلام فحينئذ تقل كثيراً دواعـي                  
  .الاستمرار في نيله تركيزاً من جانب لجنة بناء السلام

ن سيولة وسمات معيَّنة لا يرى الميـسرون        وفي ضوء ما يتسم به كل ظرف على حدة م           - ٩٨
فالإحالــة لا بــد وأن . أن مــن الملائــم وضــع معــايير تفــصيلية أو تكنوقراطيــة للــدخول والخــروج

ربمـا  لكـن   وهـي حـتى الآن مجلـس الأمـن، و    - سياسـي مـستنير وهيئـة الإحالـة     تقييمتعول على   
طلوبـة  الم بأن الجهود الأوَّلية     تكون هيئات أخرى مستقبلاً بحاجة إلى أن تكون على ثقة معقولة          

مـر  ث قيمـة مـضافة واضـحة ت   للتوصـل إلى هي جهود من أجل بناء السلام وأن ثمة إمكانية          حالياً  
عنــها معالجــة الأمــر مــن جانــب لجنــة بنــاء الــسلام وأن الحكومــة المعنيــة علــى بيِّنــة كاملــة مــن     
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اجهـا علـى جـدول الأعمـال      التي يمكـن أن تـنجم عـن إدر    رومن الثما المضطلع بها،   المسؤوليات  
  .ذي الصلة

وفيما يتعلق باستراتيجيات الخروج، ففي هذا المجـال أيـضاً لا بـد أن تكـون المنطلقـات                    - ٩٩
ولجنــة بنــاء الــسلام بحاجــة إلى أن تكــون هيئــة  . الأساســية مرنــة وتتــسم بطــابع سياســي محــض 

 بوضـوح ك فهنـاك    ومع ذل .  حالات جديدة على نحو ما تقتضيه الظروف       للتعامل مع مستجيبة  
عقبات فيما يتصل بالقدرات كما أن البلدان الجديدة لا يمكـن إضـافتها بـلا نهايـة بغـير أن يـتم                      

  .تخرج أيٍ من البلدان المدرجة حالياً على جدول الأعمال
ومن شأن بلد مدرج في هذا الصدد أن يتـاح لـه الحكـم فيمـا إذا كـان علـى اسـتعداد            - ١٠٠

 بد أن يكـون هـذا هـو مفتـاح صـنع القـرار في هـذا الـصدد، ومـع          للتخرج من هذه القائمة ولا 
يـة  ر بانتظام على رسم مسار التقدم المحـرز وقياسـه وإجـراء تقييمـات دو              فلا بد من العمل   ذلك  

للمدى الذي تم به تعريف الأولويات بشأن ما أحرزه البلـد المـدرج علـى جـدول أعمـال لجنـة                     
اضات نصف السنوية للإطار الاسـتراتيجي في كـل بلـد           والاستعر. بناء السلام والثغرات المتبقية   

 ةإن الــصُعد المتعــدد .مــدرج علــى جــدول الأعمــال تتــيح فرصــاً رئيــسية لمثــل هــذه التقييمــات   
 أعـلاه تثبـت أهميتـها بـدورها في هـذا المـضمار       التي عرضتالمستويات لتعاطي لجنة بناء السلام     

محــدَّد يمكــن أن يختــار الانتقــال إلى فــأي بلــد يــشعر بأنــه مــستعد للتحــرك خــارج كيــان قطــري 
  . تأثيراًعلاقة أخف 

  
  موجز بالتوصيات  -هاء   

  
  اللجنة التنظيمية

تشجيع أعضاء اللجنة التنظيمية على أن يعبروا عن من رشـحوهم وأن يكفلـوا اتـصالاً          •  
  منتظماً ومتبادلاً

 الأخـرى والنظـر     حالترشـي التأكيد على أن تتبع الانتخابات في الجمعية العامة عمليـات             •  
  في درجة من درجات التناوب بين البلدان المساهمة بقوات وبين المانحين

اعتمــاد قــرار يعطــي البلــدان المدرجــة علــى جــدول أعمــال لجنــة بنــاء الــسلام الحــق في     •  
  حضور اجتماعات اللجنة التنظيمية

  هاالنظر في تقليل عدد اجتماعات اللجنة التنظيمية مع زيادة أمد انعقاد  •  
  النظر في إنشاء مكتب له هيكل أكثر تطوراً في نيابة الرئاسة  •  
  تطوير علاقة أكثر رسوخاً بين اللجنة التنظيمية والكيانات المحددة قطرياً  •  
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تحديد عدد من القضايا المواضيعية الاسـتراتيجية للنظـر فيهـا سـنوياً مـن جانـب اللجنـة                     •  
  . أجل المساءلة المتبادلةالتنظيمية وتطوير الأدوات التي تستخدم من

  
  :الفريق العامل المعني بالدروس المستفادة

توضيح مبرر مناقشات الفريق العامل المعني بالـدروس المـستفادة وضـمان تحقيـق نتـائج                  •  
  واضحة وتعيين المتابعة التي يتم تحديدها

  
  الكيانات المحدَّدة قطرياً

  دَّدة قطرياًإضافة بُعد قطري إلى دور رئاسة الكيانات المح  •  
إنــشاء لجنــة اتــصال تابعــة للجنــة بنــاء الــسلام علــى الأرض في كــل بلــد مــدرج علــى       •  

  جدول الأعمال
  تدعيم مهام تعبئة الموارد التي تقوم بها الكيانات القطرية  •  
طرح تقييمات موثوقة بشأن المساءلة المتبادلة من جانب الكيانات القطريـة واسـتخدام               •  

  ها اللجنة التنظيميةالأدوات التي تطور
  

   المتعدد المستوياتملالتعا
 مــن الارتبــاط وإتاحــة خيــار مــستويات  اًأثــرالنظــر في خيــارات لاتبــاع شــكل أخــف    •  

  قطرية أو قطاعية من الارتباط
  

  الدخول والخروجمعايير 
دى الأوضـاع مـن     ا به فـر   فالحفاظ على المرونة في المنطلقات أخذاً في الاعتبار ما تتص           •  

   وصفات محدَّدةسيولة
إيلاء الوزن الواجب لرأي البلد المدرج علـى جـدول الأعمـال فيمـا يتـصل باسـتعداده                    •  

  للتخرج من هذا الجدول
إعادة تركيـز الاستعراضـات نـصف الـسنوية مـن أجـل تقيـيم مـدى تقـدم البلـدان نحـو                         •  

  الأهداف المعترف بها وطنياً في بناء السلام



A/64/868
S/2010/393

 

34 10-46038 
 

  العلاقات الرئيسية  - رابعاً  
  مجلس الأمن والجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعيالعلاقات مع   -ألف   

  
   الحيزاكتسابإتاحة الحيز و    

أن لجنـة بنـاء     : في سياق الاستعراض واجهنا اقتراحين يمكن وضـعهما جنبـاً إلى جنـب             - ١٠١
 لجنــة بنــاء أنــه مــا لم تــتمكنو؛  المتحــدةالــسلام تحتــاج إلى حيــز أوســع في نطــاق هياكــل الأمــم

السلام بصورة مقنعة على التدليل على قيمتها المـضافة فـإن مجلـس الأمـن وسـائر هيئـات الأمـم                 
  .المتحدة لن تجد أسباباً مقنعة لمنحها الحيز المطلوب

مـا متنافـسين أو متعـاقبين       إضرورة النظر في هـذين الافتراضـين بوصـفها          بولسنا نعتقد    - ١٠٢
ــاء الــسلام تواجــه بال إ ــة بن تأكيــد تحــديات خاصــة بهــا ولكــن في مــصلحة الأمــم المتحــدة    ن لجن

وأعضائها بالكامل أن تحقق الهيئة الجديدة نجاحـاً أوفى ولـيس لأي جـزء مـن أجـزاء المنظمـة أن                     
ن الجمعيــة العامــة ومجلــس إيجلـس بعيــداً بانتظــار أن تــبرهن لجنــة بنــاء الـسلام علــى نجاحهــا بــل   

 الكامنة في مثـل هـذا   التنشئةويتحملان من ثم مسؤوليات    لجنة بناء السلام     الأمن يمثلان والديْ  
وقرارا الإنشاء يعترفان كـذلك بـدور رئيـسي للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي وهـو           . الدور

  .أمر يحتاج إلى تطوير أوفى
  

  مجلس الأمن  - ١  
 ليوضحا أن ثمة طريقاً رئيسياً وإن لم يكن وحيـداً يتـيح للبلـدان أن                ٢٠٠٥جاء قرارا    - ١٠٣

الإدراج على جـدول أعمـال لجنـة بنـاء الـسلام ويـتم ذلـك مـن خـلال طلبـات              حيث  تصل إلى   
للمشورة من جانب مجلس الأمن والعلاقة مع مجلس الأمن جوهريـة بالتـالي في تـشكيل جـدول       

 وإذا  .أهمية لجنة بناء السلام ضمن هيكل الأمم المتحـدة        تحديد  أساسية في   بقدر ما أنها    الأعمال  
لاحتـرام  ففـي ذلـك تعزيـز       ة لـدور لجنـة بنـاء الـسلام          يس الأمن يولي أهمية حقيق     أن مجل  رؤيما  
 وعلى العكس من ذلك إذا ما ساد الشعور بأن الدور الـذي يـسنده مجلـس الأمـن                 .جنة ذاتها للا

  .إلى لجنة بناء السلام أصبح هامشياً فإن ذلك ينال من قيمة اللجنة المذكورة
 اعترافاً متزايـداً بأهميـة بنـاء الـسلام مـن خـلال سلـسة                ولقد أبدى مجلس الأمن مؤخراً     - ١٠٤

 الـتي طرحـت آراء المجلـس    الرئاسـية من المناقشات المواضيعية بشأن المـسألة فـضلاً عـن البيانـات            
ــسلام   ــاء ال ــضايا بن ــشأن ق ــا  .ب ــة المجلــس في كــل      كم ــسلام لمخاطب ــاء ال ــة بن دعيــت رئاســة لجن

رؤســاء الكيانــات المحــددة قطريــاً مخاطبــة  ل أتــيحمناقــشات مواضــيعية مفتوحــة ذات صــلة كمــا  
المجلس في جميع الاجتماعات الرسمية حيثما كان المجلس يعالج أمر البلدان المدرجة علـى جـدول           

  .لجنةالأعمال 
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ومع ذلك، فإن من شأن مجلس أمن أكثر اقتناعاً بالقيمة المضافة من لجنة بنـاء الـسلام                   - ١٠٥
ن بمعـنى أن يقـوم بـصورة فعالـة ومبتكـرة بـالنظر في أمـر                 أن يتجاوز الخطـوات المتخـذة حـتى الآ        

فيمـا  الفرص المتاحة لمشاركة لجنة بناء السلام حيث يكون ثمة مجال أكثر تواتراً بطلب المـشورة      
  . اللجنة في وقت أبكر ابتداءً من مرحلة صياغة الولايات المسندةيتواصل المجلس مع

من ولجنـة بنـاء الـسلام مـا بـرح محـدوداً وتبـدو               وبدلاً من ذلك فالتفاعل بين مجلس الأ       - ١٠٦
يــرى مجلــس الأمــن أن اللجنــة لا تقــدِّم الكــثير مــن حيــث القيمــة   : المــشكلة مزدوجــة الجوانــب

المضافة في مشورتها فيما لا تقدِّم لجنـة بنـاء الـسلام المزيـد مـن المـشورة الأكثـر تركيـزاً ويرجـع                        
  .لصدد طلبات أكثر تحديداًذلك جزئياً لأن المجلس لا يطرح عليها في هذا ا

وعلـى  . ٢٠٠٥ائعة وتقصر عن أمال وتوقعات عـام        ضوهذه الحالة تجسِّد حلة فرص       - ١٠٧
 تتحقـق مـن خـلال   نحو أكثر إيجابية فإن الميسرين يعتقدون أن ثمة اعترافاً متزايداً بأن المنافع التي            

ث توجـد حاليـاً إمكانيـة       علاقة معزَّزة وأكثر عضوية بـين مجلـس الأمـن ولجنـة بنـاء الـسلام حي ـ                
  .خلق دينامية جديدة بين مجلس أمن أكثر تفهماً وبين لجنة بناء للسلام أفضل أداء

تفاعـل أفـضل   حالـة  علـى  إجرائـي  شـكل  ضفى وتثور التساؤلات بـشأن إمكانيـة أن ي ـُ    - ١٠٨
ــه في حــال تــوافر الإرادة الــسياسية يمكــن تحديــد           بــين الطــرفين ولا شــك لــدى الميــسرين بأن

وقد دلَّل مجلس الأمن على قدرة في الابتكار الإجرائي في الماضـي           . يات الملائمة لهذا الأمر   العمل
ومن ذلك مثلاً في إنشاء الآليات التي تقضي بالاجتمـاع بـصورة خاصـة مـع البلـدان المـساهمة                    (

ــشاركة         ــع بنطــاق مــن الم ــسلام يتمت ــات حفــظ ال ــق عامــل معــني بعملي ــشاء فري بقــوات وفي إن
  . يواصل خطاه في هذا السبيلنتطيع المجلس أويس) الخارجية
ــادة       - ١٠٩ ــة زي ــد بمعــنى إمكاني ــاً يمكــن إنجــاز المزي وحــتى في نطــاق الإجــراءات القائمــة حالي

التبادلات الأكثر أهمية مع لجنة بناء السلام في ظل ظروف غـير رسميـة حيـث بالإمكـان تقاسـم                 
 بــين اللجنــة التنظيميــة ورئاســات ويمكــن كــذلك للمبــادلات الأكثــر انتظامــاً. أفــضل للمــشورة

 المحدَّدة قطرياً ورئيس مجلس الأمن أن تتيح الفرص التي تقدَّم فيها المشورة في إطـار                التشكيلات
وهناك صيغ من قبيل جلسات الحوار التفاعلي غير الرسمـي يمكـن اسـتخدامها بمـا يتـيح                  . خاص

يحدِّد مجلس الأمـن بلـداً قياديـاً     وعندما. هاا القطرية المشاركة في طرح رؤالتشكيلاتلرئاسات  
حفــظ الــسلام يمكــن أن يــتم التــشاور بــين الممثــل فيمــا يتــصل بوضــع أو تجديــد ولايــة في مجــال 

كـذلك يمكـن دعـوة رئـيس        . الملائم للجنة بنـاء الـسلام وبـين البلـد القيـادي الـذي يـتم تحديـده                 
ات مغلقـة بـنفس الطريقـة       مكتب أمانة بناء السلام لإحاطة المجلـس بإيجـاز بمـا يجـري في مـشاور               

مكتـب تنـسيق   التي تتبع في حالة إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الـشؤون الـسياسية وإدارة         
  .الشؤون الإنسانية
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  وبناء السلامحفظ السلام 
ولات مجلـس الأمـن يمكـن أن تفيـد مـن مـشورة       ايسود رأي على نطاق واسع بأن مـد      - ١١٠

وضــع ولايــات حفــظ الــسلام بــشأن الجوانــب المهمــة لجنــة بنــاء الــسلام في مرحلــة مبكــرة مــن 
  .خلال طور حياة البعثات وفيما تقترب مراحل تقليص حجم تلك البعثات

 وسـيطاً مـستنيراً    يتطلـب الأمـر أن تكـون لجنـة بنـاء الـسلام عـاملاً        ،ولكي يحدث هذا   - ١١١
يقيـة بالنـسبة لمجلـس    ومركزاً في مثل هذا الحوار بحيث تطرح تحليلاً ومنظـوراً لهمـا قيمتـهما الحق    

ومــن شــأن لجنــة جيــدة الأداء لبنــاء الــسلام أن تكــون في موقــف إيجــابي لطــرح عناصــر  . الأمــن
محددة مـن المعلومـات والاهتمامـات الـتي قـد لا يـتمكن مجلـس الأمـن مـن الحـصول عليهـا مـن                          

ل بالبلـدان المدرجـة علـى جـدو    الواسـعة  وبوسعها أن تعوِّل علـى معارفهـا وخبرتهـا         . موقع آخر 
 وأن تنطلــق مــن واقـع التفــاعلات مــع المؤسـسات الماليــة الدوليــة وغيرهـا مــن العناصــر    ،أعمالهـا 

الفاعلة وتستطيع كـذلك أن تقـدِّم مـساهمة لهـا أهميتـها في التـصدي للـصلة بـين الأمـن والتنميـة                    
  .حيث لا يمتلك مجلس الأمن باستمرار منظوراً متكاملاً في هذا الخصوص

 مـن الحقـوق والمـسؤوليات الـتي يـضفيها ميثـاق       وواضـحة ينـة كاملـة    والميسرون على ب   - ١١٢
مجلـس الأمـن فيمـا يتعلـق بولايـات حفـظ الـسلام واتـساقاً مـع هـذه                    عـاتق   علـى   الأمم المتحـدة    

ة ي ـ لجنة بناء السلام الأفضل أداءً والقادرة علـى تحقيـق قيمـة مـضافة حقيق        إطارالمسؤوليات وفي   
 مـن اللجنـة إلى      المتـاحتين  أن يفيـد مـن الخـبرة والمـشورة           يعتقد الميـسرون أن علـى مجلـس الأمـن         

 المراحل المتعاقبة من وضع الولايـات وتجديـدها وفي مقاربـة عمليـات تقلـيص                خلالأقصى حد   
  .البعثات
وفيما يتجاوز عمليات التفاعـل بـين مجلـس الأمـن ولجنـة بنـاء الـسلام فـإن ثمـة مـسألة                        - ١١٣

لنسبية لعمليات حفظ السلام وبنـاء الـسلام ضـمن المنظمـة            أكثر جذرية وتتمثَّل في الأولويات ا     
 الأعضاء بأن الأمر سيحتاج توازناً جديـداً إذا         بينككل ويلاحظ الميسرون وجود شعور قوي       

ما كـان لعمليـات الـسلام الـتي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة في القـرن الحـادي والعـشرين أن تحقـق                           
عراض فنحن نركـز علـى المـسألة الأكثـر محدوديـة            ولأغراض هذا الاست  . الأهداف المتوخاة منها  

والتي تتمثَّل في كيفية بث المزيد من الموضوعية والأهمية في التفاعل بين مجلس الأمن ولجنـة بنـاء    
  .السلام وإن كان السؤال الأكبر سيكون مطروحاً على الأرجح بقدر متزايد من الإلحاح

تـشكل جـزءاً لا يتجـزأ مـن هـذا الـسؤال             رتبة من حيـث التمويـل سـوف         تإن الآثار الم   - ١١٤
الأكبر، فميزانيات بناء السلام تمثِّل كسراً في ميزانيات حفظ الـسلام وتـستطيع منظومـة الأمـم                 

 مفيدة من واقع الأرقام المقارنة ولكن ثمة درساً واحداً غير مقبـول             اًالمتحدة أن تستخرج دروس   
“ لا يكلـف غاليـاً  أمـر  ”ة مـع بنـاء الـسلام      تعاطي الأمم المتحـد   عندما يجنح أي استنتاج إلى أن       
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في حـين أن  . ةإن عمليات حفظ السلام لا بد وأن تتقلَّص في الوقت المناسب ولأسباب وجيه ـ      
عمليات بناء السلام لا بد من تمويلها على النحو الكافي من أجـل أن تحقـق فرصـة معقولـة مـن       

 الآثار الماليـة المترتبـة أن يـشكل         ومن شأن نهج جديد إزاء عمليات السلام بما في ذلك         . النجاح
  .تحدياً يواجه المنظمة بأسرها

  الجمعية العامة  - ٢  
جــاء قــرارا إنــشاء لجنــة بنــاء الــسلام ليوضــحا العلاقــة بــين الجمعيــة العامــة وبــين الهيئــة  - ١١٥

 الجديدة ومع ذلك، وبرغم العلاقة الرسمية المكثَّفة نـسبياً الـتي تم إنـشاؤها فثمـة رأي يجمـع بـين                    
أطراف كثيرة ومفاده أن الجمعية العامة ليس لهـا وزن كـافٍ في أنـشطة لجنـة بنـاء الـسلام وأن                      

  الأمر بحاجة إلى علاقات أعمق هيكلاً وتفاعلا
ومما لا شك فيه أن لجنـة بنـاء الـسلام تـستمد مـشروعيتها وقوتهـا مـن الجمعيـة العامـة                        - ١١٦

سابق أن يــؤدي مرشــحي الجمعيــة العامــة وقــد اقترحنــا في الــ. وأن هــذا أمــر لا بــد مــن تعزيــزه
ــة بــين هــذه       ــة دور همــزة الوصــل الواعي ــة التنظيمي والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي إلى اللجن
الأطراف وبالإضافة إلى ذلك فهناك من الأعضاء من يـرون أن علـى الجمعيـة العامـة أن تنـاقش                 

لراهنة العامة أمـر غـير كـافٍ كمـا     سياسة بناء السلام بصورة أكثر تواتراً وأن المناقشة السنوية ا   
بــأن تعقــد الجمعيــة العامــة مناقــشة رفيعــة المــستوى بــشأن بنــاء  المطــروح أننــا لاحظنــا الاقتــراح 

  .السلام خلال الأسبوع الوزاري
ويؤيد الميسرون الرأي بأن الجمعية العامـة تـشارك في دور أحـد الوالـدين للجنـة وهـو                    - ١١٧

اء مزيد مـن الأهميـة علـى أدائـه، ومـع ذلـك وكمـا هـو الحـال                    فضأمر لا بد من التأكيد عليه وإ      
إضـافية لا   مناقـشات   وأي  . للتنافس لا بد من تجنبـها     تؤدي  بالنسبة لمجلس الأمن فأي ممارسات      

  .، وتنطوي على قيمة مضافةبد وأن تقصد هدفاً محدداً
لهـدف إن  وثمة نطاق واسع متاح مـن الخيـارات فيمـا يتعلـق بالـسعي نحـو تعزيـز هـذا ا                - ١١٨

قد يدفع رؤساء الجمعية العامـة ومجلـس الأمـن إلى العمـل بـصورة دوريـة       التعبير عن دور الوالد     
والأعــضاء الــسبعة المنتخبــون مــن جانــب الجمعيــة العامــة إلى   . علــى قيــادة مناقــشات مــشتركة 

ل اللجنة التنظيمية للجنة بناء السلام قد يتاح لهم فرصة الحديث أمام الجمعية كفريـق وفي شـك                
ــه هــمتفــاعلي فيمــا يتــصل بأســلوب فهم   ــدورهم واضــطلاعهم ب ــتم كــذلك إشــراك   .  ل ــد ي وق

في البلـدان المدرجـة علـى جـدول أعمـال لجنـة       والتنفيـذيين  ثي الأمين العـام الخاصـين     ومبع/ممثلي
  .بناء السلام في المناقشات التفاعلية المشتركة لإلقاء الأضواء على القضايا والنُهج المشتركة



A/64/868
S/2010/393

 

38 10-46038 
 

ــداً العمــل       وبالإ - ١١٩ ــدو مفي ــد يب ــشاملة والواســعة النطــاق ق ــسنوية ال ــشة ال ضــافة إلى المناق
بصورة دورية على طرح منظور الجمعية العامة لكي يؤثر على مسألة مواضيعية رئيسية تكـون                

  .قيد نظر لجنة بناء السلام أو العمل على تنظيم مناقشات مع الجمعية بغية تحقيق نتائج محددة
  تصادي والاجتماعيالمجلس الاق  - ٣  

القــراران المؤســسان يطرحــان كــذلك دوراً قويــاً للمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي    - ١٢٠
سواء في العلاقة مع انتخـاب أعـضاء لجنـة بنـاء الـسلام أو الـسلطة الـتي تقـضي بطلـب مـشورة                         

يـة  لجنة بناء السلام على نفس الأساس الـذي يتبـع إزاء الجمعيـة العامـة ويلاحـظ القـراران الأهم                   
إلى المجلـس وخاصـة عنـدما تتحـول البلـدان مـن             الـتي تقـدمها     الخاصة لمشورة لجنـة بنـاء الـسلام         

فـإن رئـيس الجمعيـة      القـرارين    صـدور وفي وقـت    . مرحلة الانتعاش الانتقالية إلى مرحلـة التنميـة       
العامة أكد على أهمية مجلس اقتصادي واجتماعي جديد معاد تشكيله يضطلع بـدوره المطلـوب    

  .يات بناء السلامفي عمل
 مــا زال بحاجــة إلى تعريفــه علــى النحــو الملائــم والكامــل  الــسليمعلــى أن هــذا الــدور  - ١٢١

 الأســاس لأي ترســيفالعلاقـة بــين بنــاء الـسلام والتنميــة تجــسِّد محـوراً رئيــسياً في هــذا التقريـر و    
اء مغـزى   لإضـف لآن والجهـود المبذولـة حـتى ا       .تفاعل بالغ الأهمية بين لجنة بنـاء الـسلام والمجلـس          

بما في ذلك جلسات الإحاطـة الدوريـة مـن جانـب رئـيس لجنـة بنـاء الـسلام         (على هذا التفاعل  
إلى المجلـــس والاجتماعـــات الـــتي تـــتم بـــين رئاســـة اللجنـــة وبـــين رئـــيس المجلـــس الاقتـــصادي    

دة والاجتماعي واجتماع المكتب المشترك المعقود مؤخراً والجلسات المواضيعية المشتركة المعقـو          
  .تمثل خطوات مهمة في الاتجاه الصحيح) بين وقت وآخر بين هيئتين

ومــع ذلــك فــالأمر يحتــاج إلى إنجــاز المزيــد لتلبيــة المقاصــد الــتي انطلــق منــها القــراران،   - ١٢٢
وكما هو الحال مع مجلس الأمن والجمعية العامة، ففي حال تـوافر التـزام واهتمـام كـافيين فـإن                

وبوسـع المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي النظـر في           . ل سيمكن التماسها  الآليات الملائمة للتفاع  
لجنـة بنـاء الـسلام      بـين   تفاعـل   الإضافة مواضيع بنـاء الـسلام إلى دورتـه الـسنوية وبوسـعه تيـسير                

 صناديق الأمم المتحدة وبرامجها وكذلك مع الوكالات المتخصصة وفي هذا الـصدد يمكـن               وبين
أن شتركة المعقودة بانتظام ومن جانبـها يمكـن للجنـة بنـاء الـسلام               تنظيم المزيد من الفعاليات الم    

تقــضي بوضــع المجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي بانتظــام في صــورة   ن شــأنها أن تتخــذ مبــادرة 
  .جوانب الأعمال التي تضطلع بأدائها

الجـزء الرفيـع   الـصادر عـن   الإعـلان الـوزاري     في   على سبيل المثال     :فرص محدَّدة وتنشأ   - ١٢٣
المجلـس  الـوزراء ورؤسـاء الوفـود       حـث   ،  ٢٠١٠من الدورة الموضوعية للمجلس لعـام       ستوى  الم
لجنــة علــى المــشاركة في استكــشاف طــرق تــدعيم مــساهمة المــرأة في منــع نــشوب التراعــات الو
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ويمكـن أن تتمثَّـل ممارسـة جـادة في هـذا المـضمار              . وحلها وفي عمليات بناء السلام بشكل عام      
  .همة يتم اتخاذها نحو علاقة لها أهميتها بين الهيئتينلتأتي على شكل خطوة م

  
  إحالة البلدان إلى جدول أعمال لجنة بناء السلام  -باء   

  
 أربعــة مــسارات يمكــن مــن خلالهــا    مــن منظومــة قــراريْ التأســيس تحــدد  ١٢الفقــرة  - ١٢٤

و إحالــة مــن جانــب مجلــس الأمــن أ: للبلــدان أن تــدرج علــى جــدول أعمــال لجنــة بنــاء الــسلام
وجميـع هـذه الإحـالات      . الجمعيات العامة أو المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي أو الأمـين العـام             

ــوازن الإقليمــي في        ــرغم الإشــارة إلى الت ــع ظلــت حــتى الآن مــن جانــب مجلــس الأمــن وب الأرب
القرارين فجميع الإحالات الأربـع كانـت بلـداناً أفريقيـة وهنـا يثـور الـسؤال بـشأن الـسبب في                      

موعـة أوسـع تنوعـاً مـن البلـدان سـواء مـن ناحيـة الحجـم أو الخلفيـة الإقليميـة أو                        عدم إحالة مج  
  .مرحلة عملية بناء السلام التي بلغتها

ــة        - ١٢٥ ــاعي والجمعي ــصادي والاجتم ــس الاقت ــة للمجل ــسلطات في مجــال الإحال ــى أن ال عل
لممارسـة ومـع     في حيـز ا    اًالعامة محجَّمـة بـصورة دقيقـة ومـن المـرجح أن يظـل اسـتخدامها مقيَّـد                 

 ســواء بالقــصور الــذاتي أو بمنطــق  بتجاوزهــاذلــك فهــذه الــسلطات مهمــة ولا ينبغــي الــسماح  
إلا  .المخالفة ولا ينبغي كذلك أن يظل حق الإحالة الذي يتمتع به مجلـس الأمـن حقـاً أكاديميـاً                  

ية أن الإحالة من جانب مجلس الأمن في مجال الممارسة مـن المـرجح أن تظـل هـي القنـاة الرئيـس                     
التي تصل بها البلدان إلى الإدراج علـى جـدول أعمـال لجنـة بنـاء الـسلام والعمليـة الـتي تـتم بهـا                    

  .هذه الإحالات تستحق من ثم تعليقاً خاصاً
موقف البلدان التي يمكن أن تندرج على جدول الأعمـال          : هناك عنصران في المعادلة   و - ١٢٦

 عنـصر جـوهري بطبيعـة الحـال باعتبـار أن            والنهج الذي يتبعه مجلس الأمن وموقف البلدان هـو        
الإحالــة تتوقــف دائمــاً علــى رغبــة وموافقــة البلــد المعــني والفــرع أولاً مــن تقريرنــا يمــس نقطــة    

 إلى الإدراج في جـدول الأعمـال بـشأن مـا قـد      ه الذي يمكن أن يستشعره بلد في طريق ـ      الاستياء
النظـر بواسـطة لجنـة بنـاء        ى  مـستو  مجلـس الأمـن إلى       مستوىمن  “ تتريل للمكانة ”يتصوره من   

وعليه فإن تطوير التواصل والتضمين والنـهوض بـأداء لجنـة بنـاء الـسلام عناصـر يمكـن                   . السلام
  .الصدد في هذا الهواجس التي تثورأن تساعد على تبديد 

وفيما يتعلق بنهج مجلس الأمن فقد أشار الميسرون بالفعـل إلى شـاغل يتعلـق بالدوريـة          - ١٢٧
لجنة بناء السلام لا تتصف بأهمية كافية فيمـا تـشعر لجنـة بنـاء               مجلس أمن يرى أن     الممكنة بمعنى   

الـــسلام بأنهـــا لا تمتلـــك الفرصـــة الكافيـــة للتـــدليل علـــى أهميتـــها ونحـــن نأمـــل في أن يـــساعد    
  .الاستعراض على كسر أي طوق وفتح السبيل أمام علاقة أكثر انفتاحاً وتفاعلا
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إن إحالة بلدان جديدة لا بـد       : لتجريب من أجل التجريب   لا ندعو بطبيعة الحال إلى ا      - ١٢٨
ــاء الــسلام وقــدراتها والمهــم هــو      وأن تقــوم علــى أســاس الاحتياجــات وأن تراعــي أداء لجنــة بن
التحرك فيما يتجاوز نظرة محدودة ومقيَّدة إلى لجنة بنـاء الـسلام باعتبـار أن اللجنـة هـي أداة تم                     

  .قعياً ولا بد من تحديها لكي تقوم بهذه المهمةإنشاؤها وتوجيهها لكي تنتج تغييراً وا
 الممارسة فإن هـذا يعـني اسـتعداداً مـن جانـب مجلـس الأمـن للنظـر في نطـاق               مجالوفي   - ١٢٩

 . أكـبر أو أحـوالاً قطاعيـة أو إقليميـة    اًويمكـن أن يـشمل ذلـك بلـدان    : واسع من مواقف الإحالة   
ق أن يشكل قائمـة جديـدة مـن إمكانيـات     ومن شأن النهج المتعدد المستويات المطروح فيما سب      

  .التعامل مع هذه المسألة
  

  دور وقائي  -جيم   
  

حــان الوقــت قــد في ســياق مــشاوراتنا أعــرب الكــثير ممــن التقينــاهم عــن الــرأي بــأن     - ١٣٠
  .واقتضت الظروف على الأرض لقبول مباشر أكثر للبُعد الوقائي من دور لجنة بناء السلام

في ض ت ـ ١٢فقرة  الف ـسسين للجنة بناء السلام أتاح نطاقـاً لبُعـد وقـائي            إن القرارين المؤ   - ١٣١
سلطة غير مقيَّدة على مجلس الأمن وكذلك على الأمين العام لطلب مـشورة لجنـة بنـاء الـسلام            

المجلس الاقتـصادي والاجتمـاعي والجمعيـة العامـة والـدول          (وفيما يتعلق بسُبل الإحالة الأخرى      
يمكــن أن تنــشأ في الحــالات الــتي تكــون فيهــا الدولــة العــضو  شورة المــفطلبــات ) الأعــضاء ذاتهــا

نــزلاق أو معــاودة الانــزلاق إلى لاافي ظــروف اســتثنائية بمعــنى أن تكــون علــى وشــك  ”المعنيــة 
  . فيما لا يكون هذا الأمر قيد نظر مجلس الأمن“التراع
بناء الـسلام في    لجنة  ويدرك الميسرون الخلاف حول هذه النقطة الذي ساد قبل إنشاء            - ١٣٢
 كما أنهـم يـدركون الأعمـال الوقائيـة الـتي تم الاضـطلاع بهـا علـى نطـاق منظومـة                       ٢٠٠٥عام  

التعامل مع حالات خطر إعـادة الانـزلاق إلى أتـون      من المرجّح أن يظل     الأمم المتحدة بأسرها و   
  .عملالتراع محوراً لأعمال لجنة بناء السلام ومع ذلك فإن ولايتها تتيح نطاقاً أوسع لل

وعند مقاربة دورها الوقائي فلسوف تحتـاج لجنـة بنـاء الـسلام إلى أن تـستهدي سـواء          - ١٣٣
بالطلب مـن جانـب البلـدان المتـضررة أو بنظـرة واقعيـة في تقيـيم القيمـة المـضافة الـتي يمكـن أن                          

فيمـا تـرى    تقدمها وحيثما يتوافر العزم والاستعداد مـن جانـب البلـد المعـني لالتمـاس المـساعدة                  
 فعلى اللجنـة أن تفيـد كـاملاً مـن الإمكانيـات الـتي               ،ةاءأن بوسعها الاستجابة بصورة بنّ    للجنة  ا

  .تتيحها ولايتها الراهنة
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وأســــرة الأمــــم المتحــــدة  المؤســــسات الماليــــة الدوليــــة: الــــشراكات الأخــــرى  -دال   
  الإقليمية والهيئات

  
  المؤسسات المالية الدولية    

الية الدولية أمـر جـوهري لأداء لجنـة بنـاء الـسلام حيـث أن                الشراكة مع المؤسسات الم    - ١٣٤
جتماعـات أمـر منـصوص    لادورها معترف به تحديداً في قراري التأسيس ومشاركتها في جميـع ا       

هتمامنا إزاء أولوية التنمية وتعبئة الموارد لـصالح لجنـة بنـاء الـسلام فـإن الميـسرين                لا طبقاً و .عليه
  .ع البنك الدوليكرسوا اهتماماً خاصاً للعلاقة م

 ســواء ،إننــا نــسلم بأنــه يوجــد بالفعــل أوجــه صــلات منتظمــة ومفيــدة في الميــدان          - ١٣٥
بالاجتماعــات في نيويــورك وعنــدما يــسافر رؤســاء لجنــة تنميــة الــسلام والتــشكيلات القطريــة    
المحددة إلى واشنطن دورياً، ورئاسة اللجنة الراهنة أعطت أولويـة لتحـسين هـذه الـشراكة ومـع                  

 فالأمر يقتضي مزيداً ومزيداً من العمل من أجل تحقيق الطموحـات بـشراكة حقيقيـة بـين                  ذلك
  .اً في الصبر بصورة متزايدة في هذا المضماردالأمم المتحدة والبنك الدولي وفيما نلاحظ نفا

 مـع إدارات كـل منـها        اً مـشترك  اًتفكـير بـأن تمـارس     وثمة تحدٍ رئيسي للـدول الأعـضاء         - ١٣٦
 النهج الذي يمكن أن ينفتح بين مختلف فروع الحكم على نحـو مـا تم تأكيـده في                   فالاختلاف في 

ق جيـداً  ث ـفي واشـنطن ومقـر الأمـم المتحـدة في المتحـدة في نيويـورك أمـر مو        ومقر البنك الدولي    
 يـصبح مـن الأهميـة       للمؤسسة الدولية للتنمية  وفي هذا العام الذي يشهد التجديد السادس عشر         

 الدول الأعضاء التناسق بين أولوياتها في الأمم المتحـدة والمواقـف الـتي       بصورة خاصة أن تضمن   
  .يتم اتخاذها بواسطة ممثليها في المجلس التنفيذي ومفاوضي وكالة التنمية الدولية

ــق       - ١٣٧ ــة في تحقي ــوي وهــو الخطــوة الأولى واللازم ــر حي ــدان أم ــسيق في المي إن تحــسين التن
 بحـد ذاتـه فالمقترحـات المطروحـة في الميـدان            اًه لـيس كافي ـ   التجانس من حيث النهج المتبع ولكن ـ     

يتم البت فيها في المقر ولقد تدارسنا بالتالي أمر النطاق المتـاح لمـدخلات مـن جانـب لجنـة بنـاء                       
  .السلام في عمليات صنع القرار المهمة في واشنطن

الـسلام إلى  ونحن نعتقد أن ثمة إمكانية تتـيح مـدخلات منهجيـة مـن جانـب لجنـة بنـاء                    - ١٣٨
يمكـن تحقيقـه مـن خـلال الاحتـرام الكامـل للعمليـات              ذلـك أمـر      و ،عملية صـنع القـرار في المقـر       

الداخلية للبنك الدولي وبالنسبة للبلدان المدرجـة علـى جـدول أعمـال لجنـة بنـاء الـسلام فـنحن                     
 المجلـس    الملفـات إلى   إحالـة نقترح أن يتم خلال الفترة الفاصلة بين تلقي التوصيات من الميدان و           

 ومعــدة بإتقــان في واشــنطن بمــا اًالتنفيــذي لاتخــاذ القــرارات بــشأنها أن تعقــد دورة منظمــة جيــد
  .فريقها أن يقدم مساهمة لها قيمتها/يسمح برئاسة التشكيلات المحددة قطرياً وفريقه
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وبالإضــافة إلى هــذه التوصــية المحــددة فــنحن نؤيــد بقــوة جميــع المبــادرات لتحــسين           - ١٣٩
أن توصـيتنا الـسابقة الـتي تقـضي بتقيـيم تـواتر             ب ـوالتجانس العملي بين الهيئتين ونثـق        اتالسياس

الاجتماعات التي تعقدها لجنـة بنـاء الـسلام ومـن ثم تحـسين إمكانيـات المـشاركة فيهـا أمـر مـن                        
شأنه أن يفـضي إلى حـضور متـسق علـى مـستوى كبـار المعنـيين مـن جانـب المؤسـسات الماليـة                         

  .الدولية
  

  أسرة الأمم المتحدة؛ والهيئات الإقليمية وغيرهافي نطاق     
 بعـة التـشبيك المتّ  لا بد وأن تصبح لجنة بنـاء الـسلام عنـصراً دائمـاً وفعـالاً في عمليـات                    - ١٤٠

ضمن نطاق أسرة الأمم المتحدة وعلى سبيل المثال يحتاج الأمر إلى التفاعل مـع مفوضـية الأمـم                  
نـسان خـلال حـالات الـتراع وفي أعقـاب الـتراع             المتحدة لحقـوق الإنـسان في تعزيـز حقـوق الإ          

. وفي عمليات الدعوة من أجـل إصـدار التـشريعات الـتي تحمـي جميـع أشـكال حقـوق الإنـسان                     
وهنــاك حيــز مماثــل للحــوار مــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين الــتي تــضطلع بــدور  

الدوليـة لا بـد وأن تكـون        ملموس في إعداد اللاجئين لحياة مدنية عادية كما أن منظمـة العمـل              
شريكاً مهماً في توطيد دعائم الـسلام الـدائم مـن خـلال تهيئـة سُـبل المعيـشية المـستدامة وهنـاك                       
حاجة للتفاعل مع هيئات من قبيل المنظمة الدوليـة للـهجرة مـن أجـل إشـراك المغتـربين بـصورة                     

  .كاملة في مبادرة بناء السلام
“ في الميــدان” المعنــونمــر تم التأكيــد عليــه في الفــرع  كمــا أن أهميــة البُعــد الإقليمــي أ  - ١٤١

وعلـى سـبيل المثـال ثمـة شـبكة مـن المنظمـات الإقليميـة                “ الميـدان ”الذي يتنـاول    ،  )الفرع ثانياً (
فإطـار الاتحـاد   . ودون الإقليمية علـى أرض القـارة الأفريقيـة وهـي فعالـة في ميـدان بنـاء الـسلام          

المنبثقــة عــن  -الــتراع وآليــة اســتعراض النظــراء الإفريقيــة الإفريقــي للــتعمير والتنميــة فيمــا بعــد 
الجماعـة الإنمائيـة    إضافة إلى المنظمات دون الإقليمية ومنها مـثلاً         الشراكة الجديدة لتنمية أفريقيا   

دول غـرب أفريقيـا كلـها تـشكل فيمـا بينـها             ل ـلجنوب الأفريقي ومنظمـة التعـاون الاقتـصادي         ل
دة لهـا قيمتـها ومـن الحيـوي أن تعمـل لجنـة بنـاء الـسلام                   مـستفا  دروسمعارف محلية وخبرات و   

  .على الإفادة من هذه الثروة من الخبرة في أفريقيا وفي القارات الأخرى
من ناحية أخرى فترتيبات عمل اللجنة سواء في الميدان أو في المقر لا بـد وأن تعكـس                   - ١٤٢

لهيئـات الإقليميـة في الميـدان مـن         بصورة كاملة أهمية المشاركة الإقليمية فالمـشاركة مـن جانـب ا           
 في بعــاً باســتمرارمتَّخــلال عقــد المــؤتمرات بواســطة الفيــديو أو غيرهــا لا بــد وأن تكــون أمــراً    

الميدانية التي يقوم بها رؤسـاء التـشكيلات يجـب وأن تـشمل             مناقشات اللجنة كما أن الزيارات      
  .ء من الوفودما أمكن تمثيلاً من جانب المنظمات الإقليمية ذات الصلة كجز

ولقد جاءت زيارة الميسرين للاتحاد الأوروبي في بروكسيل لتؤكـد علـى الاهتمامـات               - ١٤٣
سمونهــا مــع الاتحــاد الأوروبي كمــا أن منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي   االــتي يتق



A/64/868 
S/2010/393  
 

10-46038 43 
 

شاركة ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا وغيرهما من الهيئـات لهـا سـجل طويـل بـدورها في الم ـ             
في بناء السلام واستناداً إلى البحوث والتحليلات الـتي يجريهـا مكتـب دعـم بنـاء الـسلام ينبغـي                     
للجنة أن تكفل الإفادة الكاملة من الخبرات والموارد والـشعور بالهـدف المـشترك علـى مـستوى                  

  .المجتمع الدولي
  

  موجز بالتوصيات  - هاء  
  

   العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعيمع مجلس الأمن والجمعيةالرئيسية العلاقات 
وفي سياق أداء أفضل للجنة بناء السلام بحيـث تفـضي           . تدعيم العلاقة مع مجلس الأمن      •  

 تطلـب مـشورتها لـدى إقـرار ولايـات حفـظ الـسلام               سـوف إلى قيمة مـضافة حقيقـة و      
  ضها أو الاقتراب من تقليص حجمهااواستعر

توسـع للإجـراءات   المسـتخدام   علـى الا  تشجيع  ال يجب   رهناً بعمليات الابتكار الإجرائية     •  
  الحالية لمجلس الأمن

فاء الأهميـة علـى العلاقـة مـع الجمعيـة           ض ـالوقوف علـى طـرق أكثـر ابتكـاراً مـن أجـل إ               •  
  العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي

  
  إحالة البلدان إلى جدول أعمال لجنة بناء السلام

بلـدان أكـبر حجمـاً    : ، بمعـنى  مـن أجـل الإحالـة   فالمواق ـالنظر في نطاق أكثر تنوعاً من     •  
  وحالات قطاعية أو إقليمية

 الولاية الراهنـة    تكفلهالإفادة على النحو الأكمل من الإمكانيات التي تتيح دوراً وقائياً             •  
  للجنة بناء السلام

  
  الشراكات الأخرى

ل إقـرار آليـة تكفـل     تفاعل أكثر انتظاماً مع البنك الدولي وبالذات من خـلا     استحداث  •  
  النظر في مساهمة لجنة بناء السلام في عمليات صنع القرار التي تتخذ بالمقر

دعــم الــصلات ضــمن أســرة الأمــم المتحــدة وتعزيــز الــصلات مــع المنظمــات الإقليميــة    •  
فاء الطابع المؤسس عليهـا تيـسيراً لتبـادل الخـبرات وأفـضل الممارسـات مـع كفالـة                   ضوإ

ــة في     مــع وفىالتعــاون الأ ــل الاتحــاد الأوروبي ومنظمــة التعــاون والتنمي ــات مــن قبي هيئ
  الميدان الاقتصادي ومنظمة الأمن والتعاون الأوروبي
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  مكتب دعم بناء السلام وصندوق بناء السلام  -خامساً  
إجراء استعراض جذري أو فرعـي لمكتـب   ما يتعلق ب الميسرون أن من ولايتهم   لا يرى  - ١٤٤

نــة مــن أن المــسؤولية الرئيــسية لإدارة  دوق بنــاء الــسلام ونحــن علــى بيِّ دعــم بنــاء الــسلام وصــن 
مكتب دعم بناء السلام تكمن في نطاق الأمانة العامة وأن صـندوق بنـاء الـسلام تم استعراضـه                   

استعراض المـانحين    (٢٠٠٩أو في عام    ) مكتب خدمات المراقبة الداخلية    (٢٠٠٨سواء في عام    
  ).الخمسة
وعية الدعم المقدَّم من مكتب دعم بنـاء الـسلام والتـآزر مـع صـندوق           ومع ذلك فإن ن    - ١٤٥

 وفـضلاً عـن الـدعم الإداري       .بناء السلام أمر جوهري بالنسبة للأداء الفعال للجنة بناء الـسلام          
فإن المكتب المذكور عليه أن يقدم مدخلات تحليلية قوية لتعزيز أعمال لجنـة بنـاء الـسلام كمـا                   

جة إلى أن يعملا بوضوح شديد بنفس المنطق وفي إطار مـن التجـانس              أن اللجنة والصندوق بحا   
  .وبشعور قوي من الشراكة

  
  مكتب دعم بناء السلام  -ألف   

 يكـون بمثابـة أمانـة       يتوقع منـه أن   قرارا التأسيس يوضحان أن مكتب دعم بناء السلام          - ١٤٦
 علـى أنـه   هم ـاوتحـدَّد مه يتم استقاؤها من واقع الموارد القائمة ضمن نطـاق المنظومـة    “ صغيرة”

يدعم لجنـة بنـاء الـسلام ويـدير صـندوق بنـاء الـسلام ويقـدِّم تحلـيلاً للقـضايا المتقاطعـة وأفـضل                         
لقـد   .الممارسات وعليه فإن الدور المنشود ليس دوراً تـشغيلياً بقـدر مـا أنـه دور تنـسيق ودعـم                   

 فهـو يقـدِّم قـدراً مـن         حقق مكتب دعم بناء الـسلام قـدراً مـن النجـاح في هـذه المهـام المختلفـة                  
الدعم المفيد للجنة التنظيمية ولرئاسات التشكيلات القطرية كما أن إدارة الصندوق التي يقـوم              

 إلى حــد كـبير وهـو يعتمــد علـى مـوارد مــن     صـائبة علـى أمرهـا أصــبحت معترفـاً بهـا علــى أنهـا      
  .خارج المكتب من أجل التوصل إلى نواتج مهمة

المكتب لا يـزال يكـافح   فلا بد من أن يقطع في هذا المجال        ومع ذلك فثمة شوط كبير       - ١٤٧
 وهـي كيفيـة تحديـد قـاطع لـدور قيـادي       عامـة تواجهها لجنة بناء السلام بصورة    مع المسألة التي    

ــن الإدارات          ــة عــبر الكــثير م ــسلام موزَّع ــاء ال ــام بن ــا مه ــة أصــبحت فيه ــز ضــمن منظم ومتمي
فيمـا تتعلـق    يـاً في مكتـب دعـم بنـاء الـسلام            والمكاتب وفي رأي الميسرين فالمـشكلة تكمـن جزئ        

  . بموقع المكتب المذكور ضمن نطاق الأمانة العامة ككلجزئياً
  

  في نطاق مكتب دعم بناء السلام  - ١  
في رأينا أن مكتـب دعـم بنـاء الـسلام بحاجـة إلى تـدعيم لكـي يـؤدي علـى نحـو كـافي                         - ١٤٨

ورد تعريفهـا في هـذا التقريـر وتحتـاج مـسألة      دوره المستند إليه ويواجه التحديات الإضافية التي     
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 مـصنَّفة علـى أنهـا وظـائف     ١٣ وظيفـة منـها    ٤١الموارد إلى التصدي لهـا والمكتـب حاليـاً يـضم            
 ومموَّلة مـن خـارج الميزانيـة أو     هي مشغولة عن طريق الانتداب    أساسية والباقي وظائف مؤقتة و    
 التقنية يحد من القدرة التحليلية لـدى مكتـب   فتقار إلى الخبرةلامموَّلة من صندوق بناء السلام وا  

  .دعم بناء السلام ومن قدرته على التشبيك والتواصل الفعال مع الخبراء من خارج نطاقه
ومن السُبل التي توصل إلى تحقيق التدعيم الـلازم في هـذا الـصدد مـا يتمثـل في تعـديل                      - ١٤٩

 غـير الأساسـين ويوصـي الميـسرون بقـوة           بزيادة كبيرة في نسبة الموظفين الأساسين إلى الموظفين       
بأن تكون النسبة هي ثلثي الموظفين الأساسيين إلى ثلث من الموظفين غير الأساسيين لكـي يـتم         

هـا الموظفـون الأساسـيون      لاوفي رأينا أن المهام الأساسية ينبغي أن يتو       . العمل بها والإبقاء عليها   
ستفادة من خبرات توجد في مواقـع أخـرى         وما إذا كانت تتم هناك أعمال داخلية أو تجري الا         

في المنظومة ففي كل الحالات يحتاج المكتب إلى أن تـستكمل مـوارده بواسـطة مـوظفين أكفـاء                 
ومجــربين بحيــث يقــضون الوقــت الــلازم داخــل المكتــب وبمــا يكفــل الــذاكرة المؤســسية ويرســم   

بـد أن يكـون مـن        ولا. ويحقق أهدافاً متوسطة الأجل ويشيع إحساساً بالهوية والعمـل الفريقـي          
  . الموظفين والإبقاء عليهمتعيينالأولويات الواضحة وضع السياسات الملائمة من أجل 

ــضل       - ١٥٠ ــصورة أف ــوارده ب ــسه م ــب نف ــستخدم المكت ــضاً الحاجــة لأن ي ــاك أي ــا و. وهن فيم
لأمــر بحاجــة إلى التقــدم علــى فصندوق الــواضــحة الطريقــة الــتي يــتم بهــا إدارة بــصورة  تحــسنت
 مماثلة في الفرعين الآخرين من أعمال مكتـب دعـم بنـاء الـسلام وهمـا تعزيـز لجنـة بنـاء                       جبهات

  .السلام وخاصة ما يتعلق بالتشكيلات المحددة قطرياً وفي النهوض بمهامه التحليلية
مــة فيمــا يتــصل بنوعيــة التحلــيلات وأفــضل  وحاجــة أيــضاً إلى فهــم أوضــح عــبر المنظ  - ١٥١

المتاحـة حاليـاً ضـمن كيانـات         ألاّ يـسعى لـلازدواج مـع الخـبرات           مواقع إجرائها وعلى المكتـب    
يـه أن يحـشد ويطلـق خبراتـه بحيـث يكفـل عناصـر        لنوعـة في الوكـالات والأمانـة العامـة بـل ع     مت

  .التجانس والإتاحة والجدوى
 يحظـــىوينبغـــي أن يتمثـــل الهـــدف في أن يكـــون هنـــاك مكتـــب لـــدعم بنـــاء الـــسلام   - ١٥٢

ــ ــسلام    مركــز ”الاحترام بوصــفه ب ــاء ال ــد محــور تفكــير الأمــم المتحــدة المتعلــق ببن . “كفــاءة عن
واستناداً إلى الأعمال التي تتم عبر وخارج منظومة الأمم المتحدة بمـا في ذلـك مـا يـتم علـى يـد                       
المنظمــات غــير الحكوميــة والأكــاديميين والفعاليــات المحليــة يمكــن لمكتــب دعــم بنــاء الــسلام أن   

م الـتي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة بأفـضل البحـوث المتاحـة وأهـم                 يكفل استنارة جهود بناء الـسلا     
الخــبرات الميدانيــة ولا بــد أن يــشكل العمــل التحليلــي علــى هــذا المــستوى مــورد مهمــاً بالنــسبة 
للجنة بناء السلام بحيث يصبح عنصراً مؤثراً في دفع الأجزاء الأخرى من المنظومة كي تـشارك                

  .في جهود الابتكار والتجريب
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  كتب ضمن الأمانة العامةالم مكانة  - ٢  
ساد التصور بأن مكتب دعـم بنـاء الـسلام سـيكون مكتبـاً صـغيراً ولكنـه سـيكون لـه                       - ١٥٣
يتلقـى  وفي ضوء حقيقة أنـه   على حشد الموارد من كل أنحاء الأمانة العامة من واقع قدرتهوزن  

طـان باعتبـار أنـه في أي منظمـة     والجانبـان متراب . دعماً فعالاً وبارزاً من أعلى مستويات المنظمـة      
فأي وافد جديد من المرجح كثيراً أن يحوز الاحتـرام مـن جانـب المكاتـب الأكـبر والأعـرق إذا        

  .ي أنه مدعوم من مستوى القمةؤما ر
المعـني بالتهديـدات    أنه في المفهوم الأصـلي للفريـق الرفيـع المـستوى            إلى  در الإشارة   تجو - ١٥٤

لتــصور بالنــسبة للمكتــب علــى أنــه يعمــل بالارتبــاط مــع نائــب  ســاد اوالتحــديات والــتغيرات، 
وهــذا النائــب المتــصور ) A/59/565ر ظــان(جديــد وقــوي للأمــين العــام لــشؤون الــسلام والأمــن 

للأمين العـام بحكـم الرتبـة سـيكون في موقـع يكفـل منـه لمكاتـب مثـل إدارة الـشؤون الـسياسية                       
لـف جهـود بنـاء الـسلام الـتي مـن المقـرر أن            وإدارة عمليات حفظ السلام تحشد وزنـاً كـبيراً خ         

 الاقتـراح المتعلـق     يتحقـق يقودها مكتب دعم بنـاء الـسلام والـذي حـدث، ولأسـباب شـتى، لم                 
  .بنائب الأمين العام كما أن الميسرين لا يقترحون إحياءه

ومع ذلك فالحالة الراهنة لا يمكن النظر إليها بوصفها مُرضية فهي ليـست متـسقة مـع                  - ١٥٥
دعم بناء الـسلام بـدور إضـافي ضـمن نطـاق المنظمـة               بأن يعهد إلى مكتب      ٢٠٠٥د عام   مقاص

 ينظر إليه علـى أنـه لاعـب         بأن المكتب وفي سياق مشاوراتنا لم يتشكل لدى الميسرين الانطباع         
  . عبر الأمانة العامةمكانته .له

ن شـأنه أن    ويكمن جانـب مـن الإجابـة في التعـديل المقتـرح في نـسب المـوظفين بمـا م ـ                    - ١٥٦
يــساعد مكتــب دعــم بنــاء الــسلام في التــدليل علــى أنــه يجــسِّد مــساهمة متميــزة ولهــا قيمتــها في   
المداولات التي تتم علـى نطـاق الأمانـة العامـة بأسـرها ولكـن سـيكون مـن الأهميـة أيـضاً تـوافر                         

ي رسالة واضحة ومتواصلة وحاسمة من جانب الأمين العام ومفادها أن بنـاء الـسلام أمـر محـور         
  .في أولويات الأمم المتحدة وأن دعمه للترتيبات التنظيمية يعكس هذا الاتجاه

 الميسرون الأمـين العـام علـى أن ينظـر في مختلـف الـسُبل الـتي يمكـن مـن خلالهـا                   يحثو - ١٥٧
المعـني ببنـاء   كبـار الشخـصيات   التعبير عن هذه المؤازرة وهو ما يشمل دعـم ولايـة ودور فريـق             

بناء السلام في لجنة السياسات ولا بد أن يكون الهدف هـو كفالـة تعمـيم                السلام وكذلك بُعد    
ا وتعزيـز دور    بناء الـسلام عـبر مـسارات المنظمـة وتوضـيح أدوار كـل مـن الأجـزاء الـتي تكونه ـ                    

ــذا         ــة في ه ــشاملة المبذول ــصال في إطــار الجهــود ال ــسلام بوصــفه مركــز ات ــاء ال مكتــب دعــم بن
  .المضمار
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  مصندوق بناء السلا  -باء   
على نحو ما يتضح في قرارات التأسيس فإن هدف صندوق بناء السلام هو أن يكفـل                 - ١٥٨

الإتاحة الفورية للموارد اللازمة لإطلاق أنشطة بناء السلام مـع تـوافر التمويـل الملائـم لحـالات       
 الانتعاش وصندوق بناء السلام ليس صندوقاً إنمائياً ولا هو آلية تمويل مستمرة وبدلاً مـن ذلـك          
فهـو يقــصد أن يكــون ملجــأ مبـدئي بمعــنى أن يقــوم بوظيفــة حـافزة مــن شــأنها إطــلاق التمويــل    

أن يكـون أداة لترسـيخ المكتـسبات المبكـرة          فقـد قُـصد بـه       الإضافي والطويل الأجـل وباختـصار       
 ٣٤٣التي يتسنى تحقيقها من خـلال مـشاريع سـريعة الأثـر ولقـد قـدم المـانحون حـتى الآن مبلـغ           

 مليـون   ٢٥٠ بكثير الهدف الأساسي البـالغ       يتجاوزات الولايات المتحدة وهو     مليون من دولار  
  .دولار مليون ٢٠٥من هذا المبلغ تم الآن تخصيص  و،دولار
مـدار  علـى     مرتين نة من أن صندوق بناء السلام خضع للاستعراض       والميسرون على بيِّ   - ١٥٩

تي تم إنجازهـا ومـع ذلـك فهنـاك     السنوات الخمسة السابقة ونحن لا نرغب ازدواجية الأعمال ال ـ       
  : جانبان نود أن نعالجهما

  
   لجنة بناء السلاممعالتآزر   - ١  

ــاء الــسلام      - ١٦٠ جــاء تقريــر الأمــين العــام بــشأن ترتيبــات تنقــيح اختــصاصات صــندوق بن
)A/63/818 (       ليلاحظ الحاجة لمزيد من التآزر بين لجنة بناء السلام وصـندوق بنـاء الـسلام وهـو

مـع ذلـك ففـي سـياق مـشاوراتنا          و ٢٠٠٩ تنقيح الاختصاصات المعتمـد في عـام         ما ينعكس في  
  . والصندوقلجنةالإلى تقوية التآزر والتجانس بين اقترح كثيرون أن الأمر ما زال بحاجة 

ذلــك لأن صــندوق بنــاء الــسلام لــه هيكــل   . ونحــن نــسلِّم بــأن هــذه مــسألة حــساسة   - ١٦١
لقـرارات مـن جانـب الأمـين العـام بنـاءً علـى توصـيات                مستقل في صنع القرار حيث يتم اتخاذ ا       

مــن الفريــق الاستــشاري وهــذه الاســتقلالية في صــنع القــرار تتــسق مــع رغبــات المــانحين ومــع     
  .إجراءات الأمم المتحدة الأوسع نطاقاً

وفي إطــار الممارســة فثمــة ارتبــاط قــوي بــين الإدراج علــى جــدول أعمــال لجنــة بنــاء     - ١٦٢
 في المائة من أموال صـندوق بنـاء الـسلام تم تخصيـصها للبلـدان         ٥٦: لأموالالسلام وبين تلقي ا   

 في المائــة إلى ١٨بورونــدي ول في المائيــة ٢٠تخــصيص (الأربعــة المدرجــة علــى جــدول الأعمــال 
ــساو     ١٥ســيراليون و ــا بي ــا الوســطى فيمــا نالــت غيني ــة أفريقي ــة إلى جمهوري ــة ٣ في المائ  في المائ

  .)فقط
ون بهــذا الارتبــاط ويفترضــون اســتمراره كمــا أن حقيقــة أن البلــدان   ويرحــب الميــسر - ١٦٣

ــشورة         ــها لالتمــاس الم ــن جانب ــة م ــى محاول ــر ينطــوي عل ــار الإدراج في جــدول الأعمــال أم تخت
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والمساعدة من جانب المجتمع الدولي وهذا العمل من أعمـال التواصـل لا بـد مـن الاعتـراف بـه                     
  .زاً بقوة على احتياجاتها بناء السلام مركِّالاستعداد لكفالة أن يظل صندوقفضلاً عن 

ويسود اعتراف على نطاق واسع بأن التواصـل بـين صـندوق بنـاء الـسلام ولجنـة بنـاء                - ١٦٤
ــة         ــسلام بإحاطــة اللجن ــاء ال ــدعم بن ــساعد ل ــام الم ــوم الأمــين الع ــسلام بحاجــة إلى تحــسين ويق ال

تــضي المزيــد لكــي يــتم مــن التنظيميــة إحاطــة مــوجزة علــى أســاس منــتظم ومــع ذلــك فــالأمر يق
مــة إلى التــشكيلات القطريــة ومــن خــلال     خــلال إحاطــات مكتــب دعــم بنــاء الــسلام المقدَّ     

مــة مــن جانــب رئاســة اللجنــة الاستــشارية لــصندوق بنــاء الــسلام إلى اللجنــة    الإحاطــات المقدَّ
قيـت  رئاسـات لجنـة بنـاء الـسلام معلومـات دقيقـة التو      تتلقـى  التنظيمية ومن الأهمية بوضوح أن     
ــرارات التخــصيص المــالي    ــشأن ق إن مــشاريع ) لم يكــن الأمــر كــذلك باســتمرار في الماضــي  (ب

وخـــبرات صـــندوق بنـــاء الـــسلام ستـــصبح ذات أهميـــة متزايـــدة باســـتمرار بالنـــسبة للأعمـــال  
المواضيعية التي تـضطلع بهـا لجنـة بنـاء الـسلام ومـن ثم فالإحاطـات المفـصلة مـن جانـب مكتـب              

البلدان المـستفيدة مـن صـندوق بنـاء الـسلام غـير المدرجـة علـى جـدول                   دعم بناء السلام بشأن     
  .أعمال اللجنة لا بد من أن تكون مستهدفة في هذا المجال

  
  موالالأاستخدام   -٢  

ــصل بمــستوى تحم ـّـ     - ١٦٥ ــق فيمــا يت ــراد تعلي ــم إي ــدو أن مــن الملائ ل المخــاطر مــن جانــب  يب
 تقريـر الأمـين العـام بـشأن بنـاء الـسلام في              صندوق بناء السلام وهناك دراسات مختلفة بما فيهـا        

 وهـي تـشير إلى الحاجـة إلى      )A/64/866-S/2010/386(الـتراع   المرحلة التي تعقب مباشـرة انتـهاء        
تـوازن ملائـم بـين     ل تحقيقـاً و. درجة كبيرة من تحمل المخاطر فيما يتعلق بتمويـل مـا بعـد الـتراع              

 الجـسارة المطلوبـة في حـالات مـا بعـد الـتراع        المـانحين وبـين  أموالالحصافة اللازمة في استخدام    
وهو أمر ليس من اليـسير التوصـل إليـه ومـع ذلـك ففـي ظـل التركيـز علـى الأثـر المبكـر وعلـى                            

قصد بصندوق بناء السلام أن يكون مختلفاً من الناحية الكيفيـة عـن سـائر               المكتسبات السريعة يُ  
لـه للمخـاطر يمكـن بالتـالي أن نتوقـع      تحمّالصناديق التي تركز على جانب التنمية ذلك لأن عتبة          

ة الواجبـة في    وفيما يعتمـد الأمـر علـى ممارسـة الأمانـة العامـة اليقظَ ـ             . أن تصبح أعلى من سواها    
 لكي يكون لـه     عمليات رأس المال المُخاطر    نوع من    ممارسةهذا الخصوص فإن الأمر يحتاج إلى       

  .دوره لدى البت في تخصيصات صندوق بناء السلام
ــة بالحاجــة إلى إجــراء   - ١٦٦  تكفــل اتخــاذ القــرارات علــى نحــو عاجــل   اتوتتعلــق نقطــة ثاني

وميسَّر والمشاريع التي يمولها صندوق بناء السلام تقصد إلى أن تكون مملوكـة محليـاً ولا بـد مـن                    
لكيـة الوطنيـة الكاملـة ومـع ذلـك، فمـا أن تكفـل هـذه                 المالسماح بالوقت الكافي الـذي يكفـل        
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لا بـد لـصنع القـرار أن يـتم بكفـاءة وبمـا يتفـق مـع مفهـوم الأثـر الـسريع الـذي                          الملكية الوطنيـة    
  .صندوقالينشده 

  
  موجز التوصيات  -جيم   

  
  مكتب دعم بناء السلام

ــز  •   ــادة      تعزي ــسلام ولا ســيما مــن خــلال زي ــاء ال ــات المــوظفين في مكتــب دعــم بن  ترتيب
اسيين علـى أسـاس الثلـثين       ملموسة في نسبة الموظفين الأساسيين إلى الموظفين غير الأس        

  للأساسيين مقابل ثلث لغير الأساسيين
تحسين استخدام الموارد المتاحة في مكتب دعم بنـاء الـسلام وخاصـة في تحـسين الـدعم             •  

  المقدم إلى التشكيلات القطرية وفي النهوض بالمهام التحليلية للمكتب
لمتحدة بما يكفـل دعـم بنـاء        الإفادة من البحوث التي تتم داخل وخارج منظومة الأمم ا           •  

ــدة     ــم المتحـ ــولاه الأمـ ــذي تتـ ــسلام الـ ــطةالـ ــم   بواسـ ــة وأهـ ــيلات المتاحـ ــضل التحلـ  أفـ
  الميدانية التجارب

القيـادة مـن القمـة    ممارسـة  مـن خـلال   إثبات أهمية بناء السلام بالنـسبة للمنظمـة ككـل        •  
هميـة ويـتم    وتشجيع الأمين العام على النظر في اتخاذ ترتيبـات تنظيميـة تعكـس هـذه الأ               

المعـني ببنـاء الـسلام      كبـار الشخـصيات     من خلال تدعيم ولايـة ودور فريـق         مثلاً  ذلك  
  بُعد بناء السلام في لجنة السياساتواعتماد 

  
  صندوق بناء السلام

الحفاظ على استقلالية صنع القرار في صندوق بناء السلام ولكن مع تدعيم تآزره مـع                 •  
  لجنة بناء السلام

  صندوقال الأخذ بالمزيد من تحمل المخاطر من جانب التدليل على  •  
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  موجز ما سبق  -سادساً  
  

ن يـأملون في أن يـساعد الاسـتعراض علـى     يعلى نحو ما ذكرناه منذ البداية فإن الميـسر        - ١٦٧
في  ونحــن نقتــرح بعــض القيــاس لأداء هيكــل بنــاء الــسلام ٢٠٠٥اســتعادة وتنــشيط رؤيــة عــام 

ة ولكننا نؤكـد علـى أن هـذه الممارسـة لـن تحـرز النجـاح إلاّ إذا مـا            ضوء تجربة السنوات الأوَّلي   
 ذلــك لأن التغــيير لا بــد وأن يكــون  ؛انطلقــت مــن التــزام متجــدد وشــعور مــدعوم بالمــشاركة  

  . بقدر ما يكون مؤسسيااًنفساني
 إن لجنة بناء السلام بحاجة إلى الاعتراف بها والإفادة من مواضع قوتها المتميزة، لكنـها               - ١٦٨

تفتقر حالياً إلى هوية واضـحة بمـا فيـه الكافيـة فـضلاً عـن الخلـط بالنـسبة لـدورها ممـا أسـهم في                         
فهـي ليـست هيئـة تقنيـة ولا تنفيذيـة      . شعور من خيبة الأمل بشأن تنفيذها المهـام الموكلـة إليهـا        

ن ومن ثم فعليها أن تنظر إلى نفسها بوصفها عنصراً سياسياً فـاعلاً وأن تفيـد بـصورة كاملـة م ـ                    
  .هذا الوضع المتميز

وبوصفها عنصراً سياسياً فاعلاً فإن لجنة بنـاء الـسلام تتمتـع بموقـع فريـد مـن أجـل أن                      - ١٦٩
بوصفها همزة وصل رفيعة المستوى بين الاحتياجـات علـى الأرض وبـين منظومـة             تؤدي دورها   

ة علـى جـدول     الأمم المتحـدة في نيويـورك وتتمثـل مهمتـها الأوَّليـة في مـساعدة البلـدان المدرج ـ                 
أعمالها على البت في أولوياتها المتصلة ببناء السلام وعليها باستخدام معارفها وخبراتها أن تفيـد               

زر الجهود المبذولة لإشراك منظومة الأمم المتحـدة والمجتمـع الـدولي            ؤامن وزنها السياسي لكي ت    
ها ألاّ تتـرد في اسـتخدام   عليلكن الأوسع نطاقاً في تلبية هذه الأولويات بأفضل السُبل الممكنة و         

 مـن   ،إن اللجنـة   .ثقلها السياسي من أجـل التـصدي علـى نحـو عاجـل لقـضايا المـساءلة المتبادلـة                  
منطلــق الاعتــراف بهــذا الــدور الــسياسي في جــوهره واســتخدام هــذا الــدور علــى أكمــل وجــه   

  . لنفسها مكانتها اللائقةتحدديمكنها على أفضل السُبل أن 
  

  ى التوصياتنظرة عامة عل  -ألف   
التوصيات تفضي بحد ذاتها إلى تصنيف معيَّن وهي مطروحة في ختام كـل مـن فـروع                  - ١٧٠

التقرير ومع ذلك فإن الميسرين يراها تعمل في إطار كل متكامل بحيـث يعـزز كـل عنـصر منـها         
لجنـة إذا مـا اكتـسبت مزيـداً مـن الأهميـة في       الالعنصر الآخر وعلى سبيل المثال من الواضـح أن        

يدان فإن من شأنها أن تعزز دورها علـى مـستوى المقـر ومـن الناحيـة الأخـرى فالعناصـر الـتي          الم
أدلت بآرائها في الميدان سوف تنظر بعين التقدير إلى الصلة مع لجنة بناء الـسلام إذا مـا كانـت                    

  .ولويات الدول الأعضاءمحوراً لأصورتها تقضي بأنها أصبحت 
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لى مدار هذه الممارسة على التماس تحقيـق تغـيير حقيقـي       تركيزنا ع  أنصّب محور ولقد   - ١٧١
وقابل للتنفيذ بمـا يفـضي إلى تعزيـز كيفـي لمـساهمة لجنـة بنـاء الـسلام وفي نطـاق كـل فـرع مـن                    

  . سُبل التنفيذإضافة إلى ما نقترحه منالتقرير أدرجنا مبرر توصياتنا و
  :من يشهد ما يليوعندما تؤخذ توصياتنا معاً فنحن نأمل في أن نكون أول  - ١٧٢
كفــل الملكيــة الوطنيــة الحقيقيــة مــن خــلال بنــاء تأكثــر أهميــة بحيــث لجنــة بنــاء الــسلام   •  

القدرات ومزيد من إشراك المجتمع المدني وتبسيط الإجراءات ومزيد مـن تعبئـة المـوارد               
  الفعالة وتعميق التنسيق مع المؤسسات المالية الدولية ووجود بُعد إقليمي أقوى

  مزوَّدة بإمكانية مشاركة متعددة المستوياتن المرونة في لجنة بناء السلام مزيد م  •  
 بحيث تكون مزوَّدة بلجنة تنظيمية ذات وضع وتركيـز          أداء أفضل للجنة بناء السلام      •  

 وتتسم بهوية ميدانية أكثر ابتكـاراً       أوفرأفضل وتشكيلات محددة قطرياً ومزوَّدة بموارد       
  .وقوة

مزوَّدة بعلاقـة معـززة أكـبر مـع مجلـس الأمـن فـضلاً               نة بناء السلام    مزيد من تمكين لج     •  
  عن الجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي

 بفـضل مكتـب لـدعم بنـاء الـسلام يتميَّـز بـأداء قـوي                 دعم أفضل للجنة بنـاء الـسلام        •  
امـاً  ويتمتع بوزن أكبر ضمن نطاق الأمانة العامة وصندوق لبناء الـسلام يتفـق عملـه تم               

  مع الأهداف التي تأسس من أجلها
 بحيــث تــشمل جهودهــا نطاقــاً أكثــر تنوعــاً مــن مزيــد مــن طمــوح لجنــة بنــاء الــسلام  •  

  البلدان المدرجة على جدول أعمالها
 بحيـث تتمتـع باسـتراتيجية اتـصالات فعالـة توضـح مـا            فهم أفضل للجنة بنـاء الـسلام        •  

  لديها كي تقدمه وتخلق لها سمة أكثر إيجابية
    

  الخلاصة  -باء   
 من ميثاق الأمم التي تطرح مقاصـد الأمـم المتحـدة تجـسِّد مـسؤوليتها                ١المادة    -١٧٣  
ولأن الأمـم   “ تتخذ التدابير المشتركة الفعالة لمنع الأسباب التي تهـدد الـسلم ولإزالتـها            ”عن أن   
 الـسنوات   ل تركيزهـا بـصورة غـير متناسـبة إلى حفـظ الـسلام في              تحوّأصبح من واجبها    المتحدة  
التــصدي لهــا وفي إنــشاء الهيكــل إلى مــسألة يحتــاج أعــضاؤها ككــل ذلــك أصــبح فقــد الفاصــلة 

عادة رسـالة المنظمـة في      اسـت  فـإن قـادة العـالم كـانوا يرغبـون بوضـوح في               ٢٠٠٥الجديد في عام    
  .بناء السلام
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نــا لــن صــحيح أن. تنبيــهنــاقوس للويأمــل الميــسرون في أن يــأتي هــذا الاســتعراض بمثابــة  - ١٧٤
 متنافـسة   لتقينـا بهـم وأن بعـضها اتجـه إلى منـاحٍٍ           انقف على كل نقطـة طرحـت مـن جانـب مـن              

التفـصيل بـأكثر مـن إمكانيـة أن يـستوعبه           في  والبعض الآخر كان غايـة في الأهميـة ولكـن غايـة             
تقريرنا ولكن الرسالة الأساسية لا يمكن الخطأ بشأنها وهي أن بناء السلام هـو معيـار الاختبـار                  

ــاز         لم ــة ســوف تجت ــت المنظم ــة إذ كان ــصورة جماعي ــد ب ــذل المزي ــر بحاجــة إلى ب ــا وأن الأم نظمتن
  .الاختبار هذا

 سـوف يـأتي بمثابـة       ٢٠١١وكما لاحظنـا في المقدمـة فـإن تقريـر التنميـة العالميـة لـسنة                  - ١٧٥
وثيقة إطلالة على الواقع إن رسـالته صـادمة حيـث أن أكثـر مـن نـصف بليـون مـن أفقـر فقـراء                   

لال من وطأتها كمـا أن تحـدي   بلم يعيشون في بلدان متضررة من جراء التراعات وفي حالة إ    العا
 تلك البلدان يتسم بالعمق سواء بشكل مطلق أو بشكل نـسبي وبـالاقتران   هالتنمية الذي تواجه 

مع هذا الاستعراض فإننا نأمل في أن تساعد النتـائج الـتي خلـص إليهـا تقريـر التنميـة العالميـة في                      
  .ز العزم الجماعي على التعامل مع بناء السلام بطريقة أكثر شمولاً وأشد تصميماتعزي
لمقبلة فالأمر متروك للأعضاء كـي يقـرروا الـسُبل الـتي تكفـل              وفيما يتعلق بالخطوات ا    - ١٧٦

التعامل قُدماً مع محصلة هذا التقرير ونحن نأمل في أن تلقى توصياتنا قبولاً واسـع النطـاق بحـث                   
قـة شـاملة بمـا يكفـي مـن أجـل إحـداث تغـيير حقيقـي وفـوق هـذا كلـه نرجـو في أن                       تنفذ بطري 

تثبت المنظمة ككل بأنها مستجيبة إزاء ما ندعو إليه مـن مجابهـة تحـدي بنـاء الـسلام مـن منطلـق                      
  .شعور متجدد بأهميته العاجلة

لوهـا إيانـا   وأخيراً نوجه شكرنا لرؤساء الجمعية العامة ومجلس الأمن على الثقة الـتي أو    - ١٧٧
 بهــذه الممارســة التــزامهم إزاءوللأعــضاء والأمانــة العامــة وللأمــم المتحــدة بــصورة أوســع علــى  

  .وعلى مشاركتهم بصورة رفيعة في تنفيذها
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  ييلتذ  
  عقدها الميسّرونقائمة بالمشاورات التي     

  
  مشاورات غير رسمية مفتوحة للدول الأعضاء

  ٢٠١٠فبراير / شباط١٧  •  
  ٢٠١٠يو ما/ أيار١٠  •  
  ٢٠١٠يوليه / تموز٧  •  

  
  الأطراف المعنية في الأمم المتحدة

  الأمين العام  •  
  رئيس الجمعية العامة  •  
  رئيس مجلس الأمن  •  
  رئيس المجلس الاقتصادي والاجتماعي  •  
  وكيل الأمين العام للشؤون السياسة   •  
   السلاملعمليات حفظوكيل الأمين العام   •  
  د لدعم بناء السلامالأمين العام المساع  •  
  الأمين العام المساعد لتنسيق السياسات والتخطيط الاستراتيجي  •  
  مدير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الممثل التنفيذي السابق للأمين العام في بوروندي  •  
  الممثل الخاص للأمين العام في جمهورية أفريقيا الوسطى  •  
  ا بيساوالممثل الخاص للأمين العام في غيني  •  
  الممثل التنفيذي للأمين العام في سيراليون  •  
  الممثل الخاص للأمين العام في ليبريا  •  
  الممثل الخاص للأمين العام في تيمور لشتي  •  
  الرؤساء السابقون والحاليون للجنة التنفيذية والتشكيلات القطرية المحدَّدة  •  

  
  الدول الأعضاء والمنظمات الإقليمية

  دى الدول الأعضاءممثلو فرا  •  
  ممثلو المجموعات الإقليمية  •  
  لاتحاد الأوروبيبااللجنة السياسية والأمنية   •  
  مجلس السلام والأمن في الاتحاد الأفريقي  •  
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  الشركاء    
  ممثلو البنك الدولي   •  
  ممثلو منظمات المجتمع المدني الدولية  •  
 أفريقيـا الوسـطى وغينيـا بيـساو     ممثلو منظمـات المجتمـع المـدني في بورونـدي وجمهوريـة            •  

  وسيراليون وجمهورية الكونغو الديمقراطية وليبريا وجنوب أفريقيا والسودان
  فريق شركاء الاتحاد الأفريقي  •  

  
   لتمكين الميسرين من تجميع الآراء من الأطراف صاحبة المصلحةفعاليات محددة تم تنظيمها    

 مناقشة مائدة مـستديرة     - “المجتمع المدني منظورات من   : استعراض لجنة بناء السلام   ”  •  
استــضافها معهــد الــسلام الــدولي بمــشاركة مــن جانــب منظمــات المجتمــع المــدني ذات   
الأســــاس الــــدولي والمحلــــي بمــــا في ذلــــك الــــشراكة العالميــــة لمنــــع الــــتراع المــــسلح،   

  ٢٠١٠مارس /آذار ٣٠
ة الـتي استـضافها    حلقـة عمـل استـشاري      -استعراض الخمس سنوات للجنة بناء السلام         •  

منهاج بناء الـسلام في جنيـف بمـشاركة مـن المنظمـات القائمـة في جنيـف والفاعلـة في                     
  ٢٠١٠أبريل / نيسان١٢مجال بناء السلام، 

تقييم التقـدم المحـرز     . التنسيق والتجانس والشراكات  : قياتأمين سلام مستدام في أفري    ”  •  
اء ركــز الأفريقــي للحــل البنّ ــ   مــؤتمر شــارك في استــضافته الم    - “للجنــة بنــاء الــسلام  

ــا للعلاقـــات الدوليـــة والتعـــاون الـــدولي بمـــشاركة    للمنازعـــات وإدارة جنـــوب أفريقيـ
المجتمـع المـدني والـدوائر    إلى جانـب دوائـر    رؤساء الدول والحكومـات     حكومية ضمت 

الأكاديمية من البلدان المدرجة على جدول أعمال لجنة بناء السلام وغيرها مـن الـدول               
  ٢٠١٠أبريل / نيسان٣٠ و٢٩يومي  ،اي بالتراعات في أفريقالمتأثرة

لي بمـشاركة مـن     ن مـؤتمر استـضافته مؤسـسة سـتا        - “استعراض وإحيـاء بنـاء الـسلام      ”  •  
ــع     ــي المجتمـ ــضاء وممثلـ ــدول الأعـ ــي الـ ــدنيممثلـ ــدالمـ ــة، و والـ ــن ائر الأكاديميـ  إلى ٢١مـ

  ٢٠١٠مايو /أيار ٢٣
  


