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第六十四届会议 

议程项目 132、143 和 144 

2010-2011 两年期拟议方案预算 

起诉应对1994 年 1月 1日至 12月 31 日期间在 

卢旺达境内的种族灭绝和其他严重违反 

国际人道主义法行为负责者和应对这一 

期间邻国境内种族灭绝和其他这类 

违法行为负责的卢旺达公民的 

国际刑事法庭经费的筹措 

起诉应对 1991 年以来前南斯拉夫境内所犯严重 

违反国际人道主义法行为负责者的 

国际法庭经费的筹措 
 
 
 

  国际公务员制度委员会 2009 年报告内的决定和建议所涉行

政和经费问题 

  行政和预算问题咨询委员会关于 2010-2011 两年期拟议方案预算的第

三次报告 

 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长提交的说明(A/64/358)，内容涉及

国际公务员制度委员会提交大会的 2009 年报告
1
 内的决定和建议在 2010-2011

两年期对共同制度产生的行政和经费问题。 

__________________ 

 
1
 《大会正式记录，第六十四届会议，补编第 30 号和更正》(A/64/30 和 Corr.2)。 
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2. 按照以往的惯例，咨询委员会对国际公务员制度委员会报告所载建议所涉行

政和经费问题的审议只限于秘书长在其说明中向大会提出的部分。咨询委员会对

建议本身或提出建议的理由未作评论。 

3. 正如秘书长的说明所指出的，国际公务员制度委员会 2009 年年度报告载有

对 2010-2011 两年期拟议方案预算及卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问

题国际法庭拟议预算产生经费问题的决定和建议。这些决定和建议与下列问题

有关： 

 (a) 定期任用工作人员的服务条件：已引入并实施国际公务员制度委员会

2005年年度报告界定的新合同框架的组织实行向连续服务已满10年或10年以上

并在合同到期时离职的定期工作人员支付服务终了离职偿金的做法； 

 (b) 专业及以上职类工作人员的服务条件：基薪/底薪表。 

 二. 定期任用工作人员的服务条件 

4. 国际公务员制度委员会在其 2009 年报告第 59(b)段中，建议大会在已引入并

实施公务员制度委员会 2005 年年度报告所界定的新合同框架的那些组织内对连

续服务10年或 10年以上后因合同期满而离开组织的定期合同工作人员采用服务

终了离职偿金办法，但需遵循其报告
1 
附件三的条件和计划。秘书长在说明

(A/64/358)第2段中说委员会认为此类补偿机制所致的费用将少于提供买断所需

的数额。咨询委员会仍不清楚为什么会将提供买断所需的数额与合同期满支付服

务终了离职偿金发生的费用进行比较。 

5. 此外，秘书长在他的说明中说，依照大会第 63/250 号决议的规定，国际公

务员制度委员会着重指出，服务终了偿金仅是作为离职偿金，旨在向正在寻找

其他工作的离职工作人员提供帮助，不应将服务终了偿金视为给予了定期合同

续签或改划为连续任用的任何预期。另外，它的名称应该是“服务终了离职偿

金”，应作为不同于解雇补偿金的一项单独措施提供给符合资格条件的工作人

员。服务终了离职偿金的申领资格列于国际公务员制度委员会报告
1 
的附件三。 

6. 国际公务员制度委员会估计每年为联合国及其他参加共同制度的组织支付

服务终了离职偿金产生的全系统所需经费约为 460 万美元。秘书长预计这对

2010-2011 两年期联合国拟议方案预算及卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫

问题国际法庭拟议预算产生的经费影响估计分别为 2 100 000 美元、214 200 美

元和 30 700 美元。 

7. 经询问，咨询委员会获悉上文提到的 460 万美元数额是基于 2006-2007 两年

期从所有联合国组织收集的符合条件的实际离职数据计算的，并假设在任何一个

两年期都有同样的离职数目。国际公务员制度委员会对符合条件的案例采用了拟
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议的时间表，
2
 即服务年限 10 年或以上的不再续签合同。计算中使用了 2009 年

1月 1日生效的专业工作人员薪金表和2009年 6月 1日生效的一般事务人员薪金

表。适用于每个案例的薪金标准与工作人员的职等和该工作人员的离职地点一

致。咨询委员会还获悉，在某些情况下，各组织没有提供有关离职案例的完整资

料，因此只能进行推测。凡在没有具体职等或离职地点数据的情况下，国际公务

员制度委员会均参考 2008 年联合国系统行政首长协调理事会的工作人员统计结

果为专业人员和一般事务人员使用平均加权薪金。 

8. 咨询委员会还获悉，引入服务终了离职偿金的做法是国际公务员制度委员会

向那些已引入新的合同框架的联合国共同制度组织建议的。因此，国际公务员制

度委员会的估计假设了所有的联合国组织都采纳合同框架的情况，在现实中所有

组织可能不会同时采纳这一框架。有些组织可能需要时间来推行新的合同框架。 

 三. 专业及以上职类工作人员的服务条件 

9. 如秘书长的说明第 6 段所指出的，目前参照的华盛顿哥伦比亚特区美国联邦

公务员制度的薪金净额从 2009 年 1 月 1 日起累计增加 2.9%。此外，在 2009 财政

年度，美国联邦收入税法有所变化，而马里兰州、弗吉尼亚州和哥伦比亚特区的

收入税法没有变化。其结果是与 2008 年的数额相比，参照制度的参考薪金

(GS-13/GS-14的薪金数额)比2009年 1月 1日目前联合国基薪/底薪表内P-4第六

级的薪金净额高 3.04%。按照核定的程序和过去惯例，这个情况要求从 2010 年 1

月 1 日起将专业及以上职类工作人员的共同制度薪金表向上调整 3.04%。基薪/底

薪表将按标准方法上调，即在不亏不盈基础上并入工作地点差价调整数乘数点。 

10. 如秘书长的说明第 7 段所指出的，国际公务员制度委员会估计，对联合国和

共同制度其他参加组织而言，上述基薪/底薪表调整的所涉经费为每年约1 446 000

美元。秘书长预计上述建议对 2010-2011 两年期联合国拟议方案预算及卢旺达问

题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国际法庭拟议预算产生的经费影响估计分别

为 493 600 美元、66 500 美元和 81 900 美元。 

11. 咨询委员会注意到，专业及以上职类工作人员的基薪/底薪薪金表调整将对

上述定期任用工作人员服务终了离职偿金每年的费用问题以及其他与基薪/底薪

直接相关的付款产生影响。 

 四. 结论 

12. 如秘书长的声明中所述，国际公务员制度委员会的各项建议和决定对

2010-2011 两年期拟议方案预算及卢旺达问题国际刑事法庭和前南斯拉夫问题国

__________________ 

 
2
 同上，附件三。 
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际法庭拟议预算产生的经费问题估计数分别为 2 593 600 美元、280 700 美元和

112 600 美元，涉及定期任用工作人员服务终了离职偿金和专业及以上职类工作

人员离职偿金。秘书长表示在确定将由大会在2009年 12月通过的批款数额之前，

将把这些所需经费反映在重新计算的 2010-2011 两年期相应拟议预算估计数中。 

13. 咨询委员会不反对秘书长有关为专业及以上职类工作人员支付离职偿金的

做法，如上所述，将把这些所需经费反映在重新计算的 2010-2011 两年期拟议预

算估计数中。 

14. 至于服务终了离职偿金，咨询委员会指出，基于过去趋势的估计数将有所变

动，因为根据新的合同框架短期任命的工作人员将被转为定期任命合同。根据新

的合同框架将定期任命合同转为连续任命合同的实际数量也将对其产生影响。此

外，专业及以上职类工作人员的基薪/底薪薪金表调整(见上文第 9-11 段)也会对

所需资金数额产生影响。 

 

–––––––––––––– 

 


