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I. Introduccion

1. La Asamblea General, en el parrafo 8 de su resolucién 63/259, de 24 de
diciembre de 2008, decidié que examinaria en su sexagésimo quinto periodo de
sesiones los emolumentos, las pensiones y las demas condiciones de servicio de los
miembros de la Corte Internacional de Justicia y de los magistrados del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Rwanda,
en particular las opciones relativas a planes de pensiones con prestaciones y
aportaciones bien definidas.

2. En una carta de fecha 23 de octubre de 2009, el Presidente del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda pidi6 al Secretario General que sefialara urgentemente a
la atencion de la Asamblea General las desigualdades en las condiciones de servicio
entre los magistrados permanentes y los magistrados ad litem del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, para que la Asamblea adoptara las medidas y las
decisiones oportunas. En su carta, el Presidente del Tribunal observé que el Consejo
de Seguridad, en virtud de la resolucion 1431 (2002), habia establecido un cuerpo
de magistrados ad litem para que el Tribunal pudiera concluir su labor lo antes
posible. En aquel momento, se daba por sentado que los magistrados ad litem
desempenarian su cargo por un periodo de tiempo limitado, nocion que quedod
plasmada en el parrafo 2 del articulo 12 ter del estatuto del Tribunal, en el que se
dispone que los magistrados ad litem podran ser designados “para prestar servicios
en las Salas de Primera Instancia en uno o mas juicios, por un periodo acumulativo
de hasta tres afios, pero que no podra incluir ningun periodo de tres afios
consecutivos”. La limitacion del periodo acumulativo de servicio hacia que los
magistrados ad litem no tuvieran derecho a pensiones ya que, de conformidad con el
apartado a) del articulo 1 del anexo III de la resolucion 58/264 de la Asamblea, de
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23 de diciembre de 2003, los magistrados del Tribunal tienen derecho a una pension
de jubilacién a condicion de que hayan desempefiado su cargo por lo menos durante
tres afos. Al término del afio 2010, cuando concluyan las causas de los magistrados
ad litem, la mayoria de ellos habran desempenado su cargo durante mas de tres afios.
El Presidente del Tribunal sefiald que ello se debia a que se habia seguido la politica
de dar prioridad a la continuidad en el cargo de los magistrados ad litem con el fin
de lograr los objetivos de la estrategia de conclusion del Tribunal.

3. En su carta, el Presidente del Tribunal observé también que el Consejo de
Seguridad habia reconocido en diversas resoluciones, entre ellas las resoluciones
1705 (2006), 1717 (2006) y 1878 (2009), la necesidad de que los magistrados ad
litem prestaran servicios después del periodo acumulativo de servicio previsto y
habia permitido que lo hicieran para que concluyera cuanto antes la labor del
Tribunal. El Presidente del Tribunal observo ademas que los magistrados ad litem
tenian el mismo volumen de trabajo que los magistrados permanentes y que las
responsabilidades de unos y otros eran practicamente las mismas. Por tanto, las
persistentes desigualdades en las condiciones de servicio entre los magistrados
permanentes y los magistrados ad litem ya no estaban justificadas y debian
corregirse en aras de la equidad y de la satisfactoria ejecucion de la estrategia de
conclusion del Tribunal. A este respecto, el Presidente sefiald también que el
Consejo de Seguridad, en su resolucion 1878 (2009), habia observado Ia
preocupacion expresada acerca de las condiciones de servicio de los magistrados ad
litem pero no habia adoptado medidas porque era un asunto que competia a la
Asamblea General.

4.  En una carta de fecha 22 de diciembre de 2009 dirigida a la Subsecretaria
General de Gestion de Recursos Humanos, el Presidente del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia observo que los magistrados ad litem de ese Tribunal habian
prestado servicios indispensables para agilizar la labor del Tribunal y, entre otras
cosas, habian contribuido a que los acusados tuvieran un juicio justo y rapido y a
que se cumplieran los objetivos de la estrategia de conclusion. La prorroga de sus
mandatos aprobada por el Consejo de Seguridad en la resolucién 1877 (2009)
garantiz6, asimismo, la continuidad de la labor judicial, que es imprescindible para
la rapida conclusion del mandato del Tribunal. El Presidente observo también que el
examen por parte de la Asamblea General de las condiciones de servicio de los
magistrados ad litem vy, en particular, la cuestion de hacer extensivas las
prestaciones en materia de pensiones a los magistrados ad litem, seria coherente con
la prorroga de sus mandatos aprobada por el Consejo en la resolucion 1877 (2009).

5. El presente informe se ha preparado en respuesta a las solicitudes antes
expuestas de los Presidentes de ambos Tribunales de que se sefialara urgentemente a
la atencion de la Asamblea General la cuestion de las condiciones de los
magistrados ad litem de los dos Tribunales, en particular la de ampliar sus
prestaciones en materia de pensiones. Cabe recordar ademas que la Asamblea, en su
resolucion 64/239, de 24 de diciembre de 2009, observo que el Secretario General
habia iniciado el examen de las condiciones de servicio de los magistrados ad litem
del Tribunal Penal Internacional para Rwanda y preveia considerar dicho examen en
la primera parte de la continuacién de su sexagésimo cuarto periodo de sesiones.
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II.

Nombramiento de magistrados ad litem

6. El Consejo de Seguridad, actuando de conformidad con el Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas, en su resolucidén 1329 (2000), de 30 de noviembre
de 2000, decidio establecer un cuerpo de magistrados ad litem del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y aumentar el nimero de magistrados de las
Salas de Apelaciones del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal
Penal Internacional para Rwanda. El Consejo también decidié enmendar los
articulos 12, 13 y 14 del estatuto del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y
enmendar los articulos 11, 12 y 13 del estatuto del Tribunal Penal Internacional para
Rwanda. No se enmend¢ el estatuto del Tribunal Penal Internacional para Rwanda
para incluir una disposicion relativa a la utilizacidén de magistrados ad litem.

7. En su resolucion 1431 (2002), el Consejo de Seguridad decidio establecer un
cuerpo de magistrados ad litem del Tribunal Penal Internacional para Rwanda y
decidi6o también enmendar los articulos 11, 12 y 13 del estatuto del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda y enmendar los articulos 13 bis y 14 del estatuto del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia.

8.  De conformidad con el articulo 13 ter del estatuto del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia, los magistrados ad litem seran designados por el Secretario
General, a peticion del Presidente del Tribunal Internacional, para prestar servicio
en las Salas de Primera Instancia en uno o mas juicios, por un periodo acumulativo
de hasta tres afios, pero que no podra incluir ningun periodo de tres afios
consecutivos. El estatuto del Tribunal Penal Internacional para Rwanda dispone en
su articulo 12 ter que los magistrados ad litem seran designados por el Secretario
General, a peticion del Presidente del Tribunal Penal Internacional para Rwanda,
para prestar servicios en las Salas de Primera Instancia en uno o mas juicios, por un
periodo acumulativo de hasta tres afios, que no podran ser consecutivos.

9.  El apartado a) del parrafo 1) del articulo 13 quater del estatuto del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia dispone que durante el periodo en el cual hayan
sido nombrados para prestar servicios en el Tribunal Internacional, los magistrados
ad litem gozaran de las mismas condiciones de servicio mutatis mutandis que los
magistrados permanentes del Tribunal Internacional. De conformidad con el
apartado a) del parrafo 1) del articulo 12 quéater del estatuto del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, los magistrados ad litem gozaran de las mismas
condiciones de servicio mutatis mutandis que los magistrados permanentes del
Tribunal Internacional. Algunas diferencias, siguiendo este principio de aplicacion
mutatis mutandis, se basaron en los arreglos iniciales previstos para los magistrados
ad litem, vale decir, que prestaran servicio por un periodo acumulativo de hasta
tres afios. Tres afios de servicios ininterrumpidos es el periodo minimo para que los
magistrados permanentes puedan tener derecho a recibir una pension.

10. En diversas resoluciones, el Consejo de Seguridad prorrogd el mandato de los
magistrados ad litem de ambos Tribunales mas alla del periodo acumulativo de
tres afios para ayudar a los Tribunales en la aplicacion de sus estrategias de
conclusion. Como resultado, cuando los Tribunales completen sus juicios, varios
magistrados ad litem habran prestado servicio durante mas de tres afios
consecutivos. Dado que el periodo de servicio de los magistrados ad litem habra
superado los tres afios y habrdn asumido las mismas responsabilidades que los
magistrados permanentes, ambos Tribunales argumentan que los magistrados ad
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litem deberian tener derecho a la misma remuneracidn, beneficios y prestaciones
que los abonados a los magistrados permanentes.

Informacion de antecedentes sobre las prestaciones
de pensiones de los magistrados de los Tribunales

11. Por lo que respecta a las prestaciones de pensiones de los magistrados de los
Tribunales, cabe recordar que la Asamblea General, en el parrafo 6 de la seccion
VIII de su resolucion 53/214, aprobo los Reglamentos del plan de pensiones de los
magistrados del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda, respectivamente. La Asamblea aprobé un plan de
pensiones para los magistrados de los Tribunales basandose en las recomendaciones
que figuraban en el parrafo 29 del informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/53/7/Add.6), en el que la Comisidon Consultiva
recomendod que las pensiones de los magistrados se basaran en las correspondientes
a los magistrados de la Corte Internacional de Justicia, y se prorratearan para tener
en cuenta la diferencia en la duracion de sus mandatos, es decir, nueve afios en el
caso de los miembros de la Corte Internacional de Justicia y cuatro aflos para los
magistrados de ambos Tribunales.

12.  En su informe (A/55/806), la Comision Consultiva sefialé que, al contrario que
los magistrados de otros tribunales, los servicios de los magistrados ad litem son de
caracter mucho mas temporal y podrian ser intermitentes. Esta diferencia
fundamental se tuvo en cuenta al evaluar la necesidad de las prestaciones y
subsidios que se proponian en el informe del Secretario General. La Comision
Consultiva también consideré que, aunque era improbable, podria ocurrir que, en
razéon de las circunstancias, una causa durara tanto que el magistrado ad litem
debiera prestar servicio por mas de tres afios. Para tener en cuenta esa eventualidad,
la carta de nombramiento deberia contener una clausula segun la cual, en caso de
que eso ocurriera, la consiguiente prolongacion del servicio no daria lugar a ningiin
derecho o prestacion adicional a los que ya existieran y que se prorratearian en
razén de esa prolongacion del periodo de servicio (A/55/806, parr. 14). La Asamblea
General hizo suyo el informe en su resolucion 55/249, relativa a los magistrados ad
litem del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y que también se aplica al
Tribunal Penal Internacional para Rwanda.

13.  En ocasion de los examenes amplios de las condiciones de servicio y de las
prestaciones del régimen de pensiones de los magistrados realizados en 2001 y
2006, el Secretario General compartio las inquietudes manifestadas por ambos
Tribunales, en el sentido de que la disparidad existente entre las prestaciones del
régimen de pensiones de los magistrados de los Tribunales y las de los magistrados
de la Corte Internacional de Justicia daba como resultado una discriminaciéon contra
los magistrados de los Tribunales que no podia fundamentarse en el estatuto del
Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia ni en el del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda. Dado que la Asamblea General es la Unica autoridad que
puede determinar las condiciones de servicio y prestaciones del régimen de
pensiones de los magistrados de los Tribunales y los magistrados de la Corte, esta
cuestion se sefiald una vez mas a la Asamblea para que la examinara, teniendo en
cuenta los argumentos y las propuestas presentados por el Presidente y el Secretario
del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Presidente y el Secretario del
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Tribunal Penal Internacional para Rwanda, en oportunidad del examen emprendido
en el sexagésimo primer periodo de sesiones.

14. En el parrafo 10 de su resolucion 61/262, la Asamblea General decidid
mantener, como medida provisional, las prestaciones de jubilacion de los miembros
de la Corte Internacional de Justicia y los magistrados del Tribunal Internacional
para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Rwanda en el nivel
resultante del sueldo base anual decidido en la seccion III de su resolucion 59/282, y
pidio al Secretario General que revisara en consecuencia el parrafo 2 del articulo 1
del Reglamento del plan de pensiones.

15. En el parrafo 11 de su resolucion 61/262, la Asamblea General pidi6 al
Secretario General que le presentara un informe en su sexagésimo segundo periodo
de sesiones sobre los posibles planes de pensiones para los miembros de la Corte
Internacional de Justicia y los magistrados del Tribunal Internacional para la ex
Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Rwanda, incluidos planes de
prestaciones definidas y de aportaciones definidas, teniendo en cuenta la posibilidad
de calcular las pensiones en funcion del numero de afios trabajados, en lugar
del mandato.

16. En el parrafo 27 de su informe (A/62/538/Add.2 y Corr.1) el Secretario
General propuso lo siguiente en relacion con las prestaciones de pensiones para los
magistrados de los Tribunales:

a) El plan de pensiones de los magistrados del Tribunal Internacional para
la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Rwanda, respectivamente,
debera seguir siendo un plan de prestaciones definidas;

b) El plan de pensiones debera seguir siendo un plan en que los afiliados no
hacen aportaciones;

c¢) La prestacion de jubilacion de los magistrados de los Tribunales debera
seguir estando relacionada con los sueldos, al igual que las pensiones judiciales y de
otro tipo, y se la debera definir como igual al 55% del sueldo base neto anual
(excluido el ajuste por lugar de destino) en la hipotesis de que se hubieran cumplido
nueve afios de servicio;

d) El nivel de la pension se determinard por referencia a los afios de
servicio, mas que a la duracioén del mandato;

e) Un magistrado del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia o del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda que haya sido elegido o prorrogado para
un mandato posterior recibird una prestacion de jubilacion por cada mes adicional
de servicio, por referencia a la razén que en la pension anual exista entre el numero
de meses de su servicio y 108 meses;

f)  Un magistrado del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia o del
Tribunal Penal Internacional para Rwanda que sea o haya de ser reclegido debera
recibir una trescentésima (1/300) parte de su prestacion de jubilacidon por cada mes
adicional de servicio, hasta una pension maxima igual a tres cuartas partes del
sueldo base neto anual (excluido el ajuste por lugar de destino);

g) Laedad de jubilacion seguira siendo 60 afios;

h)  El factor de reduccién actuarial, a razéon de 0,5% por mes, debera seguir
aplicandose a los casos de jubilacion anticipada antes de los 60 afios de edad;
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i) El nivel de la prestacion de jubilacion debera ajustarse en ocasion de los
aumentos del sueldo base neto anual de los magistrados de los Tribunales;

j)  Las pensiones en curso de pago también deberan ajustarse en ocasion de
los aumentos del sueldo base neto anual de los magistrados de los Tribunales.

17. En el parrafo 16 de su informe (A/63/570), la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto recomendd que se aprobaran las propuestas del
Secretario General que figuraban en los incisos a), b), d), e), f), g), h), 1) y j) supra.
En el parrafo 17 de su informe, la Comision Consultiva indicé que, en consonancia
con las recomendaciones sobre la Corte Internacional de Justicia (contenidas en los
parrafos 12 y 13 de su informe), recomendaba que la prestacion de jubilacion de los
magistrados del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda se siguiera basando en los sueldos y correspondiera al
50% del sueldo basico neto anual (no incluido el ajuste por lugar de destino), u
85.040 dolares, si esta suma fuera mayor, siempre que se hubiera completado un
periodo de servicio de nueve afios. La Comision Consultiva también recomendoé que
el magistrado del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia o del Tribunal Penal
Internacional para Rwanda que hubiera sido o fuera reelegido recibiera un
trescientosavo de su prestacion de jubilacion respecto de cada mes adicional de
servicio mas alld de los nueve afios, hasta una pensiéon maxima igual a las
dos terceras partes del sueldo basico neto anual (no incluido el ajuste por lugar
de destino).

18. En los parrafos 3 y 5 de la seccion I de su resolucion 63/259 de 24 de
diciembre de 2008, la Asamblea General hizo suyas las conclusiones y
recomendaciones de la Comision Consultiva y pidié al Secretario General que
hiciera las revisiones necesarias a los Reglamentos del plan de pensiones de los
magistrados de los Tribunales. La Asamblea, en el parrafo 3 de la seccion II de su
resolucion 63/259, también decidi6 enmendar los Reglamentos de los planes de
pensiones de los magistrados de los Tribunales a fin de garantizar que ninguno de
los ex magistrados de esos Tribunales percibiera una pension mientras estuviera en
servicio como magistrado de la Corte Penal Internacional.

Consecuencias financieras

19. Si la Asamblea General decide hacer extensivo el plan de pensiones
actualmente aplicable a los magistrados permanentes de los dos Tribunales (que se
describe en los parrafos 15 a 17 supra) a los magistrados ad litem con mas de tres
aflos de servicios continuos, se estima que las consecuencias conexas para el
presupuesto ascenderian anualmente a 421.300 dolares para el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda y 306.000 ddlares para el Tribunal Internacional para la
ex Yugoslavia, basandose en las condiciones actuales de servicio de los magistrados
ad litem. Las necesidades adicionales para el bienio 2010-2011 dependeran de las
fechas efectivas de finalizacion de su mandato y los gastos efectivos se abordaran en
el contexto de los informes pertinentes de ejecucidn en el bienio.
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Conclusion

20. Las condiciones de servicio aplicables a los magistrados de los Tribunales son
establecidas y aprobadas por la Asamblea. La Asamblea General quizd desee hacer
extensivo el plan de pensiones de los magistrados permanentes del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda a
los magistrados ad litem, teniendo en cuenta que al 31 de diciembre de 2010 varios
de ellos habran prestado servicios durante mas de tres afios consecutivos y efectuado
funciones similares.

21. Atendiendo a la peticiéon de la Asamblea General en la resolucién 63/259, se
presentara a la Asamblea en su sexagésimo quinto periodo de sesiones un informe
amplio sobre los emolumentos, las pensiones y las demas condiciones de servicio de
los miembros de la Corte Internacional de Justicia y de los magistrados del Tribunal
Internacional para la ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Rwanda.




