
A/64/573  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
22 December 2009 
Arabic 
Original: English 

 

 

150110    150110    09-66270 (A) 
*0966270* 

    الدورة الرابعة والستون
     من جدول الأعمال٣٣البند   
ــات      ــسألة عمليـ ــامل لكامـــل مـ ــتعراض شـ اسـ

          حفظ السلام من جميع نواحي هذه العمليات
 اصة المعنية بعمليات حفظ السلامتنفيذ توصيات اللجنة الخ    
  تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
 ٢٠٠٩ في تقريرهـــا لعـــام ،ظ الـــسلامطلبـــت اللجنـــة الخاصـــة المعنيـــة بعمليـــات حفـــ  

)A/63/19(  ،         إلى الأمين العـام أن يقـدم تقريـراً عـن تنفيـذ التوصـيات الـواردة في تقريـر اللجنـة .
الأمـم  إعادة هيكلة أنـشطة     وفي مجال    دم المحرز في تنفيذ تلك التوصيات      هذا التقرير التق   ويوجز

ضـطلاع بأنـشطة الأمـم      لا ل اكرَشتَم ـُح جـدول أعمـال      رِقت ـَفظ السلام وتعزيزهـا، ويَ    المتحدة لح 
  .فظ السلام على نحو فعال، والخطوات المطلوب اتخاذها فوراً لتنفيذهالحالمتحدة 
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 مقدمة  -أولاً   
 الطلبــات التــشغيلية علــى أنــشطة الأمــم المتحــدة  أخــذت تــزداد، ٢٠٠٩في أثنــاء عــام   - ١

تي تقودهــا إدارة عمليــات حفــظ  الــ١٧الـــ  عــدد العــاملين في البعثــات وارتفــع. لحفــظ الــسلام
 ١٢ ٧٠٠  فـرداً عـسكرياً، و     ٨٣ ٤١٤ فـرد، مـن بينـهم        ١١٨ ٠٠٠السلام إلى ما يزيـد عـن        

وينــاظر أعــداد المــوظفين في الميــدان ولايــات متزايــدة .  موظفــاً مــدنيا٢٢ً ٤٢١ فــرد شــرطة، و
ــشار   ــد وانت ــات التعقي ــرةٍ  للبعث ــا يكــون في أراضٍ وع ــذه  . كــثيراً م ــد أن ه ــابي  الكــبيرة تالطلب

 . ناظرها دائماً القدرات والموارد اللازمة لتلبيتهات لا

ــل   - ٢ ــهم ســلامة المــوظفين  وتُمثِّ ــق  وأمن ــدان مــدعاة للقل ــدة في المي ــصورة دائمــة ومتزاي . ب
وتعوق البيئـات الأمنيـة الـصعبة في أمـاكن مثـل أفغانـستان ودارفـور قـدرة الأمـم المتحـدة علـى                        

 الأمنيـة مـن حيـث طبيعتـها، وازدادت          الأخطـار لعـالمي، تغـيرت     وعلـى الـصعيد ا    . إنجاز ولاياتها 
، واللـصوصية المحليـة   هـي   تمثل الجريمة المنظمـة الدوليـة       و.  على الأمم المتحدة   تُشنالهجمات التي   

ــدوليين، جــزء  لا ســيما حــوادث خطــف ا  ــوطنيين وال ــوظفين ال ــداصورة هــذه ال ــ مــن اًلم ة لجدي
أخــرى ، ضـمن أمثلـة   ؤخراً في كابـل ودارفـور أمثلــةً  الهجمــات الـتي شُـنَّت م ــ وتُـشَكِّل  . خطـر لل

 الهـدف المباشـر     ،علـى نحـو متزايـد     أصـبحوا،    الأمـم المتحـدة في الميـدان         يمـوظف أن  ن  بيِّكثيرة، تُ 
 .لهجمات قاتلة

ــةو  - ٣ ــثم ــا، وهمــا   ا بعثت ــا الوســطى     ”ن مــن بعثاتن ــة أفريقي ــم المتحــدة في جمهوري ــة الأم بعث
 عمليـات   تنجـزان  “تحاد الأفريقي والأمم المتحـدة في دارفـور       العملية المختلطة للا  ” و،  “وتشاد

بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في ” البعثتــان، إلى جانــب وتعــاني. نــشرهما في ظــل ظــروف صــعبة
 مـن نقـص     معاناة مستمرة  “بعثة الأمم المتحدة في السودان     ”و“ جمهورية الكونغو الديمقراطية  

ولهــذا . اتهــاالتنفيــذ الكامــل لولايمــن  ها، لتمكينــ الجويــةعتــدة، وبخاصــة الأالأساســيةالقــدرات 
 التـصرف بـسرعة    ا منـه  قتـضى ن ولايات هذه البعثات ت    إ، إذ   بصفة خاصة  القصور أهمية حاسمة  

 في إطــار حاسمــةوبقــوة عــبر منــاطق شاســعة مــن العمليــات مــن أجــل تنفيــذ مهــام ذات أهميــة    
 . نف الجنسيمن العا في ذلك حمايتهم بمولاياتها، مثل حماية المدنيين، 

 بعثات تقدماً فيما يتعلق بإرساء الأمن ودعم العمليـات          عدة، شهدت    ذاته وفي الوقت   - ٤
وخـلال  . السياسية، بما أتاح في بعض الحالات إجراء تعديلات للوجود الميـداني للأمـم المتحـدة              

دارة  تقـدم جيـد في عمليـة الـسلام الجاريـة في بورونـدي، وجـرى تـسليم إ                   أُحـرِزَ العام الماضي،   
مكتب الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي من إدارة عمليات حفظ السلام إلى إدارة الـشؤون             

 بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة         ت، أعاد ووفي كوسوف . ٢٠١٠يناير  /ون الثاني  كان ١ فيالسياسية  
دة  بعثـة الاتحـاد الأوروبي المعنيـة بـسيا     وتولَّـت المؤقتة في كوسوفو تشكيل وجودها بقدر كـبير،         
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 في   المُحقَّـق  وفي ليبريا، ومع التقدم   . القانون في كوسوفو عدداً من المهام في مجال سيادة القانون         
 القـانون، وخلـق الفـرص الاقتـصادية، تمكنـت بعثـة             ةالنهوض بإصـلاح القطـاع الأمـني، وسـياد        

تـهاء منـها في     الأمم المتحدة في ليبريا مـن البـدء في المرحلـة الثالثـة لتـصفية عملياتهـا، والمقـرر الان                   
عقـب  ت بعثة واحدة، وهي بعثة مـراقبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا،               قَغلِوأُ. ٢٠١٠مايو  /أيار

تـشرين  في  وأُنجِـزت تـصفية البعثـة بنجـاح         .  مجلس الأمن إلى اتفاق بشأن مـستقبلها       عدم توصل 
  .٢٠٠٩أكتوبر /الأول

. شـــهر الأخـــيرةفي كـــوت ديفـــوار، حققـــت عمليـــة الـــسلام تقـــدماً ملحوظـــاً في الأو  - ٥
، ٢٠١٠وسيمثل إجراء انتخابات حرة ونزيهـة، الـتي يؤمـل إجراؤهـا في الربـع الأول مـن عـام         

وفي هايتي، واصلت بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي تهيئـة البيئـة                    .  حاسمةً لحظةً
 الأهميـة بمكـان في      ومن. الأمنية اللازمة لدعم التقدم في مجال سيادة القانون والتنمية الاقتصادية         

 أن يـرى شـعب هـايتي عائـدات ملموسـة علـى              يمكنالوقت الحاضر الاحتفاظ بهذا الزخم حتى       
 .الصعيدين الاقتصادي والاجتماعي

ما فتئت عدة بعثات تواجه مجموعة كبيرة مـن التحـديات الأمنيـة والـسياسية، يُتوقَّـع                 و  - ٦
الة في السودان، على سبيل المثـال، سـتظل   فالح. ٢٠١٠أن يظل الكثير منها على حِدَّته في عام      

ــة رئيـــسية، مـــع  ــودأولويـ ــا في نيـــسان  وجـ ــة مقـــرر إجراؤهـ ، ٢٠١٠أبريـــل / انتخابـــات وطنيـ
 تحـديات هائلـة   ثمـة و. ، والسعي المتواصل لإقرار الـسلام في دارفـور    ٢٠١١واستفتاءات في عام    

يث تتمثل إحدى أكثـر المهـام        ح ؛فغانستان بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أ       تواجهأيضاً  
يـع جوانـب    في جم لقدراتها  لبناء المستمر   افي  أهمية في الوقت الراهن في دعم المؤسسات الأفغانية         

وفي جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة،      .  دوراً داعماً في هذا الصدد     الدوليالحكم، ويؤدي المجتمع    
ق  تطوراً إيجابياً تحقَّ ـ   “للدفاع عن الشعب  المؤتمر الوطني   ”رغم اعتبار انتهاء التمرد الذي قام به        

  .زالت شديدة التقلب د ما، فالحالة في شرق البل٢٠٠٩في عام 

  الـذكرى الـسنوية العاشـرة لتقريـر الفريـق المعـني بعمليـات الـسلام                ٢٠١٠عام  يوافق  و  - ٧
ــم المتحــدة   ــر الإبراهيمــي   )A/55/305-S/2000/809انظــر (للأم ــه تقري ــق علي ــذي يطل ــد . ، ال وق

ملت الأمانة العامة على تنفيذ الإصـلاحات الـواردة في تقريـر الإبراهيمـي الـتي اتفقـت عليهـا                    ع
 “٢٠١٠عمليـــات الـــسلام ”اســـتراتيجية الإصـــلاح لــــ  بطـــرق مـــن بينـــها ،الـــدول الأعـــضاء

إعادة هيكلـة المقـر وتعزيـزه الجاريـة         عملية  ، و )٢١-٦، الفقرات   A/60/696انظر   (٢٠٠٥ لعام
اصـل تنفيـذ هـذه الإصـلاحات، بينمـا نتكيَّـف مـع التحـديات الجديـدة                  وسنو. ٢٠٠٧منذ عام   

بــدأت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني   هــذه الخلفيــةوإزاء. الــتي نواجههــا
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لإشـراك الـدول     )www.un.org/en/peacekeeping/newhorizon: انظـر (“ الأفق الجديد ”عملية  
 . نشطة الأمم المتحدة لحفظ السلام لأ مُقبِلالأعضاء في وضع جدول أعمال

 بـين شـركاء    لويـات، عـن طريـق الحـوار       والهدف هو تحديد مجموعـة مـشتركة مـن الأ         و  - ٨
حفــظ الــسلام، وذلــك لتعزيــز أنــشطة الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام، وترجمتــها إلى إجــراءات    

 بـين البلـدان     ئرالـدا وحـتى الوقـت الحـالي، أسـفر هـذا الحـوار             . عملية ونتائج ملموسة في الميدان    
شرطة، ومجلـس الأمـن، والأمانـة العامـة عـن وضـع عـدد مـن الأولويـات                   بال ـقوات و الالمساهمة ب 

 تـشكيل ملامـح     إلى مواصـلة   الـدائر الحـوار   يؤدي  بيد أننا نأمل أن     . لأجل القصير إلى المتوسط   ل
 . الأولويات المشتركة على مدى سنوات عديدة قادمة

التي تحددت بالفعل، يـسعى هـذا التقريـر والإضـافة الملحقـة             وبناءً على هذه الأولويات       - ٩
به إلى وضع جدول أعمال مشترك يتيح اضـطلاع الأمـم المتحـدة بأنـشطة حفـظ الـسلام علـى                     

معلومـات مـستكملة    يقـدم   هـو   و. نحو فعال، وكذا الخطوات اللازم اتخاذها على الفور لتنفيـذه         
ــراهن لإعــادة هيكل ــ   ة أنــشطة الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام   عــن التقــدم المحــرز حــتى الوقــت ال

فعاليـة الأداء في    تحقيـق   ويوجز التقرير أربعـة عناصـر أساسـية ذات أولويـة مـن أجـل                . وتعزيزها
ــشأن المهــام الحاسمــة؛ وحــشد القــدرات اللازمــة لرفــع الأداء في    وضــع توجيهــات : المــستقبل  ب

ح تمكين الأداء واسـتخدام المـوارد       الميدان وبناؤها؛ وتكييف نظام الدعم في الأمم المتحدة بما يتي         
ــسلا      ــال؛ وتخطــيط بعثــات الأمــم المتحــدة لحفــظ ال ــا  علــى نحــو فع م وإدارتهــا والإشــراف عليه

 . أقوى بشكل
  

عمليـات الأمـم     التي تؤديهاالحاسمةوضع توجيهات عملية بشأن الأدوار     -ثانياً   
 ديثةالمتحدة لحفظ السلام الح

لعمليـات حفـظ الـسلام مـن أجـل الاضـطلاع            ضحة  من الضروري توافر توجيهات وا      - ١٠
ولـذلك بـذلت الأمانـة العامـة جهـوداً كـبيرة في الأعـوام الأخـيرة                . بجميع مهـام ولاياتهـا    الناجح  

بـشأن  بيـد أنـه يلـزم تحـري المزيـد مـن الوضـوح               . لإعداد توجيهـات متـسقة للعمليـات الميدانيـة        
في وذلـك  ، فـظ الـسلام الحديثـة أن تؤديـه     ن أن يُتَوَقَّع، في إطـار معقـول، مـن بعثـات ح            مكِيُ ما
وهـذه المهـام هـي حمايـة المـدنيين،      . لاثة من مجالات الأنشطة الحاسمة والمشتركة بين القطاعات  ث

  .، وبناء السلام في مراحله الأولىالقويوحفظ السلام 
  

 حماية المدنيين  -لف أ  
 المسلحة جـوهر مبـادئ ميثـاق        يعكس التزام المجتمع الدولي بحماية المدنيين في التراعات         - ١١

بيـد  . حماية المدنيين على عاتق الحكومات المـضيفة      عن  وتقع المسؤولية الأساسية    . الأمم المتحدة 
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أنه في الكثير مـن سـياقات التراعـات ومـا بعـد التراعـات، تُكلَّـف بعثـات الأمـم المتحـدة لحفـظ                     
 وهنــاك ثمــاني. ف الجـسدي الـذين يحــدق بهـم خطــر التعـرض للعن ــ  الـسلام بمهمــة حمايـة المــدنيين   

ــذلك    ــة ب ــت الحــالي مكلَّف ــات في الوق ــصه  . بعث ــه ينق ــه الكــافي  اغــير أن ــى  التوجي ــساعدتها عل  لم
 . الاضطلاع بهذه المهمة الصعبة

ــة الخاصــة في دورتهــا      - ١٢  إدارة عمليــات تولــت، )١(٢٠٠٩لعــام وتمــشياً مــع طلــب اللجن
ــداني    ــدعم المي ــسلام وإدارة ال ــستفادة، وذلــك  صر وحــ اســتخلاص مهمــةحفــظ ال ــدروس الم ال

وقـدَّم هـذا الحـصر،      . شرطة وبال قواتال من تجارب موظفي البعثات والبلدان المساهمة ب       بالإفادة
الذي شمل دراسة مستقلة أجريـت بتكليـف مـن إدارة عمليـات حفـظ الـسلام ومكتـب منـسق                     

 التـدريب والمـوارد   مـن   مـا يلـزم   ، و التـشغيلية يِّمة فيما يتعلق بالمفـاهيم      ـالشؤون الإنسانية، آراء ق   
 .والدعم اللوجستي

 تُنـتَهَج وتتمثل إحدى النتـائج الواضـحة في ضـرورة وضـع اسـتراتيجية لحمايـة المـدنيين                    - ١٣
ظــم الإنــذار المبكــر، وذلــك لمنــع   ونللأخطــارتقــوم علــى تحليــل ســليم  وعلــى نطــاق البعثــات، 

 المحتملـة  الأخطـار تقيـيم  كمـا أن  . وقوع حوادث تتعرض فيها سـلامة المـدنيين للخطـر       ترقب أو
ــاة وأســاليبهم، أمــر المحدقــة بالــسكان المــدنيين، وأنــواع العنــف وأنماط ــ   في غايــة ه، ودوافــع الجن

وقــد قــام عــدد مــن . ومنــع التراعــات هــو أيــضاً عنــصر أساســي في هــذه الاســتراتيجية . الأهميــة
عمليـة المختلطـة   فعلـى سـبيل المثـال، تقـوم ال    . البعثـات بتنفيـذ ممارسـات مبتكـرة في هـذا الـصدد      

. للاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة في دارفـور بـدوريات لحمايـة النـساء اللـواتي يجمعـن الحطـب          
 اســتراتيجيات وتحــددوتــضع بعثــة الأمــم المتحــدة في الــسودان خــرائط لطــرق الهجــرة الموسميــة، 

تمل تخفيف آثار المخاطر قبل شهور من حركات الترحال، كجزء من اسـتراتيجية وقائيـة تـش          ل
زارعين الـــذين يُحتَمَـــل دخـــولهم  علـــى إجـــراء مفاوضـــات مبكـــرة مـــع العمـــال الرحالـــة والم ـــ 

  .نزاعات في

 الأوضــاع العناصــر الهامــة الأخــرى قــدرة الاســتجابة الــسريعة، وذلــك لاحتــواء   مــنو  - ١٤
هجمــات وقــوع في منــع وقــد نجــح .  خارجــة عــن الــسيطرة ا أبعــادتكتــسبوإدارتهــا قبــل أن 

 مفتوحة للاتصال على مدار الساعة مع المجتمعـات         اًم الذين أنشأوا خطوط    السلا حفظةُوشيكة  
لحمايـة أيـضاً عنـدما تـشترك جميـع          ل الجهـود المبذولـة      وتُعزَّز .الواقعة في مناطق انتشارهم   المحلية  

وتمثـل أفرقـة الحمايـة المـشتركة،        . عناصر البعثة من عسكريين وشرطة ومدنيين في جهـد منـسق          
 في الوقـت الحـالي  ة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة       التي تستخدمها بعث  

 . على نطاق واسع، مثالاً لذلك
__________ 

  .١٢٨، الفقرة )A/63/19( ١٩الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثالثة والستون، الملحق رقم الوثائق انظر   )١(  



A/64/573
 

6 09-66270 
 

 وضـع مفهـوم   ضـرورة  من هذه العملية هـو   المستخلصةبيد أن أحد الدروس الأساسية        - ١٥
ــشغيلي ــيط البعثــة،         ت ــه في تخط ــاد ب ــك للاسترش ــدنيين، وذل ــة الم ــات حماي ــذ ولاي  أساســي لتنفي
 .وأثناءها يص مواردها، والتدريب في مرحلة ما قبل نشر البعثةوتخص

 تـشغيلي قدم عملية استخلاص الدروس المستفادة المدخلات العمليـة لوضـع مفهـوم             تو  - ١٦
شرطة، والبعثـات   وبالقوات  ال البلدان المساهمة ب   - جميع الأطراف المعنية     وصول أن يكفل    هيمكن

 . لآثار الناجمة عن تنفيذهلفهم مشترك إلى  -عامة الميدانية، ومجلس الأمن، والأمانة ال

ــنظِّم مــشروع المفهــوم  و  - ١٧ ــة الــتي تــضطلع بهــا  الح المــذكور نطــاق أنــشطة  التــشغيلييُ ماي
دعـم تنفيـذ    مجـال   في  ولايـة البعثـة     جمـل    بم  الأولى الفئـة تعلـق   فت. فئـات في أربـع    وذلك   ،البعثات

جابة، طات وطنيــة قــادرة وســريعة الاســت  ووجــود ســل،تهيئــة بيئــة ســلمية و. سلامللــاتفــاق  أي
 للمـدنيين   الجـسدية  لتـوفير الحمايـة      ة البعثـة   بولاي ـ ةالثاني ـالفئة  تعلق  تو. أفضل أشكال الحماية   هما
طـر محـدق مـن      لخ يتعرض فيـه المـدنيون       نشوء أو التدخل في وضع    تضمن الجهود المبذولة لمنع     تو

 كفالـة احتـرام حقـوق الأفـراد،      إلى علـى أنـشطة تهـدف   ةالثالث ـالفئـة  شتمل تو. الجسديالعنف  
العنف الجنـسي  ذات الـصلة ب ـ نـشطة  الأفي ذلك رصـد حقـوق الإنـسان، وحمايـة الأطفـال، و         بما
الأنـشطة مـن    أمـا   . القائم على أساس نوع الجنس، إلى جانـب تنـسيق المـساعدات الإنـسانية              أو

مـن شـأنها    يكـون   هيئة بيئة    إلى دعم الجهود المبذولة على الصعيد الوطني لت        الفئة الرابعة فموجهة  
ــسلامة    جهــود للمــدنيين وحمايــة حقــوقهم بــشكل مــستدام، بمــا في ذلــك       الجــسديةتعزيــز ال

ــة   ــسلطات الوطني ــاء     لإال ــانون، وممارســة ســلطتها في أنح ــيادة الق ــصدي  إرســاء س ــا، والت قليمه
زز كـل   بأنها يع من الفئات الأربعة    وتتسم مجموعة أنشطة الحماية     . لظاهرة الإفلات من العقاب   
 .في آن واحدلَع بها منها الآخر، وكثيراً ما يُضطَّ

يــؤدي حفظــة الــسلام دوراً فريــداً في دعــم الــسلطات الوطنيــة في ممارســة مــسؤوليتها و  - ١٩
ذلــك، منــذ البدايــة، الوضــوح فيمــا بــين الأطــراف المــشاركة في   ويتطلــب. عــن حمايــة المــدنيين

الــذين ”مايــة المــدنيين لحمجلــس الأمــن  عــن الــصادرةالولايــات عمليــة حفــظ الــسلام في تفــسير 
ويمكـن أن تكـون الوقايـة إحـدى الأدوات الأكثـر            .  التعرض للعنف الجسدي   “يحدق بهم خطر  

 لا ينبغـي أن     ‘الخطر المحـدق  ’فعالية لتنفيذ ولايات حماية المدنيين، وتشير التجربة إلى أن تعريف           
وبالمثـل،  .  مباشـرةً   جـسدياً مواجهـةً    يقتصر فقـط علـى اللحظـة الـتي يواجـه فيهـا المـدنيون عنفـاً                
بعثـة وإطـار   كـل   في إطـار قـدرات      ’ينبغي أيـضاً معالجـة محـاذير الولايـات بـشأن حمايـة المـدنيين                

ــشارها  ــاطق انت ــدماً بهــذا ا    .‘من ــة العامــة إلى المــضي ق ــع الأمان ــة   وتتطل ــدورة المقبل ــاء ال لعمــل أثن
  .الخاصة للجنة
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 قويالسلام الحفظ   -باء   
شر عمليات حفـظ الـسلام التابعـة للأمـم المتحـدة في بيئـات               تثير من الأحيان، تن   في الك   - ٢٠

متقلبــة، تحــدث فيهــا أعمــال عنــف متقطعــة ممتــدة الأجــل، وتزيــد فيهــا إمكانيــة الانــزلاق إلى     
ــتراع  ــؤدي. تواصــل ال ــن       وي ــة م ــات الفاعل ــا الجه ــا فيه ــتراع، بم ــددة في ال ــراف متع  وجــود أط

عمليـات  تنفيـذ  تحـديات تعتـرض   احتمـالات بـروز    إلى زيـادة  ،  الدول والميليشيات المـسلحة    غير
 .على أيدي من يظهر من المفسدينالسلام، وقد تتعرض مصداقية البعثة للاختبار 

المزيـد  تنظـيم   لمـا يكتنفهـا مـن تعقيـد،         نظـرا   وتتطلب الولايـات الحاليـة لحفـظ الـسلام،            - ٢١
المحـاربين الـسابقين وتـسريحهم،       مهـام مـن قبيـل نـزع سـلاح            ويرجع ذلك لوجود  . البعثات من

جميـع أنحـاء   ودعم استعادة الأمن العام وصيانته، ومساعدة الحكومـات في فـرض سـلطاتها علـى      
الحكم الرشيد، إلى جانب تدريب دوائر الشرطة بالبلـد المـضيف           أصول  أراضيها؛ ودعم إرساء    

ريمـة، وتتطلـب    ، ومراقبة الحدود، واتخاذ إجراءات رادعة لخفض مـستوى العنـف والج           هاورصد
 الثابتـة القـوة، لا تتيحـه القـوات        مـن عنـصر     جميع هذه المهام مستوى من النـشاط والمقـدرة، أو           

 . التقليدية لحفظ السلام

تـدعو في الكـثير مـن الأحيـان         وبالـشرطة   قوات  بالوعلى الرغم من أن البلدان المساهمة         - ٢٢
فهـم  فهنـاك غيـاب لل     هـذه المهـام،      كي تنفـذ  قدرات  الرشاد و أن يتاح لها قدر أفضل من الإ      إلى  
. تطبيقـه في الواقـع العملـي       و ذا المفهوم ه نطاقمن حيث   شترك بما يعنيه حفظ السلام القوي       الم

الجهود المبذولة لتزويد البعثـات بالإرشـاد والقـدرات والـدعم الـذي تتطلبـه        فإن  ونتيجة لذلك،   
 .غير كافيةلا تزال من أجل إنجاز هذه المهام 

الـدعم الميـداني    وإدارة   عمليـات حفـظ الـسلام        ة العام الماضي، سـعت إدار     وعلى مدى   - ٢٣
 ، وذلـك  أعـضاء مجلـس الأمـن     و،  بالقوات وبالـشرطة  معرفة آراء البعثات، والبلدان المساهمة      إلى  

ــسلام         ــظ الـ ــات حفـ ــي في عمليـ ــه العملـ ــوة وتطبيقـ ــوم القـ ــياغة مفهـ ــة صـ ــق بكيفيـ ــا يتعلـ فيمـ
النقطـة  . ثـلاث نقـاط إرشـادية أساسـية       ومـن ثم بـرزت      . المتحدة على نحو أكثر وضوحا     بالأمم
بـل إنـه   . مـسألة عـسكرية  كونه مجرد لا يقتصر على حفظ السلام القوي    هي أن مفهوم     الأولى

ولايتـها وردع  علـى إنجـاز   عـزم عمليـة حفـظ الـسلام     يتـضح فيهـا     استراتيجية سياسية وتنفيذية    
ــة مــن التهديــدات الموجهــة إلى  في وذلــك قائمــة، عنــد الاقتــضاء،  عمليــات الــسلام الأي عملي

ــذا . نالمفــسدوالــتي يقــوم بهــا  المقاومــة أعمــال مواجهــة  ــدخل في إطــار هــذا المفهــوم   ل ــع ي جمي
 .القيادة العليا للبعثةمن توجيه وتنسيق تعمل بمكونات البعثة التي 

وضــعية حفــظ الــسلام القــوي  هــي أن مفهــوم تتبــع النقطــة الأولى، ، وةثانيــوالنقطــة ال  - ٢٤
عنـصر  تجلـى  يويمكـن أن  . المهـام العـسكرية  بخـلاف    ،الأنـشطة أنواعاً كثيرة مختلفة مـن       تضمنت
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والتفـاوض لتـدعيم    اسـتخدام الحـوار الـسياسي       فيهـا   ، بمـا    بطرق كـثيرة  تنفيذ الولايات    القوة في 
جـزاءات علـى المفـسدين الـذين يمكـن تحديـدهم، وتقـديم الـدعم                 سلام متداعية، وفـرض      ةعملي

لبنـاء الـسلام مـن أجـل المـساعدة في      صالحة الوطنيـة، والقيـام بأنـشطة مبكـرة       والحوافز لجهود الم  
 .لموسة إلى السكان المحليينالملسلام افوائد إيصال 

مفهـوم  هـو   بـل    ،إنفاذا للسلام لا يكون   حفظ السلام القوي    أما النقطة الثالثة فهي أن        - ٢٥
موافقـة الحكومـة    : وهي كالآتي  تحدةالأمم الم التي تتبعها   في إطار مبادئ حفظ السلام      عمل به   يُ

.  وعدم استخدام القوة إلا في حالة الدفاع عن النفس أو الـدفاع عـن الولايـة                ،المضيفة، والحياد 
 إلى اســتخدام عمليــات حفــظ الــسلامفيهــا أن تلجــأ يقتــضي النــهج القــوي وفي الحــالات الــتي 

ل حالــة، ومــع  التــشغيلي والتكتيكــي، حــسب ظــروف كــينعلــى الــصعيديكــون ذلــك ، القــوة
 . المذكورةالمبادئبالتمسك الكامل 

وجرى التأكيد على أهميـة النـهج القـوي في تقريـر الإبراهيمـي الـذي أشـار فيـه إلى أن                 - ٢٦
يجب أن تكـون مـستعدة لمواجهـة قـوى الحـرب والعنـف            ”عناصر حفظ السلام بالأمم المتحدة      

ــا الـــتي لا تـــزال متـــشبثة بمواقعهـــا، وأن تتـــسلح بالقـــدرة والتـــص   “ ميم علـــى إنـــزال الهزيمـــة بهـ
)S/2000/809-A/55/305   وفي هـذا الـسياق يمكـن أن يفهـم حفـظ الـسلام القـوي         . )١، الفقرة

بوصفه وضعية تتخذها البعثة تُظهر من خلالها استعدادها وقدرتها وتمكنـها مـن ردع ومواجهـة       
  .ة عند الضرورةالعوائق التي تعترض تنفيذ البعثة لولايتها، بسبل من بينها استخدام القو

لمفهـوم وضـعية    لدعم البعثات في تطبيقها العملـي       مطرد  طلوب الآن هو بذل جهد      والم  - ٢٧
أكـدت الـدروس والمنظـورات المـستمدة مـن الميـدان علـى خمـسة متطلبـات رئيـسية                    قد   و .القوة

لنـشر  وبالـشرطة قبـل ا  قوات ال زيادة المشاورات مع البلدان المساهمة ب     )أ (:التنفيذلضمان فعالية   
لمهــام الموكلــة إليهــا للــديها فهــم واضــح وأثنــاءه، لــضمان أن تكــون جميــع الجهــات المــشتركة  

 إقامـة تسلـسل قيـادي     )ب(بمقتضى الولاية وأن تكون علـى اسـتعداد لتنفيـذها بـشكل كامـل؛               
حـــتى يـــصير  المتبـــع في العمليـــات،إضـــفاء المرونـــة الكافيـــة علـــى الـــسلوك  ومتـــسق ومـــسؤول

ت  تعزيـز القـدرات المتعلقـة بالمعلومـا        )ج(في الميـدان؛    بفعاليـة   والاستجابة  التخطيط  الممكن   من
مـن شـأنها    أية أخطار    من أجل مساعدة البعثات على اكتشاف        ،والتحليل لدى البعثة وفي المقر    

اللوجـــستية اللـــوازم  تحـــسين توصـــيل )د( وردعهـــا ومواجهتـــها؛ ،تـــؤدي لزعزعـــة الـــسلامأن 
مفهـوم الوضـعية   لتنفيـذ  الأصـول الكافيـة للحركـة والاتـصالات،     تـوفير   الميدان، بما في ذلـك       في

 تعزيز الترتيبات المتعلقة بالسلامة والأمـن لكفالـة حمايـة أفـراد حفـظ         )هـ(؛  بشكل عملي القوية  
 .السلام في جميع الأوقات
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الـــدعم الميـــداني علـــى وضـــع مـــذكرة  وإدارة  عمليـــات حفـــظ الـــسلام ةوتعمـــل إدار  - ٢٨
وذلــك مــن أجــل العمليــة، مدلولاتــه حفــظ الــسلام القــوي ومفهــوم ق مفاهيميــة لتحديــد نطــا

هـذه  تعـد   و. هـا ءدورة المقبلة للجنة الخاصـة وأثنا     الانعقاد  تشاور مع شراكة حفظ السلام قبل       ال
حفـظ الـسلام   فيمـا يتعلـق بمفهـوم    حفظـة الـسلام   يـسترشد بـه   خطوة أولى حاسمة تقدم أساسـا     

مـن أجـل    الـدعم   المتعلقـة ب  بعـاد   الأ مـن    هااللوجستية وغير  تناول الأبعاد التدريبية و    وكذاالقوي  
مـن أجـل    وإنـني أتطلـع إلى إجـراء مناقـشات مـع اللجنـة الخاصـة                .  في الميـدان   ذا المفهـوم  ه نفيذت
 .لمساعدة في توضيح هذا المفهوما

  
 مهام بناء السلام التي تقوم بها عمليات حفظ السلام  -جيم   

ة تخطيط أنشطة بنـاء الـسلام الـتي تقـوم بهـا بعثـة حفـظ                 أشارت اللجنة الخاصة إلى أهمي      - ٢٩
في مرحلـة   السلام والاضطلاع بها بالتـشاور مـع الحكومـة المـضيفة وبطريقـة تيـسر بنـاء الـسلام                    

ويقـدم تقريـر الأمـين      . المـستدامين تقـدم صـوب تحقيـق الـسلام والتنميـة           وإحـراز   بعد الـتراع     ما
) A/63-881-S/2009/304( انتـهاء الـتراع مباشـرة        العام عـن بنـاء الـسلام في المرحلـة الـتي تعقـب             

فهــو يحــدد بعــض .  هــذا الموضــوعفيوصــفا شــاملا للنــهج الــذي تتبعــه منظومــة الأمــم المتحــدة 
. دعـم مبكـر ومنـسق   تقـديم  من الأمـم المتحـدة   ها يطلب في كثيرا ما   المجالات ذات الأولوية التي     

 وفي أحيـان كـثيرة توكـل إلى         .النطـاق ويمثل حفظة السلام جزءا حاسما من هذا المجهـود واسـع            
عمليات حفظ السلام متعددة الأبعاد، إلى جانـب الـشركاء، مهـام دعـم الـسلطات الوطنيـة في           

والمعنيـة  ف بهـا    نـشطة المكلّ ـ  الاضـطلاع بالأ   بـسبل مـن بينـها        ،توفير الأمن والـسلامة الأساسـيين     
 ،الألغـــام، والـــشرطة الإجـــراءات المتعلقـــة ب وترع الـــسلاح والتـــسريح وإعـــادة الإدمـــاج،    بـــ

الوظــائف والإصــلاحيات، وأنــشطة إصــلاح قطــاع العدالــة والأمــن، بالإضــافة إلى اســتعادة        
وفي بعض الـسياقات، تـسهم عمليـات حفـظ          . للحكومة، وتقديم الخدمات الأساسية   الأساسية  

 اعنـصر  هـي تعـد   ودعم التنميـة الاجتماعيـة والاقتـصادية،        إلى  الرامية  السلام في الجهود الأوسع     
 . في التوطيد المبكر للسلاماحاسم

فيمــا بــين جميــع الجهــات الفاعلــة  عــاون الاتــساق والتإلى أن أشــارت اللجنــة الخاصــة و  - ٣٠
جـرى  قـد   و. الأساسـية لتقـديم هـذا الـدعم علـى نحـو فعـال             المكونات  أحد  هو  بولايات  المكلّفة  

الـسلام، تـضطلع    عمليات حفـظ    عملية من    توجدوأينما  . إحراز بعض التقدم في هذا الصدد     
عمليـات تخطـيط متكاملـة مـن أجـل دعـم            تنفيـذ   إدارة عمليات حفظ الـسلام بـدور قيـادي في           

وجود نهج منسق للأمم المتحدة في البيئـات الخارجـة مـن الـتراع، بـسبل مـن بينـها وضـع إطـار                 
متكامـــل يحـــدد المجـــالات ذات الأولويـــة للـــدعم المنـــسق الـــذي تقدمـــه   مفـــصل واســـتراتيجي 

 .يق القطري التابع للأمم المتحدةلفرللبعثة ولدة إزاء بناء السلام المتح الأمم
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ولا يمكــن أن يكلــل مجهــود متكامــل بالنجــاح إلا إذا كانــت كــل جهــة مــن الجهــات      - ٣١
كون لها المقدرة على تقـديم      تهو مطلوب منها كي تسهم به، وأن        لما  واضح  فهم  الفاعلة لديها   

ذا الـسبب، تعمـل إدارة عمليـات حفـظ          لهو. الشركاءبالتعاون مع   وأن تعمل   هذه الإسهامات   
. لبناء السلام التي يقوم بهـا حفظـة الـسلام         الحاسمة  السلام على وضع استراتيجية للمهام المبكرة       

وســتركز الاســـتراتيجية علـــى الأنـــشطة المتعلقـــة بالـــشرطة وســـيادة القـــانون، ونـــزع الـــسلاح  
 وستــسعى لمــساعدة البعثــات في وضــع ؛والتــسريح وإعــادة الإدمــاج، وإصــلاح القطــاع الأمــني 

أولويــات لتنفيــذ الولايــات المعقــدة ووضــع تسلــسل للأنــشطة الــتي تقــوم بهــا في هــذه المجــالات   
ودعمـا لتنفيـذ هـذه الاسـتراتيجية الأوسـع، تعمـل إدارة عمليـات حفـظ الـسلام أيـضا            . الحاسمة

حفـظ الـسلام     إطـار اسـتراتيجي بـشأن مهـام           وضـع  على وضع إرشـادات محـددة، بمـا في ذلـك          
ــشرطة      وتقــديم الإرشــاد للبعثــات بــشأن رســم خــرائط للقــدرات       ؛الدوليــة الــتي تقــوم بهــا ال

جديـدة للمعـايير المتكاملـة لـترع        وإنـشاء نمـاذج      ؛والاحتياجات لدى القطاعات الوطنية للعدالة    
إلى تنـاول الـصلات القائمـة مـع العمليـات الأخـرى        تهـدف   السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج      

 .إصلاح القطاع الأمنيعمليات  من قبيل ،ما بعد التراعنية بمراحل المع

وإذا كان لحفظة السلام التـابعين للأمـم المتحـدة أن يـضطلعوا اضـطلاعا ناجحـاً بمهـام                     - ٣٢
في تــوفير البعــد الأول  يتمثــل .بنـاء الــسلام المكلفــين بهــا، لا بــد مــن تنـاول أربعــة أبعــاد إضــافية  

وجـود خـبراء مـدنيين مـدربين        تتطلب  لبناء السلام   المبكرة  هام الحاسمة   المف. المطلوبةالإمكانيات  
الانتـشار سـريعا والعمـل بوصـفهم جـزءا مـن مجهـود متكامـل                على نحو ملائم يمكنـهم      ومهيئين  

إليـه  المـشار  علـى النحـو   وذلـك  مجلس الأمـن،  الموجودة بتكليف من   ولايات  التنفيذ  يهدف إلى   
ووجـود قـدرات شـرطية دائمـة موسـعة، مـع            ). A/63/881-S/2009/304(في تقرير الأمين العـام      

استكمالها بعدد محدود من خبراء العدالـة والإصـلاحيات، يـساعد في تلبيـة هـذه الحاجـة الملحـة         
  .المحتمل نشوؤها

هـذا المنظمـات    ويـشمل   . هـو الحاجـة إلى العمـل بفعاليـة مـع الـشركاء            فالبعد الثاني   أما    - ٣٣
ويمكـن  . تعـددة الأطـراف   المالمنظمـات الإنمائيـة الثنائيـة و      ولية الدولية،   الإقليمية، والمؤسسات الما  

 . في تيسير التنسيق الدولي في سياقات ما بعد التراعقيّم للجنة بناء السلام أن تضطلع بدور 

وهنـاك عـدد    . أهمية كفاية الموارد لعمليات بناء السلام المبكـرة       البعد الثالث في    يتمثل  و  - ٣٤
سند لحفظـة الـسلام، مـن قبيـل إعـادة تأهيـل الـسجون               ت ـالمبكـرة لحفـظ الـسلام       كبير من المهـام     

ويمكن أن يوفر صـندوق     . تتطلب حاليا تعبئة موارد مالية إضافية     وهي مهام   وتدريب الشرطة،   
ويعــد أمــرا حاسمــا  . قيمــا لمثــل هــذه المهــام الــتي تقــوم بهــا البعثــات  تحفيزيــا بنــاء الــسلام تمــويلا  
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بنـاء الـسلام    مـا تتطلبـه الأنـشطة المبكـرة ل        غـيره مـن الـصناديق تـوفير         يدعم هـذا الـصندوق و      أن
 .بيئات ما بعد التراع في

يعـد  و. طويـل الأجـل ال  في  حفظـة الـسلام ليـسوا بنـاة للـسلام           أما البعـد الرابـع فهـو أن           - ٣٥
وضــع أطــر مرجعيــة متفــق عليهــا فيمــا بــين الــسلطات الوطنيــة والبعثــة والفريــق القطــري التــابع 

تحــدة أداة هامــة في رصــد التقــدم، والإعــداد لانتقــال المهــام والمــسؤوليات مــن حفظــة للأمــم الم
ثغـرات حاسمـة في الجهـد الأوسـع         أيـة   السلام إلى الشركاء الوطنيين والإنمـائيين والوقـوف علـى           

بدأت إدارة عمليات حفظ السلام في تجميع الدروس المـستمدة مـن البعثـات    قد  و. لبناء السلام 
الــتي تواجـــه توطيـــد الــسلام، وذلـــك كخطــوة أولى في مـــساعدة البعثـــات    بــشأن التحـــديات  

  .الطويلالأجل في بناء السلام نحو عمليات انتقال مستدامة وفعالة وتنفيذ تخطيط  في
  

 تنمية القدرات اللازمة  -ثالثا   
إن زيادة الوضوح في المبادئ التوجيهية وحـدها لـن تكفـي للاضـطلاع الفعـال بالمهـام                    - ٣٦

بل يلزم أيضا توفير موظفين مـدربين تـدريبا جيـدا يتميـزون بالتأهـب والمرونـة                 .  المسندة الحاسمة
 .وسرعة الانتشار إلى جانب القدرات ونظم الدعم الكافية

تبــاع نهــج شــامل يــربط التــدريب والتقيــيم بتحــديات الأداء، مــن أجــل تنميــة    ويلــزم ا  - ٣٧
لحفــظ الــسلام، وتوجيــه تعزيــز الحديثــة القــدرات اللازمــة للاضــطلاع بعمليــات الأمــم المتحــدة 

 .والحوافزترتيبات الدعم 

وعلى المدى القريب، ألتمس منكم تقديم الدعم للنهوض بجهود الأمانـة العامـة الراميـة       - ٣٨
ــة القــدرات  هــذا إلى وضــع  ــشامل لتنمي ــهج ال ــذ  . الن ــستغرق تنفي ــا طــويلا  هــذا وسي ــهج وقت الن

 إلا بدعم وإسـهام نـشط مـن البلـدان المـساهمة             ولن يتسنى وضعه  . وسيتطلب مشاركة متواصلة  
 .بالقوات وبالشرطة

  
 سد الفجوات الكبيرة في مجال القدرات  - ألف  

فغيـاب  . يجب أن تكون الأولوية المطلقة هـي سـد الفجـوات الكـبيرة في بعثاتنـا الحاليـة                   - ٣٩
 ل المثـال،  فعلـى سـبي   . بولاياتهـا النـاجح   الأصول الحيويـة يعـوق قـدرة البعثـات علـى الاضـطلاع              

ــوافر حركــة المــوظفين يُقَــوّض  ــة، بمــا في ذلــك    عــدم ت ــة والجوي المعــدات اللازمــة للحركــة البري
. الطــائرات العموديــة للخــدمات العــسكرية، وطــائرات النقــل، والطــائرات الــصغيرة بــلا طيــار  

تعـوق القيـود المفروضـة علـى المعـدات الأساسـية، وقـدرات الـدعم الـذاتي، وأدوات جمـع                      كما
 . بحالة الأفراد العسكريين في الميدانمات، الإلمامَالمعلو
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القـوائم الـتي تتـضمن      الميـداني   دعم  ال ـوقد صاغت إدارة عمليات حفـظ الـسلام وإدارة            - ٤٠
ــراهن، وعرضــتا فيهــا الاحتياجــات ذات       فجــوات كــبيرة تعتــري مجــال القــدرات في الوقــت ال

ــا يت      ــسلام فيم ــظ ال ــم المتحــدة لحف ــات الأم ــة في عملي ــراد    الأولوي ــة والأف ــدات الحيوي ــق بالمع عل
ــشرطة   ــراد ال ــدنيين وأف ــستكمل الق ــ. العــسكريين والم ــدول الأعــضاء   ائم وتطْووستُ ــا ال ــع عليه ل

وستواصل الإدارتان استكشاف آليات إبلاغ الدول الأعضاء بالاحتياجـات الأساسـية      . بانتظام
تحــدة لحفــظ الــسلام، ســعيا إلى مــساعدة البلــدان الــتي تنظــر في المــساهمة في عمليــات الأمــم الم  

توســيع جــداً ومــن المهــم . وتيــسير قيــام الجهــات المانحــة بــالتخطيط للتــدريب والــدعم بالمعــدات
 .قاعدة المساهمين واستدامتها لسد الفجوات القائمة وضمان القدرات الكافية في المستقبل

  
 تحديد معايير القدرة والأداء  - باء  

 على الأرقام فحـسب، بـل يقـوم أيـضا علـى وضـوح       لا يعتمد التنفيذ الفعال للولايات      - ٤١
كما يجب أن تكون لأفـراد حفـظ الـسلام ومؤسـسات التـدريب الـتي ينتمـون إليهـا                    . التوقعات

القدرة على الرجوع إلى معايير خط الأساس في مجال القدرات فيما يتعلق بكل عنصر أساسـي                
لجــانبين مــن الاســتعداد  مــن عناصــر أي مــن عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام لــتمكين ا   

ويمكن تحديـد أهـداف التـدريب والـدعم بالمعـدات بمزيـد مـن               . الكافي للمهام الميدانية وتنفيذها   
عتـبر توقعـات الأداء ومعـاييره الواضـحة أيـضا      وتُ. الفعالية عندما توجههما معايير خط الأسـاس      

لهـم  اء الـتي يمكـن       الـذين يجـب أن يكـون باسـتطاعتهم تقيـيم القـدرات وأوجـه الأد                قادةهامة لل 
 .من أفراد الأمم المتحدة وضباط الأركان والوحداتتوقعها 

اسـتعراض وتكييـف مهـام وحـدات        في  وقد بدأ العمل فعلا بدعم من الدول الأعـضاء            - ٤٢
وشرع مكتب الشؤون العسكرية في تحديد المهـام        . الشرطة المشكلة وقدراتها ومتطلبات تأهبها    

 مـن معـايير     كـل وينبغـي أن يـسترشد      .  عمليـات حفـظ الـسلام      الأساسية للعناصر العسكرية في   
التشغيل الأساسية بالسيناريوهات الحقيقية التي تواجه البلدان المساهمة الـتي تنفـذ ولايـات علـى                

 .الصعيد الميداني

ويمكــن لمجموعــة . وســيتطلب وضــع معــايير القــدرات والأداء الــسليمة التزامــا متواصــلا  - ٤٣
نموذجيـة الـتي تستكـشف معـايير خـط الأسـاس الخاصـة بعـدد محـدود مـن                    أولية من المـشاريع ال    

وقـد بلغتنـا    . عناصر حفظ السلام أن تتيح نقطة انطلاق للنهوض بهذه الجهـود في الـسنة المقبلـة               
من قادتنا العسكريين في البعثات الميدانية آراء أولية بشأن الحالات الـتي تـشتد فيهـا الحاجـة إلى                   

وسنواصـل التمـاس آراء البلـدان الـتي لهـا تجربـة مـن بـين البلـدان                  . ريبمعايير واضحة وإلى التد   
بالشرطة في الأشهر القادمة بـشأن الحـالات الـتي تواجـه أكـبر التحـديات في         بالقوات و المساهمة  

 .الأداء مجال
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 سد الفجوات الكبيرة في مجال الموظفين  - جيم  
مـن خـلال زيـادة    ر بهـا تكليـف   الـصاد ستزداد قـدرتنا علـى الاضـطلاع الفعـال بالمهـام          - ٤٤

المهـارات  بتعرف العناصر المدنية التي تمتلـك       توضيح التوجيه والمعايير التشغيلية، مما يسمح أيضا        
وســيؤدي اعتمــاد نظــام جديــد لإدارة المواهــب في الربــع الأول مــن ســنة   . والقــدرات اللازمــة

لتحديد الموظفين المـدنيين   ن يتسم بقدر أكبر من الكفاءة والتكامل        إلى وضع نظام محسَّ    ٢٠١٠
ــوبين  ــهم  المطل ــارهم وإدارة تعاقب ــد والمحــسَّ   . واســتقدامهم واختي ــذا الإطــار الجدي ــشمل ه ن، وي

الراسخ في عملية معززة للتخطيط الاسـتراتيجي، قـوائم المـوظفين المـدنيين المهـرة والمتـوفرين في                  
وهـذه تحـسينات   . لفاالحال لاختيارهم ونشرهم، ممن تقوم هيئة اسـتعراض مركزيـة بفـرزهم س ـ     

نوعية تساعد على تسريع وتيرة عملية نشر المـوظفين المـدنيين ذوي القـدرة والمرونـة في بعثـات                   
ر أقرتهــا الجمعيــة العامــة في القــراإصــلاحات المــوارد البــشرية الــتي أمكــن بفــضل وقــد . ميدانيــة
ي المقـر في أمانـة      ، بشأن تبسيط الترتيبات التعاقدية، دمج الموظفين الميـدانيين ومـوظف          ٦٣/٢٥٠

ــدة  ــاملة واحـ ــة شـ ــدنيين     . عامـ ــوظفين المـ ــذاب المـ ــة اجتـ ــا إمكانيـ ــك، تتوقـــف عمومـ ــع ذلـ ومـ
 مجموعـــة اعتمـــادبقائهم، ولا ســـيما كبـــار المـــديرين والأخـــصائيين، علـــى القـــدرة علـــى تواســـ
 في المائـة مـن مـوظفي البعثـات في بعثـات             ٩٠ ويعمـل مـا يزيـد علـى       . تنافسيةأجور  يضات  تعو
تبـاع نهـج أكثـر مرونـة لتحديـد تـصنيف           اويـستدعي ذلـك     . اصـطحاب الأسـر   ا ب يسمح فيه ـ  لا

كمـا يتطلـب ذلـك مـنح     . سمح فيها باصطحاب الأسر سمح أو لا يُ   البعثات باعتبارها بعثات يُ   
تكـاليف الاحتفـاظ بمكـان      عـن   الموظفين العاملين في بعثات بدون اصطحاب الأسر تعويـضات          

ومن الـضروري تقـديم حـوافز للنـشر الـسريع           .  العمل إقامة مستقل لأفراد الأسرة خارج مركز     
سمح فيهــا باصــطحاب الأســر، والــتي والحركــة المتواصــلة الطويلــة الأمــد في الأمــاكن الــتي لا يُــ

مجموعة تعويضات متكاملة وشـاملة إلى      وجود  ؤدي  يولن  . الأحوالكثير من   تكون خطيرة في    
، بـل  فحـسب ة يمكـن نـشرهم بـسرعة      تعزيز قدرة المنظمة على اجتذاب واستبقاء موظفين مهـر        

ستيسر أيضا تنقل الموظفين بين المقر ووكالات الأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا مـن جهـة،                  
لنشر الـسريع، تـشمل الترتيبـات الاحتياطيـة         لوالبعثات الميدانية من جهة أخرى، وإنشاء آليات        

ــب       ــائف الرتـــ ــق بوظـــ ــا يتعلـــ ــك مـــ ــا في ذلـــ ــة، بمـــ ــدرات الاحتياطيـــ ــوائم القـــ ــا وقـــ  العليـــ
 .المتخصصة والوظائف

كفالــة وجــود نهــج منــسق  جــداً وبنــاء علــى نجــاح قــدرة الــشرطة الدائمــة، مــن المهــم     - ٤٥
ومتكامــل منــذ البدايــة لتعزيــز ســيادة القــانون، ممــا يــؤدي إلى نــشر القــدرات في مجــال العدالــة     

اليـا إدارة   وستفضي الإصلاحات الواسـعة النطـاق الـتي تنفـذها ح          . والإصلاحيات بسرعة مماثلة  
عمليات حفظ السلام وإدارة الـدعم الميـداني في مجـال المـوارد البـشرية إلى تحـسين القـدرة علـى                   

ومـع ذلـك، سـيظل هنـاك نقـص حـاد في             . نشر الموظفين لتلبية الاحتياجـات الناشـئة في الميـدان         
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حية، في مجـالي العدالـة والقـدرات الإصـلا        والتخصصية  بعض مجموعات المهارات المدنية الحاسمة      
قـدرة  إكمـال   وهـذا مـا يؤيـد       . مهلـة قـصيرة   غـضون   طلـب في    وقد لا تتـوافر في الحـال عنـدما تُ         

الشرطة الدائمة، التي يُطلب توسيع نطاقهـا المتواضـع، بعنـصر صـغير إضـافي مـن خـبراء العدالـة                     
يعملون إلى جانب قدرة الشرطة الدائمـة ويكـون مقـرهم           ذوي التوجه الميداني،    والإصلاحيات  

ــة  . يزديينــفي بر ــة العام ــراري الجمعي ، سيخــضع تعــيين  ٦٣/٢٥٠ و ٦١/٢٧٩ وتماشــيا مــع ق
وسـتتيح أحكـام وشـروط تـوظيفهم        . هؤلاء الموظفين لاستعراض تجريه هيئة استعراض مركزيـة       

تنقلــهم بــين مختلــف البعثــات، حــسب الاقتــضاء، كمــا ستــستلزم نــشرهم لتلبيــة الاحتياجــات     
يات حفظ السلام للجنة الخاصة مزيدا من التفاصـيل عـن      وستقدم إدارة عمل  .  العاجلة التشغيلية
 .٢٠١٠ قترح خلال دورتها الموضوعية لعامهذا الم

 خــبرة ستدعيتــأي بعثــة كــثيراً مــا  في مرحلــة بــدء ولمــا كانــت طلبــات النــشر الــسريع  - ٤٦
متخصــصة قــد لا تكــون متــوفرة في الحــال داخليــا، أو اســتجابة عاجلــة لا يمكــن إتاحتــها مــن    

إمكانيـة  قدرات الموجودة، ستركز استراتيجية الدعم الميداني الشاملة علـى استكـشاف            خلال ال 
الاستعانة بالمصادر الخارجيـة مـن القـدرات البـشرية لتكملـة القـدرات الداخليـة، وتـوفير الخـبرة           

ويمكــن أن . علــى الــصعيد الــداخلي، وتلبيــة احتياجــات الانتــشار الــسريع  بــسرعة غــير المتاحــة 
ــة العــسكرية، أو الخــبراء الاستــشاريين      ــة الوحــدات التمكيني تــشمل مــصادر القــدرات الخارجي
وفــرادى المتعاقــدين، أو المتعاقــدين التجــاريين، أو متطــوعي الأمــم المتحــدة، أو الــشراكات مــع  

حكــوميين الاســتعانة بمــوظفين ســيجري النظــر أيــضا في و. الأمــم المتحــدة أو منظمــات أخــرى
غـير أن الاسـتعانة بـالموظفين المقـدمين دون          . لقدرة على النشر الـسريع    لتعزيز ا  مصدراًيكونون  

 .مقابل لا تزال تخضع للشروط التي وضعتها الجمعية العامة
  

  التدريب  - دال  
ل التـدريب علـى حفـظ الـسلام         ستسمح التحسينات الهيكلية التي يجري إدخالها في مجا         - ٤٧

من خلال اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة للتـدريب علـى حفـظ الـسلام بزيـادة فعاليـة ربـط معـايير                        
وبغية وضع آليـات واضـحة لتوحيـد التـدريب علـى        . الأداء بالتدريب قبل النشر وأثناء البعثات     

في تـشرين   حفظ السلام في مختلـف الـدول الأعـضاء، اعتمـدت إدارة عمليـات حفـظ الـسلام،                   
، سياســة بــشأن دعــم تــدريب الأفــراد العــسكريين وأفــراد الــشرطة علــى  ٢٠٠٩أكتــوبر /الأول

 ومــا يقتــرن بهــا مــن إجــراءات التــشغيل   ،عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام قبــل نــشرهم  
. ربينالموحدة فيما يتعلق بـالاعتراف بالتـدريب، وأفرقـة دعـم التـدريب المتنقلـة، وتـدريب المـدَّ                  

ضـعتا بالتعـاون مـع الـدول الأعـضاء،          لـسياسة وإجـراءات التـشغيل الموحـدة، اللتـان وُ          وتوضح ا 
خدمات الـدعم التـدريبي الـتي تقـدمها الإدارة، والمجـالات الـتي ستـسعى فيهـا الإدارة إلى تيـسير               
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التعاون بين الدول الأعضاء على تعزيز القدرات التدريبية وسد الفجـوات القائمـة في التـدريب            
  .العتادأو 
أيضا أول مجموعة مـن معـايير       إدارة عمليات حفظ السلام     ، أصدرت   ٢٠٠٩وفي عام     - ٤٨

التــدريب علــى عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ الــسلام قبــل مرحلــة الانتــشار لفــرادى ضــباط     
زعـت علـى الـدول الأعـضاء المـواد          وقـد وُ  . الشرطة ومنهاجا مؤقتا لوحـدات الـشرطة المـشكلة        

ة بتلــك المعــايير للمرحلــة الــسابقة للانتــشار مــن أجــل جميــع المــوظفين التدريبيــة الرئيــسية المقترنــ
والمواد التدريبية المتخصصة مـن أجـل الـشرطة،     ) أفراد الشرطة والموظفين العسكريين والمدنيين    (

الـــشركاء في مجـــال التـــدريب في المركـــز الجديـــد لمـــوارد حفـــظ الـــسلام وهـــي متاحـــة لجميـــع 
)http://peacekeepingresourcehub.unlb.org .(    ــة في وضــع ــة النهائي كمــا بلغــت الإدارة المرحل

.  الجنساني تركز على مستوى العمليات وكـذلك الـسياسات         استراتيجية للتدريب على المنظور   
التنفيـذ الفعـال    وستتيح نهجـا متـسقا بـشأن مـواد التـدريب علـى المنظـور الجنـساني وتـؤدي إلى                     

  .لقرار مجلس الأمن بشأن المرأة والسلام والأمن
وستواصل الإدارة العمل بناء علـى مـا تبذلـه مـن جهـود لتيـسير إقامـة شـراكات فعالـة                 - ٤٩

للتدريب على حفظ السلام بـين الـدول الأعـضاء، ومواءمـة مـوارد وبـرامج بنـاء القـدرات مـع                  
  .الاحتياجات ذات الأولوية

  
   الدعم والتحفيز كعوامل تمكينية للأداءآليات  - هاء  

الأداء الفعــال إلا عنــدما تتلقــى البلــدان المــساهمة بــالقوات      مــستوى لا يمكــن بلــوغ    - ٥٠
 أن جميــع البعثــات تتطلــب دعمــا فعــالا، فــإن ومــع. ة دعمــا لوجــستيا وإداريــا ســليماوبالــشرط

بيئـات تكـون هياكـل      ففـي هـذه ال    . البيئات المعقدة والـشديدة الخطـورة تفـرض طلبـات خاصـة           
النقل والاتصالات واللوجـستيات المرنـة الـتي يمكـن أن تـدعم المـساهمين في تنفيـذ مهـام تفـرض                   

وتختلف هياكل دعم عمليـات الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام             .  هياكل أساسية  ،تحديات متزايدة 
عــن الترتيبــات اللوجــستية للقــوات العــسكرية الوطنيــة، ويــصبح تكييــف إطــار مــدني حكــومي  

 مـن خـلال   دولي وفقا لاحتياجات عمليات حفظ الـسلام الحديثـة تحـديا لا يمكـن مواجهتـه إلا            
وسأتناول في الجزء الرابع أدناه بمزيد مـن        .  الشركاء في تلك العمليات    جهود جماعية يبذلها كل   

  .التفصيل الحاجة الماسة إلى إعطاء الأولوية لوضع استراتيجيات جديدة لدعم البعثات
دات المملوكـة   المعني بالمع  ٢٠١١لعام  لفريق العامل   لالأعمال التحضيرية الجارية    وتتيح    - ٥١

وينبغـي النظـر في     .  فرصة للحوار بشأن الخيارات المجدية للحوافز القائمـة علـى الأداء           للوحدات
  .تلك الخيارات في ضوء الآثار المالية التي يمكن أن تترتب عليها

http://peacekeepingresourcehub.unlb.org/�
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  ميةالشراكات مع المنظمات الإقلي  - واو  
قامــت منظمــات إقليميــة، مــن قبيــل الاتحــاد الأفريقــي والاتحــاد الأوروبي، طيلــة العقــد    - ٥٢

الماضي، بالتخطيط لعمليات عسكرية ومدنية لحفظ الـسلام ونـشرها وإجرائهـا في إطـار ولايـة                 
ــسلام في ســياق      ات صــادرة عــن الأمــم المتحــدة وإلى جانــب عمليــات الأمــم المتحــدة لحفــظ ال

وقـد بينـت هـذه      .  في دارفور والعمليـات الانتقاليـة      “المختلطة” تشمل العملية    وأشكال مختلفة، 
التجارب أن الإجراءات والهياكل الإداريـة المتباينـة الـتي تتبعهـا المنظمتـان المـذكورتان يمكـن أن                   

ــات        ويمكــن للمعــارف المتبادلــة   . تــشكل عقبــات أمــام التعــاون الفعــال علــى مــستوى العملي
تزايدة أن تيسر التعاون، ومع ذلك يجب علينا أيضا أن نبحـث عـن سـبل           والدروس المستفادة الم  

ــات          ــاليف وترتيبـ ــترداد التكـ ــثلا باسـ ــق مـ ــا يتعلـ ــا، فيمـ ــا بيننـ ــشغيلي فيمـ ــق التـ ــسين التوافـ تحـ
  .الأساسية الهياكل
عن دعم عمليـات الاتحـاد الأفريقـي لحفـظ الـسلام الـتي تـأذن        العام وأبرز تقرير الأمين     - ٥٣

ــم المتح ــ ــا الأم ــم المتحــدة    ) A/64/359-S/2009/470(دة به ــين الأم ــة الاســتراتيجية ب ــة العلاق أهمي
والاتحــاد الأفريقــي، وعــرض عــددا مــن الإجــراءات الملموســة لتعزيــز هــذه الــشراكة وتلبيــة           

وسـيكون  . احتياجات الاتحاد الأفريقي في سـياق قيامـه بتطـوير قدراتـه في مجـال حفـظ الـسلام                   
ك التقرير جـزءا مـن عمليـة طويلـة الأمـد، غـير أنـه يمكـن بـدء                    بعض الإجراءات المقترحة في ذل    

  .إجراءات أخرى في وقت أسرع بكثير، بينما انطلق فعلا تنفيذ البعض الآخر
وفي القريب العاجل، سنحدد المجالات الـتي يمكـن فيهـا إطـلاع الاتحـاد الأفريقـي علـى                     - ٥٤

ــم المتحــدة، ولا   ــواف   خــبرة الأم ــات التخطــيط   ســيما في مجــال اللوجــستيات وت ــواد ومعلوم ر م
وسنواصـل تعزيـز    . وهذا أمر هام في إطـار تعاوننـا مـع المنظمـات الإقليميـة الأخـرى               . الأساسية

قدرات الأمانة العامة على معالجة مسائل الاهتمام المشترك، ونحن في طور ترشيد وجود الأمـم               
يـع الوظـائف المختلفـة    المتحدة في أديس أبابا لزيادة قدرتنا علـى إسـداء المـشورة علـى نطـاق جم           

الــــتي يحتــــاج إليهــــا الاتحــــاد الأفريقــــي لتطــــوير قدراتــــه في مجــــال حفــــظ الــــسلام وإعطــــاء    
  .لاحتياجاته الأولوية

وعندما يطلب مجلـس الأمـن تنفيـذ عمليـة انتقاليـة وإنـشاء بعثـة للمتابعـة، ينبغـي تـوفير                   - ٥٥
أشـجع الـدول الأعـضاء علـى        إنـني   و. الولاية والتمويل قبل فترة طويلة لتيسير عمليات الانتقال       

أن تكفــل مواءمــة مواقفهــا في هيئــات الأمــم المتحــدة بــشكل تــام مــع المواقــف الــتي تتخــذها في 
ــة       ــة وأن تحــسن إمكاني ــات الانتقالي ــصلة في العملي ــشأن الجوانــب ذات ال ــة ب المنظمــات الإقليمي

  .التوافق التشغيلي للعمليات الانتقالية في المستقبل
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 المتحدة الأمم تقدمه الذي الميداني للدعم أقوى رتيباتت وضع  - رابعا  
  الميداني لدعمل العالمية ستراتيجيةالا  -ألف   

 عالميــة ســتراتيجيةا بلــورة جــرت الميــداني، الــدعم إدارة إنــشاء علــى ســنتين مُــضي بعــد  - ٥٦
ــدعم ــداني لل ــيير إجــراء بهــدف المي ــى جــذري تغ ــات الخــدمات تقــديم عل ــةالم للبعث  خــلال يداني

ــسنواتا ــة الخمــس ل ــك وســيتحقق .المقبل ــق عــن ذل ــة الإدارة تحــسين طري  شــؤون وإدارة المالي
 .الأمثل النحو على الخدمات تقديم مواقع وتحديد ؛خدمات مجموعات واستحداث العاملين؛

 هـذه  عـن  تفاصـيل  يعـرض  تقريـرا  العامـة  الجمعيـة  إلى سـأقدّم  التقرير، هذا جانب وإلى  - ٥٧
 ويتـضمن  .حـة المقترَ التنفيـذ  ترتيبـات  وعـن  إليهـا  تـستند  التي دوىالج ةدراس وعن ستراتيجيةالا

 الميـداني  لـدعم ل العالميـة  سـتراتيجية لال العـام  للتوجـه  العامـة  الجمعيـة  تأييـد ل التماسـا  التقريـر  ذلك
 وإقليميـــة؛ عالميـــة خـــدمات مراكـــز إنـــشاء )أ( :تـــشمل ة،عيَّنـــم تـــدابير عـــدة علـــى تــها وافقوم
 الطارئـة؛  أو التمهيديـة  العمليـات  في خاصـة  الـسريع  النـشر  لتيـسير  رانتـشا  وحـدات  إقامة )ب(
ــز )ج( ــدخول ســلطة تعزي ــل التزامــات في ال ــة صــدور قب ــة الولاي ــى والموافق ــاذج عل ــة نم  الميزاني

 الـسريع  النـشر  تحسين )د( الخاصة؛ السياسية للبعثات المخصصة الموارد وتحسين مسبقا المختارة
 .داخلية مدنية قدرات وبناء خارجية مدنية قدرات تأمين عبر

أساسـية   أهـداف  أربعـة  لتحقيـق  المقترَحـة  الميداني لدعمل العالمية ستراتيجيةالا وصُمِّمت  - ٥٨
 لبنـاء  المقـدَّم  الدعم وتحسين تسريع )ب( السلام؛ حفظ دعم وتحسين تسريع )أ( :وهي رئيسية
ــسلام وصــنع ــة وللمــساعدة ،ال ــات ،الانتخابي ــم ولبعث ــع الوســاطة دع ــشوب ومن ــات؛ ن  التراع

 والمـساءلة  المـوارد  علـى  الإشـراف  تعزيـز  )د( ة؛يعيـش الم وظـروفهم  المـوظفين  سلامة تحسين )ج(
 ســتراتيجيةالا هــذه وتهــدف .الكــبير الإنتــاج ووفــورات الكفــاءة مــن المزيــد تحقيــق جانــب إلى

ــافيين هـــدفين لتحقيـــق ــان هـــامين إضـ ــهام في يكمنـ ــتثمارات في الإسـ ــ والقـــدرات الاسـ  ةالمحليـ
ــ ــيص وفي ة،والإقليمي ــن التقل ــر م ــة أث ــد داخــل البيئ ــى البل ــات عل ــم بعث ــة المتحــدة الأم  .الميداني
 لمؤشـرات  وفقـا  سـتراتيجية الا هذه تنفيذ في النجاح لكفالة متينة داخلية حوكمة آلية وصُمِّمت

 .للقياس قابلة أداء

 اتالإدار مـــع متواصـــل بـــشكل التحـــاور هـــذه ســـتراتيجيةالا وضـــع عمليـــة وشملـــت  - ٥٩
 المطلوبــة الرئيــسية التغـييرات  تحديــد بهــدف معهـا  التعامــل يــتم الـتي  الأعــضاء والــدول والبعثـات 

 في الميـداني  للـدعم  المتحدة الأمم نُظم ولتعزيز الميداني الدعم أمام الماثلة الراهنة التحديات لمجابهة
 مطّـرد،  بـشكل  ،ةالمتحد الأمم لبعثات الميدانية البيئات أصبحت قبل، منذكر   وكما .المستقبل
ــة ــرة، نائي ــان بعــض في خطــرةو ووع ــا .الأحي ــب وحالي ــن يُطل ــود م ــن الجن ــراد  وم ــشرطةأف  ال

 هامـة  تـداعيات  المـسألة  ولهـذه  العملـي،  المـستوى  علـى  الجهد من المزيد بذل المدنيين والموظفين
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 وهـي  حـد  أقـصى  إلى طويلـة  والـصيانة  للـدعم  الاتـصال  خطـوط  تكـون  وقـد  .الدعم نظم على
 البــضائع وأســواق .الإنــسان وبفعــل ةيــطبيع لأســباب الأجــل طويلــة متــواترة لأعطــال معرّضــة

 .تمامـا  موجـودة  غـير  أو هـشة  القـانون  سـيادة  تكـون  وقـد  ،منعدمة أو محدودة المحلية والخدمات
 الــصعب مــن يكــون وقـد  فكثّــم لطلــب وتخـضع  نــادرة الــشرب ميــاه فـإن  ذلــك، عــن وفـضلا 
 غـير  والمكاتـب  المـساكن  رصـيد  يكـون  ماكثيراً  و بيرة،ك بكميات طازجة أغذية على الحصول
 جـلّ  أن   كمـا  عليها الاعتماد يمكن للاتصالات أساسية بنية هنالك وليس الكافي، بالقدر متوفر
 . كثيرا ما تنقصهم القدرة على التحدث بلغة السكان المحليين موظفيها أو المتحدة الأمم جنود

 أيـضا  هنـاك  الميـدان،  في النـشر  عمليـات  علـى  تؤثر التي البيئية العوامل هذه إلى وإضافة  - ٦٠
 كـل  في العقبـات  هـذه  وبـرزت  .المتحدة الأمم لبعثات السريع النشر دون تحول هيكلية عقبات
 العـشر  خـلال  ولايتـها  بتمديـد  أو جديـدة  ميدانيـة  بعثـات  بنـشر  المتحـدة  الأمـم  فيهـا  قامت مرة

 بهـا  خاصـة  خطـط  وفـق  تـسييرها  ويجري جديدة أسس على تُقام عملية كلو .الأخيرة سنوات
 ويجـب  ،لهـا  ميـداني  تقيـيم  إجـراء  يجب الحالات، كافة وفي .والإدارة والدعم الميزانية حيث من

 تبريـرا  مـبرَّر  للمـوظفين  جـدول  وإعـداد  الأمـن،  مجلـس الصادرة عـن     لولايةل وفقا ميزانية تحضير
 ويجـب  .البعثـات  منـاطق  إلى هاونقل ـ وفحصها وتحضيرها الضرورية المعدات تحديد ويجب تاما،

 ويجـب  .ناسـبة الم توريـد ال وطلبـات  تفـاهم ال ومـذكرات  القـوات  مركـز  اتفاقات بشأن التفاوض
 ويجـب  .البعثـة  عمليـات  وسـكن  أرض وتحـسين  تـأمين  ويجـب  .ونـشرها  وتهيئتها القوات تحديد

 .الجويـة  العمليـات  إلى الحـصى  مـن  الخـدمات  كافـة و المـواد  بكافة متعلقة عقود بشأن التفاوض
 مــع والتعامــل وشــفاف علــني بــشكل والمحلــيين الــدوليين المــوظفين مــن المئــات اســتقدام ويجــب
 وتـشكيلها  جديـدة  لعمليـة  التخطـيط  يـستغرق  جميعـا،  الأسـباب  ولهـذه  .معقَّـدة  وأنظمـة  قواعد
 للعمليـات  بالنـسبة  ذلـك  مـن  أكثـر  وأحيانـا  شـهرا  عـشر  اثـني  إلى أشـهر  سـتة  معدله ما ونشرها
 .تعقيدا والأكثر جماح الأكبر

 وأكثـر  لتكيـف لو للتنبـؤ  قابليـة  أكثـر  قـدرات  الحـالي  شـكله  في الـسلام  حفـظ  ويتطلب  - ٦١
 .المــشروع هــذا اتخــذه الــذي العــالمي البعــد مــع يتناســب عــالمي نظــام إلى بحاجــة وهــو .احترافــا

 ووفـورات  الكفـاءة  لتحقيـق  يهـدف  للـدعم  اًجديـد  عمـل  نمـوذج  العـالمي  النظام اهذ ويستدعي
ويهـدف في    آمنـة  عمـل  بيئة وتوفير والمعدات للموظفين السريع النشر عن فضلا الكبير الإنتاج

 والنـــهج .ومتكاملـــة شـــاملة بطريقـــة والمـــساءلة والمرونـــة لابتكـــارانفـــس الوقـــت إلى تـــشجيع 
 باعتبارهـا  البعثـات  فـرادى  دعـم  إدارة من الانتقال الضروري ومن .واردا خيارا ليس التجزيئي
 أقـصى  تـوفير  هـو  النـهج  هـذا  تـوخي  مـن  والهدف .عالمية دعم عملية إدارة إلى تقلةمس كيانات

 لمـوارد ا آثـار  فهـم  إلى اسـتنادا  للأولويـات،  شامل تقييم وإتاحة الكبير الإنتاج وفورات من قدر
 تهــدف مبــادرة الميــداني لــدعمل العالميــة ســتراتيجيةالاو .واســع نطــاق علــى المحتملــة والتنــازلات
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 ياتدللتح ـ للتـصدي  الميدانيـة  المتحـدة  الأمـم  لبعثـات  الخدمات تقديم على جذري تغيير لإجراء
 تحــولات إجــراء في الكامنــة والتحــديات بالتعقيــدات اعترافــاو .أعــلاه المبيَّنــة الأهــداف وتحقيــق
 .سنوات خمس فترة ذلك يتطلّب أن المتوقّع من والثقافات، التدابير صعيد على

  
 والأمن السلامة  -اء ب  

ــة المــوظفين وأمــن ســلامة تكتــسي  - ٦٢ ــامي وللتــصدي .للمنظمــة بالنــسبة قــصوى أهمي  لتن
 الميدانيــة الــسلام حفــظ لعمليــات الأمنيــة الترتيبــات ســتُعزَّز العــالمي، بــالأمن المحدقــة التهديــدات

 خـــلال التـــدابير مـــن مجموعـــة اتخـــاذ طريـــق عـــن ملحـــوظ، بـــشكل ،المتحـــدة للأمـــم التابعـــة
  .٢٠١٠ سنة

 الأمنيــة العناصــر صــفوف في المخــاطر إدارة نُهُــج علــى الاتــساق مــن المزيــد ولإضــفاء  - ٦٣
 إدارة طلقسـتُ  الميـدان،  وفي المقـر  في المتحـدة  للأمـم  التابعـة  الـشرطة  وعناصـر  والعسكرية المدنية

 تقيـيم ل موحّدة منهجيات لاعتماد مبادرة والأمن السلامة شؤون وإدارة السلام حفظ عمليات
  المخـاطر  حـدة  مـن  للتخفيـف  موحّـدة  معـايير  تـدعمها  المخاطر حدة من لتخفيفاو لتهديداتا
ــةو ــادرة هــذه نــواتجو .القــوات حماي  إدارة مــستوى علــى القــرارات اتخــاذ وتــدعم ستُرشــد المب

 تقيــيم بتــدابير يتعلــق فيمــا للبعثــة العليــا الإدارةو الميــداني الــدعم وإدارة الــسلام حفــظ عمليــات
 عمليـات  دارةلإ سيـسمح  متسقة منهجية اعتماد أن كما .احدته من التخفيف وتدابير المخاطر
 بقــوات المــساهمة تلــك وخاصــة الأعــضاء الــدول بــإطلاع الميــداني الــدعم وإدارة الــسلام حفــظ
 القـوات  حمايـة  تـدابير  وعلـى  الأمنيـة  والمخـاطر  التهديـدات  علـى  أفضل، بشكل شرطة، وبأفراد
  .المنتشرة بوحداتها المتصلة

 تـشكّله  الـذي  المتنامي للتهديد للتصدي قدرات إنشاء في آخر ملموس تدبير تمثلوسي  - ٦٤
 .السلام لحفظ المتحدة الأمم عمليات على المرتجلة المتفجرة الأجهزة

ــة طلبــتو  - ٦٥ ــة الخاصــة اللجن الموضــوعية لعــام  دورتهــا في ،الــسلام حفــظ بعمليــات المعني
إيـلاء   اللجنـة  وطلبـت  .والمراقبـة  دالرص ـتكنولوجيا   بشأن المتحدة لأممل سياسة بلورة ،٢٠٠٩

 البلــدان موافقــة وخاصــة والماليــة، والتقنيــة والتنفيذيــة القانونيــة لاعتبــاراتالاهتمــام الواجــب ل
 الـدول  علـى  عرضه سيجري سياسة مشروع صياغة على حاليا العامة الأمانة وتعمل .)٢(المعنية

 أولويـة  ذات مجـالات  ةخمـس  إلى ةالـسياس  مـشروع  ويتطـرق  .المقبلة الدورة انعقاد قبل الأعضاء
 التعبــوي الوســط مراقبــة وتحــسين مباشــرة، المحيطــة الأمــاكن ومراقبــة الفوريــة، الحمايــة :وهــي
  .المعلومات وإدارة ،الإقليمية المراقبة وتحسين المحلي،

__________ 
  .٤٢المرجع نفسه، الفقرة   )٢(  
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 البلــدان توفرهــا الــتي بالأصــول المتــصلة الماليــة الآثــار هــذا الــسياسة مــشروع ويتنــاول  - ٦٦
 وينظــر .الأعــضاء الــدول تقــدمها الــتي التكنولوجيــات وكــذلك شرطة،بالــو قواتالبــ المــساهمة

 إطـار  في عليهـا  الحـصول  يجـري  الـتي  والمعـدات  المتحـدة  الأمـم  تملكهـا  التي المعدات فيالمشروع  
ــدي ــضمنو .تعاقـ ــشروع يتـ ــضا المـ ــراح أيـ ــدات اقتـ ــن معـ ــاإدراج يمكـ ــات في هـ ــشر مخزونـ  النـ

 وتـدابير  إيطاليـا،  في برينـديزي  في الموجـودة  للوجـستيات  تحـدة الم الأمـم  قاعدة في ستراتيجيةالا
 اللجنـة  دعـم  العامـة  الأمانـة  وتلتمس .الميدان في الأصول هذه لنشر اللازم الزمني المدى   لتقصير
 علـى  ،اللجنـة  مـن  وتلـتمس  .هـذه  الأولويـة  ذات المجـالات  في مستفيض بشكل للتطرق الخاصة
ــدعم تقــديم الخــصوص، وجــه ــز ال ــة ســتراتيجية الاالنــشر زونــاتمخ لتعزي ــوفير ولكفال  المــوارد ت
 المـوظفين  سـلامة  ضـمان  بهـدف  وذلك البعثات بها تضطلع التي والمراقبة الرصد لأنشطة الكافية
  .وأمنهم

  
  كفالة المزيد من الترتيبات الفعالة من أجل التخطيط والإدارة والرقابة  - خامساً 

  التعزيز الجاري للهياكل في المقر  - ألف  
 A/63/615(أشـــرت في تقريـــري الـــسابق بـــشأن تنفيـــذ توصـــيات اللجنـــة الخاصـــة          - ٦٧
 في عملية إعـادة هيكلـة إدارة عمليـات حفـظ الـسلام           ٢٠٠٨، إلى التقدم المحرز عام      )Add.1 و

التأكيـد علـى إنـشاء      تموخـلال تلـك المرحلـة الأولى مـن العمليـة،             .وإنشاء إدارة الدعم الميداني   
 متخصصة، مع تعزيز القدرة على مستويات كـلٍّ مـن القيـادة والإدارة           هياكل جديدة وقدرات  

اكتمــل وضــع تلــك وقــد  .، بموجــب مــا وافقــت عليــه الجمعيــة العامــة  التنفيــذيالعليــا والعمــل
وأُجريـــت كـــذلك تعـــديلات في منتـــصف المـــسار مـــن أجـــل التـــصدي   .الهياكـــل والقـــدرات

ــةللتحــديات  ــشاء    ، ولاالقائم ــع إن ــيما م ــة الأس ــفرق ــات   شغيلية الت ــب العملي ــة في مكت المتكامل
ــذا تركــز   .وشــروعها في العمــل  ــان ول ــادة     الإدارت ــة إع ــة لعملي ــد الكامل ــى جــني الفوائ الآن عل

  .الهيكلة
  

  المتكاملةالأفرقة التشغيلية   -  ١  
ــانٍ لأداء    - ٦٨ ــيم ث ــشغيلية  أُجــري تقي ــة الت ــة في عــام  الأفرق  ويُلاحــظ هــذا  .٢٠٠٩المتكامل

ين أُحـرز تقـدم كـبير في عمـل الأفرقـة، فـإن العديـد مـن التحـديات الـتي                      ه في ح ـ  ن ـالاستعراض أ 
وتشمل هذه التحـديات الحاجـة إلى    . لا تزال قائمة٢٠٠٨التقييم الأول في أواخر عام     ذكرها  

ــة في ضــم         ــن المرون ــد م ــة، وإلى اســتخدام مزي ــداف والأدوار وتكــوين الأفرق ــم الأه ــز فه تعزي
ــوظفين  ــة لكفال ــ م ــة     متخصــصين إلى الأفرق ــدرات في تلبي ــذه الق ــل له ــق الاســتخدام الأمث ة تحقي

  .الاحتياجات التشغيلية
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 علــى أن الأفرقــة قــد عملــت بــشكل خــاص علــى تحــسين   ٢٠٠٩ويُــشدد تقيــيم عــام   - ٦٩
، يكـون في مرحلـة انتـشار      وتيرة تـشغيلية عاليـة، أو       العاملـة ب ـ  مستوى الدعم المقدم إلى البعثـات       

وتعد الأفرقة أداة حاسمة من أجـل الجوانـب المتعـددة الأبعـاد      .الحجمتغيير الولاية أو تقليص   وأ
توجيــه وتوليــف  والمــساعدة في كفالــة تــوفير التوجيهــات الــسياسية الملائمــة؛      : لــدعم البعثــة 

احتياجات البعثة؛ وحـل المـشاكل بـصورة مباشـرة أو متابعتـها مـع مجـالات وظيفيـة متخصـصة                
؛ ورصد التطورات؛ ودمج وجهـات نظـر        اتاءفي وضع أفضل لاتخاذ إجر    الأفرقة  كون  تعندما  

إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني وغيرهما من الـشركاء لكفالـة أخـذ الجوانـب                 
 سمحــت الأفرقــة ،في المقــرو .المتعــددة الأبعــاد لمــسألة حفــظ الــسلام في الاعتبــار بطريقــة متــسقة

التنظيميـة  اج الأنـشطة عـبر الوحـدات        لإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميـداني بإدم ـ        
  .دعما لإنجاز ولاية البعثة

وقد أدى العمل الذي قام به كل مـن مكتـب العمليـات ومكتـب رئـيس الأركـان إلى                      - ٧٠
ــة    ــر فعالي ــها بــصورة أكث ــؤدي الأفرقــة عمل ويــشمل هــذا العمــل استعراضــا   .المــساعدة في أن تُ

، بقيـادة مكتـب رئـيس     الـشأن ة وأصـحاب    الأفرقضمن  مستفيضا لأدوار ومسؤوليات العاملين     
وقد أسفرت الجهـود عـن تحـسين      .الأركان لإدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني       

العمل الجماعي داخل الأفرقـة، وتقـديم دعـم متكامـل إلى البعثـات الميدانيـة مـن حيـث التوجيـه                      
 .وكــذلك إدارة الأزمــاتالتــشغيلي، وعنــد الاقتــضاء، التخطــيط المتكامــل، وخطــط الانتــشار، 

ــة       ــة وحــدة وتكاملي ــة لكفال وقــد وُضــع جــدول يُحــدد مــسؤوليات الأفرقــة والمجــالات الوظيفي
  .الجهود، كما هو مطلوب، وكذلك خطوط اتصال واضحة بين المقر والميدان

من أجل تلبية الحاجة إلى التحديث وتقديم المعلومات بصورة منتظمة، يجري بانتظـام             و  - ٧١
دور الأفرقة وأهدافها وتكوينها على الموقع الشبكي الداخلي للجنة الخاصة المعنيـة            بيان  تحديث  

  .بعمليات حفظ السلام
المتكاملــــة إلى أن التــــشغيلية لأفرقــــة ل ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨وقــــد أشــــار تقييمــــا عــــامي   - ٧٢

 .من شأنه أن يلبي احتياجات البعثـات الميدانيـة علـى نحـو أفـضل     الأفرقة  الاستخدام المرن لموارد    
 ،المتخصــصينمــسألة تكييــف أفــراد الأفرقــة التــشغيلية  وقــد اضــطلع مكتــب العمليــات بتنــسيق 

عمليـات  إدارة  بالعمل في وحداتهم الوظيفية بهدف تحقيق الاسـتخدام الأمثـل لهـذه المـوارد عـبر                 
  .الدعم الميدانيإدارة حفظ السلام، و

ميل مـوظفي إدارة عمليـات      أنه بسبب تح  فقد اتضح من التقارير الاستعراضية      وأخيرا،    - ٧٣
مـن  للعمـل،    إدراج المـوظفين المتخصـصين المكرسـين         طاقتهم، لم يجـر   أعباء تفوق   حفظ السلام   

في وشـعبة الـسياسات العامــة والتقيـيم والتــدريب،    مكتـب سـيادة القــانون والمؤسـسات الأمنيــة    
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ج، بمـا في ذلـك   هـذه النتـائ   للتصرف إزاء   ويجري حاليا بذل جهود      .عمل الأفرقة بالقدر الكافي   
وذلـك   ات،العمـل المتكاملـة التابعـة للبعث ـ      الإشـراك النـشط لهـؤلاء المـوظفين في فـرق            عن طريق   

  .البعثات وتنفيذهامن أجل تخطيط ولايات معا أسرة الأمم المتحدة عناصر بهدف ضم 
  

  مكتب الشؤون العسكرية  -  ٢  
مكتب الشؤون العـسكرية في     الاستنتاجات العامة لتقرير الأمين العام بشأن       يتضح من     - ٧٤

أنَّ تعزيز مكتب الشؤون العسكرية جعله الآن قـادرا       ) A/64/572(إدارة عمليات حفظ السلام     
؛ وتحديــد الثغــرات بالأوضــاععلــى تــوفير مزيــد مــن التوجيــه الاســتراتيجي، والرقابــة، والــوعي 

د تلـك الثغـرات؛     الأساسية في السياسة والعقيـدة العـسكريتين للأمـم المتحـدة والمـساعدة في س ـ              
ــستهدف     ــد المــ ــول الموعــ ــتراتيجية بحلــ ــة العــــسكرية الاســ  ،وتــــسهيل وقــــف عمليــــات الخليــ

قـدرة محـدودة    القواعد لبنـاء    كما أرسى مكتب الشؤون العسكرية       .٢٠١٠يونيه  /حزيران ٣٠
وبشكل أكثر تحديـداً،     .البدء في عملها، وبلوغ أقصى قوام لها، ومواجهة الأزمات        لدى  للبعثة  

تبادل المعلومات بـين    معدل  شاء فريق التقييم في مكتب الشؤون العسكرية إلى زيادة          سيؤدي إن 
 مثــل مركــز العمليــات،  ،ذلــك المكتــب والمكونــات الأخــرى في إدارة عمليــات حفــظ الــسلام  

ممكــن فــضلاً عــن إدارة الــسلامة والأمــن، وإدارة الــدعم الميــداني؛ بهــدف كفالــة أوســع نطــاق    
تـسهم في زيـادة تبـادل المعلومـات بـين الـدول الأعـضاء ومجلـس             وهذه كلـها  ،  الأخطارلتحليل  

  .الأمن والأمانة العامة
  

  مكتب سيادة القانون والمؤسسات الأمنية   -  ٣  
بنـاء   إلى   ٢٠٠٧يوليـه   /أدى إنشاء مكتب سيادة القـانون والمؤسـسات الأمنيـة في تمـوز              - ٧٥

، اتالإصـلاحي والعـدل   شرطي، وقطاع لمهام الموكلة إليه في مجالات العمل ال      إزاء ا نهج متكامل   
وقسم نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وإصـلاح القطـاع الأمـني والإجـراءات المتعلقـة                
بالألغام، وإلى دعم تطوير التوجيه، والتدريب، والأدوات الـتي مـن شـأنها تحـسين ولايـات أداء                  

معية العامة مسألة تعزيـز شـعبة       وقد أيدت الج   .سيادة القانون والمؤسسات الأمنية في هذا المجال      
 مـن فئـة الخـدمات العامـة،     ٢و الفنيـة   وظيفة من الفئة     ١٧ تواعتمد .٢٠٠٩الشرطة في عام    

عطـي   وت .٢٠١٠بحلـول عـام     الوظائف المعتمدة    وظيفة موصى بها، وينبغي أن تملأ        ٢٦من بين   
وسـتكون هنـاك حاجـة    . طالشعبة الأولوية لتعزيز قدراتها في مجالات التعيين والاختيار والتخطي  

في الـشرطة   أفـراد   ، ودعـم زيـادة عـدد        حاسمـة إلى تعزيز إضافي من أجل تلبية متطلبات تـشغيلية          
  .الميدان
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ــة    و  - ٧٦ ــانون والمؤســسات الأمني ــيم  ضــمن تتعــاون عناصــر مكتــب ســيادة الق ــات التقي بعث
اعـات الإحاطـة    المشتركة؛ وعمليات الاتـصال والتوجيـه التـشغيلي المـشتركة في الميـدان؛ واجتم             

وتتعـاون   .التطوير المتكامل للمـواد التدريبيـة والتوجيهيـة       والإعلامية المشتركة للدول الأعضاء؛     
العناصر فيما بينها وتتقاسم الموارد من أجل دعـم البعثـات بمزيـد مـن الكفـاءة وللاسـتفادة مـن                      

ة مختلـف  وقد أدت مـشارك  .خبرات بعضهم بعضا كما هو واضح في وثائق الدروس المستفادة         
العناصر في المحافل المشتركة بين الوكالات التي تعقـدها عناصـر أخـرى إلى المـساعدة علـى بنـاء                    

كما يضطلع المكتب بإيفاد بعثـات تقيـيم         .هوية مشتركة للمكتب وعززت أعمال هذه المحافل      
ئي، برنامج الأمم المتحـدة الإنمـا     (مشتركة وتنظيم برامج مشتركة مع شركائه في الأمم المتحدة          

  ).ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين
  

  وبالشرطة قوات الالتشاور وتقديم التقارير إلى البلدان المساهمة ب  - باء  
ــة للأمانــة العامــة وهــو الاتــصال بالــدول    حاســم ثمــة عنــصر   - ٧٧ مــن عناصــر الإدارة الفعال

، اتخـذت إدارة عمليـات حفـظ        ٢٠٠٩و في عـام      .صورة شاملة الأعضاء في الوقت المناسب وب    
السلام وإدارة الدعم الميـداني عـددا مـن الخطـوات الهامـة لتحـسين عمليـة التـشاور بـين الأمانـة                       

لكفالــة أن تــساهم الأمانــة العامــة في  وبالــشرطة وقوات الالعامــة وكــل مــن البلــدان المــساهمة ب ــ
ــن      ــرار مجلــس الأم ــل لأحكــام ق ــذ الكام ــد صــدرت تعليمــات إلى    ).٢٠٠١ (١٣٥٣التنفي وق

 إعلاميــة للبلــدان المــساهمة اجتماعــاتمــوظفي الأمانــة العامــة والبعثــات الميدانيــة لكفالــة تنظــيم 
حفـظ الـسلام   سيما قبـل مواعيـد تجديـد ولايـة بعثـة       في الوقت المناسب، لا   وبالشرطة  قوات  الب
ن هــذه المــشاورات مخططــة ومنــسقة  وينبغــي أن تكــو .لأمانــة العامــة للتقيــيم الــتقني ابعثــات  وأ

وينبغـي أن تعكـس تقـارير       . جداول أعمال تعمم مقدما لتيسير المناقـشة      توافر  بشكل جيد، مع    
الأمين العام عن البعثات نطـاق المـشاورات ذات الـصلة مـع البلـدان المـساهمة في الميـدان وعلـى                      

  .مستوى المقر
ة العامـة ملتزمـة بتعزيـز العلاقـات مـع           في حين لا يزال هذا العمل جاريا، تظـل الأمان ـ         و  - ٧٨
وتبقى المعرفة والخـبرات والمعلومـات الـتي تقـدمها البلـدان             .وبالشرطةقوات  اللبلدان المساهمة ب  ا

  .المساهمة ضرورية من أجل نجاح التخطيط والإدارة والرقابة على بعثات حفظ السلام
ديم التقـارير إلى الـدول الأعـضاء        وتُمثل الجودة والكفاءة في اضطلاع الأمانة العامة بتق         - ٧٩

وقــد شــرعت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة  .جانبــا آخــر مــن جوانــب الاتــصال الفعــال
الدعم الميداني في إجراء دراسة بشأن تقديم التقارير عن عمليـات حفـظ الـسلام للأمـم المتحـدة       

سه، وضـع إطـار تلتـزم       بهدف تحسين نوعية التقارير المقدمة إلى الدول الأعضاء، وفي الوقت نف ـ          
وتتنـاول هـذه الدراسـة بـالتقييم         . وسـهولة إدارتـه    هت في تقـديم التقـارير يتـسم بكفاءت ـ        به البعثـا  
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مجريــات عمليــة تقــديم التقــارير مــن البعثــة إلى المقــر، فــضلا عــن التقــارير المكتوبــة والإحاطــات  
زء مـن هـذه العمليـة،     وكج ـ .الإعلامية الرسمية الصادرة مـن الأمانـة العامـة إلى الـدول الأعـضاء             

وستهدف التوصيات الناتجة عن إطـار       .سيجري السعي إلى الحصول على آراء الدول الأعضاء       
ــن          ــارير وإلى الحــد م ــواتج التق ــع ن ــة في جمي ــنقح إلى تحــسين الجــودة والفعالي ــارير الم ــديم التق تق

  .للبعثةكبيرة ازدواجية قنوات التقارير، التي يتطلب الكثير منها موارد 
  

  تعزيز الإدارة والرقابة والمساءلة  - جيم  
تضمنت الجهود المبذولة من أجل تعزيز الإدارة والرقابة والمـساءلة فيمـا يتعلـق بأنـشطة         - ٨٠

 مـشروعا إضـافيا     ١١الأوسـع   الـدعم الميـداني     الأمم المتحدة لحفظ الـسلام وأنـشطتها لأغـراض          
، في مجـالات مثـل التمويـل،        ٢٠١٠ينـاير   /لتحسين إجراءات العمل، تُستكمل في كانون الثـاني       

  .، وإدارة الموارد البشرية، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالاتواللوجستيات
 بتمديـد اتفـاق الأداء      ٢٠١٠وستتواصل الجهود المبذولـة لتعزيـز أطـر المـساءلة في عـام                - ٨١

  .ورؤساء البعثات ونوابهم للممثلين الخاصين للأمين العام
  

  طالسلوك والانضبا  -دال   
قوات العلــى مــدى الــسنوات الماضــية، حققــت الأمانــة العامــة والبلــدان المــساهمة ب ــ         - ٨٢

تقـدما كــبيرا في مجـال مكافحــة الاسـتغلال والانتــهاك الجنـسيين وأنــواع أخـرى مــن      وبالـشرطة  
، ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧ففــي عــامي . ســوء الــسلوك مــن جانــب جميــع فئــات أفــراد حفــظ الــسلام  

ومــع ذلــك، نظــل   .  الجنــسيينكانتــهلاســتغلال والااادعــاءات حــدث انخفــاض ملحــوظ في   
فقــد واصــل قــادة القــوات والوحــدات علــى وجــه الخــصوص تنفيــذ تــدابير          . للغايــة يقظــين
المعلومــات وتظهــر . بــسياستنا الــصارمة في عــدم التــسامح الــشديد قويــة لكفالــة التقيــد   وقائيــة

 نـضباط علـى الإنترنـت   الـسلوك والا  وحدة  على موقع    الإحصائية عن حالة السلوك والانضباط    
)http://cdu.unlb.org/(.  

كــبيرة جهــودا ولقــد كرســت إدارة عمليــات حفــظ الــسلام وإدارة الــدعم الميــداني         - ٨٣
 معظـم الأفـراد     ى ويتلق ـ .لتدريب الموظفين في البعثات الميدانية على قواعـد الـسلوك والانـضباط           

وقد تعـززت   .  مباشرة  أو بعده  النظاميين ذوي الزي العسكري هذا التدريب إما قبل انتشارهم        
الرقابة على هذه الأنشطة لكفالة حصول جميع الأفراد على التدريب المناسب في مجال الـسلوك              

مــواد تدريبيــة جديــدة وشــاملة لاســتخدامها في  وضــع ، ٢٠٠٩جــرى، في عــام و. والانــضباط
  .تدريب الأفراد قبل نشرهم ميدانيا وفي التدريب التوجيهي
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ــذكرة ا   - ٨٤ ــنص م ــتي    وت ــة المنقحــة، ال ــاهم النموذجي ــدتهالتف ــام   اعتم ــة في ع ــة العام  الجمعي
، علــى أنَّ مــسؤولية التحقيــق في ادعــاءات ســوء الــسلوك الــتي تــشمل أفــراد الوحــدات  ٢٠٠٧

العسكرية، ومسؤولية اتخاذ إجراءات تأديبيـة لاحقـة بحقهـم، تقـع علـى عـاتق البلـدان المـساهمة                    
الـوطنيين  المحققـين   قوات عـددا مـن      الدبت البلدان المساهمة ب   وفي السنوات الماضية، انت   . قواتالب

ردود الفعل الواردة من البلدان المـساهمة    فومع ذلك،    .للتحقيق في مزاعم سوء السلوك الخطيرة     
محـدودة، وهـذا بـدوره يـؤثر علـى          الادعـاءات المفـرزة بأدلـة لا تـزال          شرطة بـشأن    وبالقوات  الب

وإنـني أدعـو   . لـسياسة عـدم التـسامح   الفعلـي  الإنفـاذ  ى  مـستو ظهـار   إقدرة الأمم المتحـدة علـى       
  .جميع الدول الأعضاء، بالتالي، إلى تقديم هذه المعلومات إلى الأمم المتحدة

  
  ملاحظات   -سادسا  

حفـظ الـسلام،    مجـال   شهد العام الماضي بداية حوار قوي وبناء فيمـا بـين الـشركاء في                 - ٨٥
مثلـة في اللجنـة الخاصـة المعنيـة بعمليـات حفـظ الـسلام             والموبالـشرطة   قوات  الالبلدان المساهمة ب  

ولقــد كــان هــذا بمثابــة خطــوة أولى هامــة وضــرورية في تحديــد . ومجلــس الأمــن والأمانــة العامــة
مجموعة مشتركة من الأولويات من أجل تعزيز جهود الأمم المتحـدة لحفـظ الـسلام، وترجمتـها            

 ثمـرة   “الأفـق الجديـد   ”وتُعـد عمليـة     . يـدان إلى إجراءات عملية تسفر عـن نتـائج ملموسـة في الم           
وهــدفنا هــو تقويــة الــشراكة مــن أجــل حفــظ الــسلام   . مــساهمة الأمانــة العامــة في هــذا الحــوار 

  .وبالتالي رسم مسار لجهود الأمم المتحدة لحفظ السلام في المستقبل
فقبـل عـشر سـنوات،    . كل شريك دور يضطلع بـه في تحقيـق هـذه الرؤيـة الطموحـة         ول  - ٨٦
تعزيــز جهــود الأمــم لطلعت اللجنــة الخاصــة بــدور فريــد في المــضي قــدما في جــدول أعمــال اض ـ

شـوهدت ثمـار    و.المتحدة لحفـظ الـسلام علـى أسـاس المقترحـات الـواردة في تقريـر الإبراهيمـي                 
فـظ الـسلام وكـذلك في    هذه الجهود الإصلاحية في النمو والتوسع في جهـود الأمـم المتحـدة لح     

وبعـد مـرور عـشر سـنوات، لا أسـتطيع الـتفكير في وسـيلة للاحتفـال                  .  بنجـاح  اتتنفيذ الولاي ـ 
بهــذه الــذكرى أفــضل مــن أن تُقــر اللجنــة الخاصــة تجديــد جــدول أعمــال الــشراكة بهــدف دفــع 
جهود الأمم المتحدة لحفظ السلام قدما إلى الأمـام مـن أجـل مواجهـة التحـديات في الـسنوات                    

  .العشر المقبلة
وهــي .  بينتــها في هــذا التقريــر الحــوار الــدائر بيننــا حــتى الآن وتعكــس الأولويــات الــتي  - ٨٧
ــاف   لا ــة المطـ ــل نهايـ ــل تُمثـ ــلاح   ، بـ ــل الإصـ ــن أجـ ــا مـ ــة جهودنـ ــني و. بدايـ ــة  إنـ ــو اللجنـ أدعـ

التـدابير  لمساعدتنا على اتخاذ هذه الخطوة الأولى بما في ذلك عن طريق مساعدتنا لتنفيذ               الخاصة
  .أدناهالمبينة 
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 .يــق قــدر أكــبر مــن الوضــوح بــشأن نطــاق ولايــات حمايــة المــدنييننحــن بحاجــة إلى تحق  - ٨٨
ويُعــد وجــود مفهــوم تــشغيلي أساســي أمــراً حاسمــاً مــن أجــل تحقيــق الأداء الفعــال لهــذه المهمــة  

  .الحيويةالبالغة 
وثمــة أولويــة ذات صــلة تتعلــق بوضــع مــذكرة مفاهيميــة تحــدد النطــاق والآثــار العمليــة   - ٨٩

علـى نحـو أفـضل      لحفـظ الـسلام لكـي تقـدم أساسـا للتوجيـه وللتـصدي               للجهود القوية المبذولة    
   .لتدريب واللوجستيات وجوانب الدعم الأخرى من أجل عمليات حفظ سلام قويةلمهام ا
وهناك مجال آخر ذو أهمية كبيرة هو توضيح دور عمليـات حفـظ الـسلام في المـساهمة                    - ٩٠

 ذلـك بواسـطة تحديـد المهـام الحاسمـة لبنـاء       ويمكـن تحقيـق  . في جهود بناء الـسلام الأوسـع نطاقـاً       
السلام، ووضع استراتيجية لتحديد أولويـات هـذه المهـام          لحفظة  السلام في وقت مبكر بالنسبة      

وســتكون هـذه الاســتراتيجية، فــضلا عــن قــدرة شــرطية  . وتسلـسلها وتنفيــذها بــسرعة وفعاليــة 
تـضافر  لتيـسير  خطـوات هامـة   دائمة موسعة، مستكملة بخبراء في مجال العدالـة والإصـلاحيات،     

  .جهود بناء السلام في وقت مبكر
وينبغي وضع نهج شامل لتوليد قدرات فورية ومستدامة في المستقبل، على أسـاس أدوار                - ٩١

وينبغـي تحـسين قابليـة التـشغيل        . واضحة ومعايير أداء مربوطة بالتدريب الكافي والحوافز والـدعم        
  . من أجل زيادة كفاءة استخدام القدرات المتاحةالبيني مع المنظمات الإقليمية، وذلك

وقد وضعت استراتيجية للـدعم الميـداني العـالمي مـن شـأنها تحويـل تقـديم الخـدمات إلى                      - ٩٢
الصادر بهـا   الميدان على مدى السنوات الخمس المقبلة، وذلك من أجل دعم تحسين إنجاز المهام              

ديم الدعم إلى البعثـات الميدانيـة، بمـا في          والهدف من ذلك هو تسريع وتحسين عملية تق       . تكليف
 المعيــشية وتعزيــز الإشــراف علــى المــوارد  هملمــوظفين وظــروفاذلــك عــن طريــق تحــسين ســلامة  

  .والمساءلة بشأنها، وفي الوقت نفسه تحقيق قدر أكبر من الكفاءة ووفورات الحجم
 بمكـان اتخـاذ جميـع       ومن أجل تنفيذ ولايات تزداد قوتها في بيئـات معاديـة، مـن الأهميـة                - ٩٣

، بما في ذلـك      وأمنهم التدابير لكفالة توفير الموارد الكافية للبعثات بهدف كفالة سلامة الموظفين         
لرصـد  لعن طريق تحسين عملية جمع المعلومات والوعي بالأوضاع باستخدام التقنيـات الحديثـة       

  .والمراقبة
ا مــن أجــل النجــاح في معــا فقــط نــستطيع تحقيــق هــذه التحــسينات ومواصــلة جهودن ــ   - ٩٤

السلام والأمن لآلاف الأطفـال والنـساء والرجـال في جميـع أنحـاء العـالم الـذين يتطلعـون                    تحقيق  
أعـول علـى    فـإنني   ولـذلك،   . إلى عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام علـى أنهـا أملـهم الوحيـد             

  .دعمكم المتواصل من أجل إقامة شراكة قوية لحفظ السلام


