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第六十四届会议 

议程项目 46 

全球道路安全危机 
 
 
 

  2009 年 12 月 2 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信 
 
 

 谨随函转递在第一届全球道路问题安全部长级会议上通过的莫斯科宣言(见

附件)，并请将此作为大会第六十四届会议议程项目 46 下的文件分发为荷。 

 

  维塔利·丘尔金(签名) 
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  2009 年 12 月 2 日俄罗斯联邦常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 
 

  在第一届全球道路安全问题部长级会议上通过的莫斯科宣言 
 
 

2009 年 11 月 20 日，莫斯科 

 
 

 我们，各国的部长、代表团团长及国际、区域和次区域政府组织和非政府组

织及私营部门代表于 2009 年 11 月 19 日至 20 日汇聚在俄罗斯联邦的莫斯科，参

加第一届全球道路安全问题部长级会议。 

 确认俄罗斯联邦政府在筹备和主办第一届全球道路安全问题部长级会议方

面发挥的领导作用，以及阿曼苏丹国政府在牵头相关联合国大会决议的通过程序

方面发挥的领导作用， 

 认识到如世界卫生组织/世界银行 2004 年《预防道路交通伤害世界报告》及

后续出版物所描述，道路交通伤害是一个重要的公共卫生问题和全世界主要的死

伤原因，交通事故每年导致 120 多万人死亡，5 000 万人受伤或残疾，而且交通

事故被列为造成 5 至 29 岁儿童和青少年死亡的首要原因， 

 关注超过 90%的道路交通死亡事故发生在低收入和中等收入国家，其中最为

脆弱的群体是行人、骑自行车者、两轮或三轮机动车辆的使用者及乘坐不安全公

共交通工具的乘客， 

 意识到除了道路交通死伤事故对受害人及其家属造成巨大痛苦之外，低收入

和中等收入国家道路交通伤害每年造成的损失超过 650 亿美元，超出了发展援助

的总额，占国民生产总值的 1%至 1.5%，从而影响了国家的可持续发展， 

 相信如不采取适当措施，这个问题在将来只会越来越严重，根据预测，到 2020

年道路交通死亡事故将成为主要死亡原因之一，在低收入和中等收入国家尤为如

此， 

 强调道路交通死伤事故的原因及其后果是已知的和可预防的，这些原因包

括：速度不当和超速；酒后驾车；未能正确使用安全带、儿童安全座椅、头盔和

其他安全设备；使用老旧、维护不良和缺乏安全功能的车辆；道路基础设施设计

不良或维护不佳，特别是基础设施不能对行人提供保护；公共交通系统不足或不

安全；缺乏交通立法或执法不力；缺乏政治意识以及缺乏足够的伤害护理和康复

设施， 

 认识到大部分道路交通伤亡事故在职业活动背景下发生，可通过实行车队安

全措施为道路安全作贡献， 
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 意识到过去三十年许多高收入国家通过持续实施目标明确、注重证据的预防

损伤方案，已大幅减少道路交通伤亡事故，而且经过进一步努力，无死亡道路交

通网已越来越可行，高收入国家因此应当继续制定和实现宏伟的减少道路伤亡目

标，并支持全球交流有关预防道路损伤的良好做法， 

 认识到一些低收入和中等收入国家为实行最佳做法、设定宏伟目标和监测道

路交通死亡事故作出努力， 

 确认联合国系统为宣传对道路交通作出更大政治承诺、增加道路安全活动、

推行最佳做法、以及在联合国系统内协调道路安全问题所作的工作，特别是联合

国各区域委员会的长期工作和世界卫生组织的领导， 

 又确认联合国道路安全协作机制作为一个协商机制取得的进展，其成员致力

于道路安全，其活动包括向各国政府和民间社会提供关于良好做法的指导，以支

持采取行动对付道路安全的主要风险因素， 

 确认包括政府间机构、区域金融机构、非政府和民间社会组织、以及其他私

营实体在内的其他利益攸关方的工作， 

 确认世界银行设立的全球道路安全机制作为第一个支持全球、区域和国家各

级道路安全能力建设并提供相关技术支助的供资机制的作用， 

 确认全球道路安全委员会的报告《让道路安全：可持续发展的一个新优先事

项》将道路安全与可持续发展相联系，并呼吁增加资源，为道路基础设施安全评

估作出新承诺， 

 确认国际运输论坛和经济合作与发展组织的报告《实现零事故：宏伟的道路

安全目标和安全系统办法》的事实结论，及其关于所有国家无论道路安全水平如

何，都采用安全系统办法来实现宏伟目标的建议， 

 确认世界卫生组织/儿童基金会《预防儿童受伤世界报告》中的结果，其中

查明道路交通伤害是儿童受到意外伤害的首要原因，并描述了儿童因此处于特别

风险的身体和发育特征， 

 认识到全球道路安全危机的解决方案只能在民间社会的参与下，通过公共部

门和私营部门所有相关方面的跨部门合作和伙伴关系加以实施， 

 认识到道路安全是一个“贯穿各领域的”问题，它对千年发展目标的实现有

重大影响，应将预防道路交通伤害方面的能力建设充分纳入交通、环境和卫生方

面的国家发展战略，并通过更为一致、有效和协调的援助努力，使其得到多边和

双边机构的支持， 

 意识到全球成果是实施国家和当地措施的结果，改善全球道路安全的有效行

动需要国家、国家以下、区域和全球各级强有力的政治意愿、承诺和资源， 
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 欣见世界卫生组织的《全球道路安全状况报告》(第一个在全球一级对国家

逐个进行的评估)，该报告查明差距并设立了衡量未来进展的基线, 

 还欣见联合国各区域委员会为协助低收入国家和中等收入国家制订各自的

减少道路交通伤亡目标以及区域目标所实施项目的成果, 

 决心扩大现有成就并从以往经历中吸取经验教训, 

 特此决定： 

 1. 鼓励执行《预防道路交通伤害世界报告》中的建议, 

 2. 加强政府对道路安全的领导和指导，包括通过指定并加强国家或国家以

下级别的牵头机构和相关协调机制； 

 3. 设立雄心勃勃但可行的减少国家道路交通伤亡目标，该目标应与计划投

资和政策举措有明确联系，并为有效和可持续的执行工作动员必要资源，以在安

全系统方法的框架中实现各项目标； 

 4. 在制定和执行各项政策和基础设施解决方案方面做出特别努力，以保护

所有道路使用者，尤其是那些最脆弱的人，如行人、骑自行车的人、骑摩托车的

人和使用不安全的公共交通工具的人，以及儿童、老人和残疾人； 

 5. 通过土地使用规划举措和鼓励发展其他交通形式等方式，开始实行更安

全、更具可持续性的运输； 

 6. 通过执行相关联合国决议和文书以及联合国道路安全协作机制颁布的

系列手册，促进道路安全和车辆安全条例的统一，并推广良好做法； 

 7. 加强或维护现有法律的执行和对这些法律的认识，必要时利用适当国际

标准改进法律以及车辆和司机登记系统； 

 8. 鼓励各组织通过在车队管理方面采纳最佳做法，积极促进改善与工作有

关的道路安全； 

 9. 通过促进相关公共行政实体、联合国系统各组织、私营部门和公有部门

与民间社会之间的合作，鼓励协作行动； 

 10. 改善各国的数据收集和在国际一级的兼容性，其方式包括采纳公路死亡

的标准定义(由于公路交通事故而立即死亡或在 30 天内死亡者)和伤害的标准定

义；促进国际合作，以发展可靠的统一数据系统； 

 11. 通过执行适当法律、发展人的能力、提高医疗保健普及率以确保及时有

效地为那些有需要者提供服务，加强提供住院前和住院创伤护理、康复服务以及

重新参与社会生活； 
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 请联合国大会宣布 2011-2020 年这十年为“道路安全行动十年”，其目标是

在 2020 年之前稳定并随后降低预计的全球公路死亡率； 

 决定在第一届全球道路安全问题部长级会议之后五年评价其进展； 

 请国际捐助界提供额外资金，以支助全球、区域和各国的道路安全，特别是

在低收入和中等收入国家； 

 请联合国大会赞同本宣言的内容。 

 

俄罗斯联邦，莫斯科 

2009 年 11 月 20 日 

 

 


