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 الدورة الرابعة والستون 
  من جدول الأعمال ١٣٠البند 

استعراض كفـاءة الأداء الإداري والمـالي       
      للأمم المتحدة
ــامل     ــر شـ ــام  تقريـ ــين العـ ــا     للأمـ ــضطلع بهـ ــتي تـ ــشراء الـ ــشطة الـ ــن أنـ عـ

  المتحدة الأمم
    

 تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    
  

 مقدمة  -أولا   
جنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية في تقرير الأمـين العـام الـشامل عـن            نظرت الل   - ١

اللجنـة  واجتمعـت   ). 2 و   Add.1و   A/62/284( الأمـم المتحـدة      الـشراء الـتي تـضطلع بهـا       أنشطة  
 قـدموا معلومـات وتوضـيحات    الاستشارية أثناء نظرها في التقرير، مع ممثلي الأمين العام الـذين         

 .إضافية

المـــؤرخ  ٥٩/٢٨٨  الجمعيـــة العامـــةاتتقريـــر الأمـــين العـــام عمـــلا بقـــراردم وقـــد قـــ  - ٢
ــانون الأول٢٢المـــــؤرخ  ٦١/٢٤٦ و، ٢٠٠٥أبريـــــل /نيـــــسان ١٣ ، ٢٠٠٦ ديـــــسمبر/ كـــ
وعلقــت اللجنــة الاستــشارية علــى مبــادرات  .٢٠٠٨ يونيــه/ حزيــران٢٠المــؤرخ  ٦٢/٢٦٩ و

ــشتريات في تقاريره ــ    ــام الم ــام لإصــلاح نظ ــين الع ــؤرخ  A/60/904 االأم ــران٢٦الم ــ/ حزي  هيوني
، ١٣١إلى  ١٢٦  مــــن، الفقــــرات٢٠٠٧يونيــــه / حزيــــران١ المــــؤرخ A/61/937 ، و٢٠٠٦

سـتنتاجات وتوصـيات    االجمعية العامـة    أقرت   وقد   .٢٠٠٨مارس  / آذار ٥المؤرخ   A/62/721 و
 . أحكام القرارات المذكورة أعلاهب رهنااللجنة، 
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شتريات الم ـشامل السابق للأمين العام عـن أنـشطة    التقرير  متابعة لل التقرير  ويشكل هذا     - ٣
يـبين في   و ،)٢٠٠٧ نـوفمبر / تـشرين الثـاني    ٦ المـؤرخ    A/62/525(الأمم المتحدة   التي تضطلع بها    

ــادرات ذات الــصلة   يإضــافت ــة الــشراء في هــام بمه الخطــوط العريــضة لترتيبــات الإدارة والمب الأمان
وينـــاقش التقريـــر ). A/64/284/Add.2(ستدام المـــالـــشراء ومفهـــوم ) A/64/284/Add.1(العامـــة 

: علــى ثلاثــة مواضــيع رئيــسية هــيالرئيــسي تنفيــذ أنــشطة إصــلاح نظــام الــشراء، مــع التركيــز  
ــة؛    )أ( ــة الداخلي ــز الرقاب ــشراء؛   ) ب(تعزي ــة ال ــة  ) ج(التحــسينات في عملي ــشاء وظيف ــراء إن ش

 المــشتريات وإدارة دراة إ معلومــات عــن توزيــع الأدوار بــين ١الإضــافة وتتــضمن . اســتراتيجية
اللـذين  الرقابـة الداخليـة     إطـار   ر التنظيمـي و   اط ـدد الإ تحالشؤون الإدارية وإدارة الدعم الميداني و     

ضـمن  المعـدل سـينفذ     الإدارة  الأمـين العـام إلى أن ترتيـب         ويـشير   . الـشراء تؤدى ضمنهما مهام    
إلى أنه لا يقترح أي تعـديل علـى          و ،)١(لنظام المالي والقواعد المالية للأمم المتحدة     لطار الحالي   الإ

عمـل لتنفيـذه، بمـا في ذلـك الأطـر الزمنيـة       الخطـة   ١وتـرد في الإضـافة   . الإطار التنظيمي القـائم  
 مفهـوم   مـضمون  عـن  را تقري ـ ٢الإضـافة   وتتـضمن   لذلك على المدى القصير والمـدى المتوسـط،         

تنـوع منـشأ البـائعين وعلـى     تأثيره المحتمـل علـى   عن  معلومات  يشمل  ،  هومعايير المستدامالشراء  
 .التنافس الدولي، بما في ذلك ما يخص البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية

  
 التقريرشكل وطريقة عرض     

ــة    - ٤ ــشارية بأبلغــت اللجن ــالاست ــر وإضــافت  ه تم تنظــيم وتقــديم أن حــسب ترتيــب  ه يالتقري
ــواردة في ولايــــات  ــام الــــشراء الــ ــرارات الجمإصــــلاح نظــ ــة المــــذكورة أعــــلاه   قــ ــة العامــ عيــ

في ينات  ن التقرير لا يوفر أساسا لتقييم التحـس       أاللجنة  وترى  ). ، المرفق الأول  A/64/284 انظر(
بـــالنظر إلى وذلـــك، وعـــلاوة علـــى . وظيفـــة الـــشراء أو مـــدى كفايـــة نظـــام الرقابـــة الداخليـــة
التقريـر  يـشير   ينبغي أن   كان  وظفين،  الاستثمارات السابقة في تكنولوجيا المعلومات وتدريب الم      
اللجنة المزيد مـن التعليقـات      وستورد  . بوضوح إلى تحقيق مكاسب في الإنتاجية في مهام الشراء        

 . بشأن هذه المسائل في الفقرات أدناه

 ينبغـي أن  هأن ـب) ٥، الفقـرة   A/62/721انظـر   (إلى ملاحظاتهـا    الاستـشارية   وتشير اللجنة     - ٥
ت وأدلة أخـرى لتعزيـز البيانـات المتعلقـة بالتقـدم المحـرز، ومعلومـات عـن               يشمل التقرير معلوما  

الآليات التي أُقيمت لرصد التقدم، وتحليل بيانات ومؤشـرات الأداء الـتي مـن شـأنها أن تعكـس                   
البـارزة والنتـائج   معالجـة هـذه الجوانـب    إلى التقريـر  ولا يتطـرق  . التقدم المحرز في تنفيذ الأنشطة   

 .المحققة

__________ 
  )١(  ST/SGB/2003/7.  
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 لمشتريات في الأمانة العامة للأمم المتحدة حجم ا    

أنه قد حدثت زيـادة كـبيرة   إلى ) A/64/284( من تقريره ١يشير الأمين العام في الفقرة       - ٦
 إلى  ٢٠٠٤ بليـون دولار في عـام        ١,٣في حجم المشتريات في المقر وبعثات حفظ الـسلام مـن            

 الـتي اضـطلعت بهـا   ليات الـشراء  هذه الأرقام عمولا تشمل . ٢٠٠٨ بليون دولار في عام  ٣,٢
حجــم وقــد بلــغ ). جنيــف ونــيروبي وفيينــافي (الموجــودة خــارج المقــر الأمــم المتحــدة مكاتــب 

 وأبلغـت اللجنـة   . ٢٠٠٨ مليـون دولار في عـام        ٩٦,٧المشتريات في هذه المكاتب الثلاثـة نحـو         
 قـدر ضـئيل     ينطـوي علـى   المقـر   الواقعة خـارج    أن تفويض سلطة الشراء للمكاتب      ب الاستشارية

ــالنظر إلى الحجــم الكلــي لعمليــات الــشراء  مــن المخــاطر  ــها،  و. ب ــاء علــى طلب ــة بن زودت اللجن
المقـر والمحـاكم واللجـان الإقليميـة،        الموجـودة خـارج     بمعلومات عـن حجـم مـشتريات المكاتـب          

 ٢٠٠٧ مليــــون دولار لعــــام ٢٣٠,٢ و ٢٠٠٨ مليــــون دولار لعــــام ١٦٠,٤والــــتي بلغــــت 
المقبلـة  التقـارير   يعـرض الأمـين العـام في        وتطلب اللجنة أن    ).  لهذا التقرير  المرفق الأول  انظر(

الــتي مجمــوع حجــم المــشتريات في الأمانــة العامــة بأســرها، بمــا في ذلــك عمليــات الــشراء     
 . المكاتب الموجودة خارج المقر والمحاكم واللجان الإقليميةتضطلع بها 

دة في جنيـف، ومكتـب الأمـم المتحـدة في           التقرير، فإن مكتب الأمم المتح ـ    يشير  كما  و  - ٧
ــا    مــن المقــر غــير محــدود سلطة  تفويــضا للــأعطيــتقــد نــيروبي ومكتــب الأمــم المتحــدة في فيين

دارة لإالمـشورة إلى رئـيس ا     بإسـداء   لجنـة محليـة للعقـود       علـى أن تقـوم      للاضطلاع بمهام الشراء،    
تفــويض ويتطلــب . لاردو ٢٠٠ ٠٠٠ علــى  قيمتــهاتزيــدبــشأن العقــود المقتــرح منحهــا والــتي 

الموجـودة خـارج    السلطة لمهام الشراء في اللجان الإقليمية والمحاكم، كما هو الحال في المكاتب             
بـشأن العقـود المقتـرح منحهـا        المقر، إنشاء لجنة للعقود لتقديم المشورة لـرئيس قـسم المـشتريات             

 لجنـة  عـد ذلـك إلى  وتقـدم اقتراحـات مـنح العقـود ب        . دولار ٢٠٠ ٠٠٠ علىقيمتها  تزيد  والتي  
والموافقة عليها من قبل الأمين العام المساعد لخدمات الـدعم المركزيـة            لاستعراضها  لعقود  لمقر ل ا
)A/64/284/Add.1 ــان ــق الأول٢٥ و ٢٤، الفقرتـ ــرى).  والمرفـ ــة  وتـ ــشاريةاللجنـ  أن الاستـ

في مــوظومــساءلة  نــتظم لتفــويض الــسلطةالملاســتعراض القائمــة لالتقريــر لا يــشرح الآليــة 
وتـشدد اللجنـة   .  والمحـاكم واللجـان الإقليميـة   رالمق ـالموجودة خارج المشتريات في المكاتب    

ينبغـي أن تكـون     تنفيذ تفـويض الـسلطة علـى أسـاس منـتظم، و           هناك حاجة لرصد    على أن   
وستقدم اللجنة المزيد من . اا يتم تفويضه لهبمالمكاتب مجهزة لتقييم وإدارة المخاطر المرتبطة 

 .  المساءلة وتفويض السلطة أدناهتيعلى قضيتعليقات ال
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 قياس عبء العمل    

توزيــع حجــم المــشتريات وعــدد الوظــائف  ) A/64/284(مــن التقريــر  ١الجــدول يــبين   - ٨
تقريـر  في الالثالـث  يقارن الشكل ، و٢٠٠٨ إلى ٢٠٠٤المعتمدة لشعبة المشتريات في الفترة من   

يـبين  و. عتمدة لـشعبة المـشتريات في الفتـرة نفـسها         بين قيمة طلبات الشراء مع عدد الوظائف الم       
 ةحجـم العمـل الناجم ـ  زيـادة   والوظـائف وجود تفاوت واضح بـين مـستويات        الموصوف  الاتجاه  

ويـزعم التقريـر أن ارتفـاع عـبء العمـل           . أساسا عن الزيادة الكبيرة في عمليات حفـظ الـسلام         
مــن درجــة والــشراء مليــة عفي  قــصور مــن احتمــال حــدوث ان يزيــدانخفــاض مــلاك المــوظفينو
لى أن شـــعبة المـــشتريات إ، ٢في الفقـــرة ويـــشير التقريـــر . طـــر في جميـــع أنـــشطة المـــشترياتالخ

دعم عمليـات حفـظ   لموظفين إضافيين لمواكبة الزيادة في عبء العمل، ولا سيما          ستحتاج إلى   
ــا  الاستــشاريةوطلبــت اللجنــة . الــسلام ت  معلومــات عــن مجمــوع مــوظفي المــشتريات في البعث
، منــها ٢٠٠٩ســبتمبر /أيلــول ٢٣ وظيفــة حــتى ٣٧٧عــدد الوظــائف المعتمــدة وبلــغ . الميدانيــة

 ). انظر المرفق الثاني لهذا التقرير(وظيفة شاغرة  ٧٣

 الـتي تـستخدمها  علومـات عـن مختلـف المؤشـرات     بمبنـاء علـى طلبـها،    وتم تزويد اللجنة    - ٩
ــا في مختلــف     ــاس أدائه ــشتريات لقي ــائن،     عملمجــالاتشــعبة الم ــة، ورضــا الزب ــا، وهــي المالي ياته

 وأبلغـت  .، ومـا إلى ذلـك   برنامج الحلقات الدراسية عن الأعمـال التجاريـة       وتسجيل البائعين، و  
أن شــعبة المــشتريات غــير قــادرة علــى قيــاس أدائهــا باســتمرار مــن حيــث  الاستــشارية بــاللجنــة 

 ايـا المعلومـات لـيس مـصمم    الوقت الـلازم لإجـراء عمليـة الـشراء، لأن النظـام الحـالي لتكنولوج        
 . لتوفير هذه المعلومات

إضــافي يــبين عــدد أوامــر  برســم بيــاني بنــاء علــى طلبــها،  الاستــشارية زودت اللجنــة و  - ١٠
وينبغـي أن تـستعرض     ).  لهـذا التقريـر    انظـر المرفـق الثالـث     (وظـائف   مهـام ال  الشراء بوصفها مـن     

 . A/64/284قة الوثيفي  الثالث الشكلهذه المعلومات جنبا إلى جنب مع 

وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن مسألة قياس حجم العمل لا تعـالج معالجـة كافيـة                  - ١١
التقريــر المقبــل للأمــين العــام عــن أنــشطة الــشراء ينبغــي أن  أن  اللجنــة،وتــرى . في التقريــر

رصـد حجـم    علـى   ساعد شعبة المشتريات    ي يمكن أن    ا كمي مؤشرات الأداء وتحليلا  يتضمن  
. وأخـرى فاءتها في عمليات الشراء مـن خـلال تـوفير أسـاس للمقارنـة بـين فتـرة                   عملها وك 

لحاجــة إلى مــوظفين اوتعتقــد اللجنــة أن مثــل هــذه البيانــات ســتكون حاسمــة لتيــسير تقيــيم   
وتـدريب المـوظفين علـى كفـاءة      جديـدة ومحـسنة  وإجـراءات  إضافيين فضلا عن تـأثير نظـم    

 . عمليات الشراء
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لمهمـة الـشراء في     ة الداخليـة، وقـضايا الإدارة الاسـتراتيجية         آليات الرقاب ـ   - ثانيا  
 لأمم المتحدة ا
  

  الإدارة  -ألف   
ــر قــدم   - ١٢ ) A/64/284/Add.1(في الأمــم المتحــدة الإدارة ترتيبــات الأمــين العــام عــن  تقري

 مـن   ٥ وفقـا للفقـرة      ،ويتـضمن التقريـر   . ٦١/٢٤٦ من قـرار الجمعيـة العامـة         ١٩عملا بالفقرة   
، بالمـــشتريات  المتعلقـــةالـــدعمودارة الإترتيبـــات ) أ: (لعناصـــر التاليـــةل، استعراضـــا ١الإضـــافة 

النتـائج الـتي توصـل      ) ب(فيها خطوط واضـحة للمـسؤوليات والمـساءلة وتفـويض الـسلطة؛              بما
إليها الفريق العامل الذي أُنشئ لدراسة الطـرق الـتي يمكـن بهـا تغـيير الهيكـل التنظيمـي لتحقيـق                      

 المسؤولية والسلطة ولتحسين المنـاخ العـام لمراقبـة المـشتريات المتعلقـة بعمليـات       تواؤم أفضل بين 
مـــسؤوليات كـــل مـــن إدارة الـــشؤون الإداريـــة وإدارة الـــدعم الميـــداني؛ ) ج(حفـــظ الـــسلام؛ 

معلومـات  تـوفير   عمليات حفـظ الـسلام، بمـا في ذلـك           فيما يتعلق ب  تبسيط إجراءات الشراء     )د(
اللجـان المحليـة    ولعقـود   لالمقـر    لجنة   عمل) ـه(صد والرقابة والمساءلة؛    محددة عن آليات تعزيز الر    

 . لعقودالمعنية با

أنــه ) A/64/284/Add.1 (١ مــن الإضــافة ١٢وتلاحـظ اللجنــة الاستــشارية مــن الفقـرة     - ١٣
بأنهــا ممارســة الــسلطة لتقــديم مهــام الــشراء ، تعــرّف إدارة للأمــين العــامر يــتقرذلــك اللأغــراض 

للقيـام بأنـشطة المـشتريات وتنـسيقها وتنظيمهـا عـبر إقامـة ضـوابط داخليـة لـدعم                    التوجيهات و 
 .تحقيق النتائج المرغوبة

سؤولية بم ـتحـتفظ إدارة عمليـات حفـظ الـسلام في إطـار الترتيبـات التنظيميـة الحاليـة،         و  - ١٤
عم التوجيه السياسي لعمليات حفظ السلام، في حين أن إدارة الدعم الميداني مـسؤولة عـن الـد                

إدارة الـــدعم الميـــداني أيـــضا خـــدمات الـــدعم لإدارة الـــشؤون   وتقـــدم . الإداري واللوجـــستي
الهيكـل التنظيمـي    ويعكـس   .  لهـا  وتقـديم الخـدمات    لبعثات السياسية الخاصة  االسياسية في إنشاء    

 الإبـلاغ والمـساءلة فيمـا يتعلـق بـإدارة وتـشغيل          ىثُنائية خط  لعمليات حفظ السلام في جزء منه     
 ).٢٧، الفقرة A/64/284/Add.1(فظ السلام بعثات ح

 أن مطالـب    A/64/284/Add.1 مـن الوثيقـة      ١٦وتلاحظ اللجنة الاستشارية من الفقـرة         - ١٥
، الأمـر الـذي    على حد سواءالعمليات الميدانية قد نمت نموا ملحوظا من حيث الحجم والتعقيد   

مكاتـب الـشراء    رت  أصـد ،  ٢٠٠٨في عـام    و. يعكس التوسع في عمليات حفظ الـسلام ككـل        
راء لـسلع وخـدمات تقـدر قيمتـها     ش ـلعمليات حفظ السلام والبعثات الـسياسية الخاصـة أوامـر         

العمليــات في البعثــات الميدانيــة، بحكــم  وتــدرك اللجنــة أن.  بليــون دولار١,٤بمبلــغ يزيــد علــى 
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ين الأم ـ ويـسلط    .طبيعتها، هي دينامية وسريعة الخطـى، ولا سـيما خـلال مرحلـة بـدء التـشغيل                
ــام ــضوءالع ــن    ال ــرات م ــن الوث٣٩ إلى ٣٦في الفق ــي م ــى التحــديات  A/64/284/Add.1 ةق ، عل

شدد علـى أهميـة إدمـاج       ي ـالكبرى الناجمة عن الاحتياجـات التـشغيلية لبعثـات حفـظ الـسلام، و             
. الشواغل المتعلقة بالمشتريات في مرحلة مبكرة للغايـة في جهـود تخطـيط بعثـات حفـظ الـسلام                  

  الـستين للجمعيـة العامـة عـن عزمـه          في الـدورة   أن الأمين العام قـد أعلـن         إلىاللجنة  وتشير  
)A/60/846/Add.5   و Corr.1(  استعراض قواعد وإجراءات الـشراء لـدعم احتياجـات    على

وتطلب اللجنة أن يوضح الأمين العام إلى الجمعيـة         . التشغيل الفورية لبعثات حفظ السلام    
 . التقدم المحرز في هذا الصدد

ويتمثـل العـزم،   . يقـدم تـدبيرين رئيـسيين    الأمـين العـام     فـإن   للتصدي لهذه التحديات،    و  - ١٦
كخطــوة أوليــة لتحــسين التنــسيق بــين مــوظفي المــشتريات في إدارة الــشؤون الإداريــة ومقــدمي 

 شــعبة المــشتريات وإدارة الــدعم الميــدانيزبــائن   في أن يتخــذالطلبــات في إدارة الــدعم الميــداني،
ــع   ــس الموق ــو  ).٤١، الفقــرة A/64/284/Add.1(نف ــوخى وه ــى  يت ــك، مــشاركة  عــلاوة عل ذل

الـتي بـدأت في   (التخطـيط   فـرق    وغيرها مـن     فرق التقييم التقني  موظفين من شعبة المشتريات في      
ــر /شــباط ــدعم اللوجــستي   واشــتراك، )٢٠٠٩فبراي في مقــر واحــد   شــعبة المــشتريات وشــعبة ال

الأجـل بـين المقـر      العاملين بعقـود قـصيرة      وظفين  تبادل الم و،  )٢٠٠٩كتمل بحلول نهاية عام     سي(
 ). ٢٠٠٩ في الربع الثالث من عام المقرر أن يبدأ(والبعثات الميدانية 

وسـوف يـتم ذلـك عـن طريـق      . التدبير الثـاني هـو إنـشاء مكتـب إقليمـي للمـشتريات          و  - ١٧
 أن تــوخىالم إدارة الــشؤون الإداريــة قــدرة شــراء لمركــز الخــدمات المــشتركة الــتي مــن    انتــداب

وسـيكون  . إدارة الـدعم الميـداني  التي تقوم بإعـدادها    الدعم الميداني   استراتيجية  تشكل جزءا من    
منطقــة خاليــة مــن الــتراع حفــظ الــسلام في لمــشتريات ديناميــة كــبيرة  إنــشاء قــدرةالهــدف هــو 

 بالقرب من بعثات حفظ السلام الكبيرة وذلك لاجتذاب واستبقاء الموظفين المؤهلين اللازمـين            
 خيــار عنتــيبيفي  ناتــالإداروتفكــر . لبعثــاتعــدد المــوظفين وقيمــة المــشتريات لفــرادى اوتقليــل 

علـى أسـاس   مكتـب المـشتريات المنتـدب     نمـوذج الخـدمات المـشتركة و      من أجل إنشاء     )أوغندا(
 مـن شـعبة المـشتريات       وسـيتم انتـداب المـوظفين     . ٢٠١٠بدأ في منتصف عـام      يتجريبي، على أن    
إدارة عـن   مكتـب مـستقل     كشتريات في عنتـيبي     الم ـمكتـب   وسيتم إنشاء   . يدانيةومن البعثات الم  

 مـــن شـــعبة المنتـــدبين مـــن المـــوظفينســـيكون رئـــيس المكتـــب و.  ميـــدانيأو مكتـــببعثـــة  ةأيـــ
الطرائـق المتوخـاة    A/64/284/Add.1 الوثيقـة  مـن  ٥٠ إلى ٤٧وترد في الفقرات مـن     . المشتريات

 . مشترياتلسير العمل في المكتب الإقليمي لل
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 مـــن ١٥ وفقـــا للفقـــرة  تهـــدف،أن هـــذه المقترحـــاتالاستـــشارية وتلاحـــظ اللجنـــة   - ١٨
الأمثـل  إلى الحد    أداء عملية الشراء     رفع مستوى ) أ: (ما يلي لى  إ،  A/64/284 للوثيقة   ١ الإضافة

 الطـالبين للـسلع والخـدمات مـن حيـث التوقيـت، وأعلـى جـودة                 الزبـائن بحيث تلبي احتياجـات     
تعزيـز الـضوابط    ) ب(، والحـصول علـى الـسلع والخـدمات المناسـبة تمامـا للغـرض؛                بأفضل سعر 

 .الداخلية بحيث تكفل الفصل، في جملة أمور، بين الجهة الطالبة وأنشطة الشراء

ــة    - ١٩ ــشارية وأبلغــت اللجن ــدما    الاست ــة عازمــة علــى المــضي ق ــة العام ــأن الأمان ــذ في ب تنفي
الاحتياجـات مـن المـوارد      نقـل   عرض  يسوف  و. ريبي كمشروع تج   للمشتريات لمكتب الإقليمي ا

، في سـياق   المـشروع التجـريبي   لأمـين العـام، بعـد الانتـهاء مـن           حسبما أفاد ا   الجمعية العامة    على
انظــــر ( وإقرارهــــا دعمالــــالميزانيــــة الــــسنوية لحــــساب   في عمليــــة الجمعيــــة العامــــة  نظــــر 

A/64/284/Add.1 ٥١، الفقرة.( 

ــة    - ٢٠ ــشاروتلاحــظ اللجن ــه لم ية الاست ــدمأن ــذا    يق ــة في ه ــة العام ــراح محــدد إلى الجمعي  اقت
قليمـــي للمـــشتريات يـــرتبط مـــع الإكتـــب مفهـــوم الموتلاحـــظ اللجنـــة أيـــضا أن . الوقـــت

وتــشدد . بعــدالاســتراتيجية الجديــدة للــدعم الميــداني، والــتي لم يــتم عرضــها علــى الجمعيــة  
مفـصلا  يات ينبغـي أن يكـون       لمـشتر  ل كتـب الإقليمـي   بالماللجنة علـى أن الاقتـراح المتعلـق         

إلى الجمعيـة في سـياق نظرهـا في الاسـتراتيجية، في       ه الأمـين العـام      قدم ـأن ي ، و على نحو أوفى  
وترى اللجنة أن مثل هذه المبـادرة يجـب     . المستأنفة والستين   الدورة الرابعة من  الجزء الثاني   

الثغــرات حــتى يتــسنى معالجــة   ستند إلى اســتعراض شــامل لكامــل عمليــة الــشراء،     تــأن 
 يـشرح ينبغـي أن    و. لتكـاليف والفوائـد   لتحليل  أنه ينبغي إجراء    ، و العقبات على نحو فعال   و

 وأن يوضـح الـسبب      النـهج الإقليمـي،   التي سـيحلها    الاقتراح على وجه التحديد المشاكل      
شرح يــ أن يحــسن أداء نظــام الــشراء، و مــن شــأنهلــشراءثالــث ل وجــود موقــع الــذي يجعــل

ــداف   ــق الأهـ ــة تحقيـ ــرة  كيفيـ ــة في الفقـ ــافة  ١٥المبينـ ــن الإضـ ــة في  ١ مـ ــد المتوقعـ ، والفوائـ
  . من الإضافة٥٢ الفقرة

  
 إعادة هيكلة شعبة المشتريات    

 ، أعيد تنظيم شعبة المـشتريات  A/64/284الوثيقة   الشكل الرابع من      في بينهو م وفقاً لما     - ٢١
تم و). ٤الفقـرة   ،  A/64/284(دائرة عمليات المشتريات، ودائرة الدعم المتكامل       : في دائرتين هما  

الحفاظ على التوازن القائم بـين هـاتين الـدائرتين الموجـودتين          الاستشارية بضرورة    اللجنة   إبلاغ
 الزيــادة في عــبء العمــل لمعالجــةتخــصص مــوارد إضــافية للجانــب التــشغيلي أي أن  الــشعبة، في

صيص مـوارد إضـافية    المتعلق بالمشتريات في عمليات حفظ السلام بوجه خاص، كما يـتعين تخ ـ           
لتخطـيط والامتثـال والرصـد    لوقـد أنـشئ قـسم    . قـدرتها   تعزيـز  من أجـل  الدعم المتكامل لدائرة
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ــام  ــة وحــدة   ٢٠٠٧في ع ــدائرة  ليكــون بمثاب ــة ل ــل تابع ــدعم المتكام ــام في   .  ال ــبين الأمــين الع وي
ة، عنـد   ت اللجن ـ مُنحوقد  .  أن القسم يحتاج إلى قدرات إضافية      A/64/284 من الوثيقة    ٩ الفقرة

مـلاك   بأن احتياجـات   أُبلغتالطلب، اختصاصات مفصلة لقسم التخطيط والامتثال والرصد و       
 .الموظفين ستقدم في سياق مشروع الميزانية المقبل

ــرة    - ٢٢ ــشار في الفق ــة  ٤وي ــة  A/64/284 مــن الوثيق  إلى أن الأهــداف الاســتراتيجية التنفيذي
ــان يركــز      ــشاء كي ــد وجهــت نحــو إن ــشتريات ق ــشعبة الم ــائن م ــ ل ــى الزب ــدربال زوداً عل ــى ةق  عل

الاستجابة في الوقت المناسب لعمليات حفظ السلام ولاحتياجات الزبـائن الـداخليين الآخـرين              
وفي هذا الصدد، تحيط اللجنة الاستشارية علماً بالجهود التي بذلتها شـعبة المـشتريات            . معاً

لبـائعين مـن    لشراء  المن فرص    تيح المزيد ، بينما ت  الزبائنلتصبح أكثر استجابة لاحتياجات     
 اللجنة أنه ثمة حاجـة إلى       رىوت. البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية       

وتشجع اللجنة الأمـين    . تحسين أداء سلسلة الإمداد من بدايتها إلى نهايتها في الأمانة العامة          
ذ مهمــة الــشراء في الأمــم  العــام علــى وضــع نهــج متكامــل لسلــسلة الإمــداد يتبــع في تنفي ــ 

 حـتى  ويتخطـى هـذا النـهج حـدود جميـع الإدارات متغلبـاً علـى العقبـات الهيكليـة               . المتحدة
ــائن المنتجــات تــصل  .  الأخــرىلــشروط جميــع اتــستوفيفي الوقــت المناســب بينمــا  إلى الزب

وتدرك اللجنة أن استراتيجيات سلاسل الإمداد قد نفذت بالفعل تنفيـذاً ناجحـاً في بعـض                
في منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  ذلــك، لامثــ(لمنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة ا

 ).وبرنامج الأغذية العالمي
  

 ستقل للطعن في قرارات إرساء العطاءاتالملنظام ل التجريبـيشروع الم    

نظـام مـستقل للطعـن في    إنشاء شروع  مناقشة لمA/64/284 من الوثيقة  ٧الفقرة  ترد في     - ٢٣
قضية تزويد البـائعين المـشاركين في العطـاءات بوسـائل الطعـن             تعد  و. ارات إرساء العطاءات  قر

، A/62/721انظــــر ( القديمـــة العهـــد  قلـــق  مـــن مـــصادر ال  في القـــرارات المتـــصلة بالمـــشتريات    
 ٢٠٠٨ أثنـــاء عـــام مـــشروع تجـــريبيك تنفيـــذ هـــذا النظـــام قـــرروكـــان مـــن الم). ١٠ الفقـــرة

أغـسطس  / آب ١إلا أن العمـل بـه لم يبـدأ إلا في            ) ٣٩ إلى   ٣٧ ، الفقرات مـن   A/62/525 انظر(
الخــبرة تقريــر عــن  الجمعيــة العامــة وســيقدم إلى.  شــهرا١٢ً لفتــرة تجريبيــة أوليــة مــدتها  ٢٠٠٩

 مــنحوســيتولى مجلـس مــستقل لاسـتعراض   . التـشغيلية لهـذا النظــام في أعقـاب المرحلــة التجريبيـة    
البـائع بـشأن مـنح      النظـر في الطعـن المقـدم مـن          ين،  العقود، يتألف من خـبراء داخلـيين وخـارجي        

وستقدم أمانة لجنة المقر للعقود في بادئ الأمر الخدمات إلى المجلس المـستقل لاسـتعراض               . العقد
 هـذه الآليـة لمقـدمي العـروض غـير           تـوفر أن مـن المتوقـع أن       إلى   الأمين العام    يشيرو .منح العقود 
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العقـــود قـــرارات مـــنح بإعـــادة النظـــر في والمطالبـــة  الطعـــون مـــستقلة لتقـــديم المـــوفقين طريقـــةً
)A/64/284 ٧، الفقرة.( 

 لإنـشاء مجلـس مـستقل       التجريبيشروع  المإطلاق  الاستشارية علما ب   اللجنة   يطوتح  - ٢٤
، في تقريـره القـادم عـن     عمـد وتتوقع اللجنة مـن الأمـين العـام أن ي         . لاستعراض منح العقود  

تـــصاصات والـــسلطة المناطـــة بـــالمجلس المـــستقل  توضـــيح الاخإلى زيـــادةأنـــشطة الـــشراء، 
 هـذا المجلـس،     استعرضـها لاستعراض منح العقود وأن يقدم إحـصاءات عـن الحـالات الـتي              

 .  المكتسبةاتفصل الخبرتُ
  

 الرقابة على البائعين    

 برئاســة مــدير ٢٠٠٩يونيــه / حزيــران١٥نــشئت لجنــة عليــا لاســتعراض البــائعين في   أُ  - ٢٥
دور هــذه اللجنــة لــ اوالتمــست اللجنــة توضــيح). ٨، الفقــرة A/64/284(مكتــب الأخلاقيــات 

، A/62/525انظــر (الجديـدة إزاء اختــصاصات لجنــة اسـتعراض البــائعين الــتي أنـشئت في الــسابق    
أن الغـرض مـن اللجنـة العليـا لاسـتعراض           الاستشارية ب  اللجنة   تم إبلاغ و ).٣٦  و ٣٥الفقرتان  

البائعين قيـد التحقيـق     شأن  ل الأمين العام للشؤون الإدارية ب     البائعين هو إسداء المشورة إلى وكي     
أن البـائع اتبـع أو شـارك في ممارسـة           ب ـأو المتهمين أو المدانين أو المتورطين في دعوى يُدعى فيها           

 . تنم عن احتيال أو فساد أو انعدام للأخلاق

 رئيـساً ومـن     وتتألف اللجنة العليـا لاسـتعراض البـائعين مـن مـدير مكتـب الأخلاقيـات                 - ٢٦
نتقى هؤلاء الخبراء مـن قائمـة الخـبراء         ويُ. فريق يتكون من ثلاثة خبراء من خارج الأمم المتحدة        

ــتي   ــتي ت ــ      يالخــارجيين ال ــة، وال ــشؤون الخارجي ــام لل ــين الع ــل الأم ــا وكي ــق عليه ــامضم واف  ينمح
تـب   مـدير مك   خـتير وقد ا  . ومعاهد تسوية التراعات وعمداء كليات الحقوق      ين دولي يناستشاري

 بوصـفه خـبيراً متخصـصاً في مـسائل الفـساد ولمـا يتمتـع بـه مـن                    ةالأخلاقيات لما لديه من معرف ـ    
وتعتــزم اللجنــة العليــا لاســتعراض البــائعين إســداء . اســتقلالية عــن نظــام الأمــم المتحــدة للــشراء

أي تضارب في المصالح، ذلـك لأن قـضايا         دوث  المشورة المستقلة عن شعبة المشتريات تفادياً لح      
واللجنة العليا لاسـتعراض البـائعين      . شعبة المشتريات بأحد موظفي   لسلوك الأخلاقي قد تتعلق     ا

شهراً تـسبق تقـديم الأمـين العـام تقريـره إلى الجمعيـة العامـة                 ١٢ أنشئ لمدة    تجريبيهي مشروع   
في  لنظر هـي مجلـس معـني بـا     اولجنة استعراض البائعين التي أنشئت سابق     . عن الدروس المستفادة  

ردوا مــن أهليـة التـسجيل أو الـذين رفــضت    كاوى المقدمـة مـن البــائعين المحـتملين الـذين ج ـُ    الـش 
لجنـة اسـتعراض البـائعين عمليـة التقيـيم          تتـولى   وبالإضـافة إلى ذلـك،      . طلباتهم المقدمة للتـسجيل   

ــة        ــة العام ــات الأمان ــائعين المــسجلين في قاعــدة بيان ــع الب  المخصــصةوتوصــي بوقــف التعامــل م
حذفهم منها أو إعادتهم إليها في حال ضـعف الأداء أو انعدامـه وعنـدما تنفـذ جميـع       لبائعين أو   ل
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وتتألف لجنة استعراض البائعين مـن الإدارة العليـا لـشعبة المـشتريات وتقـدم               . الأحكام التعاقدية 
وتعــد اللجنــة العليــا  .  مكتــب خــدمات الــدعم المركزيــة ،التوصــيات إلى الأمــين العــام المــساعد 

وتـدرك اللجنـة أن   . ةتاح ـ في حـدود المـوارد الم  هق ـيطبيعتـزم ت ئعين مفهوماً جديداً لاستعراض البا 
قتــرن قريــراً يتالأمــين العــام ســيقيم أداء اللجنــة العليــا لاســتعراض البــائعين ويقــدم إلى الجمعيــة   

 .أقرت الجمعية هذا المفهومإذا ما بطلب التمويل اللازم لدعم عملياتها على أساس مستمر، 

ــة وتــشير   - ٢٧ إلى أن الأمــين العــام اقتــرح في تقريــره عــن إصــلاح نظــام    الاستــشارية اللجن
وظيفـة  تـدعيم وتعزيـز قـدرات       ) ٢٩  و ٢٨، الفقرتـان    Corr.1 و   A/60/846/Add.5(المشتريات  

في هيئتـها ممـثلين عـن مختلـف     لجنـة اسـتعراض البـائعين    تـضم  اقتـرح أن    كما  . استعراض البائعين 
حـالات البـائعين    ة، بما في ذلـك مكتـب الأخلاقيـات، عنـدما تعـالج              المكاتب داخل الأمانة العام   

عتقد أنهم ضالعون في أنشطة إجراميـة أو أعمـال غـش أو ممارسـات فاسـدة أو ضـروب                    يالذين  
 قلقهــا إزاءوتعـرب اللجنــة عـن   . مـن الـسلوك الــضار أو اللاأخلاقـي أو المخـل بــشرف المهنـة     

وتتطلــع اللجنــة إلى التقريــر . الــشراء بأنــشطة ذات صــلةاحتمــال انتــشار هياكــل جديــدة 
المتعلق بالخبرة التشغيلية التي اكتسبت من اللجنة العليا لاستعراض البائعين، الذي سـيقدم             

أن وينبغـي   . )٨،الفقرة  A/64/284انظر  (إلى الجمعية العامة في أعقاب فترة السنة التجريبية         
الهياكـل  ضـمن إطـار   نـشطة المقبلـة    الأ بالإمكان اسـتيعاب لتقرير مسألة ما إذا كان  يتناول ا 

وفيمـا يتعلـق بمـدير مكتـب      .ينبغـي أن يقـيم فعاليـة المـشاركة الخارجيـة         كمـا   . القائمة حالياً 
للجنة العليا لاستعراض البائعين، فإن اللجنة الاستشارية ستبدي        االأخلاقيات الذي يرأس    

 .للمديريوكل تحفظات بشأن أي مظهر من مظاهر دور تنفيذي 
  

 المقر للعقودلجنة     

، اتخــذت ٦٢/٢٦٩ مــن قــرار الجمعيــة العامــة ٤٤تــشير اللجنــة إلى أنــه عمــلاً بــالفقرة   - ٢٨
هــذه وبموجــب ) ١٠، الفقــرة A/64/284( اســتقلالية لجنــة المقــر للعقــود  كفــلالخطــوات الــتي ت

ؤون الترتيبات الجديدة، يخضع رئيس لجنة المقر للعقود وأمانتها لمساءلة وكيل الأمين العـام للـش              
لجنـة المقـر للعقـود هـي هيئـة          فـإن   مـن الناحيـة العمليـة،       أمـا   . الإدارية من وجهة النظـر الإداريـة      

 في الأمانـة العامـة      الموجـودة وظيفيـة   الالات  مختلف المج مستقلة يتكون أعضاؤها من موظفين من       
ــرغ    ــى أســاس عــدم التف ــون عل ــتي    . ويعمل ــيهم في الإدارات ال ــشرفين عل ــساءلة الم ويخــضعون لم

 دور لجنـة    A/64/284 الملحقـة بالوثيقـة      ١ من الإضـافة     ٢٢  و ١٩وتبين الفقرتان   . لون فيها يعم
 .المقر للعقود

، يــشير الأمــين العــام إلى أن ترتيبــات    A/64/284/Add.1الوثيقــة مــن  ٤٣وفي الفقــرة   - ٢٩
ــشتملتحــسين الإدارة  ــى إشــراك  ت ــود   عــضو مــن  عل ــر للعق ــة المق ــداني في لجن ــدعم المي  . إدارة ال
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في يجري ترتيب مشاركة الأعضاء من إدارة عمليات حفـظ الـسلام وإدارة الـدعم الميـداني                 وس
علــى نحــو يكفــل تمثيــل إدارة واحــدة فقــط مــن الإدارتــين في أي وقــت أثنــاء لجنــة المقــر للعقــود 

قـضي علـى   ي الترتيـب  اأن هذالاستشارية علما ب اللجنة أحيطتوقد  . انعقاد اجتماعات اللجنة  
وينظم عمل لجنة المقر للعقود عدة تـدابير هـي          . المصالح أثناء استعراض العقود   تضارب  إمكانية  

لعقــود إلى إنقــاذ نفــسه مــن  للمقــرايحتــاج كــل عــضو مــن أعــضاء لجنــة  ) أ: (علــى النحــو التــالي
وتتخـذ لجنـة    ) ب(استعراض أي قضية متى كان له تأثير على الجزء السابق من عمليـة الـشراء؛                

رأي مخـالف، أن    ، في حال قبـول      يطلب إلى الموظف المسؤول   (بالأغلبية  المقر للعقود التوصيات    
؛ )الأغلبيـــة بالتوصـــية ب ا التوصـــيات يعـــني قبولهـ ــ وإلا فـــإن قبـــول  ؛وافقـــة المههـــذيـــشير إلى 

 أثنـاء و. هم الـرئيس   بين ـ ثلاثـة مـن أعـضائها، مـن        لعقود بحضور للمقر  انصاب لجنة   ويتحقق   )ج(
نيـة، يمكـن للجنـة تتـألف مـن أعـضاء مـن إدارة الـدعم                 استعراض أي قـضية تتعلـق ببعثـات ميدا        
 أن تتخــذ قــراراً بالأغلبيــة لــصالح ،يسئ إلى جانــب الــر،الميــداني وإدارة عمليــات حفــظ الــسلام

 الأمين العام أن هذا الوضع قـد يمـس في بعـض الحـالات اسـتقلالية اللجنـة، الأمـر                     رىوي. البعثة
ــة    ــة في عملي ــضوابط الداخلي ــة لل ــل مخالف ــشراءالــذي يمث ــد و.  ال ــشارية  ق ــة الاست التمــست اللجن

عدم أخـذ إدارة أخـرى مثـل إدارة الـشؤون الـسياسية في الاعتبـار          الكامن وراء   سبب  التوضيح  
أنه لما كانت إدارة الدعم الميداني هي التي تتـولى          ب اللجنة الاستشارية    أُبلغتو. هذه الحالات  في

  . بالفعلأخذ بههذا الاعتبار قد  أن فإنه يعتقدإدارة أغلبية البعثات الميدانية، 

وضح في التقرير القادم للأمين العام مدى يُينبغي أن  ه، أن الاستشارية اللجنةترىو  - ٣٠
 في عمليـة الـشراء الـتي تنفـذها     بوجـه عـام  فعالية وحسن توقيت مشاركة لجنة المقر للعقود     

وعـلاوةً علـى    . لميدانيـة ض القـضايا المتعلقـة بالبعثـات ا       اسـتعر ا أثناءالمنظمة، وعلى الأخص    
  .ذلك، ينبغي أيضاً إبقاء تركيبة لجنة المقر للعقود وترتيباتها الإدارية قيد الاستعراض

  
  المساءلة وتفويض السلطة     

. العتبــات الماليــة لتفــويض ســلطة الــشراء ) A/64/284( مــن التقريــر ١١تنــاقش الفقــرة   - ٣١
 علــى كامــل نطــاق الأمانــة العامــة ات  المــشتريلأداء مهــامعــرض موضــوعا تفــويض الــسلطة  ويُ

ــرات    ــام في الفقـــ ــن والفـــــصل بـــــين المهـــ ــن و٢٦ إلى ٢٤مـــ ــن ٣٥ إلى ٣٠ مـــ ــة مـــ  الوثيقـــ
A/64/284/Add.1 .ــ ق مبـــدأ الفـــصل بـــين مـــسؤوليات الموظـــف المتقـــدّم بطلـــب الـــشراء   ويطبّـ

وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أنـه تم رفـع           . ومسؤوليات الموظف المختص بالموافقة على الطلـب      
ــة الخا ــر للعقــود مــن      لعتب ــة المق ــتي تقــوم بفحــصها لجن  دولار إلى ٢٠٠ ٠٠٠اصــة بالحــالات ال

ونتيجة لذلك، زاد حجم الـسلطة المفوضـة لوكيـل الأمـين          . ٢٠٠٨ دولار في عام     ٥٠٠ ٠٠٠
ويبين المرفق الأول للوثيقـة     .  دولار ٥٠٠ ٠٠٠دير شعبة المشتريات إلى     لمالعام للدعم الميداني و   



A/64/501
 

12 09-57372 
 

A/64/284/Add.1        وبالنسبة لعمليـات   .  عتبات تفويض السلطة على نطاق الأمانة العامة بأسرها
فتقــدم . اترؤســاء دعــم البعثــ/حفــظ الــسلام، فُوضــت الــسلطة لأداء مهــام المــشتريات لمــديري

رئـيس دعـم البعثـة      /وافقة مـدير  لكي تقترن بم  اللجنة المحلية للعقود توصيات بشأن إرساء العقود        
حـتى مليـون   تـصل قيمتـها   الذي لديه صلاحية الموافقة على إرساء عقود الاحتياجات الأساسية    

يجوز لـه الموافقـة علـى إرسـاء         ف،  الاحتياجاتسبة لسائر أنواع    نأما بال . دولار دون تدخل المقر   
  . دولار٥٠٠ ٠٠٠حتى تصل قيمتها عقود 
أن العتبـة الخاصـة باللجنـة المحليـة للعقـود           بت اللجنة الاستشارية    وعند الاستفسار، أبلغ    - ٣٢

أي عمليـة شـراء في بعثـة حفـظ          بفحص    للعقود اللجنة المحلية وتقوم  .  دولار ٧٥ ٠٠٠تساوي  
رئـيس  / دولار ويوافق عليها مدير    ٥٠٠ ٠٠٠ دولار وتقل عن     ٧٥ ٠٠٠السلام تفوق قيمتها    

ــة  ــة   . دعــم البعث ــى لجن ــر لوتعــرض عل ــودالمق ــا لعق ــع عملي ــها    جمي ــتي تتجــاوز قيمت ــشراء ال ت ال
رئـيس دعـم البعثـة      / دولار بعد أن يستعرضها كل من اللجنة المحلية للعقـود ومـدير            ٥٠٠ ٠٠٠

علــق بتلبيــة احتيــاج تتحقــق فيــه الــشروط  توعنــدما تكــون عمليــة الــشراء ت . وشــعبة المــشتريات
دعــم البعثــة الموافقــة علــى رئــيس /حتياجــات الأساســية، يجــوز للمــديراللازمــة لاعتبــاره مــن الا

ــود   ــها إرســاء عق ــصل قيمت ــون دولار ت ــسلع    .  حــتى ملي ــك ال ــي تل والاحتياجــات الأساســية ه
  نظـام  والخدمات الضرورية التي تكون بطبيعتـها مرتبطـة بعمليـات الـشراء المحليـة وخارجـة عـن                 

أصــناف الاحتياجــات الأساســية والاحتياجــات     قائمــة بوقــد زُودت اللجنــة ب  . المقــر للعقــود 
وقــد حُـددت عتبــة المليـون دولار للاحتياجــات الأساسـية عنــد هـذا المــستوى الأعلــى     . الخاصـة 

ولكـن  . لكي يتاح للبعثة شراء ما تحتاجه من أصناف بسرعة، وخاصة خلال مرحلة بدء البعثة             
 دولار خاضــعة لاســتعراض ٧٥ ٠٠٠تظــل جميــع الاحتياجــات الأساســية الــتي تتجــاوز قيمتــها 

ساعد لمـدير شـعبة المـشتريات أن يتـولى تحديـد            الم ـوقـد أذن الأمـين العـام        . وداللجنة المحليـة للعق ـ   
عتمـد مـدير    يو. الرتب داخـل شـعبة المـشتريات      / الممنوح لمختلف الدرجات   ضمستويات التفوي 

الخــاص عنــد تفــويض ســلطة الــشراء لفــرادى المــوظفين، وذلــك تقــديره شــعبة المــشتريات علــى 
. م وخبراته وقدرته على الحكـم علـى الأمـور بـشكل مهـني             ه لمهارات كل منه   ميياستنادا إلى تق  

تفـويض  بإعـادة النظـر في      وقد قام الأمين العام المساعد لمكتب خدمات الـدعم المركزيـة مـرتين              
 فرفـع مـستوى التفـويض    ٢٠٠٩ و ٢٠٠٨دير شـعبة المـشتريات خـلال عـامي      لم ـسلطة الشراء   

  . ١٥-١٠٥للقاعدة المالية ع نطاق التفويض من حيث السلطة والمسؤولية وفقا ووسّ
 للمـشاركين في  عملية تفـويض للـسلطة      أن تكون   وتدرك اللجنة الاستشارية أهمية       - ٣٣

عملية الـشراء معرّفـة جيـدا ومطبقـة بـشكل سـليم، وخاصـة في البعثـات الميدانيـة لتـسريع                      
ينبغـي للأمـين العـام أن يـدرج في تقريـره المقبـل عـن                أنـه   اللجنـة،   تـرى   و. عمليات الـشراء  

أنشطة الشراء معلومات وافية عن الخبرة المكتسبة في تطبيـق عتبـات ماليـة أعلـى لتفـويض                  
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كمـا ينبغـي أن يـدرج معلومـات عـن الآليـات والإجـراءات المطبقـة لتعزيـز                   . سلطة الشراء 
الحـصول   و حسن التوقيت،  :المتطلبات التالية فعالية الرصد والرقابة والمساءلة لكفالة تلبية       

  . للغرض تماما الملائمة وكفالة شراء السلع والخدمات الثمن،ابل أفضل قيمة مقعلى 
  

   التعاقد من الباطن
تلاحظ اللجنة الاستشارية أن مسألة التعاقد من الباطن قد أخـذت في الحـسبان خـلال          - ٣٤

وأصـبح  . ٢٠٠٨ينـاير   /عملية تنقيح الشروط العامة للعقود في الأمـم المتحـدة في كـانون الثـاني              
، الفقـرات  A/64/284(قدون من الباطن ملزمين بالامتثال لقواعد المنظمـة ذات الـصلة   الآن المتعا 

والمتعاقدون مـع   . ٦٢/٢٦٩ من قرارها    ٣٧، وفقا لما طلبته الجمعية العامة في الفقرة         )١٥-١٢
 من الشروط العامة للعقـود أن يفـصحوا عـن هويـة مـن               ٥الأمم المتحدة ملزمون بموجب المادة      

وعلاوة على ذلك، تحتفظ الأمـم المتحـدة        . ن الباطن قبل إبرام اتفاقات معهم     يتعاقدون معهم م  
وجود وهوية جميـع الكيانـات والأفـراد        الموافقة على   بحقها في رفض أي متعاقد من الباطن وفي         

 معالجـة تم بهـا    ي ـ شرح للكيفية الـتي      A/64/284 من الوثيقة    ١٥ و   ١٤ويرد في الفقرتين    . المعنيين
وترى اللجنة أن الترتيبات المطبقة حاليا فيمـا يتعلـق   .  بالمتعاقدين من الباطن  الشواغل المتعلقة 

 وسـيلة ال مـن الـشروط العامـة للعقـود تـوفر            ٥بالمتعاقدين من الباطن الـذين تغطـيهم المـادة          
وينبغي للأمين العام أن يقدم في تقريره المقبل معلومات عن          .  لحماية مصالح المنظمة   الملائمة

  . متنفيذ هذا الحك
  

  تسجيل البائعين وقاعدة البيانات الخاصة بهم    
ــيط  - ٣٥ ــاً بالاستــشارية  اللجنــة تح ــسيط عمليــة تــسجيل البــائعين      علم التقــدم المحــرز في تب

وقــد نفــذت هــذه العمليــة ). ١٩-١٨، الفقــرات A/64/284(وتحــديث قاعــدة بيانــات البــائعين 
ومـن المتوقـع    . ٦٢/٢٦٩عيـة العامـة      من قرار الجم   ١٤ للفقرة    استجابةً ٢٠٠٨الجديدة في عام    

أن يتيح النهج الجديد لصغار البائعين والبائعين المحليين، بمن فيهم الموجـودون في البلـدان الناميـة        
لمـشاركة في عمليـات شـراء الأمـم المتحـدة           ل ةوالبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، فرص      
وتطلـب اللجنـة أن يـدرج الأمـين         . ل المرهقـة  المنخفضة القيمة دون المرور بـإجراءات التـسجي       

العام في تقريره المقبل عن أنشطة الشراء تحليلا لمدى إسهام النهج الجديـد في زيـادة فـرص                  
مشاركة صغار البائعين والبائعين المحليين في عمليات الشراء الـتي تقـوم بهـا الأمـم المتحـدة،                  

ية المواصفات للحيلولـة دون وضـع       إلى جانب الخبرات المكتسبة من بدء تطبيق مبدأ عموم        
 مـن قـرار     ٤انظر الفقرة   (مواصفات يقصد بها اختيار المورد سلفا من قبل الجهات الطالبة           

   ).٦٢/٢٦٩الجمعية 
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  تكنولوجيا المعلومات   -باء   
 نظـم تكنولوجيـا   تـشتت أن إلى   A/64/284 من الوثيقة    ٢٠يشير الأمين العام في الفقرة        - ٣٦

مة حاليـا في الأمانـة العامـة وفي البعثـات الميدانيـة قـد أثـر علـى إدارة وظيفـة                 المعلومات المـستخد  
فإنـه لـيس لـدى شـعبة        ، ونتيجـة لـذلك،      فالنظم الموجودة لا تتفاعل مع بعضها الـبعض       . الشراء

مـدخل  وتـوفير   جميعهـا   المشتريات قاعدة بيانات موحدة وبالتالي لم تتمكن من تجميـع البيانـات             
 أعـلاه،   ٩كمـا هـو مـبين في الفقـرة          ووعلاوة على ذلك،    .  المشتريات  لوظيفة واحد ومتجانس 

في النظام الحـالي    الموجودة   القدرة على تطبيق قياسات الأداء بسبب أوجه القصور           أيضا تأثرت
  . لتكنولوجيا المعلومات

العقــد المتعلــق بالبرنــامج الحاســوبي لتخطــيط المــوارد في  علــى ويجــري التفــاوض حاليــا   - ٣٧
يـوفر هـذا البرنـامج، عنـدما يـدخل مرحلـة التـشغيل الكامـل، قاعـدة                  من المتوقع أن     و .المؤسسة

بيانات موحدة للمنظمة بأسرها، ممـا سـيلغي المـشاكل الموجـودة بـسبب اسـتخدام نظـم مختلفـة                    
ومـن المتوقـع أن يـوفر       . لتكنولوجيا المعلومات في وظائف المشتريات في المقر والبعثـات الميدانيـة          

 سـلطات وظيفـة   بتنفيـذ عمليـة تفـويض   داة لتعزيز الضوابط الداخلية فيما يتصل النظام كذلك أ  
  ).٢٢-٢٠، الفقرات A/64/284الوثيقة (الشراء 
 مـن نظـام تخطـيط    ا جنيه ـالمتوقـع كاسـب  المأنه حتى مع   بوتعتقد اللجنة الاستشارية      - ٣٨

 لا تعتمـد  اخليـة   هنـاك تـدابير يمكـن اتخاذهـا لتعزيـز الـضوابط الد            يظل  الموارد في المؤسسة،    
 وقــد علّقـت اللجنــة علـى هــذه المـسائل في إطــار    .الموجـود علـى نظــام تكنولوجيـا المعلومــات   

  ).  أعلاه٣٣-٣١انظر الفقرات (تناولها لموضوع المساءلة وتفويض السلطة 
  زاهة وتضارب المصالح ـالأخلاق والن  -جيم   

ــا  - ٣٩ ــة ال ١٢ و ١١لفقرتين عمـــلا بـ ــرار الجمعيـ ــة  مـــن قـ ــر ٦٢/٢٦٩عامـ ، يتـــضمن تقريـ
ــين ــوظفي         الأم ــال م ــضمان امتث ــاقش الخطــوات المتخــذة ل ــصالح وين ــضارب الم ــا لت ــام تعريف الع

، A/64/284الوثيقــة (المــشتريات والبــائعين لمعــايير الــسلوك الأخلاقــي المتبعــة في الأمــم المتحــدة   
ن ونوقــشت هــذه القــضايا بإســهاب في التقريــر الــسابق للأمــين العــام ع ــ  ). ٢٦-٢٣الفقــرات 

أن ب ـ  الاستـشارية  وتعتقـد اللجنـة   ). ٣٣-١٠، الفقـرات    A/62/525(إصلاح نظـام المـشتريات      
 أنشطة الشراء وأنه يـستلزم تعريفـا جامعـا    يشمل أمورا أخرى غيرمفهوم تضارب المصالح    
رب المــصالح المقتــرح في فهــوم تــضام اللجنــة أن تعريــف ىوتــر. يُعتمــد في المنظمــة بأســرها

بحاجــة لأن يــصاغ بمزيــد مــن التفــصيل بالتــشاور مــع ) A/64/284(مــن التقريــر  ٢٣الفقــرة 
وتوصـي اللجنـة بـأن يقـدم الأمـين          . مكتب الشؤون القانونية وهيئات الرقابـة ذات الـصلة        

العــام تقريــرا بــشأن أي تعــديلات يلــزم إجراؤهــا في النظــام المــالي والقواعــد الماليــة للأمــم    
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ة لاعتماد تعريـف    نتيجالأمم المتحدة    لموظفينظامين الأساسي والإداري    أو في ال  /المتحدة و 
  .لتضارب المصالح

  
  إدارة شؤون الموظفين   -دال   

 مـن الوثيقـة   ٣١ - ٢٧يناقش موضوع إدارة شؤون المـوظفين وتدريبـهم في الفقـرات          - ٤٠
A/64/284 . ة الإداريــالمراجعــةمزيــدا مــن المعلومــات عــن برنــامج  الاستــشارية وطلبــت اللجنــة 

 اسـتعراض الأقــران لأنـشطة الــشراء في    عمليــةلات الــذي مـن المفتــرض أن يـسهّ  لـشعبة المـشتري  
الـذي   (ة الإداري ـ المراجعةأن برنامج   بوأبلغت اللجنة   ). ٢٧، الفقرة   A/64/284الوثيقة  (البعثات  
أنــشئت هــو أداة إداريــة ) “زيــارات المــساعدة في مجــال المــشتريات”صطلح  أيــضا بمــيــشار إليــه

 إلى أوكلــت  والــذي٢٠٠١أبريـل  / نيــسان١٢ المــؤرخ ٥٥/٢٤٧عامـة  قــرار الجمعيــة الب عمـلا 
للقيــام البعثــات الميدانيــة في قــدرة وجــود ) أ: ( مهمــة كفالــة مــا يلــي  بموجبــهشــعبة المــشتريات
 الــشراء في  عمليــاتآليــات فعالــة في المقــر لرصــدوجــود ) ب (؛بــشكل فعّــالبوظــائف الــشراء 

الــشراء ة عمليــالــتي لهــا الــصلة بالوحــدات جميــع عــبء عمــل ووظــائف الميــدان، وتقيــيم حجــم 
ــق ل ــل مــن  تحقي ــاءة المــستوى الأمث ــم لتحــسين  ) ج(؛ التخطــيط والأداءفي الكف ــدريب الملائ الت

  .  الشراءةمهارات الموظفين المشاركين في عملي
برنـامج المراجعـة الإداريـة    ووفقا للولاية، تتضمن اختصاصات المـوظفين المـشاركين في         - ٤١

الهيكـــل التنظيمـــي والاحتياجـــات مـــن المـــوظفين والتـــدريب؛ ) أ: (مـــور منـــها جملـــة أمراجعـــة
ــين المهــام؛        )ب( ــراءات الداخليــة والفــصل ب ــشراء والــضوابط والإج المــستندات ) ج(دورة ال

الامتثــال للقواعــد الماليــة ودليــل    ) د(والــسياسات والمبــادئ التوجيهيــة الخاصــة بالمــشتريات؛     
أنـشطة شـراء   : ومـسألتان محـدّدتان همـا   ) ه ــ (؛التوجيهـات /المشتريات وغير ذلك من التعليمات  

  . الأصناف العالية القيمة والمشاريع الجارية
برنـامج  وضـع   إلى اعتزامـه    ) A/64/284( مـن تقريـره      ٢٨ويشير الأمين العام في الفقـرة         - ٤٢

، بالاسـتناد   حفظ الـسلام  حساب الدعم و  ميزانيات  له موارد في    من أج ستُطلب  للتدريب  قوي  
ــام     إلى ــر عـ ــارجي في أواخـ ــبير استـــشاري خـ ــراه خـ ــامل للاحتياجـــات أجـ ــيم شـ . ٢٠٠٨تقيـ

برنــامج بوضــع  مــن التقريــر إلى أنــه تم تكليــف شــركة خارجيــة ٢٩شــير في الفقــرة أوكــذلك، 
سيستفاد فيه من جملـة أمـور منـها الـدورات           عبر الاتصال الحاسوبي المباشر     شامل لإدارة التعلّم    

 مـن   ٣١ و   ٣٠خرى في الفقـرتين     الأتدريبية  التدابير  الوتناقش  . م السابق التدريبية المعدة في العا   
  . A/64/284 الوثيقة
وتدرك اللجنة الاستشارية أهمية تدريب مـوظفي المـشتريات لـدعم إضـفاء الطـابع                 - ٤٣

بـين مـا هـو متـوخى        للـصلة   ولا يتضمن التقرير شـرحا واضـحا        . الشراءالمهني على وظيفة    
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انظــر (ريب الجديــدة ومــا اتخــذ في الــسابق مــن مبــادرات تدريبيــة   الآن في مقترحــات التــد
A/62/525 و، ٨١، الفقرة  A/60/846/Add.5 وCorr.1ترىو). ٢٤إلى  ١٩  من، الفقرات 

ينبغي للأمين العام أن يحـتفظ بـسجل شـامل لجميـع مـا يُـضطلع بـه مـن أنـشطة                      أنه  للجنة،  ا
تكبــدة، وأن يطــور أســاليب لتقيــيم لتــدريب مــوظفي المــشتريات، بمــا في ذلــك التكــاليف الم

  . مدى تأثير هذا التدريب على كفاءة عملية الشراء وفعاليتها
  

  أعلى جودة بأفضل سعر مبدأ   -هاء   
علومــات عــن الأنــشطة أحــدث الم) A/64/284( مــن التقريــر ٣٦-٣٣تــرد في الفقــرات   - ٤٤

تفصيل في التقريـر الـسابق      ، وهو ما ورد وصفه بال     أعلى جودة بأفضل سعر   المتصلة بتطبيق مبدأ    
مبــدأ أعلــى ف ويعــرّ). ٧٠ إلى ٦٨مــن ، الفقــرات A/62/525(عــن إصــلاح نظــام المــشتريات  

احتياجـات  جودة بأفـضل سـعر بأنـه تحـسين التكـاليف والجـودة لمـدى العمـر الافتراضـي لتلبيـة                      
 الوقــت ، مــع مراعــاة عوامــل المخــاطرة المحتملــة وتــوفر المــوارد فيالأمثــلالمــستخدم علــى النحــو 

 مـارس /آذار ٢٥في   مبـادئ توجيهيـة إضـافية     تم إصـدار     ه وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن ـ    .نفسه
، أعلـى جـودة بأفـضل سـعر        تطبيـق منهجيـة    بـشأن    عمليـات الـشراء   المعينين ب للموظفين   ٢٠٠٩

 الــتي تــردتقيــيم المقترحــات المــستخدمة في الترجيحــي  تقنيــة التقيــيم تفاصــيلفي ذلــك جميــع  بمــا
وتــشير اللجنــة إلى أن التقريــر  ). ٣٥، الفقــرة A/64/284(العــروض  تقــديملطلبــات  اســتجابةً

تقيـيم  في الـتي تـستخدمها شـعبة المـشتريات        الترجيحـي   يتضمن تفاصيل تقنيـات التقيـيم        لا
وفقـا لمـا طلبتـه الجمعيـة العامـة في           العـروض،    تقـديم لطلبـات     اسـتجابةً  الـتي تـرد   المقترحات  

أن يقـوم الأمـين العـام، تلبيـة للطلـب       وتطلـب اللجنـة  . ٦٢/٢٦٩ من قرارهـا  ٢٥الفقرة 
  .المقبلهذه المعلومات في تقريره بإدراج  الوارد في ذلك القرار،

  
 مفهوم الوكالة الرائدة  -واو   

الأنــشطة الــتي تقــوم بهــا شــبكة ) A/64/284( مــن تقريــر الأمــين العــام ٤٣تــبرز الفقــرة   - ٤٥
وترد اختصاصات اللجنة بالتفصيل في تقريـر       . الرفيعة المستوى المشتريات التابعة للجنة الإدارية     

 ٦٧ إلى   ٦٣مـن   ونـوقش في الفقـرات      ). A/62/525 من الوثيقـة     ٧٩الفقرة  (سابق للأمين العام    
 في أنشطة الشراء مع سـائر المنظمـات في        الوكالة الرائدة والتعاونُ    مفهومُ A/62/525الوثيقة  من  

 ٢٨ اللجنـة علـى مـسألة مفهـوم الوكالـة الرائـدة في الفقـرة                 وقد علقت . منظومة الأمم المتحدة  
ــة الرائــدة   . A/62/721مــن تقريرهــا  علــى نحــو ولم تبــت الجمعيــة العامــة بعــد في مفهــوم الوكال

أنه في ضوء اسـتمرار     الاستشارية  وترى اللجنة   . ٦١/٢٤٦ من القرار    ٢٥في الفقرة   ورد   ما
راء في إطار منظومـة الأمـم المتحـدة، ينبغـي أن     عملية تطوير الإدارة الاستراتيجية لمهام الش     

يواصل الأمين العام تقديم تقارير عن أنشطة الشراء التي تُنفذ بالتعاون مع منظمات أخرى    
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 المنفذة من خـلال مفهـوم الوكالـة الرائـدة، وذلـك           الأنشطةتابعة للأمم المتحدة، ولا سيما      
 .٦١/٢٤٦ من قرار الجمعية العامة ٢٦عملا بالفقرة 

  
ــادة   -زاي    ــائعين مــن البلــدان  المتاحــة في مجــال مــشتريات الأمــم المتحــدة   فــرص الزي للب

 النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية
 مــــن تقريــــر الأمــــين العــــام ٥٤ إلى ٥١ مــــن و ٤٧ إلى ٤٤مــــن تــــرد في الفقــــرات   - ٤٦

)A/64/284 (ٌائعين وحجــم المــشتريات مــن البــتــسجيل  عــن التــدابير المتخــذة لزيــادة  معلومــات
ويعــرض المرفقــان الثــاني والثالــث . البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة

 إحصاءات عن حجـم المـشتريات والبـضائع والخـدمات الـتي تم شـراؤها مـن                  A/64/284للوثيقة  
 عنــدم قــدَّوكــان مــن المقــرر أن تُ. البلــدان الناميــة والبلــدان الــتي تمــر اقتــصاداتها بمرحلــة انتقاليــة 

اللجنـة  زُودت  و. الطلب معلومات إضافية عن البضائع والخدمات المشتراة موزعة حسب البلد         
  :دول مستكمل يبين الاتجاهات المتعلقة بتسجيل البائعين على النحو التاليبجأيضا 

  
 )أ()سبتمبر/أيلول( ٢٠٠٩ ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ ٢٠٠٥ )مايو/أيار( ٢٠٠٤  

ــة ــدان الناميــ ــن البلــ ــائعين مــ ــدد البــ عــ
والبلـــدان الـــتي تمـــر اقتـــصاداتها بمرحلـــة

 انتقالية
٧٢

١٨ ,١٣)

٨٧
( ٢٠ ,١٥)

٤٧
( ١٩ ,٢٦)

٧٠
( ٢٠ ,٥٩)

٨٣ 

( ٢٢ ,٩٣) 

١٠٣
(٣٠,٢٠)

٢٣٨ ٣١٩٣٤٤١٩٧٢٧٠٢٧٩ عدد البائعين من البلدان الصناعية
٣٤١ ٣٩١٤٣١٢٤٤٣٤٠٣٦٢ المجموع   

  
 .٢٠٠٩سبتمبر / أيلول٢٣ حديثة حتى أرقام  )أ(  

  
 لتمويـل المـوردين كوسـيلة       خيـار ) A/64/284(من التقرير   ) ـه (٤٧الفقرة  في  توخى  يو  - ٤٧

 من مصاعب التمويل التي قد تعوق مشاركة البائعين من البلدان النامية والبلدان الـتي               للتخفيف
ــتي      ــشراء ال ــات ال ــة في عملي ــة انتقالي ــصاداتها بمرحل ــر اقت ــضتم ــم المتحــدة طلعت ــا الأم ــدىو.  به  ل

أن برنامج تمويـل المـوردين سيُـصمم        باللجنة  فيدت  الاستفسار عن أسلوب عمل هذه المبادرة، أُ      
مورديها بوجـود   بإعلام   الأمم المتحدة    وستقوم .مخاطر أو مسؤوليات  أي  نب المنظمة   تج بطريقة

 المؤسـسات   تتخـذ و. ركةهذا البرنامج، ويجري الموردون اتصالات مباشرة مـع المـصارف المـشا           
والامتثـال بغيـة التحقـق    ) تحليـل المخـاطر  (المالية المشاركة إجراءاتها الخاصة فيما يتعلق بالائتمان    

ويقيم الطرفـان عندئـذ   . على النحو الواجب من أهلية كل بائع يرغب في المشاركة في البرنامج         
أن الأمـم  الاستـشارية ب ـ لجنـة  وأُعلمـت ال . لا تـشارك فيهـا الأمـم المتحـدة      مباشـرة   علاقة تجارية   

كـون  وي. كفالات لأي من الأطـراف في هـذه العلاقـة التجاريـة           /المتحدة لن تقدم أي ضمانات    
. وردينالم ـ مـع    تمويـل تُـبرم   أي مخـاطر تنـشأ عـن أيـة ترتيبـات            مـسؤولا عـن تـوقي       كل مـصرف    
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لمتوسـطة في   وأُفيدت اللجنة أيضا بأن البرنامج يهدف إلى توفير الـسيولة للـشركات الـصغيرة وا              
 التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية مع حماية المنظمة في الوقـت نفـسه مـن        والبلدانالبلدان النامية   

 . أي مسؤولية مالية

ــشارية مــن    - ٤٨ ــة الاست ــر  ٢ والجــدول ٤٤الفقــرة  وتلاحــظ اللجن ) A/64/284( مــن التقري
ا بمرحلة انتقاليـة في أنـشطة الـشراء الـتي     زيادة مشاركة البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداته  

وتشجع اللجنـة الأمـين العـام علـى مواصـلة جهـوده الراميـة إلى                .   بها الأمم المتحدة   تضطلع
تعزيز فـرص الـشراء مـن بـائعين مـن البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر اقتـصاداتها بمرحلـة                      

سـيع مـشاركة هـذه البلـدان في         انتقالية، وترحب بالنهج الاستباقي المعتمد لتحديد سبل تو       
وتوصي اللجنة بـأن تُـستغل علـى نحـو فعـال            .  بها الأمم المتحدة   تضطلعأنشطة الشراء التي    

زيـادة الـوعي   ، وذلـك بغيـة   المؤتمرات والحلقات الدراسية المعقودة بشأن الأعمال التجارية   
والاشـتراطات    بها الأمـم المتحـدة  تضطلعبالفرص المتاحة للمشاركة في أنشطة الشراء التي  

 . لهذه المشاركةالإجرائية
  

 سندات ضمان حسن الأداء وسندات العطاءات    

 مـن   ٤٨ضـمان حـسن الأداء، كمـا يـرد في الفقـرة              وسـندات    تُعد سـندات العطـاءات      - ٤٩
، صكوك ضـمان مـصممة لحمايـة المنظمـة مـن مخـاطر عـدم وفـاء المقـاولين                    )A/64/284(التقرير  

 مـن أجـل تـأمين عطـاء          هـذه  وتستخدم صكوك الـضمان   . بالتزاماتهمها  البائعين المتعاملين مع   أو
البائع أو عرضه، ولتخفيف المخاطر في الحـالات الـتي يـسفر فيهـا التـأخير أو الأداء المعيـب عـن           

ــار ســلبية للمنظمــة  ــائعين ســندات العطــاءات     . آث ــصغيرة شــرط تقــديم الب ــشركات ال ــبر ال  وتعت
ضــافيا يحــد مــن مــشاركة تلــك الــشركات المنتميــة  ســندات ضــمان حــسن الأداء عبئــا ماليــا إ و

ــر اقتــــصادا   ــدان الــــتي تمــ ــة والبلــ ــة تهللبلــــدان الناميــ ــة انتقاليــ ــرة (ا بمرحلــ مــــن ) ج( ٤٦الفقــ
 ).A/64/284 الوثيقة

 ه تم اسـتعراض   أن ـ) A/64/284( مـن التقريـر      ٤٩من الفقرة   الاستشارية  وتلاحظ اللجنة     - ٥٠
ف دبهالــصغيرة الــشركات  لتراعــي تــصميمها  وأُعيــد٢٠٠٩سياســة صــكوك التــأمين في عــام 

فـسندات ضـمان حـسن      .  بها الأمم المتحـدة    تضطلعتمكينها من المشاركة في أنشطة الشراء التي        
 في المائة من قيمة العقد، ولكن هذا الرقم قد يتفـاوت حـسب مـستوى                ١٠الأداء محددة بنسبة    

تقـديم سـندات ضـمان حـسن         وطلـب . مخاطر عدم الوفاء وشدة العواقب المحتملـة لخـرق العقـد          
وقـد  .  مـوظفي المـشتريات  التقـدير المهـني لكـبير   يعتمد علـى  قد  الأداء، بما في ذلك قيمة السند،       

ــسألة، وأُ      ــذه الم ــشأن ه ــضاحات ب ــى إي ــة الحــصول عل ــدت ب ــطلبــت اللجن ــوظفي  في أن كــبير م
ناســبة تقيــيم المخــاطر الــتي قــد تتعــرض لهــا المنظمــة وتحديــد القيمــة الم  مــسؤول عــن المــشتريات 



A/64/501  
 

09-57372 19 
 

أفــضل عــلاوة علــى بخبرتــه وتقــديره المهــني  مــسترشدا في ذلــك لــسندات ضــمان حــسن الأداء
يجـب تقيـيم   فإنـه   عن الأخرى، منها كل   بما أن حالات الشراء تختلف    و. الممارسات في القطاع  

 مـدعما كل قرار يتخذه كبير موظفي المشتريات       يكون  و. كل سند حسب معطيات كل حالة     
وأخــيرا، .  والظــروف المحيطــة بــه، ويجــري توثيقــه لأغــراض المراجعــة بتحليــل مفــصل للمخــاطر

لجنة المقر للعقود بمسؤولية استعراض كل حالـة شـراء وتقـديم رأي             /لعقودلتُكلف اللجنة المحلية    
بــشأن الــسلطة التقديريــة الممنوحــة عــن القلــق اللجنـة  تعــرب و. مـستقل عــن جميــع جوانبــها 

 .ا كان سند ضمان حسن الأداء مطلوبا وفي قيمتهلكبير موظفي المشتريات للبت فيما إذ
  

 تقديم العطاءات من قبل مشاريع تجارية مشتركة    

، يعـد الأمـين العـام تقريـرا عـن         ٦٢/٢٦٩ مـن قـرار الجمعيـة العامـة          ٢٨عملا بـالفقرة      - ٥١
هـذه المـشاريع    المشتركة وقواعده القانونية، وتسجيل     التجارية  المشاريع   قبول عطاءات    مبررات

ن قائمة البائعين الذين تتعامل معهم الأمم المتحدة، والضمانات ضـد احتمـالات الحـد مـن                 ضم
). A/64/284 مـن الوثيقـة      ٥٥الفقـرة   ( بها الأمـم المتحـدة       تضطلعفي أنشطة الشراء التي     التنافس  

لشركات الـصغيرة والمتوسـطة الـتي لا تـشارك عـادة            اتشمل   هذا الاقتراح    الفئة التي يستهدفها  و
ومن المتوقع أن تستفيد من هذه المبـادرة أيـضا          .  بها الأمم المتحدة   تضطلعطة الشراء التي    في أنش 

قـد  الشركات الصغيرة في البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقاليـة، وهـي الـتي              
 بهــا المنظمــة نظــرا تــضطلعلا يتــسنى لهــا في ظــروف أخــرى المــشاركة في عمليــات الــشراء الــتي  

 . لمحدودية قاعدة مواردها وقدرتها الإنتاجية

ــأن   لــدىو  - ٥٢ ــة الاستــشارية ب مُدمجــة في المنظمــة آليــات لــدى  الاستفــسار، أُفيــدت اللجن
لمنع تكوين اتحادات احتكارية قد تحد مـن التنـافس علـى عمليـات الـشراء الـتي                  صلب إجراءاتها   

المنظمـة   بهـا    تضطلعالشراء التي   أنشطة   جميع البائعين المشاركين في   ف.  بها الأمم المتحدة   تضطلع
وبذلك، تكـون   . بعملية تسجيل تتطلب الإفصاح عن هيكل ملكية الأسهم في شركاتهم         يمرون  

والنظـام  . بـشعبة المـشتريات  البـائعين  المشاريع التجارية المـشتركة معروفـة لـدى وحـدة تـسجيل          
التحـري عنـها    يكفـل   وبـسهولة   الكشف عن المشاريع التجارية المشتركة      مصمم بشكل يضمن    

ــدم    تقـــديمها معلومـــات تهـــدف إلى التحايـــل علـــى قواعـــد الأمـــم المتحـــدة        للتأكـــد مـــن عـ
 . بالمنافسة المتعلقة
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 مسائل أخرى  - ثالثا  
  المستدامالشراء    

ــر ٢الإضــافة   - ٥٣ ــارة عــن  ) A/64/284( للتقري ــرعب ــاول  تقري ــوم  يتن ــضمون مفه ــشراء م ال
 المحتمـل علـى   تـأثيره ه، بمـا في ذلـك معلومـات مفـصلة عـن       في عمليات الـشراء ومعـايير    المستدام

 ٣٣التنافس الدولي، وذلك بناء على طلب الجمعية العامة في الفقـرة            على  تنوع منشأ البائعين و   
وكـان مفهـوم مراعـاة الاسـتدامة في عمليـات الـشراء قـد عُـرض للمـرة                   . ٦٢/٢٦٩من قرارها   

أعلــى ويكمــل هــذا المفهــوم مبــدأ  . A/62/525ثيقــة  في الوالــواردالأولى في تقريــر الأمــين العــام 
الـشراء  ويـصف الأمـين العـام مفهـوم         .  الذي سبق أن اعتمدته الأمانة العامة      جودة بأفضل سعر  

يحقـق  علـى نحـو      بها المنظمة احتياجاتها من البضائع والخدمات        اقتناء تستوفي  بأنه عملية    المستدام
 بحيـــث تتولـــد المنفعـــة  للـــصنفالافتراضـــي طـــوال العمـــر أعلـــى مـــردود مـــن الأمـــوال المنفقـــة

 ).A/64/282/Add.2 من الوثيقة ٤الفقرة (للمنظمة فحسب بل للمجتمع والاقتصاد أيضا  لا

 يتـسق مـع المبـادئ الإرشـادية         الـشراء المـستدام   بأن مفهـوم    الاستشارية  وأُفيدت اللجنة     - ٥٤
دل والتراهـة والـشفافية؛    الع ـ) ب(؛  أعلـى جـودة بأفـضل سـعر       ) أ: (لمهام الـشراء، وهـي تحديـدا      

ــة؛  ) ج( ــة الفعال ــام بأعمــال تحــضيرية   . مــصلحة الأمــم المتحــدة ) د(المنافــسة الدولي ــتعين القي وي
 هـذه الأعمـال علـى مراحـل مـن خـلال             سـتنفذ و. مكثفة قبل التنفيذ الكامل لمفهـوم الاسـتدامة       

داد خطوات صغيرة تتـسع تـدريجيا بـوتيرة تحـددها درجـة نـضوج سـوق العـرض ودرجـة اسـتع                      
 . المستدامفهوم الشراءللعمل بشكل تام بمالأمم المتحدة 

الـشراء  وترى اللجنة الاستشارية ضرورة توخي الحرص لدى دراسة تنفيذ مفهوم       - ٥٥
، بما يتسق مع أفضل الممارسـات في الـسوق المعاصـرة ومـع مبـادئ الأمـم المتحـدة              المستدام

؛ والعـدل والتراهـة     لى جودة بأفضل سـعر    أعالمتعلقة بالمشتريات والمتمثلة في الحصول على       
وتشدد اللجنة على أن هذا . والشفافية؛ والمنافسة الدولية الفعالة؛ ومصلحة الأمم المتحدة

النــهج، إذا حظــي بتأييــد الجمعيــة العامــة، ينبغــي ألا يــصبح تحــديا جديــدا يعــوق مــشاركة    
 تضطلع في عمليات الشراء التي البلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية 

وتوصــي اللجنــة الأمــين العــام بــأن يواصــل إبقــاء الجمعيــة علــى علــم     . بهــا الأمــم المتحــدة 
 .الشراء المستدامالمقترحة في مجال  بالمبادرات

  
 خاتمة  -رابعا   

 اللجنــة الاستــشارية عــددا مــن الــشواغل في هــذا التقريــر، وهــي توصــي   طرحــت  - ٥٦
 . عن هذه المسائل إلى الجمعية العامة في توقيت مناسبام تقريرالأمين العام بأن يقد
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 المرفق الأول
 ٢٠٠٧ المقر والمحاكم واللجـان،      الموجودة خارج لمكاتب  احجم مشتريات       

  ٢٠٠٨و 
   عدد أوامر الشراء وقيمة المشتريات:٢٠٠٧

 عدد أوامر الشراء  المقرالموجود خارجالمكتب 
  قيمة أوامر الشراء 

 )ت الولايات المتحدةبدولارا(

 ٦٤٥ ٧٧٨ ٣٢٠٧ اللجنة الاقتصادية لأفريقيا

 ٤٥٨ ٢١٥ ٢٦٧١٠ ١ اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

 ٢٧٧ ١٢٨ ٣٥٧١٠ ٢ اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ

 ٨٠٤ ٧٧٥ ٢٩٨٤ اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا

 ٣٦٤ ٥٤٢ ٤٢١٨ لجنائية الدولية لروانداالمحكمة ا

 ٣٤٠ ٨٦٠ ٥٠٦٢٩ المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة

 ٥٧٣ ١٢٣ ٤٠٣٨٠ ٤ مكتب الأمم المتحدة في جنيف

 ١٩٤ ٣٧٢ ٨٥٧٥٦ ١ مكتب الأمم المتحدة في نيروبي

 ٠٣٦ ٣٨٨ ٦٩٨٢٢ ١ مكتب الأمم المتحدة في فيينا

 ٦٩٠ ١٨٤ ١٢٧٢٣٠ ١٣ المجموع   

      
  عدد أوامر الشراء وقيمة المشتريات: ٢٠٠٨

 عدد أوامر الشراء المنظمة
  قيمة أوامر الشراء 

 )بدولارات الولايات المتحدة(

 ٣٢٨ ٨٣٠ ٣٧٨٧ اللجنة الاقتصادية لأفريقيا

 ٥٣٧ ٨٤٣ ٩٨٦٥ اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي

 ٣٦١ ٤٩٦ ٧٢٧٧ اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ

 ٤٥٧ ٠٨١ ١٦٤٣ عية لغربي آسيااللجنة الاقتصادية والاجتما

 ٠٠٠ ٨٨٤ ٣٧٧٩ المحكمة الجنائية الدولية لرواندا

 ٧٣٨ ٥٢٢ ٣٥٠٢٩ المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة

 ٧٤١ ٤١١ ٣٥٨٦٤ ٣ تحدة في جنيفمكتب الأمم الم

 ٧٤٨ ٠٣٣ ٣٧٩١٦ ١ مكتب الأمم المتحدة في نيروبي

 ٨٥٢ ٣٤٤ ١٨٨١٦ ١ مكتب الأمم المتحدة في فيينا

 ٧٦٢ ٤٤٨ ٩٠٧١٦٠ ٨  المجموع   
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 المرفق الثاني
العــــــدد الإجمــــــالي لمــــــوظفي المــــــشتريات في البعثــــــات الميدانيــــــة في          

 ٢٠٠٩سبتمبر /أيلول ٢٣
  المشتريات في البعثات الميدانيةموظفو   

  عدد الوظائف المعتمدة  البعثة
ــائف   ــدد الوظـــ عـــ

  الشواغر  المشغولة فعلا

٥٢ ٧ مكتب الأمم المتحدة المتكامل في بوروندي
بعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى

١٣٦ ١٩ وتشاد
صفر٨ ٨بعثة الأمم المتحدة للاستفتاء في الصحراء الغربية
صفر٢٠ ٢٠ بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي

بعثـة منظمـة الأمــم المتحـدة في جمهوريـة الكونغــو
٤٤٢ ٤٦ الديمقراطية

٩٢ ١١بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان
٢٠٧ ٢٧ بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق

 للاتحاد الأفريقي والأمـم المتحـدة      العملية المختلطة 
٢٦١٤ ٤٠ في دارفور

١٤١ ١٥ قوة الأمم المتحدة لمراقبة فض الاشتباك
صفر٨ ٨ قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام في قبرص

٢٣٩ ٣٢ قوة الأمم المتحدة المؤقتة في لبنان
مكتــب الأمــم المتحــدة المتكامــل لبنــاء الــسلام في

صفر١ ١ سيراليون 
١١٢ ١٣ عدة الأمم المتحدة للوجستياتقا

صفر٩ ٩ بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو
٢٢٦ ٢٨ بعثة الأمم المتحدة في ليبريا
صفر٧ ٧ بعثة الأمم المتحدة في نيبال

٢٧١٣ ٤٠ بعثة الأمم المتحدة في السودان
١١٣ ١٤ ليشتي -  في تيمور المتكاملةبعثة الأمم المتحدة

فريــق مــراقبي الأمــم المتحــدة العــسكريين في الهنــد
٢١ ٣ وباكستان

١٤٣ ١٧ عملية الأمم المتحدة في كوت ديفوار
٥٢ ٧ بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا

صفر٥ ٥ هيئة الأمم المتحدة لمراقبة الهدنة
٣٠٤٧٣ ٣٧٧  المجموع   
١٩ )نسبة مئوية (الشواغر    
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  ثالمرفق الثال
  عدد أوامر شراء مقابل عدد الوظائف    
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