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I. QUESTIONS D’ORGANISATION ET QUESTIONS DIVERSES
A. Etats parties a la Convention

1. Au 15 mai 2009, date de cléture de la quarante-deuxiéme session du Comité contre
la torture (ci-aprés «le Comité»), les Etats parties a la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (ci-apres «la Convention»)
étaient au nombre de 146. La Convention a éte adoptée par I’Assemblée générale dans sa
résolution 39/46 du 10 décembre 1984 et est entrée en vigueur le 26 juin 1987.

2.  Depuis I’établissement du dernier rapport, le Rwanda est devenu partie a la
Convention. On trouvera a I’annexe | du présent rapport la liste des Etats qui ont signé ou
ratifié la Convention ou qui y ont adhéré. La liste des Etats parties qui ont déclaré ne pas
reconnaitre la compétence du Comité prévue a I’article 20 de la Convention figure a
I’annexe 1. La liste des Etats parties qui ont fait les déclarations prévues aux articles 21
et 22 de la Convention figure a I’annexe 111.

3. Le texte des déclarations, réserves ou objections formulées par les Etats parties au
sujet de la Convention figure sur le site Web de I’'ONU (www.un.org — Index du site:
Traités).

B. Sessions du Comité

4.  Le Comité contre la torture a tenu deux sessions depuis I’adoption de son dernier
rapport annuel. La quarante et unieme session (836° a 865° séances) s’est tenue a I’Office
des Nations Unies a Geneve du 3 au 21 novembre 2008, et la quarante-deuxieme session
(866° a 895° séances) s’est tenue du 27 avril au 15 mai 2009. Il est rendu compte des
délibérations du Comité a ces deux sessions dans les comptes rendus analytiques
correspondants (CAT/C/SR.836 a 895).

C. Composition du Comité et participation des membres aux sessions

5. Les membres du Comité n’ont pas changé au cours de la période considérée. La liste
des membres avec la durée de leur mandat figure a I’annexe 1V du présent rapport.

D. Ordres du jour

6. A sa 836°séance, le 3 novembre 2008, le Comité a adopté comme ordre du jour de
sa quarante et unieme session les points qui figuraient dans I’ordre du jour provisoire
soumis par le Secrétaire général (CAT/C/41/1).

7. A sa 866° séance, le 27 avril 2009, le Comité a adopté comme ordre du jour de sa
quarante-deuxieme session les points qui figuraient dans I’ordre du jour provisoire soumis
par le Secrétaire général (CAT/C/42/1).

E. Participation de membres du Comité a d’autres réunions

8.  Au cours de la période considérée, des membres du Comité ont participé a
différentes réunions organisées par le Haut-Commissariat aux droits de I’homme:
M™ Gaer, M. Grossman et M. Marifio ont participé a la septiéme réunion intercomités,
qui s’est tenue du 23 au 25 juin 2008. M. Marifio a également participé a la vingtieme
réunion des présidents, les 26 et 27 juin 2008. M. Marifio et M. Wang ont pris part a la
huitiéme réunion intercomités, qui s’est tenue du 1* au 3 décembre 2008.



F. Activités du Comité relatives au Protocole facultatif
se rapportant a la Convention

9. Au 31mars2009, les Etats parties au Protocole facultatif se rapportant a la
Convention contre la torture étaient au nombre de 46 (voir annexe V). Conformément a ce
que prescrit le Protocole facultatif, une réunion conjointe a eu lieu le 18 novembre 2008
entre les membres du Comité et ceux du Sous-Comité pour la prévention de la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (ci-aprés «le Sous-Comité
pour la prévention de la torture»). Le Comité et le Sous-Comité (dont la liste des membres
figure a I’annexe VI) sont convenus de modalités de coopération telles que I’échange
d’informations, en tenant compte des exigences de confidentialité. Le groupe de contact
informel composé de représentants des deux organes a continué de faciliter les
communications entre ces derniers. Le Comité et le Sous-Comité ont tenu une autre
réunion le 12 mai, au cours de laquelle le Sous-Comité a présenté au Comité son deuxieme
rapport annuel public (CAT/C/42/2 et Corr.1). Le Comité a décidé de transmettre celui-ci
a I’ Assemblée générale (voir annexe VI1).

G. Déclaration commune a I’occasion de la Journée internationale
des Nations Unies pour le soutien aux victimes de la torture

10. Une déclaration commune a été adoptée conjointement avec le Sous-Comité pour la
prévention de la torture, le Rapporteur spécial sur la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants, le Conseil d’administration du Fonds de contributions
volontaires des Nations Unies pour les victimes de la torture et le Comité des droits des
personnes handicapeées, en vue de sa publication le 26 juin 2009 a I’occasion de la Journée
internationale pour le soutien aux victimes de la torture (voir annexe VIII).

H. Déclaration du Comité concernant I’adoption
de ses observations finales

11. A sa quarante-deuxiéme session, le Comité a adopté une déclaration concernant ses
observations finales, dans laquelle il rappelle qu’il est un organe conventionnel
indépendant dont les fonctions découlent de la Convention, composé d’experts de haute
moralité possédant une compétence reconnue dans le domaine des droits de I’homme,
siégeant a titre personnel et élus par les Etats parties selon une répartition géographique
équitable. Le Comité réitére aussi qu’il s’acquitte de son mandat en toute indépendance et
avec compétence.

12. Le Comité souligne dans cette déclaration que ses observations finales sont un
instrument de coopération avec les Etats parties, qui résultent de I’évaluation commune
qu’il fait de la fagcon dont un Etat partie donné s’acquitte de ses obligations au titre de la
Convention, et que tous les Etats parties ont I’obligation de coopérer avec lui et de
respecter I’indépendance et I’objectivité de ses membres (voir annexe I1X).

I. Recommandations de la huitiéme réunion intercomités

13. A sa quarante-deuxiéme session, le Comité a examiné les recommandations
formulées lors de la huitiéme réunion intercomités, notamment:

a)  Examiner la possibilité de fusionner la réunion intercomites et la réunion des

présidents des organes conventionnels, en vue de prendre une décision a ce sujet a la
neuvieme réunion intercomités, ce que le Comité a approuvé;
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b)  Accorder a la réunion intercomités un rdle accru dans la prise de décisions
quant a I’harmonisation des méthodes de travail, proposition que le Comité n’a pas
soutenue;

c) Demander au Haut-Commissariat d’allouer des moyens humains et financiers
supplémentaires au Service des traités relatifs aux droits de I’homme afin que les organes
conventionnels puissent bénéficier d’un soutien véritable et constant dans la conduite de
leurs travaux, ce que le Comité a approuvé;

d) Procéder a une évaluation et une analyse de la procédure de suivi, en
identifiant les difficultés, les obstacles et les résultats obtenus, ce que le Comité a
approuve;

e)  Développer une cooperation efficace entre les organes conventionnels et le
Conseil des droits de I’lhomme et de renforcer leurs liens institutionnels;

f)  Hiérarchiser davantage les préoccupations exprimées dans les observations
finales de facon qu’il en soit rendu diment compte dans les compilations faisant la
synthese des informations recueillies aupres de I’ONU; et

g) Continuer de faire référence, dans le cadre des observations finales et du
dialogue avec les Etats parties, aux déclarations et engagements formulés par ceux-ci au
cours de I’Examen périodique universel.

J. Réunion informelle du Comité avec les Etats parties a la Convention

14. A sa quarante-deuxiéme session, le 28 avril 2009, le Comité a tenu une réunion
informelle avec les représentants de 47 Etats parties a la Convention. Le Comité et les
Etats parties ont examiné les questions suivantes: méthodes de travail; rapports ciblés ou
listes de points a traiter a établir avant la présentation des rapports périodiques; suivi de
I’application des articles 19 et 22 de la Convention; relation entre le Comité et le
Sous-Comité pour la prévention de la torture; élargissement possible de la composition du
Comité et augmentation du temps de réunion.

K. Participation des organisations non gouvernementales

15. Le Comité reconnait depuis longtemps le travail des organisations non
gouvernementales (ONG) et rencontre celles-ci en privé, avec interprétation, durant la
séance de I’aprés-midi précédant I’examen de chacun des rapports présentés par les Etats
parties en application de I’article 19 de la Convention. Le Comité sait gré aux ONG de
leur participation a ces réunions et se réjouit particulierement de la participation d’ONG
nationales qui, souvent, fournissent des informations de premiére main sur les faits les
plus récents.

L. Participation des institutions nationales des droits de I’homme

16. De méme, depuis 2005, le Comité rencontre, lorsqu’il en existe, les institutions
nationales des droits de I’homme et d’autres institutions de la société civile des pays dont
il examine les rapports périodiques. Les réunions avec chacune des institutions présentes a
cette occasion ont lieu en privé, généralement la veille de I’examen du rapport de I’Etat
partie.



17. Le Comité tient a exprimer toute sa gratitude a ces institutions pour les
renseignements qu’elles lui fournissent et espére qu’elles continueront de lui en fournir car
ces renseignements lui permettent de mieux comprendre les questions dont il est saisi.

M. Reglement intérieur

18. A sa quarante-deuxiéme session, le Comité a entrepris de réviser son réglement
intérieur (CAT/C/3/Rev.4), comme il [Iavait fait précédemment a ses treiziéme
(novembre 1996), quinziéme (novembre 1997) et vingt-huitieme (mai 2002) sessions, afin
de mettre a jour les articles, compte tenu en particulier des décisions prises par les réunions
des présidents des organes conventionnels et des réunions intercomités, de les rendre
conformes aux nouvelles méthodes de travail que le Comité est en train d’appliquer, et d’y
inclure I’adoption de nouvelles procédures.

N. Directives pour I’établissement des documents se rapportant
spécifiguement a un instrument

19. A sa quarante-deuxiéme session, le Comité a entrepris de réviser les directives pour
I’établissement des documents se rapportant spécifiquement a la Convention, en tenant
compte des directives harmonisées pour I’établissement de rapports au titre des instruments
internationaux relatifs aux droits de I’hnomme, y compris des directives relatives au
document de base commun (telles que contenues dans HRI/GEN/2/Rev.5).

O. Décision du Comité de demander I’approbation de
I’ Assemblée générale en vue d’obtenir davantage
de temps pour ses sessions en 2010 et 2011

20. A sa trente-huitiéme session, en mai 2007, le Comité a adopté une nouvelle
procédure pour I’établissement des rapports, consistant a élaborer et adopter une liste de
points & traiter & transmettre aux Etats parties avant la présentation de leur rapport
périodique, les réponses de I’Etat partie & la liste de points a traiter devant étre considérées
comme constituant son rapport au titre de I’article 19 de la Convention. Le Comité a
décidé de commencer a appliquer cette procédure aux rapports périodiques devant étre
présentés en 2009 et 2010. Elle ne concernera pas les rapports initiaux ou rapports
périodiques qui ont déja eté présentés et que le Comité doit examiner.

21. Etant donné que 11 Etats parties doivent présenter leurs rapports en 2009 (Afrique
du Sud, Bosnie-Herzégovine, Cambodge, Equateur, Gréce, Koweit, Monaco, Pérou,
République démocratique du Congo, République tchéque et Turquie) et que 9 autres
devront le faire en 2010 (Arabie saoudite, Brésil, Fédération de Russie, Finlande, Hongrie,
Jamabhiriya arabe libyenne, Kirghizistan, Maurice et Mexique), le Comité aura besoin de
plus de temps en 2010 et 2011 pour pouvoir s’acquitter de fagon efficace et opportune des
responsabilités qui lui incombent en vertu de I’article 19 de la Convention. Pour que la
nouvelle procédure soit efficace, les rapports devront étre examinés dans les douze mois
qui suivent la date de leur réception. Il deviendra alors inutile de demander des
renseignements actualisés aux Etats parties ainsi que de leur adresser des listes de points a
traiter et d’obtenir des réponses écrites apres la réception des rapports.

22. Aux fins de la mise en ceuvre effective de cette procédure facultative et compte tenu
des incidences sur le budget-programme de la décision qu’il a prise, le Comité a décidé de
demander a I’Assemblée géneérale de lui fournir un appui financier suffisant afin de lui
permettre de tenir une session de quatre semaines en 2010 et en 2011, en plus de ses deux
sessions ordinaires annuelles de trois semaines (voir annexe X).
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Il. SOUMISSION DE RAPPORTS PAR LES ETATS PARTIES EN
APPLICATION DE L’ARTICLE 19 DE LA CONVENTION

23. Au cours de la période considérée, le secrétariat a recu 11 rapports soumis en
application de I’article 19 de la Convention. La République arabe syrienne a présenté son
rapport initial. L’Albanie, la Jordanie et le Yémen ont soumis leur deuxieme rapport
périodique. Le Liechtenstein et la Slovénie ont soumis leur troisiéme rapport périodique.
Le Cameroun et le Maroc ont soumis leur quatriéme rapport périodique, et I’Autriche a
soumis en un seul document ses quatrieme et cinquieme rapports. La Suisse a soumis ses
cinquiéme et sixieme rapports en un seul document et la France a soumis ses quatrieme,
cinquiéme et sixieme rapports en un seul document.

24. Au 15 mai 2009, le Comité avait recu au total 221 rapports.
25.  Au 15 mai 2009, il y avait 210 rapports en retard (voir annexe XI).
A. Invitation a soumettre les rapports périodiques

26. A sa quarante et uniéme session, le Comité a décidé d’inviter les Etats parties, au
dernier paragraphe des observations finales, a présenter leurs rapports périodiques dans un
délai de quatre ans aprés I’adoption des observations finales, et d’indiquer dans ce méme
paragraphe la date a laquelle est attendu leur rapport périodique suivant. Il a également
décidé de ne pas demander dans ce cas la soumission de plusieurs rapports en un seul
document.

B. Procédure facultative d’établissement des rapports

27. Compte tenu des réactions positives des Etats parties et de I’accueil favorable qu’ils
ont réservé a la nouvelle procédure facultative d’établissement des rapports, le Comité a
décidé a sa quarante-deuxiéme session de poursuivre régulierement cette procédure,
adoptée en mai 2007 a sa trente-huitieme session. La procédure consiste a élaborer et
adopter une liste de points a traiter & transmettre aux Etats parties avant la présentation de
leur rapport périodique. Dans ce cadre, le Comité:

a) A adopté des listes de points a traiter & adresser aux Etats parties dont le
rapport est attendu en 2010 (Arabie saoudite, Brésil, Fédération de Russie, Finlande,
Hongrie, Jamahiriya arabe libyenne, Kirghizistan, Maurice et Mexique). Cette adoption a
été faite par le Comité plénier, conformément a la décision de celui-ci d’adopter toutes les
listes de questions en séance pléniére. Les listes seront transmises aux Etats concernés, qui
seront invités, s’ils souhaitent utiliser la nouvelle procédure, a présenter leurs réponses
d’ici & septembre 2010. A cet égard, les neuf Etats seront également priés de faire savoir
au Comité avant le 31 juillet 2009 s’ils ont I’intention d’utiliser la nouvelle procédure. Ces
informations permettront au Comité de planifier les séances dont il aura besoin pour
examiner les rapports en temps voulu;

b) A décidé d’élaborer, adopter et transmettre des listes de points a traiter aux
Etats dont les rapports sont attendus en 2011, & savoir I’Allemagne, Bahrein, le Bénin, le
Danemark, I’Estonie, les Etats-Unis d’Amérique, la Géorgie, le Guatemala, I’ltalie, le
Japon, la Lettonie, le Luxembourg, la Namibie, la Norvége, I’Ouzbékistan, le Paraguay,
les Pays-Bas, la Pologne, le Portugal, Sri Lanka, la Tunisie et I’Ukraine.



C. Rappels pour les rapports initiaux en retard

28. A sa quarantiéme et uniéme session, le Comité a décidé d’envoyer des rappels a tous
les FEtats parties dont le rapport initial était attendu depuis troisans ou plus
(Antigua-et-Barbuda, Bangladesh, Botswana, Burkina Faso, Cap-Vert, Cote d’lvoire,
Djibouti, Ethiopie, Gabon, Ghana, Guinée, Guinée équatoriale, Irlande, Lesotho, Liban,
Libéria, Malawi, Maldives, Mali, Mauritanie, Mongolie, Mozambique, Niger, Nigéria,
République arabe syrienne, République du Congo, Saint-Vincent-et-les Grenadines,
Saint-Siege, Seychelles, Sierra Leone, Somalie, Swaziland, Timor-Leste et Turkménistan).

29. Le Comité a appelé I’attention de ces Etats parties sur le fait que les retards dans la
présentation des rapports entravaient sérieusement la mise en application de la Convention
dans les pays concernés, ainsi que I’exécution de sa propre fonction de surveillance de
cette mise en application. Il les a priés de le tenir informé des progres qu’ils auront faits en
vue de s’acquitter de leur obligation de présenter des rapports et des obstacles qu’ils
pourraient rencontrer a cet égard. Il leur a fait savoir également que, conformément a
I’article 65 de son reglement intérieur, il pouvait procéder a un examen de I’application de
la Convention dans un Etat partie donné en I’absence de rapport, et que cet examen serait
effectué sur la base des informations mis a sa disposition, y compris par des sources
extérieures a I’Organisation des Nations Unies.



I1l. EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTIES EN APPLICATION DE L’ARTICLE 19
DE LA CONVENTION

30. A ses quarante et uniéme et quarante-deuxiéme sessions, le Comité a examiné les
rapports soumis par 14 Etats parties en vertu du paragraphe 1 de I’article 19 de la
Convention. A sa quarante et uniéme session, il était saisi des rapports ci-aprés et il a
adopté les observations finales correspondantes:

Belgique Deuxiéme rapport périodique CAT/C/BEL/2 CAT/C/BEL/CO/2
Chine Quatriéme rapport périodique ~ CAT/C/CHN/4 CAT/C/CHN/CO/4
et Corr.1
Hong-Kong CATI/C/HGK/4 CAT/C/HGK/CO/4
Macao CAT/C/IMAC/4 CAT/C/IMACI/CO/4
etCorr.let2
Kazakhstan Deuxiéme rapport périodique CAT/CIKAZ/2 CAT/CIKAZICO/2
Kenya Rapport initial CAT/C/KEN/1 CAT/C/KEN/CO/1
Lituanie Deuxiéme rapport périodique CATIC/LTU/2 CAT/CILTUICO/2
Monténégro Rapport initial CAT/C/IMNE/1 CAT/C/IMNE/CO/1
Serbie Rapport initial CAT/CISRB/2 CAT/C/SRB/CO/1
et Corr.1

31. A saquarante-deuxiéme session, le Comité était saisi des rapports ci-aprés et il a
adopté les observations finales correspondantes:

Chili Cinquiéme rapport périodigue  CAT/C/CHL/5 CAT/CICHL/CO/5
Honduras Rapport initial CAT/C/HND/1 CAT/C/HND/CO/1
Israél Quatriéme rapport périodique ~~ CAT/C/ISR/4 CATI/C/ISR/CO/4

Nicaragua Rapport initial CAT/CINIC/1 CAT/CINIC/CO/1

Nouvelle-Zélande  Cinquiéme rapport périodique ~ CAT/C/NZL/5 CAT/CINZLICO/5
Philippines Deuxiéme rapport périodique CAT/C/PHL/2 CAT/C/PHL/CO/2
Tchad Rapport initial CAT/C/TCDI/1 CAT/C/TCD/CO/1

32. Conformément a I’article 66 de son reglement intérieur, le Comité a invité des
représentants de tous les Etats parties qui présentaient des rapports a assister aux séances
au cours desquelles leur rapport était examiné. Tous les Etats parties concernés ont envoyé
des représentants, qui ont participé a I’examen de leur rapport. Le Comité les en a
remerciés dans ses observations finales.



33. Un rapporteur et un corapporteur ont été désignés pour chacun des rapports
examinés. On en trouvera la liste a I’annexe XII du présent rapport.

34. Dans le cadre de I’examen des rapports, le Comité était également saisi des
documents suivants:

a)  Directives générales concernant la forme et le contenu des rapports initiaux
que les Etats parties doivent présenter en application du paragraphe 1 de I’article 19 de la
Convention (CAT/C/4/Rev.2);

b)  Directives générales concernant la forme et le contenu des rapports
périodiques que les Etats parties doivent présenter en application de I’article 19 de la
Convention (CAT/C/14/Rev.1).

35. Le texte des observations finales adoptées par le Comité a I’issue de I’examen des
rapports des Etats parties susmentionnés figure ci-apres.

36. Le Comité publie des listes de points a traiter depuis 2004 conformément a une
demande formulée par des représentants d’Etats parties lors d’une réunion tenue avec les
membres du Comité. Tout en comprenant le souci des Etats parties de recevoir a I’avance
la liste des points susceptibles d’étre examinés au cours du dialogue, le Comité tient a
souligner que I’élaboration de telles listes a considérablement augmenté sa charge de
travail. C’est la un fait dont il y a lieu de tenir compte dans le cas d’un organe
conventionnel qui compte peu de membres.

37. Belgique

1) Le Comité a examiné le deuxiéme rapport périodique de la Belgique (CAT/C/BEL/2) & ses 850° et
853° séances, les 12 et 13 novembre 2008 (CAT/C/SR.850 et 853), et adopté les conclusions et
recommandations suivantes a sa 860° séance, le 19 novembre 2008 (CAT/C/SR.860).

A. Introduction

2) Le Comité se félicite du deuxiéme rapport périodique de la Belgique, mais regrette qu’il ait été
présenté avec quatre ans de retard. Le Comité accueille avec satisfaction les réponses écrites exhaustives
apportées a la liste des points a traiter (CAT/C/BEL/Q/2 et Add.1l), ainsi que les renseignements
complémentaires forts détaillés fournis oralement lors de I’examen du rapport. Enfin, le Comite se félicite du
dialogue constructif engagé avec la délégation de haut niveau envoyée par I’Etat partie et la remercie de ses
réponses franches et précises aux questions posées.

B. Aspects positifs

3) Le Comité se félicite des progrés réalisés par I’Etat partie en matiére de protection et de promotion
des droits de I’homme depuis I’examen du rapport initial en 2003 (CAT/C/52/Add.2). Le Comité note avec
satisfaction que, depuis I’examen du rapport initial, I’Etat partie a ratifié le Protocole facultatif a la
Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes, le 17 juin 2004, et
signé la Convention relative aux droits des personnes handicapées et son Protocole facultatif, le
13 décembre 2006, et la Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les
disparitions forcées, le 20 décembre 2006. Le Comité encourage I’Etat partie a y adhérer pleinement.

4) Le Comité prend note avec satisfaction de I’adoption ou de I’entrée en vigueur des lois suivantes:

a) La loi de principes du 12 janvier 2005 concernant I’administration des établissements
pénitentiaires et le statut juridique des détenus;

b) La loi du 18 mai 2006, qui consacre I’impossibilité d’invoquer la théorie de I’état de nécessité
pour justifier la torture;
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c) La loi du 15 septembre 2006, modifiant la loi du 15 décembre 1980, sur I’acces au territoire, le
séjour, I’établissement et I’éloignement des étrangers, qui intégre le mécanisme de la protection subsidiaire a
I’égard de certains demandeurs d’asile ne remplissant pas les critéres pour I’octroi du statut de refugiés, mais
a I’égard desquels il y a de sérieux motifs de croire que, s’ils étaient renvoyeés dans leurs pays d’origine, ils
encourraient un risque réel de subir des «atteintes graves», telles que la peine de mort ou I’exécution, la
torture et les traitements ou sanctions inhumains ou dégradants;

d) La loi du 15 mai 2007, modifiant la loi du 1* octobre 1833 et la loi du 15 mars 1874 sur les
extraditions, qui renforce la protection des droits fondamentaux & I’occasion de toute procédure d’extradition
et qui prévoit expressement que I’extradition devra étre refusée lorsqu’il existe des motifs sérieux de penser
qu’un deni flagrant de justice pourrait étre ou a été commis, ou qu’un danger de torture ou de traitements
inhumains et dégradants menace I’intéressé.

5) Le Comité accueille également avec satisfaction les mesures suivantes:

a) L’adoption de normes minimales relatives aux lieux de détention utilisés par la police ainsi
que I’obligation de tenir un registre chronologique des privations de liberté;

b) Les mesures prises suite au déceés tragique de Semira Adamu, en particulier la création d’une
Commission chargée de I’évaluation des instructions relatives a I’éloignement et la formation spécifique
destinée aux fonctionnaires de police en charge de ces éloignements;

c) La réforme du Conseil d’Etat et la création du Conseil du contentieux des étrangers, suite a la
loi du 15 septembre 2006;

d) La réouverture de toute procédure pénale condamnant une personne lorsque la Cour
européenne des droits de I’homme a ultérieurement constaté que cette procédure avait violé les droits
fondamentaux du condamné;

e) L’incorporation des limitations spécifiques aux expulsions des étrangers, en particulier celles
contenues dans une directive ministérielle du 7 juillet 2005, concernant des hypothéses dans lesquelles les
ressortissants étrangers ne seront pas expulsés de Belgique lorsqu’ils présentent des attaches durables avec
ce pays;

f) Le Plan d’action national 2004-2007 contre la violence conjugale.
C. Sujets de préoccupation et recommandations
Expulsion d’étrangers

6) Le Comité note avec préoccupation I’insuffisance dans I’Etat partie des controles externes des
éloignements de la part du Comité P et de I’Inspection générale, et I’absence du contrdle des éloignements
des étrangers de la part des organisations non gouvernementales (ONG) qui n’ont pas I’accés aux cellules et
a la zone d’expulsion (art. 3 et 11).

L’Etat partie devrait assurer la mise en place de contréles plus fréquents, indépendants et
efficaces qui seraient & I’avantage de tous des lors qu’ils permettraient de lutter contre
I’impunité. En particulier, le Comité recommande aux autorités belges de prendre des mesures
alternatives visant a renforcer les controles, telles que I’usage de la vidéo et le contréle de la
part de la société civile, en particulier des ONG.

Enfants non accompagnés

7 Le Comité accueille avec satisfaction la création, au sein de I’Office des étrangers, d’un bureau
spécial pour les mineurs non accompagnés, chargé de traiter leurs demandes de séjour. Il prend également
note d’un certain nombre d’autres activites, parmi lesquelles la création de centres spécialisés dans I’accueil
des enfants non accompagnés et un projet instaurant le service de tutelle administrative (art. 11).

Le Comité recommande a I’Etat partie d’accélérer les efforts déployés en vue de fournir
I’assistance, I’accueil et le suivi spécialisés aux enfants non accompagnés.



Recours effectif dans les centres fermés

8) Le Comité est préoccupé par la mise en ceuvre déficiente du recours dans les centres fermés, méme
s’il note qu’il existe des possibilités théoriques de porter plainte. Le Comité est également préoccupé par:

a) Le fait que le dépdt de plainte sera quasiment impossible pour les personnes effectivement
expulsées;

b) La difficulté de prouver les allégations, puisque les conditions entourant I’expulsion
impliquent souvent I’absence de tiers et, donc, de témoins non concernés par le dossier, mais aussi la
difficulté d’établir les faits car il est fréquent que les procés-verbaux rédigés par I’escorte mentionnent la
«reébellion» de la personne expulsée, ce qui est difficile a vérifier car un étranger plaignant, en raison de son
expulsion du territoire, n’est pas présent pendant le déroulement de I’enquéte;

c) Le fait que les critéres de recevabilité actuellement en vigueur et notamment le délai de
cing jours, & partir de la violation alléguée des droits, pour porter plainte par écrit, sont trop restrictifs et
n’ont pas d’effet suspensif sur la mesure d’éloignement ou d’expulsion (art. 13).

L’Etat partie devrait mettre en place un systéme efficace et transparent pour assurer la mise en
ceuvre de la Convention au plan national, et présenter des garanties d’indépendance et
d’impartialité de sorte que les victimes puissent faire valoir leur droit de déposer une plainte.
Le Comité recommande a I’Etat partie:

a) D’offrir une information optimale aux personnes concernées et d’envisager des
possibilités de porter plainte & partir du pays d’origine;

b) De revoir les critéres de recevabilité, en particulier en ce qui concerne le délai
actuel de cing jours;

c) D’assurer I’établissement systematique de certificats médicaux de qualité avant et
apres la tentative d’expulsion.

9) Tout en notant que I’arrét de la Cour constitutionnelle annule partiellement I’article 39/82 de la loi du
15 décembre 1980 relatif au recours en extréme urgence et la possibilité d’exécution forcée en cas d’absence
de décision par le Conseil du contentieux des étrangers, le Comité demeure préoccupé par le fait que les
effets de I’article 39/82, en ce qu’il prévoit un délai de vingt-quatre heures pour I’introduction d’un recours
en extréme urgence, seront maintenus jusqu’au 30 juin 2009 (art. 13).

Le Comité recommande a I’Etat partie de prendre rapidement des mesures visant a conférer un
caractere suspensif non seulement aux recours en extréme urgence, mais aussi aux recours en
annulation introduits par tout étranger qui, faisant I’objet d’une décision d’éloignement du
territoire, invoque qu’il risque d’é&tre soumis & la torture dans le pays vers lequel il doit étre
renvoyé. Le Comité recommande, par ailleurs, d’étendre la période de vingt-quatre heures
disponibles pour le recours en extréme urgence en suivant I’observation de I’arrét de la Cour
constitutionnelle qui requiert que ces délais soient raisonnables, ce qui n’est pas le cas d’un
délai de vingt-quatre heures.

Suivi des personnes expulsées

10) Le Comité est préoccupé par I’information recue de sources non gouvernementales concernant la
situation de certaines personnes expulsées aprés leur retour dans le pays d’origine. Il note avec
préoccupation que les renseignements fournis par I’Etat partie concernant, d’une part, le contréle et le suivi
de ces personnes et, d’autre part, les garanties d’une procédure équitable sont insuffisants et ne sauraient
donc faire I’objet d’une évaluation quant & leur compatibilité avec I’article 3 de la Convention. Le Comité
prend toutefois note que I’Etat partie a assuré le suivi de certains cas par le truchement de ses représentants
diplomatiques a I’étranger (art. 3).

Le Comité recommande a I’Etat partie de développer le suivi des personnes renvoyées afin de
s’assurer que nul ne pourra étre éloigné, expulsé ou extradé vers un Etat o il existe un risque
sérieux qu’il soit soumis a la peine de mort, a la torture ou a d’autres peines ou traitements
inhumains ou dégradants.
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Traitement des plaintes

11)  Tout en prenant note des explications fournies par la délégation belge au sujet de I’indépendance du
Comité P et en saluant I’important travail d’investigation accompli, le Comité regrette la présence, dans la
composition dudit Comité, d’un grand nombre de policiers et de personnes détachées d’un service de police,
élément qui suscite I’inquiétude quant aux garanties d’indépendance qui sont attendues d’un organe de
contrle externe, en particulier en ce qui concerne la gestion de plaintes relatives au comportement des
policiers et les sanctions prises a leur encontre. Ce phénomene a pris de telles proportions que le Comité P
lui-méme, dans son rapport annuel de 2006, indiquait que «les fonctionnaires de police semblent bel et bien
bénéficier d’un régime pénal extrémement favorable». Le Comité est également préoccupeé par la persistance
des contradictions entre la version des faits des plaignants et celle des forces de I’ordre, en particulier par le
risque que les invocations des policiers a charge des plaignants pourraient servir a couvrir un comportement
répréhensible des policiers (art. 13).

L’Etat partie devrait prendre les mesures adéquates pour garantir I’indépendance du Comité P
au moyen de sa recomposition. Le Comité recommande a I’Etat partie d’assurer une jonction
systématique des dossiers dans les cas ou une personne portant plainte contre les forces de
I’ordre est elle-méme poursuivie par les forces de I’ordre pour rébellion ou faits similaires.

Institution nationale

12)  Le Comité regrette que, malgré la recommandation figurant dans les observations finales de plusieurs
organes conventionnels, il n’ait pas encore été créé d’institution nationale indépendante pour les droits
fondamentaux, dotée d’un large mandat dans le domaine de la protection et de la promotion des droits de
I’homme, conformément aux Principes concernant le statut des institutions nationales (voir la
résolution 48/134 de I’Assemblée générale) (art. 2).

Le Comité recommande a I’Etat partie de créer, selon un calendrier promptement établi, une
institution nationale indépendante pour les droits fondamentaux conformément aux Principes
concernant le statut des institutions nationales (voir la résolution 48/134 de I’Assemblée
générale), appelés aussi «Principes de Paris».

Allégations de mauvais traitements

13) Le Comité note avec préoccupation que les organisations non gouvernementales continuent a fournir
des informations alléguant de mauvais traitements policiers, tels que I’arrestation arbitraire, les insultes a
connotation raciste, le refus de donner suite a une plainte, les violences physiques et autres traitements
inhumains ou dégradants, particuliérement persistants dans les zones de police Bruxelles/Ixelles (5339) et
Bruxelles Midi (5341). Le Comité s’inquiéte également de I’augmentation de plaintes pour comportement
discriminatoire des forces de I’ordre (art. 16).

L’Etat partie devrait prendre les mesures nécessaires pour lutter efficacement contre les
mauvais traitements, y compris ceux fondés sur une quelconque forme de discrimination et en
sanctionner les auteurs de maniére appropriée. L’Etat partie devrait également renforcer les
efforts visant a faire cesser ces mauvais traitements dans les zones de police Bruxelles/Ixelles
(5339) et Bruxelles Midi (5341) et fournir au Comité des renseignements détaillés a ce sujet
dans son prochain rapport périodique en 2012.

Définition de la torture

14)  Tout en prenant note des explications de la délégation de I’Etat partie selon lesquelles la définition de
la torture contenue & I’article 417 bis du Code pénal est plus large que celle contenue dans la Convention, le
Comité reste préoccupé par le fait que la définition du Code pénal belge n’inclut pas explicitement les
comportements infligés par un «agent de la fonction publique ou par toute autre personne agissant a titre
officiel ou & son instigation ou avec son consentement exprés ou tacite», telle que définie & I’article premier
de la Convention (art. 1).

L’Etat partie devrait envisager de prendre les mesures législatives nécessaires pour amender

I’article 417 bis du Code pénal de maniére a s’assurer que I’ensemble des éléments de la
définition de I’article premier de la Convention se trouve englobé dans la définition générale
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contenue a I’article 417 bis du Code pénal belge, comme recommandé par le Comité au
paragraphe 6 de ses précédentes observations finales (CAT/C/CR/30/6).

Prévention de la torture

15)  Le Comité accueille avec satisfaction I’entrée en vigueur, le 30 mai 2006, du Code de déontologie des
services de police centré sur I’obligation de respect et de protection des droits de I’homme et des libertés
fondamentales qui pése sur les services de police et prévoyant des conditions strictes pour le recours a la
contrainte et a la force. Néanmoins, le Comité regrette que ce code n’intégre pas de maniére explicite la
prohibition de la torture. Le Comité note que ledit code contient plusieurs articles relatifs au comportement
que doivent adopter les autorités policieres lorsqu’elles sont en présence d’individus privés de leur liberté,
mais il demeure néanmoins préoccupé par le fait que les sanctions auxquelles s’exposeraient les agents de
police en cas de manquement & leurs obligations ne sont pas mentionnées (art. 11).

L’Etat partie devrait prendre les mesures idoines pour intégrer la prohibition explicite de la
torture dans le Code de déontologie des services de police et veiller a ce que les agents de police
opérent en connaissance de I’interdiction absolue de la torture sur tout territoire sous la
juridiction de I’Etat partie. Le Comité recommande par ailleurs d’intégrer I’information sur les
sanctions auxquelles s’exposeraient les agents de police en cas de manquement a leurs
obligations.

Protection des mineurs

16)  Tout en prenant note de la modification introduite par I’article 15 de la loi du 13 juin 2006 qui prévoit
que, lors de la comparution devant le juge d’instruction, le mineur a droit a I’assistance d’un avocat, le
Comité se déclare vivement préoccupé du fait que la présence obligatoire de I’avocat ou d’une personne de
confiance lors des interrogatoires des mineurs reste marginale (art. 11).

Le Comité encourage I’Etat partie & mettre en ceuvre le projet pilote qui prévoit
I’enregistrement audiofilmé des interrogatoires des mineurs, mais il souligne que cette initiative
ne saurait remplacer la présence d’un tiers responsable lors des auditions des mineurs, y
compris les mineurs témoins ou victimes de certaines infractions. L’Etat partie devrait
poursuivre les efforts entrepris pour assurer aux mineurs la présence d’un avocat et d’un tiers
responsable, a tous les stades de la procédure, y compris lors de I’audition par un fonctionnaire
de police, que le mineur soit ou non privé de liberté.

Administration de la justice pour mineurs

17)  Le Comité reste préoccupé par le fait que, en vertu de I’article 38 de la loi de 1965, les personnes de
moins de 18 ans peuvent étre jugées comme des adultes. D’une maniére générale et se faisant I’écho des
observations finales adoptées par le Comité des droits de I’enfant en 2002 (CRC/C/15/Add.178), le Comité
est préoccupé par le fait que I’Etat partie n’a pas suffisamment pris en compte I’approche globale du
probléme de la délinquance des mineurs, y compris en ce qui concerne la prévention, les procédures et les
sanctions (art. 11).

Le Comité recommande & I’Etat partie de mettre en place un systéme de justice pour mineurs
qui soit entierement conforme, en droit et en pratique, aux dispositions de la Convention des
droits de I’enfant et de veiller a ce que les personnes de moins de 18 ans ne soient pas jugées
comme des adultes.

Surpopulation carcérale

18)  Tout en prenant acte des mesures prises par I’Etat partie pour répondre au probléme crucial de la
surpopulation carcérale, notamment par la construction de nouveaux établissements et I’étude de solutions
alternatives a la détention, le Comité reste préoccupé par les mauvaises conditions de détention dans les
établissements pénitentiaires. Le Comité est particulierement préoccupé par I’insuffisance des inspections
internes, I’inadaptation et la vétusté des batiments, ainsi que par les conditions d’hygiéne défaillantes. 1l est
également préoccupé par I’augmentation des incidents violents entre détenus (art. 11 et 16).
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Le Comité recommande que I’Etat partie prenne les mesures nécessaires pour ratifier dans les
meilleurs délais le Protocole facultatif se rapportant a la Convention et instituer un mécanisme
national chargé de conduire des visites régulieres sur les lieux de détention, afin de prévenir la
torture ou tous autres traitements cruels, inhumains ou dégradants. Il recommande par ailleurs
que I’Etat partie envisage de mettre en place des mesures alternatives a I’augmentation de la
capacité carcérale.

Le regime de sécurité particulier individuel

19) Le Comité note avec satisfaction qu’en vertu de la loi de principes du 12 janvier 2005 concernant
I’administration penitentiaire et le statut juridique des détenus, seuls les détenus présentant une menace
constante pour la sécurité peuvent, sous certaines conditions légalement encadrées, étre soumis & un régime
d’exception et se félicite qu’il existe donc maintenant un cadre légal pour ce régime, prévoyant des
conditions d’application cumulatives, une procédure particuliere et une durée limitée. Cependant, le Comité
est préoccupé qu’un droit de recours du détenu ne soit pas encore en vigueur. Par ailleurs, le Comité
demeure préoccupé par les allégations recues selon lesquelles il apparait que la procédure n’est pas
respectée, que les détenus ne sont pas auditionnés sur I’opportunité des mesures et que les auditions ont lieu
sans interpreéte et sans avocat (art. 11 et 13).

Le Comité recommande & I’Etat partie une prompte entrée en vigueur du paragraphe 10 de
I’article 118 de la loi de principes du 12 janvier 2005 car, sans un droit de recours du détenu
concerné par ce type de mesures, les abus peuvent avoir lieu. En outre, le Comité recommande
que I’Etat partie permette un contrdle indépendant et impartial de ces mesures, par exemple au
moyen d’un contréle extérieur a la prison et d’un contrdle exercé par la société civile.

Registre des privations de liberté

20) Le Comité note avec satisfaction qu’en vertu de la loi du 25 avril 2007 «toute privation de liberté est
inscrite dans le registre des privations de liberté», mais s’interroge sur sa mise en ceuvre effective. Par
ailleurs, le Comité s’inquiéte du fait qu’aucune mention relative a I’état physique (et particuliérement aux
marques de blessures) de la personne arrétée ne figure dans ce registre (art. 11).

L’Etat partie devrait prendre les mesures adéquates pour s’assurer de la mise en ceuvre
effective de la loi du 25 avril 2007, procéder a une vérification systématique du respect de
I’obligation de tenir un registre des privations de liberté au moyen d’enquétes, de controles et
d’inspections et indiquer les résultats obtenus dans son prochain rapport périodique. Par
ailleurs, le Comité recommande a I’Etat partie de prévoir dans ce registre la mention de
marques de blessures dés I’arrivée au commissariat.

21)  Tout en se félicitant du fait que la loi du 25 avril 2007 comporte des avancées dans le domaine de la
détention administrative, le Comité regrette toutefois que le droit a I’assistance juridique du détenu n’ait pas
été reconnu et qu’en matiére de détention judiciaire, un projet de loi n’accorde le droit a I’assistance
juridique qu’aprés un délai de huit heures. Or, la période qui suit immédiatement la privation de liberté est
celle ou le risque d’intimidation et de mauvais traitements est le plus important (art. 2 et 11).

L’Etat partie devrait assurer que I’accés a un avocat dés la privation de liberté (administrative
ou judiciaire) est reconnu, comme I’a déja fait valoir le Comité dans ses précédentes
recommandations (CAT/C/CR/30/6).

La libération conditionnelle

22) Le Comité se déclare préoccupé par la diminution importante de I’octroi des libérations
conditionnelles. Par ailleurs, les permissions de sortie ou les congés pénitentiaires, nécessaires pour effectuer
les démarches en vue de la libération conditionnelle, semblent également plus difficiles a obtenir que par le
passé (art. 11).

L’Etat partie devrait prendre des mesures efficaces pour que I’octroi d’une libération
conditionnelle soit davantage accessible.
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Internement de délinquants malades mentaux

23) Le Comité se déclare préoccupé par les conditions de détention des internés psychiatriques dans le
systéme carcéral belge, déja déplorées dans ses précédentes recommandations (CAT/C/CR/30/6, par. 7), en
particulier en ce qui concerne I'insuffisance de personnel qualifié, la vétusté des installations, une qualité
insuffisante de soins, I’absence de continuité des traitements, des examens médicaux, et la problématique
sensiblement aggravée lors des gréeves des agents pénitentiaires. Par ailleurs, le Comité s’inquiéte de la
longue période d’attente subie par de nombreux détenus figurant dans les annexes psychiatriques en vue
d’un transfert vers un établissement de défense sociale (EDS). En raison de la surpopulation dans les EDS,
I’attente peut durer de huit a quinze mois (art. 11 et 16).

Le Comité recommande & I’Etat partie de prendre des mesures concrétes afin de contrer les
problémes découlant du manque de qualité des soins de santé des internés, de la surpopulation
des annexes, du placement de certains internés dans les ailes de la prison en raison du manque
de place dans les annexes, de la vétusté des locaux, du manque d’activité et de prise en charge
spécifiques des internés se trouvant dans les ailes de la prison. En outre, le Comité recommande
a I’Etat partie d’assurer un encadrement thérapeutique spécialisé suffisant.

Violence contre les femmes et les filles

24)  Tout en se félicitant des diverses mesures prises par I’Etat partie en vue de combattre et d’éliminer la
violence contre les femmes, comme I’adoption du Plan d’action national contre la violence conjugale, le
Comité note avec préoccupation I’absence au plan national de stratégie et de programme coordonnés pour
lutter contre toutes les formes de violence contre les femmes et les filles. Par ailleurs, le Comité est
préoccupé par la persistance de chatiments corporels administrés a des enfants au sein de la famille et par
I’absence d’interdiction légale de cette pratique (art. 2 et 16).

Le Comité recommande a I’Etat partie d’adopter et d’appliquer une stratégie nationale unifiée
et polyvalente pour éliminer la violence contre les femmes et les filles, comprenant des volets
juridique, éducatif, financier et social. 1l demande également a I’Etat partie de renforcer sa
coopération avec les ONG ceuvrant dans le domaine de la violence contre les femmes. L’Etat
partie devrait prendre les mesures nécessaires pour interdire dans sa législation les chatiments
corporels administrés & des enfants au sein de la famille. L’Etat partie devrait garantir I’accés
des femmes et des enfants victimes de violence a des mécanismes habilités & recevoir des
plaintes, sanctionner les auteurs de ces actes de maniére appropriée et faciliter la réadaptation
physique et psychologique des victimes.

Traite des personnes

25)  Tout en félicitant I’Etat partie d’avoir ratifié le Protocole additionnel & la Convention des Nations Unies
contre la criminalité transnationale organisee, visant & prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en
particulier des femmes et des enfants, le Comité est préoccupé par:

a) Le fait que I’Etat partie ne s’attaque pas suffisamment aux causes fondamentales de la traite des
femmes;

b) Le fait que les ressources allouées dans ce domaine demeurent insuffisantes et qu’il n’existe pas
de plan d’ensemble coordonné au niveau national;

c) Les lacunes de la coopération internationale afin de traduire en justice les auteurs des infractions;

d) Le fait que la Belgique accorde des permis de résidence spécifiques uniquement aux victimes
du trafic d’étres humains qui collaborent avec les autorités judiciaires (art. 2 et 16).

Le Comité recommande a I’Etat partie de ratifier la Convention du Conseil de I’Europe sur la lutte
contre la traite des étres humains signée en 2005 et de continuer & prendre toutes les mesures
appropriées pour lutter contre toutes les formes de traite des femmes et des enfants. A cet égard, le
Comité encourage I’Etat partie a:

a) Mettre I’accent non seulement sur les mesures de justice pénale et la poursuite des
trafiquants, mais aussi sur la protection et le relévement des victimes;
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b) Accroitre ses efforts pour lutter contre les causes fondamentales de la traite d’étres
humains;

c) Renforcer la coopération internationale, en particulier avec les pays d’origine, de
trafic et de transit, afin d’assurer des poursuites effectives;

d) Aider les victimes grace a des conseils et des mesures de réintégration;

e) Veiller a ce que des ressources suffisantes (humaines et financiéres) soient allouées
aux politiques et aux programmes dans ce domaine;

f) Veiller & ce que des services d’appui suffisants soient fournis aux victimes, y compris
a celles qui ne coopérent pas avec les autorités;

)] Envisager d’accorder aux victimes du trafic d’étres humains I’autorisation
temporaire de rester dans le pays.

Formation

26) Le Comité reléve que I’augmentation par I’Etat partie de la durée de formation des agents
pénitentiaires et de police ainsi que du personnel chargé des éloignements reste insuffisante pour assurer une
préparation qualifiante et multidisciplinaire sur les droits de I’homme. En outre, il regrette le peu de
renseignements donnés sur le suivi et I’évaluation des programmes de formation assurés et I’absence
d’informations sur les résultats de la formation dispensée a tous les agents compétents et sur I’utilité de ces
programmes pour réduire le nombre de cas de torture et de mauvais traitement (art. 10). Par ailleurs, le
Comité est préoccupé par I’insuffisance de la formation en ce qui concerne I’interdiction de la torture et des
traitements inhumains ou dégradants, comme il I’a déja relevé dans ses précédentes observations finales
(art. 10).

L’Etat partie devrait prendre des mesures suivantes:

a) Intensifier les mesures en vue de I’octroi d’une formation qualifiante et
multidisciplinaire en matiere des droits de I’homme en incluant, en particulier, des
informations complétes sur I’interdiction de la torture dans les programmes de formation
professionnelle des membres des forces de police et du personnel pénitentiaire, comme
recommandé au paragraphe?7 des précédentes observations finales du Comité
(CAT/C/CR/30/6);

b) Dispenser a tous les personnels une formation spéciale et adéquate en vue
d’apprendre a détecter les signes de torture et de mauvais traitement. Le Comité recommande
gue le Protocole d’Istanbul (Manuel pour enquéter efficacement sur la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants) fasse partie intégrante de la formation des
médecins;

c) Elaborer et appliquer une méthode pour évaluer I’efficacité des programmes de
formation et d’enseignement et leur incidence sur la réduction du nombre de cas de torture, de
violence et de mauvais traitement.

27)  L’Etat partie est encouragé a ratifier le Protocole facultatif se rapportant & la Convention.

28) Le Comité invite I’Etat partie a ratifier les principaux instruments des Nations Unies relatifs aux
droits de I’homme auquel il n’est pas encore partie, notamment la Convention relative aux droits de
personnes handicapées, ainsi que la Convention internationale sur la protection des droits de tous les
travailleurs migrants et des membres de leur famille. Le Comité invite également I’Etat partie a ratifier la
Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées.

29)  L’Etat partie est encouragé a diffuser largement les rapports présentés par la Belgique au Comité,
ainsi que les conclusions et recommandations de celui-ci, en langues nationales, au moyen des sites Internet
officiels, des médias et des organisations non gouvernementales. L’ Etat partie est également encouragé a
faire circuler ses rapports aux ONG de défense des droits de I’hnomme ceuvrant au plan national avant de les
soumettre au Comité.
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30) Le Comité invite I’Etat partie & soumettre son document de base commun conformément aux
exigences contenues dans les directives harmonisées concernant I’établissement des rapports destinés aux
organes créés en vertu d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme (HRI/GEN/2/Rev.5).

31) Le Comité demande a I’Etat partie de lui fournir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations du Comité, telles qu’exprimées dans les paragraphes 6, 7, 11, 16, 20
et 27 ci-dessus.

32) Le Comité a décidé de demander a I’Etat partie de lui soumettre son troisiéme rapport périodique au
plus tard le 21 novembre 2012.

38. Chine

1) Le Comité a examiné le quatriéme rapport périodique de la Chine (CAT/C/CHN/4) & ses 844° et
846° séances, les 7 et 10 novembre 2008 (CAT/C/SR.844 et 846), et a adopté a sa 864°séance, le
21 novembre 2008 (CAT/C/SR.864), les observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le quatriéme rapport périodique de la Chine qui, s’il suit
généralement les directives du Comité pour la soumission des rapports, est depourvu de données statistiques
et de renseignements concrets sur I’application des dispositions de la Convention.

3) Le Comité exprime ses remerciements pour les réponses écrites détaillées apportées a la liste des
questions a traiter (CAT/C/CHN/Q/4). 1l apprécie également les compétences diverses de la délégation
nombreuse de I’Etat partie, les réponses détaillées et complétes apportées aux nombreuses questions posées
oralement et les renseignements complémentaires fournis par les représentants de I’Etat partie en réponse
aux questions posées pendant I’examen du rapport.

B. Aspects positifs

4) Le Comité accueille avec satisfaction I’action continue de I’Etat partie en vue de réformer son cadre
juridique, par I’adoption des lois ci-apres:

a) La loi sur le mariage de 2001, qui contient une interdiction expresse de la violence dans la
famille;

b) La loi sur les avocats modifiée en 2007, qui garantit le droit de I’avocat de s’entretenir avec
les suspects d’infraction pénale;

c) La loi de 2005 sur les sanctions administratives pour les organes de la sécurité publique, qui
fait notamment obligation aux organes de la sécurité d’observer strictement les principes de respect des
garanties des droits de I’nomme et qui, en particulier, d’aprés le représentant de I’Etat partie, «a pour la
premiere fois établi dans la législation nationale la régle excluant les preuves obtenues par des moyens
illicites».

5) Le Comité accueille avec satisfaction la promulgation des nouveaux réglements ci-apres:

a) La modification depuis 2005 des Regles de procédure relatives au traitement des affaires
administratives par les organes de la sécurité publique et les Régles de procédure relatives au traitement des
affaires pénales par les organes de la sécurité publique;

b) Les «Six interdictions & I’intention de la police pénitentiaire du peuple» et les «Six
interdictions a I’intention des gardiens des camps de rééducation par le travail», adoptées par le Ministére de
la justice le 14 février 2006, et les «Regles pour I’ouverture d’enquétes sur les violations des droits
commises & la suite d’un manguement aux devoirs de la charge», émises le 26 juillet 2006 par le Parquet
populaire supréme et qui visent avant tout a prévenir les violations en détention et a enquéter sur toute
exaction commise;
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c) Les réformes apportées a I’application de la peine de mort tendant a mettre en place un
systéme de réexamen qui pourrait garantir que les condamnations injustes soient cassées avant que le
condamné ne soit exécuté;

d) L’interdiction des chatiments corporels a I’égard des enfants dans les établissements scolaires
et dans les institutions de prise en charge judiciaire.

6) Le Comité accueille avec satisfaction les efforts engagés par I’Etat partie pour lutter contre la
pratique de la torture, notamment I’adoption de réglements administratifs interdisant I’emploi de la torture
pour obtenir des aveux, I’organisation dans tout le pays de formations a I’intention de la police et
I’introduction de I’enregistrement audio et vidéo dans les salles d’interrogatoire, encore que les moyens
appropriés pour garantir I’application des reglements administratifs fassent défaut et que les modifications
voulues n’aient pas été apportées a la loi pénale ni a la loi de procédure pénale.

7) Le Comité salue I’adhésion de la Chine aux instruments suivants:
a) Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, en 2001;

b) Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant, concernant la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, en 2002;

c) Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant, concernant I’implication
d’enfants dans les conflits armés, en 2008.

8) Le Comité note aussi avec intérét que le Gouvernement chinois a invité le Rapporteur spécial sur la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, dont il a regu la visite en
novembre-décembre 2005. Il note en outre que le Groupe de travail sur la détention arbitraire a été aussi
accueilli deux fois.

9) Le Comité prend note de la déclaration de Wang Zhenchuan, procureur général adjoint du Parquet
populaire supréme qui a déclaré en novembre 2006 que «dans presque tous les cas de verdict injuste
recensés ces derniéres années ... il y avait eu ... un interrogatoire illégal». A ce sujet, le Comité reléve avec
intérét que le Rapporteur spécial sur la question de la torture a noté que «la volonté de plus en plus affirmée
des agents de I’Etat et des analystes de reconnaitre qu’il existe un probléme de torture en Chine est un
progrés important». Depuis la publication d’un livre intitulé The Crime of Tortured Confession (Le crime
des aveux sous la torture), a la fin des années 90, on a reconnu le probléme de la torture, en particulier en
traitant de la question des condamnations injustes, des enquétes insuffisantes, du manque de
professionnalisme de la police et des aveux arrachés sous la torture, et la Cour populaire supréme a de
nouveau assumé son pouvoir de réexamen de toutes les condamnations & mort prononcées (voir
E/CN.4/2006/6/Add.6, par. 46 a 51).

10) Le Comité accueille aussi avec satisfaction les efforts des organisations non gouvernementales,
nationales et internationales, qui lui ont adressé des rapports et des renseignements utiles et encourage I’Etat
partie & renforcer encore sa coopération avec ces organisations en ce qui concerne I’application des
dispositions de la Convention.

C. Sujets de préoccupation et recommandations

Pratique généralisée de la torture et des mauvais traitements et insuffisance des garanties pendant la
détention

11)  Malgré les efforts de I’Etat partie tendant & lutter contre la pratique de la torture et & résoudre d’autres
problémes existant dans le systéme de justice pénale, le Comité est toujours profondément préoccupé par les
allégations persistantes, confirmées par de nombreuses sources juridiques chinoises, qui font état de
I’utilisation systématique et géneéralisée de la torture et des mauvais traitements sur les suspects en garde a
vue, en particulier pour obtenir des aveux ou des renseignements qui seront versés a la procédure dans les
affaires pénales. De plus, le Comité note avec préoccupation I’absence de garanties légales pour les détenus,
ainsi:
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a) Les détenus ne sont pas traduits sans délai devant un juge, et peuvent donc rester en garde a
vue sans que des charges ne soient formulées pendant de longues périodes, jusqu’a trente-sept jours ou
parfois méme davantage;

b) Il n’existe pas d’enregistrement systématique de tous les détenus, et il n’est pas tenu de
registre pour toutes les périodes de détention avant jugement;

c) La possibilité de communiquer avec un avocat et de voir un médecin indépendant est limitée
et les détenus ne sont pas informés de leurs droits quand ils sont placés en détention, notamment du droit de
prendre contact avec leur famille;

d) Les aveux continuent d’étre admis comme une forme courante de preuve & charge, ce qui crée
des conditions qui peuvent favoriser I’utilisation de la torture et des mauvais traitements sur les suspects,
comme dans le cas de Yang Chunlin. De plus, le Comité reléve avec satisfaction que la Cour supréme a
rendu plusieurs décisions tendant & interdire I’utilisation d’aveux obtenus sous la torture comme preuve
devant les tribunaux mais la loi de procédure pénale chinoise ne contient toujours pas d’interdiction expresse
de cette pratique, comme I’exige I’article 15 de la Convention;

e) Il n’existe pas de mécanisme de surveillance indépendant et efficace de la situation des
détenus (art. 2, 11 et 15).

A titre d’urgence, I’Etat partie devrait prendre des mesures immédiates pour empécher la
pratique de la torture et des mauvais traitements dans tout le pays.

Dans le cadre de cette action, I’Etat partie devrait mettre rapidement en ceuvre des mesures
efficaces afin de garantir que tous les suspects placés en détention bénéficient réellement de
toutes les garanties fondamentales pendant la détention. Il s’agit en particulier du droit de
bénéficier de I’assistance d’un avocat et d’étre examiné par un médecin indépendant, d’aviser
un proche et d’étre informé de leurs droits au moment du placement en détention, y compris du
droit d’étre informé des charges qui pesent contre eux ainsi que du droit d’étre déféré devant
un juge dans un délai conforme aux normes internationales. L’Etat partie devrait également
veiller a ce que tout suspect qui fait I’objet d’une enquéte pénale soit inscrit sur un registre.

L’Etat partie devrait prendre les mesures nécessaires pour garantir que dans la loi et dans la
pratique les déclarations qui ont été faites sous la torture ne puissent pas étre invoquées comme
preuve dans toute procédure, sauf contre une personne accusée de torture, comme I’exige la
Convention. L’Etat partie devrait réexaminer toutes les affaires dans lesquelles les inculpés ont
été condamneés sur le fondement d’aveux faits par la contrainte, afin de remettre en liberté ceux
qui ont été injustement condamneés.

L’Etat partie devrait arréter des normes cohérentes et complétes pour assurer la surveillance
indépendante de tous les lieux de détention, garantissant que tout organe qui pourrait étre crée,
au niveau national ou au niveau local, ait un mandat solide et impartial et dispose de ressources
suffisantes.

Conditions de détention et décés en détention

12)  Le Comité prend note des renseignements apportés par I’Etat partie au sujet des conditions carcérales
mais il est préoccupé par les rapports dénoncant des mauvais traitements en détention, en particulier le grand
nombre de décés, qui pourraient étre liés a la pratique de la torture ou des mauvais traitements, et par le fait
que ces cas de mauvais traitements et de déceés en détention ne fassent pas I’objet d’une enquéte. Le Comité
releve que le Rapporteur spécial sur la question de la torture a constaté que les soins médicaux assurés dans
les centres de détention qu’il a visités étaient généralement satisfaisants (E/CN.4/2006/6/Add.6, par. 77)
mais il prend aussi note avec inquiétude de nouvelles informations qui lui ont été apportées notamment au
sujet de I’absence de traitement pour les toxicomanes et pour les personnes atteintes du VVIH/sida; il regrette
aussi I’absence de données statistiques relatives a la santé des détenus (art. 11).

L’Etat partie devrait prendre des mesures efficaces pour assurer une surveillance systématique
de tous les lieux de détention, y compris des services de santé existants et disponibles. De plus, il
devrait prendre sans délai des mesures pour garantir que tous les cas de déces en détention
fassent I’objet d’une enquéte indépendante et que les responsables des déces consécutifs a la
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torture, a des mauvais traitements ou a une négligence délibérée soient poursuivis. Le Comité
souhaiterait un rapport sur les résultats de ces enquétes, quand elles seront achevées, indiquant
les peines prononcées et les réparations accordées.

Internement administratif, y compris la «rééducation par le travail»

13)  Le Comité réitére la recommandation qu’il avait déja faite a I’Etat partie tendant a ce que celui-Ci
envisage d’abolir toutes les formes d’internement administratif (A/55/44, par. 127). Il est toujours préoccupé
par I"utilisation générale de toutes formes d’internement administratif, y compris de la «rééducation par le
travail» pour des personnes qui n’ont jamais été jugées et qui n’ont jamais eu la possibilité de contester leur
placement en internement administratif. 1l s’inquiéte aussi de ce que les allégations de torture et autres
mauvais traitements pratiqués dans les centres de «rééducation par le travail», en particulier contre les
membres de certains groupes religieux et ethniques minoritaires, ne fassent pas I’objet d’enquéte. L’Etat
partie a certes fait savoir que le systéme de rééducation par le travail avait récemment été réformé et qu’une
nouvelle réforme était prévue, mais le Comité est préoccupé par les retards répétés qui repoussent la réforme
malgré les appels d’intellectuels chinois qui demandent I’abolition du systéme (art. 2 et 11).

L’Etat partie devrait abolir immédiatement toutes les formes d’internement administratif, y
compris le systtme de la «rééducation par le travail». Il devrait donner de plus amples
renseignements, accompagnés de statistiques a jour, sur les personnes qui se trouvent
actuellement en internement administratif, les motifs du placement, les possibilités de contester
cette mesure et les garanties existant pour empécher la torture et les mauvais traitements dans

les camps de rééducation par le travail.
Centres de détention secrets

14)  Le Comité est préoccupé par les allégations dénongant I’existence de lieux de détention secrets,
notamment de prisons clandestines, utilisés pour placer des pétitionnaires, comme ceux qui essaient de se
rendre a la capitale, par exemple M™ Wang Guilan. Le placement dans ces lieux de détention constitue en
soi une disparition. D’aprés les renseignements regus, les détenus ne bénéficient d’aucune des garanties
légales fondamentales, notamment d’un mécanisme de contrdle pour superviser la fagon dont ils sont traités
et des procédures d’examen de leur détention. Le Comité est également préoccupé par I’existence d’autres
lieux de détention non reconnus, tels que ceux ou des personnalités éminentes disparues auraient été placées
(art. 2 et 11).

L’Etat partie devrait veiller & ce que personne ne soit placé dans un lieu de détention secret
quel gu’il soit. Le placement en détention dans ces conditions constitue, en soi, une violation de
la Convention. L’Etat partie devrait mener des enquétes, révéler I’existence de lieux de cette
nature et les pouvoirs en vertu desquels ils ont été créés et la facon dont les détenus sont traités
et il devrait assurer réparation aux victimes de disparition forcée, le cas échéant.

Principaux obstacles a I’application effective de la Convention

15) Le Comité a identifié trois problemes fondamentaux qui ont une incidence sur toutes les autres
questions qu’il a posées dans la liste des points a traiter et pendant les présentations orales: a) la loi de 1988
sur la protection des secrets d’Etat dans la République populaire de Chine; b) le harcélement dont les avocats
et les défenseurs des droits de I’homme sont I’objet, d’aprés les renseignements regus; c) les exactions
commises par des éléments incontrdlés qui font usage de violence physique contre certains défenseurs
déterminés mais jouissent de I’impunité de fait. Pris ensemble, ces problémes entravent I’application des
garanties que le Comité recommande généralement a tous les Etats parties a la Convention et qui sont
nécessaires pour la prévention de la torture.

1. Loi sur la protection des secrets d’Etat

16)  Le Comité prend note des renseignements donnés oralement par le représentant de I’Etat partie sur les
conditions d’application de la loi de 1988 sur la protection des secrets d’Etat dans la République populaire
de Chine, mais il exprime sa profonde préoccupation face a I’utilisation de cette loi qui compromet
gravement la possibilité d’avoir des renseignements sur la torture, la justice pénale et d’autres questions
connexes. L’application générale de cette loi souléve toute une série de questions relatives a I’application de
la Convention dans I’Etat partie:
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a) Cette loi empéche la divulgation d’informations cruciales qui permettraient au Comité
d’identifier des ensembles éventuels de violations qui demandent une attention, comme des informations
statistiques ventilées sur les personnes soumises a toutes les formes de détention et de garde ainsi que les
mauvais traitements dans I’Etat partie, des renseignements sur les groupes et entités réputés étre des
«organisations hostiles», des «organisations séparatistes minoritaires», des «organisations religieuses
hostiles», et des «sectes réactionnaires», ainsi que des renseignements essentiels sur les lieux de détention,
sur ce qui est la «situation des prisonniers tres influents», les violations de la loi ou des codes de conduite
par les organes de la sécurité publique, et des informations sur tout ce qui concerne les conditions a
I’intérieur des prisons;

b) Cette loi dispose que la décision de déterminer si I’information constitue un secret d’Etat
appartient & I’autorité publique qui produit cette information;

c) Cette loi empéche tout processus public visant & déterminer si une question donnée est un
secret d’Etat ou non et toute possibilité de recours devant un tribunal indépendant;

d) La classification d’une affaire dans le champ d’application de la loi sur la protection des
secrets d’Etat autorise les agents de la force publique & refuser aux détenus le droit de communiquer avec un
avocat, garantie fondamentale pour la prévention de la torture, et ce refus semble étre en contradiction avec
la loi relative aux avocats telle qu’elle a été modifiée en 2007 (art. 2 et 19).

L’Etat partie devrait réviser sa législation sur les secrets d’Etat afin de garantir que le Comité
ait acces aux informations, y compris aux statistiques, nécessaires pour appreécier le respect des
dispositions de la Convention sur I’ensemble de son territoire, y compris dans les Régions
administratives spéciales.

L’Etat partie devrait expliquer les criteres utilisés pour déterminer qu’une information
constitue un secret d’Etat et donner des renseignements sur le nombre de cas qui entrent dans
le champ d’application de la loi sur la protection des secrets d’Etat.

L’Etat partie devrait faire en sorte que la décision de classer une question secret d’Etat puisse
étre contestée devant un tribunal indépendant.

L’Etat partie devrait garantir a tout suspect le droit de communiquer rapidement avec un
avocat indépendant, si possible de son choix, méme dans des affaires en rapport avec des secrets
d’Etat.

2. Collecte de données

17) Le Comité regrette que les données statistiqgues que, dans ses précédentes conclusions et
recommandations (A/55/44, par. 130), il avait demandé a I’Etat partie de lui communiquer ne lui aient pas
été fournies. L’absence de données completes ou ventilées relatives aux plaintes, aux enquétes, aux
poursuites et aux condamnations pour les actes de torture et les mauvais traitements commis par des agents
de la force publique, ainsi que sur les conditions de détention, les exactions commises par des agents de
I’Etat, I’internement administratif, les affaires de condamnation & mort et la violence contre les femmes, les
minorités ethniques et religieuses, empéche sérieusement d’identifier d’éventuels ensembles de violations
qui appellent une attention (art. 2 et 19).

L’Etat partie devrait rassembler des données statistiques utiles pour la surveillance de
I’application de la Convention au plan national, ventilées par sexe, appartenance ethnique, age,
région géographique et type et lieu du centre de privation de liberté, en incluant des données
relatives aux plaintes, aux enquétes, aux poursuites et aux condamnations pour tortures et
mauvais traitements, aux conditions de détention, aux exactions imputables a des agents de
I’Etat, & I’internement administratif, aux affaires de condamnation a mort, et a la violence
contre les femmes et contre les minorités ethniques et religieuses.
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3. Harcélement dont sont victimes les avocats de la défense

18) Le Comité est préoccupé par les informations recues qui indiquent que I’article 306 du Code pénal,
conjointement avec I’article 39 de la loi de procédure pénale, qui autorise les procureurs a arréter les avocats
de la défense pour «parjure» ou «faux témoignage», a été appliqué pour intimider des avocats de la défense.
Le Comité reléve aussi avec une grande préoccupation le harcélement dont des avocats, comme Teng Biao
et Gao Zhisheng, ont été I’objet alors qu’ils avaient essayé d’offrir leurs services a des pétitionnaires, des
défenseurs des droits de I’homme et d’autres dissidents, et les informations indiquant que ces actes étaient
imputables a du personnel ne relevant pas de I’Etat qui aurait été engagé par les autorités publiques (art. 2).

L’Etat partie devrait abroger toute disposition législative qui amoindrit I’indépendance des
avocats et devrait mener des enquétes sur tous les cas d’agression contre des avocats et des
pétitionnaires, afin d’engager les poursuites voulues.

L’Etat partie devrait prendre des mesures immédiates pour enquéter sur les actes
d’intimidation et les autres facons de faire obstacle au travail indépendant des avocats.

4, Harcélement et violences contre les défenseurs des droits de I’homme
et les pétitionnaires

19) Le Comité se déclare préoccupé par des informations faisant état de harcélement et de violence
systématiques contre des défenseurs des droits de I’homme, comme Hu Jia. De tels actes entravent
sérieusement le fonctionnement des groupes de surveillance de la société civile et n’encouragent pas
I’échange d’informations, I’ouverture d’enquétes et le signalement des cas auprés des autorités. Bien que
I’Etat partie ait donné I’assurance qu’aucun personnel non officiel n’a été engagé par des autorités publiques
afin de harceler les avocats ou les pétitionnaires, le Comité s’inquiéte des rapports persistants faisant état de
tentatives de restreindre les activités des militants des droits de I’homme, comme Li Heping. Ces tentatives
sont notamment des violences commises par du personnel non officiel, qui aurait été engage par des
autorités publiques pour harceler les avocats et les pétitionnaires, I’utilisation de différentes formes
d’internement administratif, comme la «résidence surveillée», la rééducation par le travail et les lieux de
détention secrets. Le Comité s’inquiéte des allégations indiquant que ce personnel non officiel n’a pas eu a
répondre de ses actes (art. 12 et 16).

Le Comité devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour faire en sorte que toutes les
personnes, notamment celles qui surveillent la situation des droits de I’homme, soient protégées
contre tout acte d’intimidation ou de violence du fait de leurs activités et de I’exercice des
garanties des droits de I’homme, et veiller & ce que de tels actes fassent I’objet d’une enquéte
immédiate, impartiale et effective.

L’Etat partie devrait cesser d’employer du personnel non officiel pour harceler les défenseurs
des droits de I’homme, en particulier les avocats et les militants pétitionnaires.

Absence d’enquétes

20)  Le Comité est profondément préoccupé par I’absence d’un mécanisme effectif permettant d’enquéter
sur les allégations de torture, comme I’exige la Convention. Comme le Comité I’a expliqué pendant le débat
oral, il existe de graves conflits d’intéréts avec le réle du parquet, qui est chargé d’enquéter sur les
allégations de torture imputables a des agents de I’Etat et & des agents privés qui opérent avec le
consentement exprés ou tacite d’agents de I’Etat ce qui risque de compromettre I’efficacité et I’impartialité
des enquétes (art. 2, 11 et 12).

L’Etat partie devrait établir un mécanisme de controle efficace et indépendant afin que toutes
les plaintes pour tortures ou mauvais traitements fassent immédiatement I’objet d’une enquéte
impartiale et effective.

Mouvement pour la démocratie de 1989

21)  Malgré les demandes répétées de groupes de parents de personnes tuées, arrétées ou disparues

pendant ou apres la répression du Mouvement pour la démocratie, le 4 juin 1989 a Beijing, aucune enquéte
n’a été ouverte sur ces événements, ce dont le Comité s’inquiéte ainsi que du fait que les membres des

21



familles n’ont pas été informés du sort de leurs proches; il regrette aussi que les responsables de I’emploi
excessif de la force n’aient fait I’objet d’aucune sanction ni administrative ni pénale (art. 12).

L’Etat partie devrait mener une enquéte approfondie et impartiale sur la répression du
Mouvement pour la démocratie a Beijing en juin 1989, donner des informations sur les
personnes qui sont toujours détenues depuis cette période, informer les membres des familles
des conclusions des enquétes, présenter des regrets et offrir une réparation selon qu’il convient,
et engager des poursuites contre les responsables de I’utilisation excessive de la force, des actes
de torture et autres mauvais traitements.

Minorités nationales, ethniques ou religieuses et autres groupes vulnérables

22)  Le Comité est profondément préoccupé par les allégations faisant état d’actes de torture, de mauvais
traitements et de disparitions ciblées directement contre les minorités nationales, ethniques et religieuses et
d’autres groupes vulnérables en Chine, au nombre desquels les Tibétains, les Ouighours et les adeptes du
Falun Gong. De plus, le renvoi de personnes qui traversent la frontiére et de réfugiés venant de la
République populaire démocratique de Corée inquiéte également le Comité en ce qui concerne les groupes
vulnérables, comme il est développé plus loin.

1. Evénements dans la Région autonome du Tibet et dans les préfectures
et districts tibétains voisins: utilisation excessive généralisée
de la force et autres exactions

23)  Le Comité note avec une profonde préoccupation les rapports qu’il a recus au sujet de la répression
récente dans la Région autonome du Tibet et dans les préfectures et districts tibétains voisins, qui a aggravé
le climat de peur et entrave encore plus I’obligation de rendre compte. Ces rapports font suite a des
informations recues depuis longtemps faisant état d’actes de torture, de coups, de mise aux fers et d’autres
mauvais traitements, en particulier sur des moines et des religieuses tibétains, par des agents publics, des
agents de la sécurité publique et de la sécurité de I’Etat ainsi que par des personnels paramilitaires et méme
des personnels non officiels, a I’instigation ou avec le consentement expres ou tacite des autorités publiques.
Bien que I’Etat partie ait donné des chiffres pour les personnes arrétées et les personnes condamnées a un
emprisonnement apres les événements de mars 2008 dans la Région autonome du Tibet et dans les
préfectures et districts tibétains voisins, le Comité regrette I’absence de détails concernant ces personnes. En
particulier, I’Etat partie a fait savoir que 1 231 suspects s’étaient «repentis» et avaient été «remis en liberté
apres avoir recu une éducation et exécuté une sanction administrative», mais n’a donné aucun détail sur ces
affaires ni sur le traitement de ces personnes. En particulier, le Comité exprime sa préoccupation en ce qui
concerne ce qui suit:

a) Le grand nombre de personnes emprisonnées ou arrétées a la suite des manifestations
de mars 2008 et des événements dans la Région autonome du Tibet et dans les préfectures et districts
tibétains voisins des provinces de Gansu, du Sichuan et du Qinghai, et le manque de mesure avec lequel ces
individus auraient été traités, selon de nombreuses allégations et informations dignes de foi recues par le
Comité;

b) L’absence d’enquéte sur les morts causées par la police en tirant de facon aveugle sur la foule
de manifestants, principalement pacifiques, dans les districts de Kardze et de Ngaba et a Lhassa;

c) Le fait qu’aucune enquéte indépendante et impartiale n’a été menée sur les allégations selon
lesquelles certaines des nombreuses personnes incarcérées ou arrétées ont été soumises a la torture ou a un
traitement cruel, inhumain ou dégradant;

d) Le fait que les autorités n’ont pas laissé des enquéteurs indépendants et impartiaux se rendre
dans la région;

e) Les allégations concordantes d’aprés lesquelles certaines des personnes arrétées n’ont pas pu
aviser leurs proches, n’ont pas eu rapidement la possibilité de voir un médecin indépendant ni un avocat
indépendant, les avocats qui proposaient de les représenter ont recu des menaces et ont été d’une autre
maniére découragés de leur offrir une assistance juridique et le procés accéléré de 69 Tibétains a fait qu’ils
ont été condamnés de facon sommaire;
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1j)] Le grand nombre de personnes qui ont été arrétées et dont on ignore actuellement ou elles se
trouvent et dont I’Etat partie n’a pas pu préciser le sort malgré des demandes écrites et orales du Comité
(liste des points a traiter, question 2 1), CAT/C/CHN/Q/4) (art. 2, 11 et 12).

L’Etat partie devrait mener une enquéte approfondie et indépendante sur les cas rapportés
d’utilisation excessive de la force, notamment contre des manifestants pacifiques et plus
particulierement des moines, dans les districts de Kardze et de Ngaba et a Lhassa.

L’Etat partie devrait conduire sans délai des enquétes impartiales et effectives sur toutes les
allégations de torture et de mauvais traitement et devrait faire en sorte que les responsables
soient traduits en justice.

L’Etat partie devrait veiller & ce que toutes les personnes qui ont été arrétées ou détenues a la
suite des événements de mars 2008 dans la Région autonome du Tibet et dans les préfectures et
districts tibétains voisins aient acces sans délai a un avocat indépendant et a des soins médicaux
indépendants, et aient le droit de déposer des plaintes de facon confidentielle, sans risquer des
représailles ou des harcélements.

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour interdire et empécher les
disparitions forcées, pour faire la lumiére sur le sort des personnes disparues, notamment de
Genden Choekyi Nyima, et de juger et de punir les responsables, étant donné que la pratique
des disparitions constitue en soi une violation de la Convention.

L’Etat partie devrait mener des investigations ou des enquétes sur les morts, y compris en
détention, survenues pendant les événements de mars 2008 dans la Région autonome du Tibet
et dans les préfectures et districts tibétains voisins.

2. Discrimination et violence contre des personnes appartenant
a des minorités nationales, ethniques ou religieuses

24)  Le Comité est préoccupé par des allégations faisant état d’actes de discrimination et de mauvais
traitements contre des personnes appartenant a des groupes ethniques minoritaires, en particulier tibétains et
ourgours, comme Ablikim Abdureyim, et par le fait que la police et les autorités ne seraient pas disposées a
mener sans délai des enquétes impartiales et effectives sur ces actes de discrimination ou de violence (art. 2,
12 et 16).

A la lumiére de I’Observation générale n° 2 (CAT/C/GC/2, par. 21) du Comité, I’Etat partie
devrait assurer la protection des membres de groupes qui sont particulierement exposés au
risque de mauvais traitements, en faisant en sorte que des enquétes rapides, impartiales et
effectives soient menées sur tous les cas de violence et de discrimination motivés par I’origine
ethnique de la victime, en particulier les actes dirigés contre des personnes appartenant a des
minorités ethniques. L’Etat partie devrait engager des poursuites contre les auteurs de tels
actes et veiller a ce que des mesures positives de prévention et de protection soient appliquées.

L’Etat partie devrait envisager rapidement de recruter dans les forces de I’ordre des personnes
appartenant a des minorités ethniques.

3. Allégations concernant les adeptes du Falun Gong

25)  Le Comité prend note des renseignements donnés par I’Etat partie au sujet du Réglement provisoire
de 2006 sur les transplantations d’organes et de I’ordonnance de 2007 sur les transplantations d’organes,
mais il prend aussi connaissance des allégations recues par le Rapporteur spécial sur la question de la torture,
qui a relevé qu’une augmentation des transplantations d’organes coincidait avec «le début des persécutions
contre les [adeptes du Falun Gong] et qui a demandé une explication complete de I’origine des
transplantations» qui pourrait éclaircir la différence entre le nombre d’organes greffés et les sources et
démentir I’allégation de prélevements d’organes (A/HRC/7/3/Add.1). Le Comité s’inquiéte en outre des
renseignements qu’il a recus indiquant que de nombreux adeptes du Falun Gong avaient été soumis a des
tortures et a des mauvais traitements en prison et que certains d’entre eux avaient été I’objet de
transplantations (art. 12 et 16).
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L’Etat partie devrait conduire ou faire conduire immédiatement une enquéte indépendante sur
les griefs dénongant des tortures et des prélévements d’organes sur la personne de certains
adeptes du Falun Gong et prendre des mesures, le cas échéant, pour faire en sorte que les
responsables de tels traitements soient traduits en justice et condamnés.

4. Non-refoulement et risque de torture

26) Le Comité note avec une préoccupation profonde que d’aprés certaines sources de nombreux
individus ont été renvoyés de force en République démocratique populaire de Corée, sans que leur cas ait été
examiné individuellement sur le fond, et ont ensuite subi des actes de torture ou des peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants de la part des autorités. Il reléve avec préoccupation que I’Etat partie
appelle ces personnes des «immigrants illégaux» ou des «trafiquants de personnes» et que ces étiquettes
impliquent que les intéressés ne méritent pas la moindre protection. De méme, les personnes extradées vers
les Etats voisins ou en provenance d’Etats voisins ne bénéficient pas des garanties de la loi contre leur renvoi
si elles risquent la torture. Le Comité s’inquiéte également de ce que I’Etat partie n’ait pas expliqué
comment il garantit dans sa loi ou dans sa pratique I’interdiction de renvoyer une personne dans un pays ou
elle court un risque réel d’étre soumise a la torture et donc comment il s’acquitte de ses obligations en vertu
de I’article 3 de la Convention (art. 3).

L’Etat partie ne devrait en aucune circonstance expulser, renvoyer ou extrader une personne
vers un Etat ou il y a des motifs sérieux de croire qu’elle risque d’étre soumise a la torture.

Pour déterminer si les obligations qui lui incombent en vertu de I’article 3 de la Convention
s’appliquent, I’Etat partie devrait établir une procédure adéquate d’examen de la situation afin
d’établir si les individus qui vont étre renvoyés courent un risque réel de torture d’autant plus
que, d’apreés les renseignements disponibles, quitter sans autorisation la République populaire
démocratique de Corée constitue une infraction pénale; I’Etat partie devrait aussi permettre au
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés d’accéder a la région frontaliére pour
rencontrer les personnes dont la situation est préoccupante. Etant donné le grand nombre de
ressortissants coréens qui ont franchi la frontiére avec la Chine, I’Etat partie doit étre plus actif
pour s’acquitter pleinement des obligations qui découlent de I’article 3. L’Etat partie devrait
aussi s’assurer qu’il existe des mécanismes judiciaires adéquats pour réexaminer les décisions
et que toute personne qui fait I’objet d’une demande d’extradition dispose des moyens de
défense suffisants, et veiller a ce qu’il existe des arrangements effectifs pour suivre la situation
de I’intéresse aprés son retour.

L’Etat partie devrait fournir des données sur le nombre de personnes expulsées ou renvoyées
dans les Etats voisins.

L’Etat partie devrait continuer ses efforts visant a se doter des dispositions législatives
appropriées pour incorporer pleinement dans son droit interne I’obligation qui découle de
I’article 3 de la Convention, empéchant ainsi quiconque d’étre expulsé, renvoyé ou extradé vers
un autre Etat ot il y a des motifs sérieux de croire qu’il risque d’étre soumis a la torture.

Violence a I’égard des femmes

27) Le Comité accueille avec satisfaction I’adoption de la nouvelle loi sur le mariage, en 2001, qui
interdit expressément la violence dans la famille, et I’élaboration du programme pour le développement de la
femme (2001-2010) interdisant toute forme de violence a I’égard des femmes, mais il prend note des
observations finales du Comité pour I’élimination de toutes les formes de discrimination & I’égard des
femmes et, comme celui-ci, il s’inquiéte de I’absence de loi interdisant toutes les formes de violence a
I’égard des femmes, notamment le viol conjugal, et prévoyant des recours effectifs pour les victimes
(art. 16).

L’Etat partie devrait poursuivre son action en vue de prévenir et de punir la violence a I’égard
des femmes et, en particulier, adopter une législation qui interdise explicitement toutes les
formes de violence a I’égard des femmes et qui garantisse I’accés a la justice pour les victimes.

28) Le Comité prend note des efforts déployés par I’Etat partie pour faire en sorte que les femmes

détenues soient surveillées par des femmes. Toutefois il est préoccupé par les cas rapportés de violence
contre des femmes dans les centres de détention, notamment contre des religieuses tibétaines en détention, et
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regrette I’absence de renseignements sur le nombre de plaintes et les mesures prises pour empécher la torture
et les mauvais traitements des femmes dans les lieux de détention (art. 12, 13 et 16).

L’Etat partie devrait veiller & mettre en place des procédures pour surveiller le comportement
des agents des forces de I’ordre. Il devrait ouvrir sans délai des enquétes impartiales sur tous
les cas de torture et de mauvais traitements, y compris de violences sexuelles, en vue de traduire
les responsables en justice, et assurer réparation et indemnisation aux victimes.

Usage de la violence dans les mesures de mise en ceuvre de la politique démographique

29) Le Comité reléve de nouveau avec préoccupation qu’aucune enquéte n’a été ouverte sur les
allégations dénoncant I’emploi de la coercition et de la violence pour faire appliquer la politique
démographique (A/55/44, par.122). Il prend note des renseignements donnés par la délégation qui a
expliqué que des agents locaux de la ville de Lingyi avaient été tenus pour responsables de coercition et de
violence dans ce domaine mais il s’inquiete de I’insuffisance des sanctions réellement prises contre ces
agents et d’autres qui ont agi de la méme maniére. Il s’inquiéte également de ce que les défenseurs des droits
de I’lhomme, comme Chen Guangcheng, qui ont conseillé et défendu les victimes et dénoncé publiquement
I’utilisation de la coercition et de la violence pour faire appliquer la politique démographique, aient été
I’objet d’actes de harcélement par les autorités, comme I’ont été aussi leurs avocats (art. 12 et 16).

L’Etat partie devrait mettre en ceuvre la politique démographique en respectant intégralement
les dispositions de la Convention et devrait engager des poursuites contre ceux qui utilisent des
méthodes coercitives et violentes pour appliquer cette politique, en particulier & I’encontre de
femmes qui appartiennent & des groupes ethniques minoritaires.

Indemnisation et réadaptation

30) Le Comité prend note des renseignements donnés au sujet du droit des victimes a une indemnisation
prévu dans les dispositions de la loi sur I’indemnisation, mais il note avec préoccupation que le nombre de
cas dans lesquels des particuliers ont été indemnisés est extrémement faible. Le Comité est préoccupé par les
mesures limitées prises pour assurer la réadaptation des victimes de torture, y compris de violences
sexuelles, de traite, de violence dans la famille et de mauvais traitements (art. 14).

L’Etat partie devrait faire en sorte que les victimes de torture et de mauvais traitements
recoivent une indemnisation adéquate et que des programmes de réadaptation appropriés
soient organisés a I’intention de toutes les victimes de torture, y compris de violences sexuelles,
de traite, de violence dans la famille et de mauvais traitements, prévoyant notamment une
assistance médicale et psychologique.

Impunité et peines appropriees pour les actes de torture

31) Le Comité est profondément préoccupé par le fait que les plaintes dénoncant des tortures ou des
mauvais traitements commis par les membres des forces de I’ordre soient rarement I’objet d’une enquéte et
d’une action pénale. Il note avec une grande inquiétude que certains cas de torture constitués par des faits
considérés comme des «infractions relativement mineures» peuvent donner lieu a des sanctions
disciplinaires ou administratives (art. 2, 4 et 12).

L’Etat partie devrait faire en sorte que toutes les allégations d’actes de torture ou de mauvais
traitements fassent I’objet d’enquétes immédiates, effectives et impartiales. Il devrait faire en
sorte également que tous les actes de torture soient punis de peines appropriées, a la mesure de
leur gravité, comme il est énoncé au paragraphe 2 de I’article 4 de la Convention.

Définition de la torture

32)  Le Comité prend note de I’affirmation de I’Etat partie qui explique que tous les actes qui peuvent étre
qualifiés de «torture» au sens de I’article premier de la Convention tombent sous le coup de la loi pénale
chinoise mais il réitére ses conclusions et recommandations précédentes (A/55/44, par. 123) car il considere
que I’Etat partie n’a pas incorporé dans sa législation une définition de la torture qui soit pleinement
conforme a celle qui est donnée dans la Convention.
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33) Le Comité est préoccupé par le fait que les dispositions relatives a la torture ne portent que sur les
violences physiques et n’incluent pas les douleurs ou souffrances mentales séveres. Il est également
préoccupé de ce que I’article 247 de la loi pénale, I’article 43 de la loi de procédure pénale et les dispositions
du Parquet populaire supréme concernant les critéres applicables aux affaires de manquement au devoir et de
violation du droit circonscrivent I’interdiction de la pratique de la torture aux actes des personnels judiciaires
et des personnels des établissements de détention et ne couvrent pas les actes commis par «toute autre
personne agissant a titre officiel», notamment les actes faits a I’instigation ou avec le consentement expres
ou tacite d’un agent de la fonction publique. De plus, ces dispositions ne traitent pas de I’utilisation de la
torture a des fins autres que I’obtention d’aveux (art. 1).

L’Etat partie devrait incorporer dans sa législation une définition qui comprenne tous les
éléments énoncés a Il’article premier de la Convention, y compris la discrimination quelle
qu’elle soit. L’Etat partie devrait faire en sorte que les personnes qui ne sont pas des membres
de I’appareil judiciaire ou des agents d’un établissement de détention mais qui agissent a titre
officiel ou & I’instigation ou avec le consentement exprés ou tacite d’un agent de I’Etat puissent
étre poursuivies pour torture. Il devrait également veiller a ce que la loi interdise I’utilisation de
la torture a toutes les fins.

Affaires de condamnation a mort et conditions de détention des condamnés a mort

34) Le Comité reléve que I’Etat partie a fourni des données sur le grand nombre de prisonniers
condamnés & mort, condamnés & mort avec un sursis a exécution de deux ans, condamnes a la réclusion a vie
et a un emprisonnement de plus de cing ans mais il regrette que ces données n’aient pas été ventilées selon la
condamnation et que des données spécifiques sur les condamnations & mort ne soient pas rendues publiques
du fait de I’application de I’article 3 de la réglementation sur les secrets d’Etat et sur le champ d’application
de chaque niveau de secret pour les parquets populaires élaboré par le Parquet populaire supréme. Le Comité
est préoccupé par les conditions de détention des condamnés a mort, en particulier par le port de fers
vingt-quatre heures sur vingt-quatre, qui équivalent a un traitement cruel, inhumain ou dégradant. De plus, le
Comité est préoccupé par les questions que le Rapporteur spécial sur la torture a soulevées
(A/HRC/7/3/Add.1) en ce qui concerne le préléevement d’organes sur des condamnés a mort sans leur
consentement libre et éclairé (art. 11 et 16).

L’Etat partie devrait réviser sa législation de facon a limiter I’application de la peine capitale. 1l
devrait fournir des données spécifiques relatives aux affaires de condamnation & mort et veiller
a ce que tous les condamnés & mort bénéficient de la protection assurée par la Convention.

Traitement médical forcé

35) Le Comité note que I’article 18 de la loi pénale permet aux autorités de faire administrer un
traitement medical obligatoire a une personne souffrant d’une maladie mentale qui a commis une infraction
pénale mais ne peut pas étre tenue pour responsable, mais il note aussi avec préoccupation que cette
disposition a été appliquée de facon abusive pour placer certaines personnes en hdpital psychiatrique pour
des raisons qui ne sont pas médicales. Le Comité a évoqué le cas de Hu Jing mais I’Etat partie n’a pas donné
de réponse satisfaisante (art. 11).

L’Etat partie devrait prendre des mesures pour garantir que personne ne soit placé contre sa
volonté dans un hopital psychiatrique pour des raisons qui ne sont pas médicales. Si
I’hospitalisation est nécessaire pour des raisons médicales, I’Etat partie devrait veiller a ce
gu’elle ne soit ordonnée que sur I’avis d’experts psychiatriques indépendants et que de telles
décisions puissent faire I’objet d’un recours.

Formation des agents de la force publique et du personnel médical

36) Le Comité accueille avec satisfaction les renseignements apportés par la délégation de I’Etat partie au
sujet de son action visant & donner une formation aux droits de I’nomme aux agents de la force publique et
au personnel judiciaire, ainsi qu’aux agents de base, sur la prévention de la torture quand ils prennent leurs
fonctions, quand ils sont promus et quand ils sont affectés sur le terrain, mais les renseignements ne
permettent pas de connaitre I’efficacité de cette formation. Le Comité regrette I’insuffisance de la formation
pratique sur les dispositions de la Convention dispensée aux agents de forces de I’ordre. Il note aussi avec
préoccupation I’absence de formation spécifique visant a déceler les signes de torture et de mauvais
traitements a I’intention du personnel médical dans les lieux de détention (art. 10).

26



L’Etat partie devrait intensifier ses efforts pour renforcer et développer les programmes de
formation actuels, notamment avec la coopération d’organisations non gouvernementales, sur
I’interdiction absolue de la torture a I’intention des agents des forces de I’ordre a tous les
niveaux.

L’Etat partie devrait faire en sorte que le personnel médical recoive une formation suffisante
pour lui permettre de détecter les signes de torture et de mauvais traitements et intégrer a cette
formation le Protocole d’Istanbul de 1999 (Manuel pour enquéter efficacement sur la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants).

En outre, ’Etat partie devrait élaborer et mettre en ceuvre une méthodologie pour évaluer
I’efficacité de ses programmes de formation et leur incidence sur la réduction des cas de torture
et de mauvais traitements.

Mesures de lutte contre le terrorisme

37) Le Comité reléve avec satisfaction les renseignements donnés sur I’importance que I’Etat partie
accorde aux actions antiterroristes et sur les initiatives visant a renforcer la législation antiterroriste et
d’autres mesures, notamment la coopération internationale dans la lutte contre le terrorisme. Malgré ces
renseignements, le Comité reléve avec préoccupation que tous les droits consacrés dans la Convention ne
sont pas toujours respectés en toutes circonstances.

Le Comité invite instamment I’Etat partie a veiller & ce que toute mesure prise pour lutter
contre le terrorisme soit conforme aux résolutions 1373 (2001) et 1566 (2004) du Conseil de
sécurité, qui exigent que les mesures antiterroristes soient appliquées dans le respect total, entre
autres dispositions, du droit international relatif aux droits de I’homme, y compris la
Convention, et du principe absolu du non-refoulement.

38) Le Comité encourage I’Etat partie & mettre en ceuvre les recommandations faites par le Rapporteur
spécial sur la question de la torture dans son rapport sur sa visite de novembre-décembre 2005
(E/CN.4/2006/6/Add.6) et a le réinviter. 1l encourage également I’Etat partie a inviter d’autres rapporteurs
spéciaux.

39) Le Comité encourage également I’Etat partie a envisager de faire les déclarations prévues aux
articles 21 et 22 de la Convention.

40)  Le Comité réaffirme sa recommandation tendant & ce que I’Etat partie envisage de retirer ses réserves
et déclarations a I’égard de la Convention (A/55/44, par. 124).

41)  L’Etat partie devrait envisager de ratifier les principaux instruments des Nations Unies relatifs aux
droits de I’homme auxquels il n’est pas encore partie: le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et les deux Protocoles s’y rapportant, le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre
la torture, la Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des
membres de leur famille, le Protocole facultatif & la Convention sur I’élimination de toutes les formes de
discrimination a I’égard des femmes, et la Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées. L’Etat partie devrait également envisager de ratifier le Statut de
Rome de la Cour pénale internationale.

42)  L’Etat partie devrait diffuser largement son rapport, ses réponses a la liste des questions a traiter, les
comptes rendus analytiques des séances et les présentes observations finales, dans toutes les langues
voulues, par le biais des sites Web officiels, des médias et des organisations non gouvernementales.

43)  Le Comité invite I’Etat partie & soumettre son document de base commun en suivant les directives
harmonisées concernant I’établissement de rapports, selon les recommandations des organes créés en vertu
d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme (HRI/GEN/2/Rev.5).

44)  Le Comité demande & I’Etat partie de lui faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur
la suite qu’il aura donnée aux recommandations formulées aux paragraphes 11, 15, 17 et 23.

45)  L’Etat partie est invité a faire parvenir son prochain rapport périodique, qui sera son cinquiéme
rapport, avant le 21 novembre 2012,
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39. Hong Kong

1) Le Comité a examiné le rapport de la Région administrative spéciale de Hong Kong, qui est inclus
dans le quatrieme rapport périodique de la Chine (CAT/C/HKG/4) a ses 844° et 846° séances, les 7 et
10 novembre 2008 (CAT/C/SR.844 et 846) et a adopté a sa 864°séance, le 21 novembre 2008
(CAT/C/SR.864), les observations finales ci-apres.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le rapport de la Région administrative spéciale (RAS) de
Hong Kong inclus dans le quatrieme rapport périodique de la Chine, ainsi que les réponses écrites données a
la liste des questions (CAT/C/HKG/Q/4/Add.1), qui ont apporté un complément d’information sur les
mesures législatives, administratives, judiciaires et autres prises aux fins de la mise en ceuvre de la
Convention.

B. Aspects positifs
3) Le Comité reléve avec satisfaction:

a) La promulgation de I’ordonnance intitulée Bill of Rights Ordinance (Charte des droits)
(sect. 383), qui donne effet en droit interne aux dispositions du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques;

b) L’adoption, le 12 juillet 2008, de I’ordonnance portant création du Conseil indépendant
d’investigation des plaintes contre la police, qui prévoit que le Conseil devrait commencer a exercer ses
fonctions en tant qu’organe statutaire en 2009;

c) Les nouvelles directives sur la fouille corporelle des personnes privées de liberté adoptées et
appliquées par la police depuis le 1% juillet 2008, qui visent a garantir que les fouilles soient conduites dans
le respect de I’intimité et de la dignité des personnes;

d) Les mesures prises pour lutter contre la violence dans la famille, notamment le renforcement
des services d’aide aux victimes et I’adoption en juin 2008 du projet de loi portant modification de la
législation relative a la violence dans la famille (Domestic Violence (Amendment) Bill).

4) Le Comité note que la RAS de Hong Kong a commencé a prendre les mesures nécessaires pour
donner effet aux dispositions du Protocole facultatif & la Convention relative aux droits de I’enfant,
concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants,
afin d’étendre son application a la Région.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
Définition de la torture

5) Le Comité prend note de I’explication donnée par la RAS de Hong Kong au sujet de I’expression
«agent de I’Etat», figurant & I’article 2, paragraphe 1, de la Crimes (Torture) Ordinance, qui limite
I’infraction aux professionnels normalement chargés de la garde ou du traitement de personnes privées de
liberté. Le Comité réitere néanmoins les préoccupations qu’il a exprimées dans ses observations finales
précédentes concernant le libellé actuellement trop restrictif de I’article 2, paragraphe 1, de I’Ordinance
précitée, qui peut créer dans la pratique des lacunes susceptibles d’empécher que les actes de torture soient
effectivement poursuivis.

La RAS de Hong Kong devrait adopter une définition plus générale de I’expression «agent de
I’Etat» dans le cadre de la définition de la torture, de maniére a viser clairement tous les actes
infligés par un agent de la fonction publique ou toute autre personne agissant a titre officiel ou
a I’instigation ou avec le consentement expreés ou tacite de celui-ci. Le Comité recommande de
plus a la RAS de Hong Kong de veiller a ce que la définition couvre tous les éléments énoncés a
Iarticle premier de la Convention, dont toute forme de discrimination quelle qu’elle soit.
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6) Le Comité note la position de la RAS de Hong Kong qui indique que la possibilité pour une personne
accusée de torture d’invoquer pour sa défense «une autorisation, justification ou excuse», prévue a
I’article 3, paragraphe 4, de la Crimes (Torture) Ordinance, sert simplement a donner effet a la deuxieme
phrase du paragraphe 1 de I’article premier de la Convention. Toutefois — réitérant les préoccupations
exprimées dans les précédentes observations finales — il souligne que la Convention n’autorise aucun moyen
de défense possible pour les actes de torture.

La RAS de Hong Kong devrait envisager de supprimer les dispositions de I’article 3,
paragraphe 4, de la Crimes (Torture) Ordinance qui permettent d’invoquer un moyen de
défense; a cette fin, I’Etat partie pourrait par exemple incorporer I’article premier de la
Convention dans sa Loi fondamentale, comme il I’a fait pour I’article 7 du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques.

Réfugiés et interdiction de renvoi vers un pays ou ils risquent d’étre soumis a la torture

7) Le Comité note avec satisfaction la coopération des autorités de la RAS de Hong Kong avec le
Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés en vue de garantir le respect du principe du
non-refoulement et la protection des réfugiés et des demandeurs d’asile, mais il demeure préoccupé par
I’absence de régime juridique pour I’asile, qui établisse une procédure équitable et efficace pour la
détermination du statut de réfugié. 1l est également préoccupé par le fait qu’il ne soit pas prévu d’étendre a la
RAS de Hong Kong I’application de la Convention de 1951 relative au statut des réfugiés et le Protocole
de 1967.

La RAS de Hong Kong devrait:

a) Incorporer les dispositions de I’article 3 de la Convention dans la Crimes (Torture)
Ordinance;

b) Envisager d’adopter un régime juridique de I’asile mettant en place une
procédure complete et efficace pour examiner minutieusement au fond chaque cas individuel,
afin de déterminer si les obligations qui lui incombent au titre de I’article 3 de la Convention
s’appliquent;

c) Veiller a ce qu’il existe des mécanismes adéquats pour le réexamen de la décision
concernant chaque personne faisant I’objet d’une mesure de renvoi, d’expulsion ou
d’extradition;

d) Accroitre la protection, y compris la réadaptation et la réinsertion, offerte aux
victimes de la traite, en particulier aux femmes et aux enfants, qui devraient étre considérées
comme des victimes et non comme des déelinquants;

)] Prendre des dispositions efficaces pour suivre la situation de I’intéressé apreés son
retour;

f) Envisager d’étendre & Hong Kong I’application de la Convention de 1951 relative
au statut des réfugiés et le Protocole de 1967.

Transfert de délinquants et de condamnés en fuite

8) Le Comité note que la RAS de Hong Kong et la Chine continentale ont tenu des discussions en vue
d’un accord pour le transfert de délinquants et de condamnés en fuite et que des «garanties au sujet de la
peine de mort» ont été prévues dans le projet d’accord.

Si elle recourt a I’application des «garanties au sujet de la peine de mort» en livrant des
délinquants ou des condamnés en fuite, la RAS de Hong Kong devra donner au Comité, dans
son prochain rapport, des renseignements sur le nombre de cas ou des personnes ont été
transférées ou renvoyees sous réserve d’assurances ou de garanties pendant la période couverte
par le rapport, en indiquant les conditions minimales exigées par la RAS de Hong Kong, les
mesures prises par la suite pour surveiller la situation des intéressés et la valeur juridiquement
contraignante de ces garanties.
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Formation

9) Le Comité note avec satisfaction que le Manuel pour enquéter efficacement sur la torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (Protocole d’Istanbul) est diffusé auprés des
professionnels concernés. Il lui a été indiqué que les professionnels des soins de santé savaient généralement
reconnaitre les signes qui font penser a des mauvais traitements ou méme des actes de torture, mais le
Comité souligne I"importance de programmes de formation plus spécifiques a I’intention des médecins et
des autres professionnels de la santé, pour leur permettre de détecter les signes de torture et d’établir la
réalité des faits ainsi que d’une formation permettant de tenir compte des sensibilités spécifiques de chaque
sexe dans les institutions médicales et judiciaires.

La RAS de Hong Kong devrait faire en sorte que les professionnels de la santé recoivent la
formation et les informations nécessaires pour reconnaitre et déceler les signes et
caractéristiques qui peuvent faire penser qu’il y a eu torture, et pour offrir un traitement
tenant compte des sensibilités spécifiques de chaque sexe dans les institutions médicales et
judiciaires.

Fouille a nu et inspection des cavités corporelles

10) Le Comité prend note des nouvelles directives a I’intention de la police en vigueur depuis le
1% juillet 2008 relatives a la fouille des personnes gardées a vue. Il reléve avec satisfaction qu’en vertu de
cette procédure révisée un responsable désigné est tenu de justifier I’étendue et les modalités de la fouille en
fonction de critéres objectifs et identifiables mais il est préoccupé par:

a) La décision du Commissaire de la police que toute personne en garde & vue devait étre fouillée
quand elle entre dans un lieu de détention de la police, rendant les fouilles corporelles automatiques pour
toutes les personnes en garde a vue, qu’il y ait ou non une justification objective pour la mesure;

b) Des allégations faisant état de fouilles & nu abusives, notamment dans les locaux du
Département de I’'immigration et du Département des services pénitentiaires;

c) Des allégations faisant état de la pratique systématique de I’examen des cavités corporelles a
I’arrivée en prison des détenus, bien que I’article 9 du Réglement pénitentiaire de Hong Kong prévoie
uniquement la possibilité d’effectuer ce type de fouille.

La RAS de Hong Kong devrait:

a) Veiller a ce que les fouilles a nu ne soient pratiquées sur des personnes en garde a
vue que dans les cas ou il existe une justification raisonnable et évidente. Si cette fouille est
effectuée, elle doit I’étre par les moyens les moins intrusifs et en conformité totale avec
I’article 16 de la Convention; en outre un mécanisme indépendant de supervision de la fouille
devrait, & la demande du détenu, étre assuré;

b) Etablir des directives précises et strictes pour régir les fouilles & nu effectuées par
des agents de la force publique, y compris ceux du Département de I’immigration et des
services pénitentiaires; si des directives existent déja, elles devraient étre strictement respectées
et leur application devrait étre systématiquement vérifiée; des registres des fouilles devraient
étre tenus et toutes les plaintes pour abus devraient faire I’objet d’une enquéte approfondie et si
I’abus est établi le responsable devrait étre sanctionné;

c) Trouver d’autres moyens que I’examen des cavités corporelles pour controler les
détenus dans les circonstances ordinaires. Un tel examen doit étre pratiqué en dernier recours
seulement par un membre des personnels de santé diment formé et dans le strict respect de
I’intimité et de la dignité de la personne.

Opérations de police
11)  Le Comité reléve avec satisfaction I’information donnée par la délégation qui a expliqué que la police
avait réexaminé et révise fin 2007 les directives relatives au comportement des policiers qui prennent part a

des opérations dans le cadre de délits liés a la prostitution. Il est toutefois préoccupé par les allégations
faisant état de brutalités commises systématiquement au cours de ce type d’opérations.
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Les autorités de la RAS de Hong Kong devraient mener des enquétes approfondies sur toutes
les allégations dénongant des brutalités commises pendant des opérations de police dans le
cadre de délits liés a la prostitution et, si les faits sont établis, les responsables devraient étre
poursuivis et punis. La RAS de Hong Kong devrait également lutter, notamment par des
activités de formation et de sensibilisation, contre tous les comportements actuels laissant a
penser que de telles exactions peuvent étre tolérées.

Enquéte indépendante sur les comportements répréhensibles de la police

12) Le Comité accueille avec satisfaction I’adoption, le 12 juillet 2008, de I’ordonnance relative au
Conseil indépendant d’investigation des plaintes contre la police, qui confere au Conseil le statut d’organe
statutaire, comme I’avait recommandé précédemment le Comité. Il est toutefois préoccupé par le fait que,
alors que le cadre statutaire a renforcé son r6le indépendant, le Conseil n’exerce que des fonctions
consultatives et des fonctions de surveillance portant sur le suivi et I’examen de I’activité du bureau des
plaintes contre la police, qui demeure — de facto — I’organe chargé du traitement et de I’investigation des
plaintes contre la police. A ce sujet, le Comité note également avec inquiétude que, malgré le nombre
considérable de plaintes déposées au bureau des plaintes contre la police susceptibles d’étre renvoyées aux
autorités, un faible pourcentage a été déclaré fondé et dans un cas seulement un policier a été poursuivi et
reconnu coupable d’une infraction pénale.

La RAS de Hong Kong devrait continuer de prendre des dispositions pour mettre en place un
mécanisme totalement indépendant chargé de recevoir des plaintes dénoncant le comportement
de membres de la police et de procéder & des enquétes. Cet organe devrait étre doté des
ressources humaines et financieres nécessaires et avoir la faculté d’émettre des
recommandations contraignantes a la suite des enquétes et des constatations de plaintes,
conformément aux prescriptions de I’article 12 de la Convention.

Violence dans la famille

13)  Le Comité note avec satisfaction les efforts déployés par la RAS de Hong Kong en vue d’éradiquer la
violence dans la famille mais il est préoccupé par I’incidence élevée de cette violence dans la région.

La RAS de Hong Kong devrait:

a) Mener des enquétes approfondies sur toutes les allégations de violence dans la
famille et, si les faits sont établis, poursuivre et punir les responsables;

b) Intensifier ses efforts pour traiter le probleme de la violence dans la famille par
des mesures législatives et sociales et des mesures de politique générale;

c) Lancer des campagnes d’information et de sensibilisation et favoriser le débat
public plus large afin de s’attaquer aux attitudes et aux stéréotypes qui peuvent étre a I’origine
d’actes de violence contre les femmes;

d) Apporter un complément d’information sur la question dans son prochain
rapport périodique, notamment sur les progrés réalisés grace a la base de données centrale
renforcée sur la violence dans la famille qui va étre bientdt opérationnelle.

14)  Le Comité encourage la RAS de Hong Kong a mener a son terme le processus visant a donner effet
aux dispositions du Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant, concernant la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, de facon qu’elles soient
appliquées dans la RAS de Hong Kong.

15) La RAS de Hong Kong est invitée a diffuser largement le texte du rapport, des comptes rendus
analytiques et des présentes observations finales, dans les langues voulues, par le biais des sites Web
officiels, des médias et des organisations non gouvernementales.

16) Le Comité invite la RAS de Hong Kong a soumettre son document de base en suivant les directives

harmonisées concernant I’établissement des rapports, approuvées par les organes créés en vertu
d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme et figurant dans le document HRI/GEN/2/Rev.5.
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17) Le Comité demande a la RAS de Hong Kong de lui faire parvenir, dans un délai d’un an, des
renseignements sur la suite qu’elle aura donnée aux recommandations figurant aux paragraphes 7, 10 et 12.

18) La RAS de Hong Kong est invitée a soumettre au Comité son prochain rapport périodique, qui sera
inclus dans le cinquiéme rapport périodique de la Chine, d’ici au 21 novembre 2012.

40. Macao
A. Introduction

1) Le Comité a examiné le quatrieme rapport périodique de la Chine concernant la Région
administrative spéciale de Macao (RAS de Macao) (CAT/C/MAC/4) a ses 844° et 846° séances, les 7 et
10 novembre 2008 (CAT/C/SR.844 et 846), et a adopté a sa 864°séance, le 21 novembre 2008
(CAT/C/SR.864), les observations finales ci-apres.

B. Aspects positifs

2) Le Comité accueille avec satisfaction le rapport de la RAS de Macao, inclus dans le quatriéme
rapport périodique de la Chine. 1l remercie I’Etat partie de ses réponses écrites a la liste des points a traiter
(CAT/CIMAC/Q/4/Add.1), qui ont apporté un complément d’information sur les mesures législatives,
administratives, judiciaires et autres prises aux fins de la mise en ceuvre de la Convention.

3) Le Comité reléve avec satisfaction:

a) La nouvelle loi n° 6/2008 sur la lutte contre la traite des personnes, qui définit et incrimine la
traite conformément aux normes internationales;

b) La loi n° 1/2004, qui établit le régime juridique de la reconnaissance et de la perte du statut de
réfugié et en vertu de laquelle une Commission pour les réfugiés chargée d’examiner les demandes d’asile
en coopération avec le HCR a été constituée;

c) La création, en 2005, de la Commission disciplinaire chargée de surveiller le comportement
des membres des forces et services de sécurité de la RAS de Macao, qui a notamment pour fonctions
d’examiner les plaintes de particuliers qui estiment que leurs droits ont été bafoués.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
Définition et incrimination de la torture

4) Le Comité prend note de I’explication donnée par la RAS de Macao au sujet de I’expression «agent
de I’Etat» figurant a I’article 234, lu conjointement avec I’article 235 du Code pénal. Il s’inquiéte toutefois
de ce que la restriction faite & I’article 234, paragraphe 1, du Code pénal qui limite I’infraction aux agents de
I’Etat mentionnés ne soit pas entiérement conforme a la définition de la torture énoncée au paragraphe 1 de
I’article premier de la Convention.

La RAS de Macao devrait adopter une définition de I’expression «agent de I’Etat» entiérement
conforme au paragraphe 1 de I’article premier de la Convention, de facon a viser tous les actes
infligés par un agent de I’Etat ou toute autre personne agissant a titre officiel ou a I’instigation
ou avec le consentement exprés ou tacite de celui-ci. Le Comité recommande de plus a la RAS
de Macao d’envisager de définir la torture en utilisant un libellé semblable a celui de la
Convention de fagon & couvrir tous les éléments énoncés a I’article premier, dont toute forme
de discrimination quelle qu’elle soit.

5) Le Comité prend note de la différence entre les infractions visées aux articles 234 (torture) et 236
(actes de torture graves) du Code pénal, expliquée dans le rapport de la RAS de Macao et dans les réponses a
la liste des points a traiter. 1l craint que cette distinction ne puisse donner I’impression qu’il existe des actes
de torture plus ou moins graves, une distinction qui non seulement est fausse mais qui peut aussi empécher
que tous les cas de torture soient effectivement poursuivis.
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La RAS de Macao devrait définir et incriminer la torture dans son code pénal, en pleine
conformité avec I’article premier et I’article4 de la Convention. A cette fin, le Comité
recommande que les faits de torture constituent une seule infraction, avec toutes les
circonstances aggravantes applicables au crime de torture.

Compétence

6) Le Comité note avec préoccupation que, si la compétence de la RAS de Macao peut toujours étre
établie aux fins de connaitre les actes de torture graves commis en dehors de son territoire (art. 236 du Code
pénal), I’exercice de la compétence extraterritoriale pour d’autres infractions de torture (art. 234 du Code
pénal) est subordonné & la condition de la double incrimination.

La RAS de Macao devrait établir sa compétence aux fins de connaitre de tous les actes de
torture commis en dehors de son territoire, conformément au paragraphe 2 de I’article 5 de la
Convention.

Formation

7) Le Comité accueille avec satisfaction les renseignements au sujet de la formation dispensée aux
fonctionnaires de police, aux personnels pénitentiaires et a d’autres agents des forces de I’ordre sur les droits
de I’homme et I’interdiction de la torture, mais il est préoccupé par le fait qu’il ne semble pas exister de
programmes spéciaux visant a former les professionnels de santé a détecter les cas de torture, établir la
réalité des faits et assurer la réadaptation des victimes.

La RAS de Macao devrait faire en sorte que les professionnels de santé aient la formation
necessaire pour reconnaitre et déceler les caractéristiques et les signes qui peuvent faire penser
qu’il y a eu torture. A cette fin, la RAS de Macao devrait notamment continuer & promouvoir, a
diffuser et a utiliser le Manuel pour enquéter efficacement sur la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants (Protocole d’Istanbul).

Détention a I’isolement

8) Le Comité reléve avec préoccupation que les enfants de 12 ans peuvent étre placés a I’isolement pour
une durée allant jusqu’a un mois.

La RAS de Macao devrait faire en sorte que les mineurs de 18 ans ne soient pas placés a
I’isolement; si elle est appliquée, cette détention devrait étre limitée a des cas trés exceptionnels
et surveillée de prés. La RAS de Macao devrait également veiller a ce que la détention a
I’isolement reste dans tous les cas une mesure de durée limitée et de dernier recours,
conformément aux normes internationales.

Traite des personnes

9) Le Comité prend note des mesures prises pour lutter contre la traite, notamment de la nouvelle
législation, ainsi que de I’augmentation du nombre d’enquétes et de poursuites engagées, mais il demeure
préoccupé par I’incidence, dans la RAS de Macao, de la traite, en particulier des femmes et des enfants,
principalement a des fins d’exploitation sexuelle.

La RAS de Macao devrait continuer a prendre des mesures pour lutter contre la traite des
personnes, en particulier des femmes et des enfants. A cette fin, elle devrait:

a) Enquéter sur tous les cas de traite et intensifier ses efforts pour poursuivre et
punir les responsables;

b) Renforcer la protection, notamment la réadaptation et la réinsertion, des

personnes victimes de traite, en particulier les femmes et les enfants, qui devraient étre
considérées comme des victimes et non comme des délinquants;
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c) Renforcer la coopération avec les autorités des pays d’origine et de destination de
la traite afin de lutter contre cette pratique; cette coopération devrait comprendre des accords
multilatéraux, régionaux et bilatéraux pour prévenir et déceler les cas de trafic, ouvrir des
enquétes, et poursuivre et punir les responsables ainsi que des stratégies visant a apporter une
aide aux victimes.

10) La RAS de Macao est encouragée a diffuser largement son rapport, ses réponses a la liste des
questions a traiter, les comptes rendus analytiques des séances et les présentes observations finales dans les
langues voulues, par le biais des sites Web officiels, des médias et des organisations non gouvernementales.

11) Le Comité invite la RAS de Macao & soumettre son document de base en suivant les directives
harmonisées concernant I’établissement des rapports, approuvées par les organes créés en vertu
d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme et figurant dans le document HRI/GEN/2/Rev.5.

12) Le Comité demande & la RAS de Macao de lui faire parvenir, dans un délai d’un an, des
renseignements sur la suite qu’il aura donnée aux recommandations formulées aux paragraphes 7, 8 et 9.

13) La RAS de Macao est invitée a soumettre son prochain rapport périodique, qui sera inclus dans le
cinquiéme rapport périodique de la Chine, d’ici au 21 novembre 2012.

41. Kazakhstan
1) Le Comité a examiné le deuxiéme rapport périodique du Kazakhstan (CAT/C/KAZ/2) a ses 842° et
845° séances (CAT/C/SR.842 et CAT/C/SR.845), les 6 et 7 novembre 2008, et a adopté a sa 858° séance
(CAT/C/SR.858), le 18 novembre 2008, les observations finales ci-aprés.
A. Introduction
2) Le Comité accueille avec satisfaction la soumission du deuxieme rapport périodique du Kazakhstan,
ainsi que ses réponses écrites a la liste des points a traiter (CAT/C/KZA/Q/2/Add.1). 11 se félicite également
du dialogue ouvert et constructif qu’il a eu avec la délégation de haut niveau de I’Etat partie.
B. Aspects positifs

3) Le Comité note avec satisfaction que I’Etat partie a:

a) Ratifié le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture;

b) Fait les déclarations prévues aux articles 21 et 22 de la Convention contre la torture, afin de
reconnaitre la compétence du Comité pour recevoir et examiner des communications présentées par des

Etats ou par des particuliers;

c) Ratifié le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, en 2006, et signé le premier
Protocole facultatif s’y rapportant, en 2007,

d) Ratifié le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels,
en janvier 2006;

e) Ratifié le Protocole additionnel a la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée, visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants, en 2008.

4) Le Comité accueille également avec satisfaction les mesures législatives prises par I’Etat partie
depuis I’examen du rapport précédent, notamment:

a) Adoption des articles 347-1 et 107 du Code pénal, qui incluent certains des éléments de la
définition de la torture et des traitements cruels et érigent ces actes en infraction pénale précise;

b) Modification de I’article 116 du Code de proceédure pénale, de sorte que les déclarations
obtenues par la torture ne soient pas recevables a titre de preuve;
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c) Modifications législatives effectuées en 2003 en vue d’incriminer la traite des personnes dans
le Code pénal et de renforcer le pouvoir des autorités judiciaires pour enquéter sur les actes relevant de cette
pratique et pour en poursuivre et condamner les responsables.

5) Le Comité accueille en outre avec satisfaction les mesures suivantes:
a) Création du service du Commissaire aux droits de I’lhomme (médiateur), en 2002;

b) Création de la Commission centrale de contrble public, en 2004, et des commissions
régionales indépendantes de contréle public, en 2005, dont la mission est d’inspecter les établissements
pénitentiaires;

c) Reéforme du systeme de justice pénale, avec notamment la dépénalisation de certains actes et
I’introduction de peines de substitution, telles que, entre autres, la mise & I’épreuve et le travail d’intérét
général, ce qui s’est traduit par une baisse de la population carcérale et une amélioration des conditions de
détention;

d) Elaboration puis distribution & tous les détenus d’une brochure sur leurs droits, et information
du public sur les réformes entreprises dans le systéme pénitentiaire;

e) Adoption d’un programme national de lutte contre la violence a I’égard des femmes dans le
systeme de la police au niveau régional;

f) Elaboration d’un programme de formation aux normes internationales relatives aux droits de
I’homme destiné a améliorer les compétences professionnelles des fonctionnaires du Ministére de I’intérieur,
ainsi que leur raisonnement juridique et leurs connaissances juridiques;

)] Réduction du champ d’application de la peine de mort, extension du moratoire sur les
exécutions capitales en 2004, et modification du Code pénal de facon & y introduire la réclusion a perpétuité
en remplacement de la peine capitale.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
Définition de la torture

6) Le Comité accueille avec satisfaction les efforts faits par I’Etat partie pour modifier sa législation de
facon a introduire dans le droit interne la définition de la torture qui est donnée a I’article premier de la
Convention, mais il releve avec préoccupation que la définition figurant dans le nouvel article 347-1 du
Code pénal ne reprend pas tous les éléments prévus par la Convention; dans cet article, I’interdiction de la
torture ne vise que les actes commis par un «agent public», sans inclure ceux qui seraient commis par «toute
autre personne agissant a titre officiel» ou a I’instigation ou avec le consentement exprés ou tacite d’un agent
de la fonction publique. Le Comité s’inquiéte également de ce que la définition de I’article 347-1 du Code
pénal exclue les souffrances physiques ou mentales causées par un agent public «agissant dans le cadre de la
loi» (art. premier).

L’Etat partie devrait faire en sorte que sa définition de la torture soit totalement conforme avec
I’article premier de la Convention, de fagon que tous les agents de la fonction publique puissent
étre poursuivis en vertu de I’article 347-1 du Code pénal et qu’une distinction soit faite entre les
actes selon qu’ils sont commis par un agent de la fonction publique ou par toute autre personne
agissant a titre officiel ou & son instigation ou avec son consentement exprés ou tacite. L’Etat
partie devrait également s’assurer que seules la douleur et les souffrances résultant de sanctions
légitimes, inhérentes a ces sanctions ou occasionnées par elles sont exclues de la définition.

Torture et mauvais traitements

7) Le Comité note avec préoccupation que, selon des informations concordantes, les agents de la force
publique auraient fréqguemment recours a la torture et aux mauvais traitements, y compris & des menaces de
viol et de violences sexuelles, dans I’intention, souvent, d’obtenir des «aveux spontanés» ou des
renseignements susceptibles d’étre retenus comme preuves dans les procédures pénales, afin d’atteindre
ainsi les objectifs qui leur sont fixés en ce qui concerne le nombre d’affaires criminelles élucidées (art. 2, 11
et 12).
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L’Etat partie devrait appliquer une politique de «tolérance zéro» a I’égard du probléme
persistant de la torture et des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, et
notamment:

a) Condamner publiquement et sans équivoque la pratique de la torture sous toutes
ses formes, en s’adressant en particulier a la police et au personnel pénitentiaire, et en faisant
savoir clairement que toute personne qui commettra de tels actes ou qui, de quelque autre
maniere, participerait a des actes de torture ou a d’autres formes de mauvais traitements ou
s’en rendrait complice, en sera tenue responsable devant la loi et punie d’une peine
proportionnelle & la gravité du crime;

b) Créer un mécanisme efficace chargé de recevoir les plaintes pour violences
sexuelles, et faire connaitre son existence, notamment dans les centres de détention, et veiller a
ce que les agents de la force publique soient diment informés que les viols et les violences
sexuelles en détention sont formellement interdits, en tant que forme de torture, et veiller
également a ce gqu’ils soient formés pour recevoir des plaintes concernant des actes de ce genre;

c) Modifier le systéme d’évaluation des enquéteurs de fagcon que ceux-ci ne soient pas
incités a obtenir des aveux, et prendre des mesures supplémentaires pour renforcer la
formation des policiers dans le domaine des droits de I’homme.

8) Le Comité est particulierement préoccupé par les informations faisant état d’actes de torture ou
d’autres mauvais traitements infligés & des personnes détenues au secret dans les centres de détention
temporaire (IVS) et dans les centres de détention aux fins d’enquéte (S1ZO), qui dépendent du Ministére de
I’intérieur ou du Comité de la sécurité nationale, en particulier dans le cadre des opérations que méne ce
comité au nom de la sécurité nationale ou régionale et de la lutte contre le terrorisme. Le Comité note avec
une profonde préoccupation que, selon certaines informations, le Comité de la sécurité nationale aurait eu
recours a des opérations de contre-terrorisme pour viser des groupes vulnérables ou des groupes percus
comme une menace pour la sécurité nationale et régionale, tels que les demandeurs d’asile et les membres
présumés ou avérés de partis islamistes ou de groupes islamiques interdits (art. 2).

L’Etat partie devrait transférer sous la tutelle du Ministére de la justice les centres de détention
et d’enquéte qui relévent actuellement du Ministére de I’intérieur ou du Comité de la sécurité
nationale, et garantir que les Commissions de contréle public aient un droit illimité d’effectuer
dans ces établissements des visites surprises, de leur propre initiative. L’Etat partie devrait

veiller en outre & ce que la lutte contre le terrorisme n’entraine pas des violations de la
Convention ni des injustices a I’égard des groupes vulnérables.

Insuffisance des garanties pendant la période initiale de la détention

9) Le Comité note avec une profonde préoccupation que, selon certaines informations, les suspects
seraient couramment torturés et maltraités pendant la période entre leur arrestation et leur enregistrement
officiel en tant que détenu au poste de police, ce qui signifie qu’ils ne bénéficient pas de garanties juridiques
suffisantes. Le Comité reléve en particulier que:

a) Le moment exact de I’arrestation n’est pas reconnu ni consigné, pas plus que la durée de la
détention préventive et de I’enquéte;

b) Les détenus ont un acces limité a un avocat et a un médecin indépendant et ne sont pas
informés de tous leurs droits au moment de I’arrestation;

c) La réforme législative de juillet 2008 n’a pas introduit une procédure d’habeas corpus
entierement conforme aux normes internationales (art. 2).

L’Etat partie devrait appliquer sans tarder des mesures efficaces pour garantir que nul ne
puisse étre placé de facto en détention non reconnue et que, dans la pratique, tous les suspects
bénéficient pendant leur détention de toutes les garanties légales fondamentales. Celles-ci
incluent notamment le droit pour tout détenu, dés le début exact de la privation de liberté, de
voir un avocat et un médecin indépendant, de prévenir un proche, d’étre informé de ses droits
et des accusations portées contre lui, et d’étre déféré rapidement devant un juge. L’Etat partie
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devrait garantir a tout détenu la possibilité de contester efficacement et rapidement la légalité
de sa détention au moyen de la procédure d’habeas corpus.

10) Le Comité est préoccupé par le fait que I’exercice du droit de toute personne arrétée d’informer ses
proches du lieu ou elle se trouve puisse, dans les circonstances dites «exceptionnelles», étre différé de
soixante-douze heures a compter du début de la détention (art. 2).

L’Etat partie devrait modifier I’article 138 du Code de procédure pénale de sorte qu’il ne soit
pas possible d’invoquer des circonstances exceptionnelles pour retarder I’exercice du droit d’un
détenu d’informer ses proches du lieu ou il se trouve.

11)  Le Comité note avec préoccupation que les fonctionnaires de I’Etat partie enfreignent souvent, ainsi
que le reconnait le Gouvernement, les dispositions du Code de procédure pénale concernant la durée
maximale de vingt-quatre heures des interrogatoires, la détention avant I’ouverture d’une procédure pénale,
I’obligation de prévenir dans un délai de vingt-quatre heures la famille de tout suspect ou accusé qui est
détenu, et le droit d’étre assisté d’un avocat. Le Comité s’inquiéte également de ce que la plupart des
réglements et instructions du Ministére de I’intérieur, du Bureau du Procureur et en particulier du Comité de
la sécurité nationale soient réservés a la «diffusion interne» et ne sont donc pas des documents publics. En
vertu de ces reglements, de nombreuses questions sont laissées a la discrétion des fonctionnaires, ce qui se
traduirait dans la pratique par des restrictions au droit des détenus de bénéficier des garanties fondamentales
(art. 2).

L’Etat partie devrait veiller a ce que tous les réglements et instructions concernant la garde, la
détention et I’interrogatoire des personnes soumises a une forme d’arrestation ou de détention
soient rendus publics. Il devrait s’assurer en outre que tous les détenus puissent exercer leur
droit de consulter un avocat et un médecin indépendant et de prévenir leur famille, de sorte
gu’ils soient protégés efficacement contre la torture et les mauvais traitements dés le moment
de I’arrestation.

12) Le Comité note avec préoccupation que, selon certaines informations, les organes chargés de faire
respecter la loi auraient parfois recours a des méthodes d’enquéte illégales pour interroger des mineurs,
notamment aux menaces, au chantage, voire aux violences physiques. Ces interrogatoires seraient souvent
conduits en I’absence des parents ou d’un enseignant du mineur alors que leur présence est requise par la loi.
Le Comité est également préoccupé par des informations faisant état de jeunes qui auraient été maintenus en
détention préventive pendant des périodes prolongées, en étant souvent privés du droit de recevoir la visite
de leur famille (art. 2 et 11).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour faire en sorte que la législation et la pratique en
ce qui concerne I’arrestation, la détention et I’interrogatoire des mineurs délinquants, soient
entierement conformes aux principes adoptés au niveau international. Il devrait notamment
dispenser une formation aux agents de la force publique de fagcon que ceux-ci soient plus
compétents pour s’occuper des jeunes, veiller a ce que la privation de liberté, y compris la
détention préventive, ne soit imposée qu’a titre exceptionnel et pour une durée aussi courte que
possible, et concevoir et appliquer des mesures de substitution a I’emprisonnement.

13)  Le Comité est préoccupé par le fait que I’article 14 du Code de procédure pénale permet qu’au stade
de I’enquéte préliminaire des suspects et des accusés soient placés de force dans une institution médicale en
vue d’étre soumis a une évaluation par des experts en psychiatrie légale. 1l note aussi avec préoccupation que
ces placements forcés en institution médicale sont décidés sur la base de motifs subjectifs et que la loi n’en
limite pas la durée, et que le droit des intéressés d’étre informés des traitements médicaux ou des
interventions et de les contester n’est pas garanti (art. 2).

L’Etat partie devrait modifier le Code de procédure pénale de facon que le placement
obligatoire d’un suspect ou d’un accusé dans une institution médicale aux fins d’évaluation par
des experts en psychiatrie légale au stade de I’enquéte préliminaire soit décidé par une autorité
judiciaire sur la base de critéres objectifs. Il devrait également veiller a ce que la durée
maximale d’un tel placement soit fixée par la loi et que les suspects ou accusés aient le droit
d’étre informés des traitements médicaux ou des interventions et de les contester.

37



Non-refoulement

14)  Le Comité est préoccupé par I’absence de cadre législatif réglementant I’expulsion, le refoulement, le
renvoi et I’extradition. Méme si le nombre d’extraditions signalées a baissé depuis 2005, il reste préoccupant
que les procédures et pratiques actuelles de I’Etat partie en matiére d’expulsion, de refoulement et
d’extradition puissent avoir pour effet d’exposer les personnes concernées au risque de torture. En
particulier, le Comité reléve avec préoccupation que, selon certaines informations, la Convention de Minsk
relative a I’entraide judiciaire, qui s’applique aux ressortissants des pays de la Communauté des Etats
indépendants (CEI), ne protége pas contre le refoulement les personnes qui pourraient avoir de bonnes
raisons de demander I’asile (art. 3 et 8).

L’Etat partie devrait adopter un cadre législatif pour réglementer I’expulsion, le refoulement et
I’extradition conformément & I’obligation qui lui est faite & I’article 3 de la Convention. Il
devrait veiller a ce que la Convention I’emporte sur toute autre disposition moins protectrice
des accords bilatéraux ou multilatéraux en matiere d’extradition, et garantir aux demandeurs
d’asile déboutés la possibilité d’exercer un recours utile. 1l devrait s’assurer également que les
obligations prévues a I’article 3 de la Convention sont intégralement respectées chaque fois
gu’une personne est expulsée, refoulée, renvoyée ou extradée.

15) Le Comité note avec préoccupation que, selon des informations crédibles, certaines personnes
n’auraient pas bénéficié de toute la protection prévue a I’article 3 de la Convention lorsqu’elles ont été
expulsées ou renvoyées vers des pays voisins au nom de la sécurité régionale et notamment de la lutte contre
le terrorisme. Il est particulierement préoccupe par les allégations faisant état de demandeurs d’asile ouzbeks
et chinois renvoyés de force, d’autant que I’on ignore ce qu’ils sont devenus a leur arrivée dans le pays
d’accueil, dans quelles conditions ils vivent et quel traitement ils ont regu (art. 3).

L’Etat partie devrait veiller & ce qu’aucune personne ne soit expulsée, renvoyée ou extradée
vers un pays lorsqu’il existe de sérieux motifs de penser qu’elle risque d’y étre soumise a la
torture, et garantir aux demandeurs d’asile déboutés la possibilité d’exercer un recours utile
avec effet suspensif. Il devrait également fournir au Comité des statistiques, ventilées par pays
d’origine, sur le nombre de demandeurs d’asile, en précisant ou en est leur demande, et sur le
nombre de personnes ayant fait I’objet d’une procédure d’expulsion, de renvoi ou
d’extradition.

16)  Le Comité est préoccupé par I’existence d’un accord bilatéral entre le Kazakhstan et les Etats-Unis
d’Amérique, en vertu duquel les ressortissants des Etats-Unis qui se trouvent sur le territoire kazakh ne
peuvent pas étre déférés a la Cour pénale internationale pour y répondre de crimes de guerre ou de crimes
contre I’lhumanité (art. 9).

L’Etat partie devrait prendre les mesures voulues pour revoir les modalités de cet accord qui
I’empéche de transférer des ressortissants des Etats-Unis du Kazakhstan & la Cour pénale
internationale, de facon a respecter les dispositions de la Convention. Il devrait également
envisager de ratifier le Statut de Rome de la Cour pénale internationale.

Peines appropriées

17)  Le Comité s’inquiéte de ce que les peines imposées aux personnes condamnées en vertu du premier
alinéa de I’article 347-1 du Code pénal ne soient pas proportionnelles a la gravité du crime de torture,
comme le requiert la Convention (art. 4).

L’Etat partie devrait modifier le premier alinéa de I’article 347-1 du Code pénal de sorte que
toutes les peines sanctionnant des actes de torture soient proportionnelles a la gravité de
I’infraction commise, conformément aux prescriptions de la Convention. Toute personne
soupgonnée de torture devrait étre suspendue systématiquement de ses fonctions ou affectée a
un autre poste pendant la durée de I’enquéte. Les personnes reconnues coupables et ayant fait
I’objet d’une sanction disciplinaire ne devraient pas étre autorisées a rester en poste.

18) Le Comité est également préoccupé par le fait que, bien que la torture soit criminalisée depuis 2002
dans un article spécifique du Code pénal, il semble que les agents de la force publique qui sont poursuivis en
justice continuent d’étre inculpés en vertu des articles 308 ou 347 de ce code («Abus d’autorité ou de
pouvoir officiel» et «Coercition exercée en vue d’obtenir des aveux», respectivement) (art. 7).
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L’Etat partie devrait veiller & ce que tous les actes de torture soient réprimés en vertu de
I’article pertinent du Code pénal, et qu’ils ne soient pas considérés ni punis comme des
infractions de gravité mineure ou modérée. Il devrait également dispenser une formation
continue obligatoire a tous les juges, procureurs et avocats de sorte que les lois nouvellement
adoptées ou modifiées soient diment appliquées.

Compétence universelle

19) Le Comité est préoccupé par le fait que les juridictions de I’Etat partie ne soient compétentes a
I’égard des actes de torture commis & I’étranger par des ressortissants kazakhs que si I’auteur présume des
actes est présent sur le territoire national ou si I’Etat partie ou I’infraction a été commise punit celle-ci d’une
peine d’au moins cing ans d’emprisonnement. Le Comité craint que cela ne se traduise par I’impunité des
coupables lorsque le pays ou I’infraction a été commise n’est pas partie a la Convention ou qu’il n’incrimine
pas spécifiquement la torture dans sa législation ou qu’il la punit de peines inférieures & cingans
d’emprisonnement (art. 5).

Pour éviter I’impunité, I’Etat partie devrait envisager d’imposer la condition de la double
incrimination pour le crime de torture et appliquer le principe aut dedere aut judicare lorsque

I’auteur présumé d’actes de torture commis a I’étranger est présent sur son territoire,
conformément au paragraphe 2 de I’article 5 de la Convention.

Formation du personnel

20) Le Comité regrette I’insuffisance des informations données par I’Etat partie en ce qui concerne la
formation sur les dispositions de la Convention dont bénéficient les agents de la force publique, le personnel
pénitentiaire et le personnel médical (art. 10).

L’Etat partie devrait fournir des informations détaillées sur la formation dispensée a
I’ensemble des agents de la force publique et du personnel pénitentiaire, en particulier en ce qui
concerne les dispositions de la Convention et I’Ensemble de regles minima des Nations Unies
pour le traitement des détenus. Il devrait également indiquer quelle formation spéciale il assure
au personnel médical appelé a s’occuper des détenus pour lui apprendre a détecter les traces de
torture et de mauvais traitements conformément aux normes internationales, comme
recommandé dans le Protocole d’Istanbul. En outre, I’Etat partie devrait élaborer et appliquer
une méthodologie permettant d’évaluer I’efficacité de la formation et des programmes éducatifs
et leur incidence sur la pratique de la torture et des mauvais traitements, et donner des
renseignements sur les formations portant plus spécialement sur les spécificités de chaque sexe.

Privation de liberté et lieux de détention

21) Le Comité se félicite qu’une réforme réussie ait été réalisee dans une bonne partie du systéme
pénitentiaire, grace a I’adoption de nouvelles lois et réglementations et de programmes menes en étroite
coopération avec les organisations internationales et nationales. Il releve en outre que cette réforme s’est
traduite par une diminution du taux de détention préventive, un recours accru aux peines de substitution a
I’emprisonnement, des conditions de détention plus humaines et une notable amélioration des conditions
carcérales dans les établissements pour prisonniers déja condamnés. Toutefois, le Comité demeure
préoccupé par:

a) La détérioration des conditions de vie dans les prisons et la stagnation de la réforme
pénitentiaire depuis 2006;

b) La persistance des informations faisant état de violences en détention;
c) Les mauvaises conditions de vie dans les centres de détention et la surpopulation persistante;

d) Le recours abusif au placement a I’isolement, y compris pendant la détention préventive, et le
fait qu’aucune disposition ne réglemente la fréquence d’application de cette mesure;

e) Les cas de prisonniers qui s’automutilent en groupe, apparemment pour dénoncer les mauvais
traitements;
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1j)] L’acces limité au personnel médical indépendant dans les centres de détention préventive, et le
fait que la présence de traces de torture ou de mauvais traitements n’est apparemment pas consignée et que
les allégations de torture ou de mauvais traitements d’un détenu ne suffisent manifestement pas pour que
celui-ci bénéficie d’un examen médical indépendant;

9) Le nombre toujours élevé de décés en détention, en particulier en détention préventive (par
exemple, celui du général Zhomart Mazhrenov, ancien membre du Comité de la sécurité nationale), dont
certains auraient été précédés de torture ou de mauvais traitements (art. 11).

L’Etat partie devrait:

a) Adopter un programme similaire a celui mis en ceuvre en 2004-2006 pour
continuer de développer le systéme pénitentiaire et le rendre entiérement conforme a
I’Ensemble de regles minima des Nations Unies pour le traitement des détenus;

b) Poursuivre la formation de spécialistes dans ce domaine et veiller a ce que tout le
personnel qui est en contact avec des détenus soit familiarisé avec les normes internationales
relatives a la protection des droits de I’lhnomme et au traitement des détenus;

c) Réduire la surpopulation dans les lieux de détention, notamment en construisant
de nouveaux centres et en appliquant des mesures de substitution a I’emprisonnement,
conformément a la loi;

d) Limiter le recours au placement a I’isolement, en veillant a ce que cela reste une
mesure de dernier ressort, imposée pour une durée aussi courte que possible, soumise & une
stricte surveillance, et sujette & réexamen par une autorité judiciaire;

e) Identifier les raisons qui poussent les détenus & commettre des actes désespéerés
tels que I’automutilation et prévoir des solutions adaptées;

f) Mettre en place un service médical indépendant des Ministéres de I’intérieur et de
la justice, qui soit chargé d’examiner les détenus lorsqu’ils sont arrétés et lorsqu’ils sont remis
en liberté, de maniére systématique et a la demande des intéressés, et veiller a ce que les juges,
lorsqu’ils traitent des affaires concernant des détenus torturés ou maltraités, tiennent compte
des éléments de preuve, ordonnent des examens médicaux indépendants ou réclament des
suppléments d’enquéte;

9) Faire le nécessaire pour que tous les cas de décés en détention fassent I’objet d’une
enquéte efficace et impartiale dans les meilleurs délais, et pour que toute personne qui serait
déclarée responsable d’un décés résultant d’actes de torture, de mauvais traitements ou de
negligence volontaire soit punie.

Surveillance indépendante des lieux de détention

22)  Le Comité releve avec satisfaction la création, en 2004, de la Commission centrale de contrdle public
et, en 2005, des commissions régionales indépendantes de contrble public, qui sont habilitées a inspecter les
centres de détention, mais il reste préoccupé par le fait que I’accés de ces organes aux centres de détention
temporaire (IVS) n’est ni automatique ni garanti et que leur acces aux institutions médicales doit encore étre
examiné. En outre, il ressort de certaines informations que les membres de ces commissions n’ont pas été
autorisés a faire des visites surprises dans les centres de détention, qu’ils ne peuvent pas toujours voir les
détenus librement et en privé, et que certains détenus ont été maltraités aprés s’étre entretenus avec eux
(art. 2 et 11).

L’Etat partie devrait garantir que les commissions aient le droit illimité d’effectuer de leur
propre initiative des visites surprises dans tous les lieux de détention du pays, y compris les
institutions médicales, et veiller a ce que les détenus qui témoignent auprés des commissions ne
subissent aucune forme de représailles. 1l devrait également désigner ou créer sans tarder un
mécanisme national de prévention de la torture, en prenant toutes les dispositions nécessaires
pour en garantir I’'indépendance, conformément aux dispositions du Protocole facultatif se
rapportant a la Convention.
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23) Le Comité se félicite de la création en 2002 du poste de Commissaire aux droits de 1’hnomme
(Médiateur), dont il salue le mandat étendu et surtout la compétence pour examiner des plaintes de violations
des droits de I’lhomme et pour inspecter les lieux de détention. Il constate cependant avec préoccupation que
les capacités de ce médiateur sont considérablement limitées et qu’il manque d’indépendance du fait qu’il ne
dispose pas de budget propre. Le Comité releve aussi avec inquiétude que le mandat du Commissaire aux
droits de I’homme n’inclut pas le pouvoir d’examiner des mesures prises par le Bureau du Procureur (art. 2,
11 et 13).

L’Etat partie devrait faire de la fonction de commissaire aux droits de I’nomme une véritable
institution nationale des droits de I’homme, dont le fonctionnement soit régi par une loi adoptée
par le Parlement, dotée de ressources humaines, financiéres et autres suffisantes, et conforme
aux Principes de Paris.

Ouverture immédiate d’une enquéte impartiale

24)  Le Comité note avec préoccupation que I’examen préliminaire des allégations et des plaintes faisant
état d’actes de torture et de mauvais traitements imputés a des policiers est effectué par le Département de la
sécurité intérieure, qui reléve de la méme chaine de commandement que les forces de police ordinaires, et
que cet examen ne constitue donc pas une enquéte immédiate et impartiale. Il constate aussi avec
préoccupation que le délai prolongé de I’examen préliminaire des plaintes pour torture, qui peut atteindre
deux mois, risque d’empécher la collecte en temps utile d’éléments de preuve (art. 12).

L’Etat partie devrait prendre des mesures pour garantir que, dans la pratique, toutes les
allégations de torture ou de mauvais traitements fassent immediatement I’objet d’une enquéte
impartiale et efficace, et que les responsables de ces actes soient poursuivis en justice et punis, y
compris lorsqu’il s’agit d’agents de la force publique ou d’autres fonctionnaires. Ces enquétes
devraient étre conduites par un organisme totalement indépendant.

Indépendance de la magistrature

25) Le Comité note avec satisfaction que plusieurs modifications essentielles ont été apportées a la
législation, mais il reste préoccupé par des informations d’ou il ressort, comme I’a relevé le Rapporteur
spécial sur I’indépendance des juges et des avocats en 2005 (voir E/CN.4/2005/60/Add.2), que
I’indépendance du pouvoir judiciaire est insuffisante depuis que le Président est seul responsable de la
nomination des juges des tribunaux de région (oblast) et de district (rayon) (art. 2).

Le Comité recommande, comme il I’avait déja fait (A/56/44, par. 129 e)), a I’Etat partie de
garantir I’indépendance et I’impartialité totales des autorités judiciaires, notamment en veillant
a la séparation des pouvoirs.

26) Le Comité se félicite de la récente adoption d’une modification législative visant & transférer
exclusivement aux tribunaux le pouvoir de décerner des mandats d’arrét, mais reste préoccupé par le réle
prééminent qui est dévolu au parquet. Il réitere les préoccupations déja exprimées dans ses conclusions et
recommandations précédentes (A/56/44, par. 128 ¢)) concernant le manque d’indépendance et d’efficacité
du Procureur, dii notamment au fait que celui-ci est responsable a la fois d’engager les poursuites et de
surveiller le bon déroulement des enquétes, et I’absence d’enquétes immédiates, impartiales et efficaces sur
les allégations de torture et de mauvais traitements (art. 2 et 12).

L’Etat partie devrait considérer comme une priorité la réforme du parquet et poursuivre ses
efforts dans ce sens, et en particulier modifier le paragraphe 2 de I’article 16 de la Constitution,
le Code pénal et le Code de procédure pénale de fagon a réduire le role prééminent joué par le
Procureur tout au long de la procédure judiciaire et a établir un juste équilibre entre les
fonctions respectives du procureur, de I’avocat de la défense et du juge. L’Etat partie devrait
mettre en place des mécanismes de surveillance efficaces et indépendants afin de garantir que
des enquétes impartiales et efficaces sont ouvertes immédiatement sur toutes les allégations de
torture et de mauvais traitements qui sont signalées, et que les responsables de ces actes sont
poursuivis en justice et punis.

27)  Le Comité note avec préoccupation que, d’apres le Rapporteur spécial sur I’indépendance des juges

et des avocats, les avocats de la défense n’ont pas une formation en droit suffisante et que leurs pouvoirs
pour la collecte des éléments de preuve sont trés limités, ce qui réduit d’autant leur capacité a contrebalancer
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les pouvoirs du Procureur et a influer sur la procédure judiciaire. Le Comité reléve aussi avec préoccupation
que, selon certaines informations, la procédure de désignation des avocats manquerait de transparence et
d’indépendance (art. 2 et 7).

Le Comité réitére sa recommandation précédente (A/56/44, par. 129 f)) et demande a I’Etat
partie de prendre des mesures pour permettre aux avocats de la défense de réunir des éléments
de preuve et d’intervenir dans une affaire dés le tout début de la détention. L’Etat partie
devrait également garantir I'indépendance et la qualité de l’aide juridique gratuite, et
continuer d’améliorer le niveau de la formation en droit et introduire une formation continue a
I’intention des avocats afin d’élever leur niveau de professionnalisme.

Réparation et réadaptation

28) Le Comité se félicite que les victimes de torture aient la possibilité d’étre indemnisées, comme la
délégation I’en a informé, mais il reste préoccupé par I’absence d’exemples de particuliers qui auraient ainsi
obtenu réparation, y compris sous forme de soins médicaux ou de réadaptation psychosociale.

L’Etat partie devrait garantir une indemnisation, une réparation et une réadaptation aux
victimes, et notamment leur donner les moyens nécessaires a une réadaptation aussi compléte
gue possible, et veiller a ce que cette aide leur soit effectivement fournie dans la pratique.

Eléments de preuve obtenus par la torture

29) Le Comité note avec satisfaction que les juges rejettent les éléments de preuve obtenus par la torture
dans les procédures judiciaires, comme la délégation lui en a donné I’assurance, mais il constate avec une
profonde préoccupation que, selon certaines informations, il arrive souvent que les juges ignorent les
plaintes pour torture ou mauvais traitements, n’ordonnent pas d’examens médicaux indépendants, et
poursuivent la procédure, ce qui signifie que le principe de I’irrecevabilité des preuves ainsi obtenues n’est
pas toujours respecté (art. 15).

Ainsi que le Comité le lui a déja recommandé antérieurement (A/56/44, par. 129 d)), I’Etat
partie devrait prendre immédiatement des mesures pour que, dans la pratique, les éléments
obtenus par la torture ne puissent jamais étre invoqués comme preuves dans aucune procédure.
Il devrait réexaminer les condamnations qui ont été fondées sur des aveux susceptibles d’avoir
été obtenus par la torture ou des mauvais traitements, garantir une réparation appropriée aux
victimes et déférer les responsables a la justice.

Violence contre les femmes

30) Le Comité est préoccupé par I’ampleur de la violence contre les femmes au Kazakhstan, en
particulier la violence familiale. Il note qu’un projet de loi sur la question est en cours d’élaboration, mais
s’inquiéte de ce que I’adoption de ce texte ait été retardée. Il constate également qu’il n’y a pas
d’informations sur les poursuites engagées a la suite de cas de violence contre les femmes (art. 2, 7 et 16).

L’Etat partie devrait assurer la protection des femmes en adoptant sans délai le projet de loi
sur la violence familiale ainsi que des mesures permettant de prévenir cette forme de violence
dans la pratique. Il devrait coopérer avec les organisations non gouvernementales qui gerent
des centres d’accueil pour femmes battues et faire en sorte que les victimes soient protégées et
aient acces a des soins médicaux, a des services sociaux et juridiques, et a un hébergement
provisoire. Les auteurs de violences devraient en outre étre punis a la mesure de la gravité des
actes de torture ou des mauvais traitements infligés.

Traite des personnes

31) Le Comité accueille avec satisfaction les mesures législatives qui ont été prises pour lutter contre la
traite des personnes, ainsi que I’adoption d’un plan d’action national sur la traite pour la période 2006-2008,
mais il reste préoccupé par I’ampleur de ce phénoméne dans I’Etat partie (art. 2, 7, 12 et 16).

Comme le lui a recommandé le Comité pour I’élimination de la discrimination a I’égard des
femmes en 2007 (CEDAW/C/KAZ/CO/2, par. 18), I’Etat partie devrait veiller a ce que la
législation réprimant la traite soit intégralement appliquée et que le Plan d’action national soit

42



entierement mis en ceuvre. Il devrait également poursuivre ses efforts pour mettre en examen,
poursuivre, juger et punir toute personne qui se livre a la traite, y compris les fonctionnaires
qui se rendent complices de cette pratique.

Collecte de données

32) Le Comité note qu’un certain nombre de statistiques lui ont été fournies, mais regrette 1’absence de
données complétes et ventilées sur les plaintes, les enquétes, les poursuites et les condamnations concernant
des cas de torture ou de mauvais traitements imputés a des agents de la force publique, ainsi que sur
I’ampleur de la traite des personnes et des violences sexuelles et sur le nombre de personnes poursuivies en
justice pour des infractions de ce genre. 1l constate qu’il n’a pas recu non plus des informations suffisantes
sur la formation dispensée aux agents de la force publique au sujet de la Convention.

L’Etat partie devrait donner, dans son prochain rapport périodique, des statistiques détaillées,
ventilées par sexe, origine ethnique ou nationalité, age, région géographique, et catégorie et
emplacement du lieu de détention, sur les plaintes pour torture et autres formes de mauvais
traitements, y compris celles qui ont été rejetées par les tribunaux, ainsi que sur les enquétes
conduites a ce sujet, les poursuites engagées, les sanctions disciplinaires ou pénales imposeées, et
la réparation et la réadaptation dont ont bénéficié les victimes. Il devrait également donner des
précisions sur I'ampleur de la traite et des violences sexuelles, ainsi que sur la formation
dispensée a tous les agents de I’Etat au sujet de la Convention.

33) L’Etat partie est encouragé a envisager de devenir partie aux principaux instruments des
Nations Unies relatifs aux droits de I’homme auxquels il n’est pas encore partie, la Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille et
la Convention relative aux droits des personnes handicapées. Il est également encouragé a ratifier la
Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées.

34) Le Comité invite I’Etat partie & soumettre son document de base commun conformément aux
prescriptions énoncées en la matiere dans les directives harmonisées pour I’établissement de rapports
approuvées par les organes créés en vertu d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme, qui
sont contenues dans le document HRI/GEN/2/Rev.5.

35)  L’Etat partie est encouragé a diffuser largement les rapports qu’il soumet au Comité ainsi que ses
réponses a la liste des points a traiter et les observations finales du Comité, dans toutes les langues voulues,
sur les sites Web officiels et par I’intermédiaire des médias et des organisations non gouvernementales.

36) Le Comité souhaite recevoir de I’Etat partie, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite
qu’il aura donnée aux recommandations formulées ci-dessus aux paragraphes 7, 9, 18 et 29.

37) L’Etat partie est invité a soumettre son prochain rapport périodique, qui sera le troisiéme, d’ici au
21 novembre 2012.

42. Kenya

1) Le Comité a examiné le rapport initial du Kenya (CAT/C/KEN/1) a ses 852° et 854° séances, les 13 et
14 novembre 2008 (CAT/C/SR.852 et CAT/C/SR.854), et a adopté a ses 860° et 861°séances, le
19 novembre 2008 (CAT/C/SR.860 et CAT/C/SR.861), les conclusions et recommandations ci-apres.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le rapport initial du Kenya, qui est conforme aux directives du
Comité pour I’élaboration des rapports initiaux, mais regrette qu’il ait été soumis avec neuf ans de retard.

3) Le Comité prend note avec satisfaction de la franchise avec laquelle I’Etat partie reconnait les lacunes
de sa législation en matiére d’éradication et de prévention de la torture. Il se félicite en outre du dialogue
constructif et franc engagé avec la délégation de haut niveau envoyée par I’Etat partie, ainsi que des
réponses apportées aux questions posées au cours de ce dialogue.
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B. Aspects positifs

4) Le Comité salue les efforts faits par I’Etat partie pour renforcer son cadre juridique et institutionnel
visant a garantir la protection universelle des droits de I’homme, notamment les mesures positives suivantes:

a) La ratification par I’Etat partie de la plupart des principaux instruments internationaux relatifs
aux droits de I’homme;

b) La ratification par I’Etat partie, le 15 mars 2005, du Statut de Rome de la Cour pénale
internationale;

c) La promulgation, en 1998, de la loi sur les ordonnances relatives aux travaux d’intérét général,
qui établit la possibilité d’effectuer des projets d’intérét général en remplacement de peines privatives de
liberté;

d) La promulgation de la loi sur I’enfance en 2002;

e) La promulgation de la loi sur la protection des témoins en 2006;

f) La fermeture des tristement célébres chambres de torture de Nyayo House;

0) L’établissement de la Commission nationale des droits de I’lhnomme du Kenya en 2003;

h) Le lancement du Programme de réforme du secteur de la gouvernance, de la justice et de
I’ordre public, destiné a réformer le secteur juridique et judiciaire;

i) La création récente du Comité de surveillance de la police, organisme civil indépendant.

5) Le Comité accueille également avec satisfaction les informations fournies par la délégation
concernant la politique et le plan d’action nationaux pour les droits de I’homme qui sont en cours
d’élaboration et qui visent a intégrer les droits de I’lhnomme dans le processus de planification nationale.

6) Le Comité note avec satisfaction que les rapports pertinents ont été soumis au Comité par la
Commission nationale des droits de I’homme du Kenya et que les représentants de la Commission ont
participé aux séances du Comité et ont fourni des informations précieuses.

7) Le Comité salue également les efforts faits par I’Etat partie pour coopérer avec les organisations non
gouvernementales, en particulier les organisations nationales et locales, qui ont fourni au Comité des
contributions utiles pour I’examen du rapport initial. Le Comité encourage I’Etat partie & resserrer sa
coopération avec ces organisations aux fins de I’application des dispositions de la Convention.

C. Sujets de préoccupation et recommandations
Définition de la torture et peines appropriées pour les actes de torture

8) Le Comité note que le Kenya est un Etat dualiste dans lequel I’incorporation des instruments
internationaux dans le droit interne nécessite la promulgation de lois par le Parlement et regrette que I’Etat
partie n’ait pas encore intégré la Convention dans son cadre juridique. 1l note que la torture est interdite par
le paragraphe 1 de I’article 74 de la Constitution kenyane mais regrette vivement que le Code pénal et le
Code de procédure pénale ne contiennent pas de définition de la torture et ne prévoient donc pas de peines
appropriées pour les actes de torture, dont la torture psychologique (art. 1 et 4).

L’Etat partie devrait procéder a I’incorporation de la Convention dans son droit interne. En
outre, il devrait introduire sans délai dans sa législation pénale une définition de la torture qui
soit entierement conforme a I’article premier de la Convention et veiller a ce que tous les actes
de torture soient passibles de peines appropriées qui prennent en considération leur gravité,
comme le prévoit le paragraphe 2 de I’article 4 de la Convention. Le Comité invite instamment
I’Etat partie a saisir la Commission de réforme du droit des lacunes actuelles afin d’y remédier.
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Acces a la justice

9) Le Comité prend acte des efforts faits par I’Etat partie pour consolider son systéme judiciaire et en
assurer I’intégrité, I’efficacité et la transparence mais note avec préoccupation que les mesures prises a ce
jour ne sont pas suffisamment complétes (art. 2).

Le Comité invite I’Etat partie & adopter une approche plus exhaustive de la réforme du systéme
judiciaire afin de renforcer I’intégrité, I’efficacité et la transparence du systéme.

10) Le Comité prend acte de la mise en place récente d’un systéme national d’aide judiciaire et d’un
programme de sensibilisation mais reste préoccupé par le probléme persistant de I’accés a la justice, en
particulier pour les personnes sans ressources économiques (art. 2).

Le Comité engage I’Etat partie & prendre toutes les mesures nécessaires pour veiller a ce que le
manque de ressources ne soit pas un obstacle a ’accés & la justice. L’Etat partie devrait de
toute urgence mettre en ceuvre le systtme national d’aide judiciaire, qui pourrait
s’accompagner de la création d’un Bureau du défenseur public.

Age de la responsabilité pénale

11) Le Comité note avec une vive préoccupation que I’age de la responsabilité pénale est toujours fixé a
8ans, malgré les recommandations formulées par le Comité des droits de I’homme en 2005
(CCPR/CO/83/KEN) et par le Comité des droits de I’enfant en 2007 (CRC/C/KENY/2) (art. 2).

L’Etat partie devrait, dans les meilleurs délais, relever I’age minimum de la responsabilité
pénale afin de le rendre conforme aux normes internationales généralement acceptées.

Arrestations arbitraires et corruption de la police

12)  Le Comité est profondément préoccupé par le fait que les arrestations illégales et arbitraires soient
une pratique courante dans la police et par la corruption généralisée des policiers, ce qui touche en
particulier les pauvres des quartiers urbains. Le Comité est également préoccupé par le systéme actuel de
libération sous caution (art. 2 et 11).

Le Comité engage I’Etat partie & s’attaquer au probléme des actions policiéres arbitraires, y
compris les arrestations illégales et arbitraires et la corruption policiere généralisée, en
particulier dans les bidonvilles et les quartiers urbains pauvres, en veillant a ce que les policiers
se voient clairement indiquer par leurs supérieurs que la corruption ne saurait étre tolérée, a ce
gue des peines appropriées soient appliquées et a ce qu’une formation adaptée soit dispensée.
Les actions policieres arbitraires doivent rapidement faire I’objet d’enquétes impartiales et les
responsables doivent étre punis. L’Etat partie devrait aussi réformer le systéme actuel de
libération sous caution afin qu’il soit plus raisonnable et abordable.

Torture et mauvais traitements et garanties en garde a vue

13) Le Comité note que la loi sur la police administrative est en cours de révision mais prend note avec
une vive préoccupation des nombreuses allégations concordantes faisant état d’un recours généralisé a la
torture et aux mauvais traitements a I’encontre des suspects placés en garde a vue. Le Comité note également
avec préoccupation que I’Etat partie dit avoir des difficultés & offrir des garanties juridiques appropriées aux
personnes placées en détention, notamment le droit de consulter un avocat, le droit d’étre examiné par un
médecin indépendant et le droit de contacter des membres de leur famille. A cet égard, le Comité regrette
I’absence de données statistiques détaillées et ventilées sur le nombre de poursuites engagées et sur le
nombre de sanctions pénales ou disciplinaires prises a I’encontre de membres des forces de I’ordre reconnus
coupables d’actes de torture ou de mauvais traitements (art. 2 et 11).

A titre d’urgence, I’Etat partie devrait prendre des mesures immédiates pour empécher que des
suspects placés en garde a vue soient victimes de torture ou de mauvais traitements et annoncer
une politique de tolérance zéro concernant tout mauvais traitement ou acte de torture de la
part d’agents de I’Etat ou d’autres personnes dans I’exercice de leurs fonctions. L’Etat partie
devrait adopter sans retard des mesures efficaces pour que toutes les personnes placées en
détention bénéficient, dans la pratique, des garanties fondamentales pendant leur détention, y
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compris le droit de bénéficier de I’assistance d’un avocat, d’étre examiné par un médecin
indépendant et d’aviser un proche.

En outre, I’Etat partie devrait exercer une surveillance systématique sur les régles, instructions,
méthodes et pratiques d’interrogatoire en vue d’éviter tout cas de torture.

L’Etat partie devrait fournir des données statistiques détaillées, ventilées par infraction, sur les
poursuites engagées ainsi que sur les sanctions pénales et disciplinaires prises a I’encontre de
membres des forces de I’ordre reconnus coupables d’actes de torture ou de mauvais
traitements.

14)  Le Comité note avec préoccupation que, selon les informations qui lui ont été communiquées, la
Commission nationale des droits de I’homme du Kenya a des difficultés a accéder aux lieux de détention, en
particulier aux postes de police, et a les surveiller (art. 2 et 11).
L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures appropriées pour veiller & ce que la
Commission nationale des droits de I’lhomme du Kenya bénéficie, sans exception, des conditions
nécessaires pour pouvoir s’acquitter de son mandat et surveiller de maniére indépendante tous
les lieux de détention, y compris les postes de police.

Conditions de détention

15) Le Comité est préoccupé par les conditions de détention difficiles qui prévalent dans les prisons
kenyanes, en raison notamment de la surpopulation, du manque de services de santé appropriés et du haut
niveau de violence dans les prisons, y compris entre détenus. Le Comité prend note du travail pertinent
accompli par la Commission nationale des droits de I’homme du Kenya en matiére de surveillance des
conditions de détention. Le Comité est toutefois préoccupé par le rdle limité que jouent les juges dans
I’inspection des conditions de détention (art. 11).

Le Comité invite instamment I’Etat partie & prendre des mesures effectives pour rendre les
conditions de détention conformes a I’Ensemble de régles minima pour le traitement des
détenus. En outre, I’Etat partie devrait allouer les ressources matérielles, humaines et
budgétaires nécessaires pour:

a) Réduire la surpopulation dans les prisons, et en particulier le nombre élevé de
personnes en détention avant jugement, notamment en appliquant les dispositions qui prévoient
des mesures de substitution a I’emprisonnement pour les infractions mineures et en réformant
le systéme abusif de libération sous caution qui est actuellement en place;

b) Veiller & ce que des services de santé appropriés soient proposés dans toutes les
prisons, en augmentant le nombre de professionnels de la santé qui travaillent pour le systéme
pénitentiaire;

c) Prendre les mesures nécessaires pour réduire le niveau élevé de violence qui
prévaut dans les prisons, y compris entre détenus, et pour punir les responsables;

d) Renforcer la supervision judiciaire des conditions de détention prévue dans la loi
sur les prisons.

Non-refoulement et transferts

16)  Le Comité prend acte de la longue histoire de I’Etat partie en tant que pays hote pour les réfugiés de
la région ainsi que de ses efforts pour réinstaller et intégrer ces populations. Il reléve toutefois avec une
profonde préoccupation que les procédures et pratiques de refoulement en vigueur peuvent exposer les
personnes au risque de torture. Plus précisément, il note avec préoccupation que la loi sur I’'immigration ne
fait pas référence au principe absolu du non-refoulement lorsqu’il y a risque de torture et qu’elle ne prévoit
pas d’examen indépendant des arrétés d’expulsion. Le Comité est aussi préoccupé par le fait que le
paragraphe 1 de I’article 21 de la loi sur les réfugiés (2006) prévoit une exception au principe général du
non-refoulement en permettant I’expulsion de réfugiés pour des raisons de sécurité nationale (art. 3).
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L’Etat partie devrait adopter les mesures nécessaires pour mettre les procédures d’expulsion et
de refoulement en vigueur en totale conformité avec I’article 3 de la Convention. En particulier,
I’expulsion et le refoulement des personnes devraient étre décidés aprés examen minutieux du
risque de torture encouru dans chaque cas et étre susceptibles de recours avec effet suspensif.
Le Comité engage I’Etat partie a s’acquitter de ses obligations au titre de I’article 3 de la
Convention et a garantir I’application absolue du principe de non-refoulement.

17)  Le Comité prend note avec préoccupation des déclarations faites par la délégation de I’Etat partie,
confirmees par des informations et allégations nombreuses et cohérentes, concernant la pratique des renvois
et des transferts de nationaux et de non-nationaux vers la Somalie, I’Ethiopie et Guantanamo Bay, y compris
le cas de M. Abdulmalik, dans le cadre de la sécurité nationale et de la lutte contre le terrorisme (art. 2 et 3).

Le Comité engage I’Etat partie a veiller & ce que toutes les mesures prises pour lutter contre le
terrorisme soient conformes aux résolutions 1373 (2001) et 1566 (2004) du Conseil de sécurité,
qui disposent que les mesures antiterroristes doivent étre appliquées dans le plein respect, entre
autres, du droit international des droits de I’homme, y compris de la Convention. Le Comité
engage I’Etat partie a enquéter sur les allégations susmentionnées pour établir les
responsabilités et veiller a ce que les victimes obtiennent réparation.

Formation aux droits de I’homme du personnel chargé de I’application des lois

18) Le Comité note qu’il existe des programmes de formation sur les droits de I’homme destinés au
personnel chargé de I’application des lois mais reléve avec préoccupation que ces programmes n’abordent
pas I’interdiction de la torture en tant que crime grave spécifique et ne concernent pas la totalité des agents
qui sont en contact direct avec les détenus, notamment les policiers, le personnel pénitentiaire, les juges, les
militaires et le personnel soignant (art. 10).

L’Etat partie devrait renforcer et élargir les programmes de formation aux droits de I’homme
avec pour objectif de faire changer les mentalités et les comportements. La formation devrait
porter notamment sur I’interdiction de la torture en tant que crime spécifique de nature grave
et devrait étre proposée a tous les agents chargés de I’application des lois qui sont énumérés a
I’article 10 de la Convention, et notamment au personnel militaire et médical qui est en contact
direct avec les personnes privées de liberté.

Recours a la force par la police au cours des violences postélectorales

19) Le Comité est vivement préoccupé par les nombreuses informations et allégations faisant état d’un
recours disproportionné a la force et du recours généralisé a la torture et a d’autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants, y compris des violences sexuelles et des viols collectifs, de la part des
forces de police au cours des violences qui ont eu lieu en 2007-2008 aprés les élections. A cet égard, le
Comité salue la création de la Commission d’enquéte sur les violences postélectorales, prend note du rapport
qu’elle a publié récemment et qui est aussi connu sous le nom de rapport Waki, et prend acte de ses
conclusions importantes (art. 11 et 12).

Le Comité prend note de la création récente par la police d’une équipe spéciale chargée
d’enquéter sur les crimes a caractére sexuel commis au cours des violences qui ont eu lieu au
lendemain des élections; il engage toutefois I’Etat partie a prendre des mesures immédiates
pour que toutes les allégations faisant état d’un recours excessif a la force et de I’utilisation de
la torture par la police au cours de cette période, y compris la violence sexuelle et le viol
collectif, fassent rapidement I’objet d’enquétes impartiales et effectives, afin que les auteurs
soient poursuivis et sanctionnés par des peines proportionnées a la gravité de leurs actes. L’Etat
partie devrait veiller a ce que les victimes des violences postélectorales obtiennent réparation et
recoivent une indemnisation adéquate.

Exécutions extrajudiciaires et disparitions forcées

20) Le Comité est troublé par les allégations persistantes selon lesquelles des membres des forces de
I’ordre seraient a I’origine d’exécutions extrajudiciaires et de disparitions forcées, en particulier au cours
d’opérations spéciales de sécurité, comme I’opération «Chunga Mpaka», dans le district de Mandera
en septembre 2008, et d’opérations menées contre des groupes criminels, comme I’opération «Mathare»,
en juin 2007. Le Comité est également préoccupé par le fait que ces allégations ne soient pas suivies
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d’enquétes et de sanctions Iégales, ainsi que par les informations relatives aux obstacles auxquels se heurtent
les organisations non gouvernementales qui souhaitent recueillir des informations sur les disparitions et les
déces (art. 2, 11 et 12).
Le Comité invite instamment I’Etat partie & mener sans délai des enquétes rapides et
impartiales sur ces allégations graves et a veiller a ce que les responsables soient poursuivis et
sanctionnés par des peines proportionnées a la gravité de leurs actes, conformément a la
Convention. L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures possibles pour prévenir des actes

comme les exécutions extrajudiciaires et les disparitions forcées.
Actes de violence commis par des agents de I’Etat et accés a la terre

21) Le Comité note que la question de la réforme fonciére a été inscrite au point 4 de I’ordre du
programme pour le dialogue et la réconciliation nationale au Kenya mais il est préoccupé par la persistance
du lien entre le recours généralisé a la violence et a la torture par les agents de I’Etat et le probléme de la
terre dans I’Etat partie. Le manque d’accés a la terre, associé a d’autres injustices sociales et économiques,
est souvent considéré comme une des causes profondes de la torture et de la violence. A cet égard, le Comité
est profondément préoccupé par les allégations faisant état d’arrestations massives, de persécution, de torture
et de meurtre de la part des militaires dans la région du mont Elgon au cours de I’opération «Okoa Maisha»
conduite en mars 2008 (art. 12 et 16).

Le Comité invite instamment I’Etat partie & prendre des mesures immédiates pour que des
enquétes impartiales et effectives soient menées sur les allégations selon lesquelles les militaires
auraient fait un usage excessif de la force et auraient eu recours a la torture lors de I’opération
«Okoa Maisha» en mars 2008. L’Etat partie devrait veiller en outre a ce que les responsables
soient poursuivis et condamnés a des peines proportionnées a la gravité de leurs actes, a ce que
les victimes qui ont perdu la vie soient identifiées et a ce que les familles, ainsi que les autres
victimes, soient correctement indemnisées.

22) Le Comité est également préoccupé par les allégations faisant état d’un usage excessif de la force par
la police dans le cadre d’expulsions, en particulier dans les zones urbaines, ce qui entraine souvent la
destruction de logements et de biens personnels et se solde parfois par des morts violentes (art. 12, 13 et 16).

L’Etat partie devrait adopter des mesures efficaces pour empécher I’utilisation d’une force
excessive dans les opérations d’expulsion. En outre, il devrait donner aux fonctionnaires de
police une formation spécifique sur les opérations telles que les expulsions et veiller a ce que
toutes les plaintes ayant trait a des expulsions forcées fassent I’objet d’une enquéte approfondie
et a ce que les responsables soient traduits en justice.

Impunité

23) Le Comité est préoccupé par I’absence de cadre juridique spécifique permettant de conduire des
enquétes rapides et impartiales sur les actes de torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants commis par le personnel chargé de I’application des lois. Le Comité note aussi avec une vive
inquiétude que les actes de torture et les mauvais traitements font rarement I’objet d’enquétes et de
poursuites et que les auteurs sont rarement condamnés ou, quand ils le sont, sont condamnés a des peines
légeres qui ne sont pas en rapport avec la gravité de leurs crimes. Dans ce contexte, le Comité est préoccupé
par le climat d’impunité dont bénéficient les auteurs d’actes de torture et de mauvais traitements dans
I’ensemble du pays (art. 2, 4 et 12).

L’Etat partie devrait prendre des mesures énergiques, et notamment mettre en place un cadre
juridique spécifique, pour éliminer I’impunité dont jouissent les auteurs d’actes de torture et de
mauvais traitements, en veillant a ce que toutes les allégations fassent I’objet d’enquétes
immédiates, effectives et impartiales, que les auteurs soient poursuivis et condamnés en
fonction de la gravité de leurs actes et que les victimes soient diment indemnisées, comme
I’exige la Convention.

A cet égard, le Comité se félicite que la délégation lui ait donné I’assurance que des
informations lui seraient fournies concernant I’état d’avancement des affaires de torture qui
sont en instance ainsi que sur les décés liés a la torture pour lesquels il n’y a pas eu
d’information judiciaire pour recherche des causes de la mort, dont la liste figure en annexe a
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I’'un des rapports paralléles soumis par une coalition d’organisations non gouvernementales
nationales.

Absence de mécanisme de plainte accessible

24)  Le Comité prend note de la création récente d’une Commission permanente d’examen des plaintes
émanant de la population mais reste trés préoccupé par les difficultés auxquelles se heurtent les personnes
qui pourraient avoir été soumises a la torture pour porter plainte et voir leur affaire examinée rapidement et
de maniére impartiale par les autorités compétentes. A cet égard, le Comité note que les formulaires de dépot
de plainte (y compris les formulaires «P3») peuvent maintenant étre obtenus gratuitement sur le site Web de
la police kényane ainsi que dans les hopitaux publics mais reléve avec préoccupation que les médecins ont
pour pratique de se faire rémunérer pour remplir les formulaires P3, ce qui risque de réduire la possibilité
pour les personnes disposant de ressources limitées de porter plainte et d’apporter des éléments de preuve
(art. 12 et 13).

Le Comité invite instamment I’Etat partie & prendre les mesures nécessaires pour que toutes les
personnes qui ont été soumises a la torture et a des mauvais traitements aient la possibilité de
porter plainte et pour que leur affaire soit examinée sans délai et de maniere impartiale par les
autorités compétentes. L’Etat partie devrait veiller a faciliter toutes les démarches nécessaires
au dépdt d’une plainte, y compris la consultation d’un médecin pour examen, comme I’exige le
formulaire P3.

Réparation et indemnisation

25)  Le Comité est préoccupé par les problémes et les retards, reconnus par I’Etat partie, auxquels se
heurte I’indemnisation des victimes de torture, dont les victimes d’opérations spéciales de la police ou de
I’armée. Le Comité est également préoccupé par le manque de données et d’informations statistiques sur le
nombre d’affaires dans lesquelles des indemnités ont été accordées & des victimes de torture ou a des
membres de leur famille (art. 14).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour que les victimes d’actes de
torture obtiennent réparation et aient le droit a une indemnisation équitable et adéquate, y
compris les moyens nécessaires a la meilleure réadaptation possible. L’Etat partie devrait
fournir au Comité des données statistiques sur les indemnisations accordées aux victimes ou
aux membres de leur famille.

Violence a I’égard des femmes et des enfants

26) Le Comité prend acte de la promulgation de la loi sur les infractions sexuelles en 2006 mais prend
note avec préoccupation de la persistance de la violence généralisée a I’égard des femmes et des enfants
dans la société kényane, y compris I’exploitation sexuelle et la traite, ainsi que de la grande impunité dont
jouissent les auteurs de ces crimes. Le Comité est particulierement préoccupé par les difficultés que
rencontrent les femmes qui veulent accéder au systéme de justice pour dénoncer des violences sexuelles, en
raison notamment des dispositions de I’article 38 de la loi sur les infractions sexuelles. Le Comité est en
outre préoccupé par le retard pris dans la promulgation des lois destinées a protéger les femmes, dont le
projet de loi sur la violence familiale (protection de la famille), le projet de loi contre la traite des personnes,
le projet de loi sur I’égalité des chances et le projet de loi sur les biens matrimoniaux.

Le Comité prend note avec satisfaction de I’élaboration d’un manuel de référence pour la formation du
personnel chargé de I’application des lois a différents niveaux, qui traite de la question de la violence a
I’égard des femmes, mais reste préoccupé par le fait que la formation du personnel en contact direct avec les
victimes n’ait pas regu suffisamment d’attention (art. 12 et 16).

L’Etat partie devrait prendre, dans les meilleurs délais, toutes les mesures juridiques et
administratives nécessaires pour protéger les femmes et les enfants de toutes les formes de
violence. En particulier, le Comité I’encourage a faciliter I’accés des femmes a la justice,
notamment en révisant I’article 38 de la loi sur les infractions sexuelles. L’Etat partie devrait
veiller a la promulgation rapide des lois pertinentes, notamment le projet de loi sur la violence
familiale (protection de la famille), le projet de loi contre la traite des personnes, le projet de loi
sur I’égalité des chances et le projet de loi sur les biens matrimoniaux.
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L’Etat partie devrait dispenser la formation spécialisée nécessaire a I’ensemble du personnel
chargé de I’application des lois et en particulier au personnel qui est en contact direct avec les
femmes victimes de violence.

Mutilations génitales féminines

27)  Le Comité note que les mutilations génitales féminines sont interdites dans I’Etat partie mais reléve
avec préoccupation que ces pratiques persistent dans certains groupes ethniques (art. 16).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour éradiquer la pratique des
mutilations génitales féminines, y compris en intensifiant les campagnes de sensibilisation dans
I’ensemble du territoire, et sanctionner les auteurs de tels actes.

Défenseurs des droits de I’lhomme

28) Le Comité prend note avec préoccupation des allégations selon lesquelles les défenseurs des droits de
I’homme seraient victimes de représailles, d’actes graves d’intimidation et de menaces, en particulier ceux
qui signalent des actes de torture et des mauvais traitements, et notamment ceux qui s’intéressent aux
violences qui ont eu lieu au lendemain des élections (art. 16).

L’Etat partie devrait prendre des mesures effectives pour veiller a ce que toutes les personnes
qui signalent des actes de torture et des mauvais traitements soient protégées contre les actes
d’intimidation ainsi que contre toute forme de représailles résultant de leurs activités. Le
Comité encourage I’Etat partie a resserrer sa coopération avec la société civile en vue de
prévenir la torture, en particulier dans le contexte des enquétes et des poursuites concernant les
personnes impliquées dans les violences postélectorales.

Peine de mort

29)  Le Comité note que la peine de mort n’a pas été appliquée dans I’Etat partie depuis 1987 et que le
Président de la République a pour pratique de commuer les peines de mort, et prend acte de I’existence d’un
moratoire de facto sur les exécutions. Il reste toutefois préoccupé par le fait que les personnes qui se trouvent
dans le couloir de la mort sont laissées dans I’incertitude quant a leur sort, ce qui pourrait s’apparenter a de
mauvais traitements (art. 16).

Le Comité invite instamment I’Etat partie & prendre les mesures nécessaires pour adopter un
moratoire officiel, porté a la connaissance du public, sur la peine de mort dans I’objectif, a
terme, de son abolition. L’Etat partie devrait prendre les mesures nécessaires pour améliorer
les conditions de détention des condamnés & mort afin de garantir leurs besoins élémentaires et
leurs droits fondamentaux.

Collecte de données

30) Le Comité regrette I’absence de données et d’informations statistiques, en particulier sur les cas de
torture, la nature et le nombre des plaintes, les poursuites engagées et les condamnations, ainsi que sur
I’indemnisation et la réadaptation des victimes.

Le Comité accueille avec satisfaction les informations complémentaires fournies par la
délégation aprés I’examen du rapport mais il prie tout de méme I’Etat partie de présenter, dans
son prochain rapport périodique, des informations supplémentaires, notamment des données
ventilées sur le nombre d’individus en détention, prévenus ou condamnés, et la durée des
peines.

L’Etat partie devrait aussi fournir des données statistiques détaillées, ventilées par infraction,
origine ethnique et sexe, sur les plaintes concernant des actes de torture et des mauvais
traitements qui auraient été commis par des responsables de I’application des lois, ainsi que sur
les enquétes, poursuites et sanctions pénales et disciplinaires correspondantes.

31) Le Comité encourage I’Etat partie a envisager de faire la déclaration prévue a Iarticle 22 de la
Convention, par laquelle il reconnaitrait la compétence du Comité pour recevoir et examiner des
communications émanant de particuliers.
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32) Le Comité encourage I’Etat partie a ratifier dés que possible le Protocole facultatif se rapportant a la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

33) Le Comité invite I’Etat partie & ratifier les instruments fondamentaux des Nations Unies relatifs aux
droits de I’lhomme auxquels il n’est pas encore partie, a savoir la Convention internationale sur la protection
des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille et la Convention internationale
pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées.

34)  Le Comité invite I’Etat partie & soumettre son document de base commun en suivant les directives
harmonisées concernant I’établissement de rapports, approuvées par les organes créés en vertu d’instruments
internationaux relatifs aux droits de I’hnomme et figurant dans le document HRI/GEN/2/Rev.5.

35)  L’Etat partie est invité a diffuser largement les rapports qu’il a présentés au Comité, ainsi que les
observations finales de celui-ci, dans les langues appropriées, au moyen des sites Internet officiels, des
médias et des organisations non gouvernementales.

36) Le Comité prie I’Etat partie de lui faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la
suite qu’il aura donnée aux recommandations formulées aux paragraphes 8, 11, 12, 19, 21 et 25.

37) L’Etat partie est invité a faire parvenir son prochain rapport, qui sera son deuxiéme rapport
périodique, avant le 21 novembre 2012,

43. Lituanie

1) Le Comité a examiné le deuxiéme rapport périodique de la Lituanie (CAT/C/LTU/2) a ses 838° et
841° séances (CAT/C/SR.838 et 841), les 4 et 5novembre 2008, et a adopté a sa 857°séance,
(CAT/C/SR.857), les observations finales ci-apres.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le deuxiéme rapport périodique de la Lituanie et les
renseignements qu’il contient et exprime a I’Etat partie ses remerciements pour les réponses apportées dans
le cadre de la procédure de suivi. Il remercie également I’Etat partie de ses réponses écrites détaillées a la
liste des questions a traiter (CAT/C/LTU/Q/2/Add.1), qui ont apporté un complément d’information sur les
mesures législatives, administratives, judiciaires et autres adoptées en vue de prévenir les actes de torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. Le Comité salue en outre les efforts
constructifs faits par la délégation pluridisciplinaire de I’Etat pour apporter des renseignements et des
explications supplémentaires au cours du dialogue.

B. Aspects positifs

3) Le Comité note avec satisfaction que pendant la période écoulée depuis I’examen du premier rapport
périodique I’Etat partie a ratifié le Protocole facultatif a la Convention sur I’élimination de toutes les formes
de discrimination a I’égard des femmes, le 5 ao(t 2004, et a adhéré au Protocole facultatif a la Convention
relative aux droits de I’enfant, concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie
mettant en scene des enfants, le 5 ao(t 2004.

4) Le Comité note avec satisfaction les efforts déployés par I’Etat partie pour procéder a la réforme de
sa législation, de ses politiques et de ses procédures afin de garantir une meilleure protection des droits de
I’homme, notamment du droit de ne pas étre soumis & la torture ou & d’autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, en particulier:

a) La loi sur I’égalité de traitement, entrée en vigueur le 1% janvier 2005, qui vise a garantir la
mise en ceuvre des droits fondamentaux énoncés dans la Constitution et & interdire toute discrimination
directe ou indirecte fondée sur I’age, I’orientation sexuelle, le handicap, I’origine raciale ou ethnique, la
religion ou la conviction;

b) La loi de 2007 portant modification de la loi sur I’égalité de traitement, qui incorpore les
dispositions de la Directive du Conseil de I’'Europe 2000/43/CE, en date du 29 juin 2000, relative a la mise
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en ceuvre du principe de I’égalité de traitement entre les personnes sans distinction de race ou d’origine
ethnique;

c) Le Code de conduite des fonctionnaires du Département pénitentiaire et des établissements qui
en relévent et le Code d’éthique a I’intention des fonctionnaires de la police lituanienne adopté en 2004 par
I’ordonnance n° 347 du Commissaire général de la police.

d) Le concept du régime de probation, en 2007, et le plan de mesures visant a mettre en ceuvre ce
concept;

e) La stratégie sur la santé mentale adoptée par le Seimas le 3 avril 2007 et I’adoption par le
Gouvernement, le 18 juin 2008, du programme de mise en ceuvre de la stratégie sur la santé mentale pour
2008-2010;

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
Définition de la torture

5) Le Comité prend note de la déclaration de I’Etat partie qui affirme qu’en vertu du Code pénal
lituanien tous les actes qui peuvent étre qualifiés de «torture» au sens de I’article premier de la Convention
sont punissables, ainsi que de I’explication donnée par la délégation a ce sujet. Toutefois il est préoccupé de
ce que I’Etat partie n’ait pas incorporé dans sa législation nationale le crime de torture tel qu’il est défini a
I’article premier de la Convention. Le Comité regrette aussi de ne pas avoir eu de renseignements permettant
de déterminer si des faits constitutifs de I’infraction de torture, qui sont punissables en vertu d’autres
dispositions du Code pénal, peuvent dans certains cas étre prescrits. 1l est d’avis que les actes de torture sont
imprescriptibles (art. 1 et 4).

L’Etat partie devrait prévoir expressément dans sa législation I’incrimination de torture et
adopter une définition de la torture qui couvre tous les éléments figurant a I’article premier de
la Convention. Le Comité considére qu’en énoncant le crime de torture, en le définissant
conformément & la Convention et en I’érigeant en une infraction distincte des autres, les Etats
parties feront directement avancer la réalisation de I’objectif fondamental de la Convention,
qui est de prévenir les actes de torture, notamment en appelant I’attention de tous, y compris
des auteurs de tels faits, des victimes et du grand public, sur la gravité particuliére de ce crime
et en augmentant I’effet dissuasif de I’interdiction elle-méme. Le Comité recommande a I’Etat
partie de revoir les régles et les dispositions relatives a la prescription de fagon a les rendre
entiérement conformes a ses obligations en vertu de la Convention, afin que les actes de torture
ainsi que les tentatives de torture et tout acte, commis par toute personne, qui constitue une
complicité ou une participation a I’acte de torture, comme il est établi a I’article premier de la
Convention, puissent faire I’objet d’une enquéte et que les responsables puissent étre poursuivis
et punis sans qu’il y ait prescription.

Institution nationale pour la promotion des droits de I’homme

6) Le Comité note qu’il existe en Lituanie des médiateurs, notamment un Médiateur désigné par le
Seimas. Toutefois, il regrette de ne pas avoir recu de renseignement sur le nombre de plaintes dénongant des
mauvais traitements ou des tortures recues par le Médiateur du Seimas, sur le nombre d’enquétes qu’il a pu
mener, le nombre d’affaires qui ont abouti a un proces et le résultat des proces, notamment la nature des
peines prononcées et les indemnisations offertes aux victimes le cas échéant. Le Comité regrette également
le manque d’informations sur les ressources humaines et financiéres allouées au Médiateur (art. 2).

L’Etat partie devrait prendre des mesures appropriées pour garantir le bon fonctionnement de
I’institution du Médiateur, notamment en lui allouant les ressources humaines et financieres
requises. L’Etat partie devrait faire figurer dans son prochain rapport périodique de plus
amples renseignements sur les dossiers ouverts pour mauvais traitements perpétrés par des
fonctionnaires de police et d’autres agents de I’Etat ou les cas qui ont fait I’objet d’une enquéte.
L’Etat partie est encouragé a demander I’accréditation auprés du Comité international de
coordination des institutions nationales pour la promotion des droits de I’lhomme pour garantir
gue le bureau du Médiateur soit conforme aux principes concernant le statut des institutions
nationales pour la promotion et la protection des droits de I’hnomme (Principes de Paris, annexe
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a la résolution 48/134 de I’Assemblée générale), notamment en ce qui concerne son
indépendance.

Garanties fondamentales

7) Le Comité prend note de I’adoption par le Ministre de la santé de I’ordonnance n° V-8 de 2004
portant réglementation des objectifs et des fonctions des postes médicaux dans les centres de détention. Il
note toutefois avec préoccupation que cette ordonnance peut ne pas donner aux détenus le droit de demander
a étre examiné par le médecin de leur choix et le droit d’étre effectivement examiné, et regrette de ne pas
avoir eu de renseignements sur le nombre de médecins qui travaillent actuellement dans les lieux de
détention et sur les modalités permettant de faire en sorte que les détenus puissent avoir accés & un médecin
(art. 2 et 16).

L’Etat partie devrait prendre des mesures effectives pour faire en sorte que tous les détenus
benéficient dans la pratique des garanties fondamentales prévues par la loi, y compris du droit
de consulter un médecin. Le Comité recommande a I’Etat partie de donner de plus amples
renseignements sur le nombre de médecins qui travaillent actuellement dans les centres de
détention et sur les modalités permettant de garantir que tous les détenus aient bien accés a un
médecin.

Demandeurs d’asile

8) Le Comité accueille avec satisfaction les renseignements donnés par la délégation, qui a expliqué que
la loi sur le statut juridique des étrangers (loi sur les étrangers) avait été modifiée en novembre 2006 et que
désormais les demandeurs d’asile n’étaient plus placés en détention, méme ceux qui entraient ou
séjournaient illégalement dans le pays. Le Comité note que I’Etat partie assure une visite médicale
obligatoire aux demandeurs d’asile nouvellement arrivés dés qu’ils entrent dans la structure d’hébergement
du Centre d’enregistrement des étrangers a Padrade, mais il s’inquiéte de ce qu’aucun mécanisme n’est en
place pour identifier les personnes qui ont des besoins particuliers et les éventuelles victimes de torture ou de
mauvais traitements. Le Comité s’inquiéte également de ce que tous les demandeurs d’asile, y compris les
femmes seules ou les femmes avec enfants, et les demandeurs d’asile traumatisés soient hébergés dans le
méme batiment (art. 2 et 16).

Le Comité recommande a I’Etat partie de prendre les mesures nécessaires pour offrir des
conditions d’accueil appropriées aux demandeurs d’asile ayant des besoins particuliers, comme
les femmes seules ou les femmes avec enfants, ainsi que les demandeurs d’asile traumatisés, en
aménageant des lieux d’hébergement séparés. 1l recommande également de dispenser au
personnel médical, aux travailleurs sociaux dans les centres d’accueil et a toutes les autres
personnes qui participent a la procédure de détermination du statut de réfugié une formation
approfondie et de veiller a ce qu’ils soient sensibilisés & la question de la torture et des mauvais
traitements afin d’identifier rapidement les victimes et de pouvoir les adresser aux services
médicaux et psychosociaux appropriés.

Non-refoulement

9) Le Comité note que I’article 130 de la loi sur les étrangers interdit le refoulement dans les cas ou il y
a des motifs sérieux de croire que I’intéressé sera soumis a la torture ou a un traitement cruel, inhumain ou
dégradant mais il note avec préoccupation que le principe du non-refoulement ne s’applique pas a I’égard
d’un étranger qui, pour des raisons sérieuses, constitue une menace pour la sécurité de la République de
Lituanie ou a été condamné par un jugement exécutoire pour une infraction sérieuse ou grave et qui
représente une menace pour la population (art. 3).

L’Etat partie devrait veiller & respecter intégralement les dispositions de I’article 3 de la
Convention et faire en sorte que la situation des individus placés sous sa juridiction soit
examinée en tenant compte de toutes les considérations pertinentes par les autorités
compétentes et qu’ils bénéficient d’un traitement équitable a tous les stades de la procédure, ce
qui comprend la possibilité de faire réviser de fagon effective, indépendante et impartiale les
décisions d’expulsion, de renvoi ou d’extradition.

A ce sujet, I’Etat partie devrait veiller & ce que les autorités judiciaires et administratives
compétentes procedent a un examen approfondi et exhaustif, avant de rendre un arrété

53



d’expulsion, dans tous les cas ou un étranger est entré ou séjourne illégalement en Lituanie,
méme dans le cas ou I’individu peut représenter une menace pour la sécurité, afin de s’assurer
gue I’intéressé ne risque pas d’étre soumis a la torture ou a un traitement ou une peine cruel,
inhumain ou dégradant dans le pays ou il serait renvoyé.

Formation

10) Le Comité reléve avec satisfaction I’adoption du Programme de développement du systéme de la
police dont I’objectif est notamment de créer un systéme de gestion intégré pour la sélection, la formation,
I’amélioration des compétences et le recyclage des membres de la police, ainsi que du plan de mesures de
2007 pour la mise en ceuvre du Programme de développement. Il note également les renseignements
détaillés apportés par I’Etat partie sur les programmes et les cours de formation a I’intention des agents des
forces de I’ordre, des personnels pénitentiaires, des gardes frontiére, des agents des services des migrations,
des agents des départements chargés d’inspecter les établissements pénitentiaires, des spécialistes des soins
de santé et des psychologues, etc. Il regrette toutefois le peu de renseignements donnés sur le suivi et
I’évaluation de ces programmes de formation et I’absence d’informations sur les résultats de la formation
dispensée a tous les agents compétents, notamment aux agents des forces de I’ordre, aux personnels
pénitentiaires et aux gardes frontiére, et sur I’utilité de ces programmes pour réduire le nombre de cas de
torture et de mauvais traitement (art. 10).

L’Etat partie devrait développer plus avant les programmes de formation pour faire en sorte
gue tous les agents des forces de I’ordre, les personnels pénitentiaires et les gardes frontiére
connaissent bien les dispositions de la Convention, et sachent qu’aucun manquement ne sera
toléré, que toute violation donnera lieu a une enquéte et que son auteur sera poursuivi. Tous les
personnels devraient recevoir une formation spéciale afin d’apprendre a détecter les signes de
torture et de mauvais traitement. Le Comité recommande que le Protocole d’Istanbul (Manuel
pour enquéter efficacement sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants) fasse partie intégrante de la formation des médecins et qu’il soit traduit en
lituanien. 1l recommande en outre & I’Etat partie d’élaborer et d’appliquer une méthode pour
évaluer I’efficacité des programmes de formation et d’enseignement ainsi que leur incidence
sur la réduction du nombre de cas de torture, de violence et de mauvais traitement.

Détention provisoire

11) Le Comité prend note des changements qui ont été introduits dans la réglementation juridique du
fonctionnement des locaux de détention de la police, notamment I’adoption en mai 2007 du Reéglement
intérieur des locaux de détention des établissements de la police territoriale et le Manuel de sécurité et
d’entretien des locaux de détention des établissements de la police territoriale. Il prend note également de la
loi sur I’exécution de la détention qui entrera en vigueur au 1* avril 2009 et qui énonce les conditions de
détention dans les quartiers de détention provisoire et contient une interdiction claire et directe de soumettre
toute personne en détention a la torture ou a un traitement cruel ou dégradant. Le Comité reste préoccupé
toutefois par les informations faisant état de la durée prolongée de la détention provisoire et de la détention
administrative, qu’il s’agisse de mineurs ou d’adultes, et s’inquiéte du risque élevé de mauvais traitement
que cette détention comporte; il regrette que des mesures de substitution a I’emprisonnement ne soient pas
utilisées (art. 2, 11 et 16).

L’Etat partie devrait prendre les mesures voulues pour réduire encore la durée de la garde a
vue et de la détention avant inculpation, et concevoir et appliquer des mesures de substitution a
I’emprisonnement, comme la probation, la médiation, le travail d’intérét général ou les peines
avec sursis.

Conditions de détention

12)  Le Comité est préoccupé par le fait que, malgré les mesures prises par I’Etat partie pour améliorer les
conditions de détention, notamment dans le contexte du Programme de rénovation des établissements de
détention et d’amélioration des conditions de vie des détenus (2004), le surpeuplement des lieux de détention
n’a pas disparu, en particulier dans les quartiers de détention avant jugement et dans le service hospitalier
des institutions pénitentiaires. Le Comité note que les conditions de détention se sont considérablement
améliorées ces derniéres années mais il est préoccupé par la situation générale dans certaines prisons et
quartiers de détention avant jugement, notamment par I’insuffisance des infrastructures et I’absence
d’hygiéne. De plus, le Comité donne acte de la mise en ceuvre de programmes de prévention de la violence
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dans les centres de détention mais il est préoccupé par la violence qui régne entre les détenus et par
I’absence de données statistiques ventilées en fonction d’indicateurs précis permettant de déterminer plus
facilement les causes profondes de la violence et de concevoir des stratégies de prévention et de réduction
des cas de violence (art. 11 et 16).

Le Comité recommande & I’Etat partie:

a) De poursuivre ses efforts pour réduire le surpeuplement des établissements
pénitentiaires, notamment dans les quartiers de détention avant jugement et dans le service
hospitalier des établissements pénitentiaires, par exemple en recourant a des peines de
substitution & I’emprisonnement et en augmentant les ressources budgétaires allouées pour
développer et rénover I’infrastructure des prisons et des autres lieux de détention;

b) De prendre des mesures effectives pour améliorer encore les conditions de vie
dans les centres de détention, notamment dans les prisons et les quartiers de détention avant
jugement;

c) De prendre des mesures concretes pour surveiller systématiquement et
effectivement tous les lieux de détention;

d) De surveiller les cas de violence entre les détenus et de les analyser afin d’en
dégager les causes profondes et d’élaborer des stratégies de prévention appropriées, et de
communiquer au Comité des données ventilées selon des indicateurs appropriés.

Utilisation excessive de la force et mauvais traitements

13) Le Comité est preoccupé par les nombreuses allégations faisant état d’une utilisation excessive de la
force et de mauvais traitements de la part des forces de I’ordre et par le faible nombre de condamnations
prononcées dans de telles affaires. 1l regrette en outre I’absence de données statistiques sur les plaintes, les
poursuites et les condamnations pour utilisation excessive de la force et mauvais traitements de la part de
membres de forces de I’ordre (art. 4, 12 et 16).

L’Etat partie devrait prendre des mesures efficaces pour signifier clairement et sans ambiguité
a tous les échelons de la hiérarchie policiére que la torture, les mauvais traitements et une
utilisation excessive de la force sont inacceptables, y compris en faisant appliquer le Code
d’éthique de la police lituanienne de 2004, et veiller a ce que les membres des forces de I’ordre
ne recourent a la force qu’en cas de stricte nécessité et dans la mesure exigée par I’exercice de
leurs fonctions. Rappelant le paragraphe 2 de I’article 4 de la Convention, le Comité souligne
que I’Etat partie doit appliquer des sanctions qui soient & la mesure de I’infraction commise et
il encourage I’Etat partie a collecter des statistiques sur les sanctions disciplinaires prononcées.

Ouverture rapide d’enquétes approfondies et impartiales

14)  Le Comité regrette le manque d’informations sur le systéme qui est en place pour permettre
d’examiner les plaintes individuelles relatives aux fautes commises par des policiers dans I’exercice de leurs
fonctions et il est préoccupé par le nombre de plaintes dénoncant I’utilisation de la force et les mauvais
traitements de la part de membres des forces de I’ordre, par le petit nombre d’enquétes menées dans ces
affaires et par le nombre trés faible de condamnations prononcées dans les affaires ayant donné lieu a une
enquéte (art. 12 et 16).

Le Comité recommande & I’Etat partie:

a) De renforcer les mesures prises pour que toutes les allégations de torture ou de
mauvais traitements par des agents des forces de I’ordre fassent sans délai I’objet d’enquétes
approfondies impartiales et efficaces. En particulier, ces enquétes devraient étre menées non
pas par la police ou sous la responsabilité de celle-ci, mais par un organe indépendant.
Concernant les affaires dans lesquelles il existe de fortes présomptions que la plainte pour
torture ou mauvais traitements est fondée, I’auteur présumé de ces actes devrait en principe
étre suspendu de ses fonctions ou muté pendant la durée de I’enquéte, en particulier s’il risque
de faire obstruction a I’enquéte;
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b) De veiller a ce que les auteurs de ces actes soient traduits en justice et que ceux qui
sont reconnus coupables soient condamnés a des peines appropriées afin de mettre un terme a
I’impunité des membres des forces de I’ordre qui ont violé la Convention.

Brutalités a I’encontre de conscrits

15) Le Comité prend note des informations données par la délégation, mais il reste préoccupé par les
allégations faisant état de brutalités commises a I’encontre de conscrits dans I’armée (art. 16).

L’Etat partie devrait veiller a ce que toutes les allégations de mauvais traitements a I’encontre
de conscrits dans I’armée fassent sans délai I’objet d’enquétes impartiales et approfondies et a
ce que les auteurs de ces mauvais traitements soient poursuivis en justice et condamnés a des
peines appropriées. A ce propos, I'Etat partie devrait veiller & ce que toutes les plaintes
déposées contre des militaires soient examinées par un organe indépendant et impartial. L’Etat
partie est invité & donner des informations détaillées sur les mesures effectivement prises pour
prévenir et combattre de tels actes.

Indemnisation et réadaptation

16) Le Comité prend note de I’adoption de la loi sur I’indemnisation des dommages résultant de crimes
violents et de la création du Fonds pour les victimes de crimes, mais il regrette I'insuffisance des
informations apportées sur le nombre de victimes de torture ou de mauvais traitements qui auraient été
indemnisées et sur les montants accordés, ainsi que I’absence d’informations sur les traitements, les services
de réadaptation sociale et les autres formes d’assistance, y compris les services de réadaptation médicale et
psychosociale, proposés a ces victimes. Le Comité regrette en outre I’absence de programme visant
specifiquement a protéger les droits des victimes de torture ou de mauvais traitements (art. 14).

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts en ce qui concerne I’indemnisation, la réparation et
la réadaptation, afin d’accorder réparation aux victimes, de leur assurer une indemnisation
équitable et adéquate et de leur donner accés aux moyens nécessaires a la réadaptation la plus
compléte possible. Il devrait mettre en place un programme spécifique d’assistance aux
victimes de tortures et de mauvais traitements. En outre, il devrait faire figurer dans son
prochain rapport périodique des renseignements sur tout programme de réparation ainsi que
sur le traitement des traumatismes et les autres formes de réadaptation offertes aux victimes de
torture et de mauvais traitements, et indiquer si des ressources suffisantes ont été allouées pour
le bon fonctionnement de ces programmes. L’Etat partie est invité a adopter I’'amendement a la
loi sur I'indemnisation des dommages résultant de crimes violents, proposé au Seimas le
31 octobre 2007.

17) Le Comité est préoccupé par I’insuffisance des poursuites et des condamnations des auteurs de
crimes contre I’humanité, y compris d’actes de torture possibles, commis pendant I’occupation nazie et
I’occupation soviétique. Il est également préoccupé par I’absence de renseignements sur les mesures de
réadaptation et autres offertes aux victimes (art. 12 et 14).

Le Comité considere que le fait de ne pas poursuivre les responsables et le fait de ne pas assurer
une réadaptation adéquate sont des éléments constitutifs d’un manquement de la part de I’Etat
partie, qui ne s’acquitte pas entiérement de I’obligation imposée dans la Convention de
prévenir la torture et les mauvais traitements, notamment par I’éducation et la réadaptation.
L’Etat partie devrait veiller & ce que tous les actes de ce type fassent sans délai I’objet d’une
enquéte impartiale et approfondie et que leurs auteurs soient traduits en justice et condamnés a
des peines appropriées, qui soient & la mesure de la gravité de leurs actes, et d’offrir des moyens
de réadaptation aux victimes, ainsi que de prendre des mesures pour empécher I’impunité

Interdiction d’invoquer a titre de preuve des déclarations obtenues sous la torture
18)  Le Comité se déclare préoccupé de ce que I’Etat partie n’ait pas de législation uniforme garantissant

que toute déclaration dont il est établi qu’elle a été obtenue par la torture ne soit pas invoquée comme preuve
dans une procédure quelle qu’elle soit, conformément a I’article 15 de la Convention.
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L’Etat partie devrait veiller & ce que la législation relative aux modes de preuves produites dans
une procédure judiciaire soit rendue conforme avec I’article 15 de la Convention, de maniére a
exclure explicitement toute preuve obtenue par la torture.

Droits des groupes vulnérables et discrimination

19) Le Comité prend note d’un certain nombre de mesures adoptées par I’Etat partie, dont la Stratégie
pour I’élaboration d’une politique relative aux minorités ethniques jusqu’en 2015, le Programme d’insertion
des Roms dans la société lituanienne 2008-2010 et le Programme national de lutte contre la discrimination
2006-2008, mais il est préoccupé par les informations indiquant que les minorités ethniques, en particulier
les Roms, sont victimes de mauvais traitements et de discrimination. A ce sujet, il est préoccupé par les
informations selon lesquelles les mauvais traitements imputables aux forces de I’ordre, en particulier a la
police, visent souvent des personnes appartenant a des minorités ethniques. Le Comité est également
préoccupé par le manque d’informations sur le nombre de crimes motivés par la haine dans le pays et sur
I’existence d’un systéme d’enregistrement et de suivi de ces crimes (art. 16).

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts pour combattre la discrimination et les mauvais
traitements a I’égard des minorités ethniques, en particulier des Roms, notamment en veillant a
la stricte application de la législation et des réglements prévoyant des sanctions. L’Etat partie
devrait faire en sorte que tous les actes de violence de ce type fassent sans délai I’objet d’une
enquéte impartiale et approfondie, que leurs auteurs soient traduits en justice et condamnés a
des peines appropriées, qui soient a la mesure de la gravité de leurs actes, que les agents des
forces de I’ordre regoivent une formation adéquate ainsi que des instructions, et que les
autorités judiciaires soient sensibilisées au probléme. L’Etat partie est invité a faire figurer
dans son prochain rapport périodique des renseignements détaillés sur le nombre de crimes
motives par la haine et sur les mesures effectives adoptées pour prévenir et combattre de tels
actes. Il prend note des informations apportées par I’Etat partie qui a fait savoir que le nouveau
programme national de lutte contre la discrimination 2009-2011 était en cours d’élaboration et
engage I’Etat partie & veiller a ce que les crédits budgétaires nécessaires soient dégagés pour
permettre sa bonne application.

Violence dans la famille

20) Le Comité prend note des diverses mesures prises par I’Etat partie, dont I’approbation par le
Gouvernement, le 22 décembre 2006, d’une stratégie nationale a long terme pour la réduction de la violence
a I’égard des femmes et d’un plan d’application 2007-2009. Toutefois il est préoccupé par la forte
prévalence de la violence a I’égard des femmes et des enfants, y compris dans la famille, et regrette que la
législation nationale ne donne pas de définition de la violence dans la famille et que cette violence ne soit
pas reconnue comme une infraction spécifique. Il regrette également que le nombre de centres d’accueil
d’urgence, pour la plupart créés et gerés par des ONG, soit insuffisant en raison du manque de soutien
financier de la part du Gouvernement. Le Comité note que la police territoriale a commencé a recueillir,
compiler et analyser des données sur la violence familiale, mais il regrette qu’il n’y ait pas de statistiques sur
la violence dans la famille a I’échelle de I’Etat et qu’aucune donnée statistique sur les plaintes, les poursuites
et les condamnations dans des affaires de violence familiale n’ait été apportée (art. 1, 2, 12 et 16).

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts pour prévenir, combattre et réprimer la violence a
I’égard des femmes et des enfants, notamment dans la famille. Le Comité I’engage a allouer des
ressources financiéres suffisantes pour assurer I’application effective de la stratégie nationale
pour la réduction de la violence a I’égard des femmes et & suivre de prés les résultats obtenus.
L’Etat partie devrait créer une infraction pénale spécifique pour la violence dans la famille. 11
est encouragé a participer directement aux programmes de réadaptation et de conseils
juridiques et a veiller a ce que toutes les femmes victimes de violence dans la famille aient acces
a un nombre suffisant de refuges sars et disposant d’un financement adéquat. L’Etat partie est
également invité a mener des campagnes de sensibilisation a plus grande échelle a I’intention
des professionnels (juges, personnels de justice, membres des forces de I’ordre et travailleurs
sociaux) qui sont en contact direct avec les victimes. En outre, le Comité lui recommande
d’intensifier ses efforts pour rechercher et collecter des données sur la violence familiale, y
compris sa prévalence, ses causes et ses conséquences.
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Traite des étres humains

21) Le Comité donne acte des mesures législatives et autres visant a lutter contre la traite des femmes et
des enfants, notamment a des fins d’exploitation sexuelle comme le Programme pour la prévention et la
répression de la traite des étres humains 2005-2008, la création en 2006, au sein du Département de la police
du Ministere de I’intérieur, d’un département spécialisé dans les enquétes sur la traite des étres humains, et
la ratification en 2003 du Protocole additionnel & la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants. Toutefois, le Comité est préoccupé par des informations persistantes faisant état d’un
trafic transfrontalier de femmes a des fins d’exploitation, notamment sexuelle, et regrette que le nombre de
poursuites engagées dans ce domaine soit faible. 11 regrette également que I’Etat partie n’ait pas mis en place
un mécanisme efficace pour suivre et évaluer I’'ampleur et les conséquences du phénomeéne et pour le
combattre efficacement (art. 2, 10 et 16).

L’Etat partie devrait continuer de prendre des mesures efficaces pour poursuivre et punir les
responsables de la traite d’étres humains, notamment en veillant a la stricte application de la
législation pertinente. Il devrait mener des campagnes nationales de sensibilisation, offrir aux
victimes de la traite des programmes appropriés de soutien, de réadaptation et de réinsertion et
dispenser aux agents des forces de I’ordre, aux fonctionnaires de I’'immigration et a la police
des frontieres une formation portant sur les causes et les conséquences de la traite des
personnes et des autres formes d’exploitation et sur I’incidence du phénoméne.

Collecte de données

22) Le Comité note que I’Etat partie a apporté quelques statistiques, mais il regrette le manque de
données complétes et ventilées sur les plaintes, les enquétes, les poursuites et les condamnations dans les
affaires de torture et de mauvais traitements imputés & des membres des forces de I’ordre, ainsi que sur la
traite des personnes, la violence familiale et la violence sexuelle. Il regrette également le manque de
statistiques sur les demandeurs d’asile et les non-ressortissants ainsi que sur la violence entre détenus (art. 12
et 13).

L’Etat partie devrait mettre en place un systéme efficace pour recueillir toutes les données
statistiques pertinentes pour le suivi de la mise en ceuvre de la Convention au niveau national,
notamment celles qui concernent les plaintes, les enquétes, les poursuites et les condamnations
dans les affaires de torture et de mauvais traitements, la violence entre détenus, la traite des
personnes et la violence familiale ou sexuelle. Le Comité reconnait que la collecte de données
personnelles souleve des problemes délicats et souligne que des mesures appropriées devraient
8tre prises pour garantir la confidentialité de ces données.

23) Le Comité prend note de la déclaration de la delégation qui a indiqué que des discussions
approfondies étaient en cours sur I’éventuelle ratification du Protocole facultatif se rapportant a la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, et encourage
I’Etat partie a ratifier le Protocole facultatif.

24)  Le Comité invite I’Etat partie & ratifier les principaux instruments de protection des droits de
I’homme des Nations Unies auxquels il n’est pas encore partie, ¢’est-a-dire la Convention internationale sur
la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille et la Convention
relative aux droits des personnes handicapées. Il I’invite aussi a ratifier la Convention internationale pour la
protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées.

25)  Le Comité recommande & I’Etat partie d’envisager de faire les déclarations prévues aux articles 21
et 22 de la Convention.

26)  Le Comité invite I’Etat partie & soumettre son document de base en suivant les instructions relatives a
I’établissement du document de base commun qui figurent dans les directives harmonisées pour
I’établissement des rapports, approuvées par les organes créés en vertu d’instruments internationaux relatifs
aux droits de I’homme et publiées sous la cote HRI/GEN/2/Rev.5.

27)  L’Etat partie est encouragé a diffuser largement les rapports qu’il soumet au Comité ainsi que les

présentes observations finales, dans les langues appropriées, par le biais des sites Web officiels, des médias
et des organisations non gouvernementales.
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28)  Le Comité demande a I’Etat partie de lui faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur
la suite qu’il aura donnée aux recommandations formulées aux paragraphes 7, 12, 14 et 15.

29)  L’Etat partie est invité & soumettre son prochain rapport périodique, qui sera considéré comme le
troisieme, d’ici au 21 novembre 2012.

44. Monténégro

1) Le Comité a examiné le rapport initial du Monténégro (CAT/C/MNE/1 et Corr.1) a ses 848° et
851° séances (CAT/C/SR.848 et CAT/C/SR.851), les 11 et 12 novembre 2008, et a adopté a sa 861° séance
(CAT/C/SR.861), le 19 novembre 2008, les conclusions et recommandations ci-apres.

A. Introduction
2) Le Comité accueille avec satisfaction le rapport initial de I’Etat partie ainsi que ses réponses a la liste
des questions a traiter (CAT/C/IMNE/Q/1). 1l salue le dialogue constructif qu’il a eu avec la délégation de
haut niveau envoyée par I’Etat partie.

B. Aspects positifs

3) Le Comité accueille avec satisfaction les nombreuses mesures législatives et administratives prises
par I’Etat partie dans les domaines visés par la Convention, notamment I’adoption:

a) De la nouvelle Constitution, en 2007, qui definit la torture et consacre la primauté des
instruments internationaux sur la législation nationale;

b) De la loi sur la protection des droits des patients des services de santé mentale, de la création
du Comité d’éthique et du Conseil pour la promotion des droits des patients des services de santé mentale,
en 2006;

C) De la loi sur I’asile, en juillet 2006, entrée en vigueur le 25 janvier 2007;

d) De la Stratégie de réforme judiciaire pour la période 2007-2012; et

e) Du Code d’éthique de la police, en janvier 2006.
4) Le Comité salue aussi la ratification du Statut de Rome de la Cour pénale internationale, en 2006.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

Définition de la torture
5) Le Comité prend acte de ce qu’en vertu de I’article 9 de la Constitution, les traités internationaux sont
directement applicables par les tribunaux et les dispositions des traités prévalent sur le droit interne, mais il
demeure préoccupé par le fait que la définition de la torture dans la législation nationale ne soit pas
pleinement conforme a celle qui figure a I’article premier de la Convention. En particulier, le Comité
s’inquiéte de ce que le Code pénal n’érige pas expressément en infraction pénale le consentement exprés ou
tacite d’un agent de la fonction publique a la torture ni ne vise spécifiquement les souffrances mentales

infligées comme une torture (art. 1).

L’Etat partie devrait mettre la définition de la torture figurant dans sa législation interne en
conformité avec I’article premier de la Convention.

Garanties fondamentales

6) Le Comité releve avec préoccupation que, dans la pratique, les détenus ne beneficient pas toujours du
droit d’avoir accés a un avocat et a un médecin indépendant, si possible de leur choix, ni de prendre contact
avec un proche des le debut de la privation de liberté. Le Comité s’inquiéte aussi de ce que les personnes
détenues avant jugement n’ont pas le droit de communiquer de maniere confidentielle avec leur avocat en
toutes circonstances (art. 2).
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L’Etat partie devrait prendre des mesures efficaces afin de faire en sorte que tous les détenus
bénéficient réellement de toutes les garanties fondamentales pendant la détention. Il s’agit en
particulier du droit de bénéficier de I’assistance d’un avocat et d’étre examiné par un médecin
indépendant, si possible de leur choix, et d’aviser un proche deés le placement en détention. De
plus, I’Etat partie devrait garantir le droit des détenus a des communications confidentielles
avec leur avocat en toutes circonstances.

Le Protecteur des droits et libertés de I’homme (Médiateur)

7) Le Comiteé se félicite de la création en 2003 de I’institution du Médiateur, lequel a notamment pour
mandat de surveiller les conditions de détention, y compris le traitement des détenus, dans les prisons et
autres lieux dans lesquels des individus sont privés de liberté, mais reste préoccupé par le fait que ce
médiateur n’ait pas été en mesure de mener des visites réguliéres dans les lieux de détention. Il s’inquiete
aussi du fait que I’indépendance de cette institution n’est pas pleinement garantie et que les ressources
humaines et financiéres qui lui ont été allouées ne sont pas suffisantes pour lui permettre de s’acquitter
efficacement de son mandat (art. 2).

L’Etat partie devrait prendre les mesures juridiques qui s’imposent pour garantir la pleine
indépendance du Médiateur et lui accorder des ressources humaines et financiéres suffisantes
pour gu’il puisse s’acquitter de son mandat qui consiste a contréler, en toute indépendance et
impartialité, les allégations de mauvais traitements commis par des agents de la force publique
et & enquéter sur ces allégations. L’Etat partie devrait donner rapidement suite aux
recommandations du Médiateur.

Indépendance du pouvoir judiciaire

8) Le Comité constate avec préoccupation que les nouvelles dispositions constitutionnelles relatives a la
nomination et & la révocation des juges par le Conseil de la magistrature ne protégent pas pleinement
I’indépendance du pouvoir judiciaire (art. 2 et 12).

L’Etat partie devrait garantir la pleine indépendance du pouvoir judiciaire, conformément aux
Principes fondamentaux relatifs a I’'indépendance de la magistrature (résolution 40/146 de
I’Assemblée générale, de décembre 1985) et veiller a ce que les nominations des magistrats se
basent sur des critéres objectifs de qualifications, d’intégrité, de compétence et d’efficacité.
L’Etat partie devrait en outre adopter un mécanisme indépendant de surveillance des proces
dans le but d’accroitre encore I’indépendance du pouvoir judiciaire.

Systéme de justice des mineurs

9) Le Comité note que I’Etat partie envisage d’adopter une loi distincte sur la justice pour mineurs, dans
la droite ligne des normes internationales. Il reléve toutefois avec inquiétude que, selon certaines
informations, les mineurs en conflit avec la loi se voient souvent appliquer les mémes lois et procédures que
les adultes, qu’ils sont placés en détention avant jugement pour de longues périodes et qu’ils se retrouvent
avec des détenus adultes dans des parties communes (art. 16).

L’Etat partie devrait prendre des mesures pour protéger les mineurs en conflit avec la loi
conformément aux normes internationales, notamment I’Ensemble de regles minima des
Nations Unies concernant I’administration de la justice pour mineurs (Régles de Beijing,
adoptées par I’Assemblée générale dans sa résolution 40/33 du 29 novembre 1985) et adopter
dans les plus brefs délais une loi compléte sur la justice pour mineurs conforme aux normes
susmentionnees.

Réfugiés et demandeurs d’asile
10)  Le Comité note avec satisfaction que la Constitution du Monténégro consacre le droit de demander
I’asile et qu’en juillet 2006, I’Etat partie a adopté sa premiere loi sur I’asile, entrée en vigueur le

25 janvier 2007. Il reste toutefois préoccupé par le fait que cette loi ne soit pas encore pleinement mise en
ceuvre, notamment en ce qui concerne la création de structures d’accueil pour les demandeurs d’asile (art. 3).
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L’Etat partie devrait mettre les ressources humaines et financiéres nécessaires a la disposition
des organes administratifs responsables de I’application de la loi sur I’asile et promulguer les
réglements et instructions nécessaires a sa pleine mise en ceuvre. L’Etat partie devrait veiller &
ce que le principe de non-refoulement tel qu’il est consacré a I’article 3 de la Convention est
ddment respecté.

Personnes déplacées

11)  Le Comité s’inquiéte de ce que I’Etat partie n’a pas encore régularisé le statut juridique d’un grand
nombre de «personnes déplacées» de Croatie et de Bosnie-Herzégovine et de «personnes déplacées a
I’intérieur de leur propre pays» du Kosovo (art. 3).

Le Comite réitere les recommandations faites par le Commissaire aux droits de I’'hnomme du
Conseil de I’Europe suite a sa mission dans le pays du 2 au 6 juin 2008 (CommDH(2008)25).
A cet égard, I’Etat partie devrait:

a) Prendre des mesures concrétes pour I’insertion dans les communautés locales des
«personnes déplacées» de Croatie et de Bosnie-Herzégovine et leur accorder un statut juridique
et une entiere protection contre toute expulsion en violation de leurs droits;

b) Régulariser le statut des «personnes déplacées a I’intérieur de leur propre pays»
du Kosovo résidant au Monténégro en leur accordant un véritable statut juridique afin de
limiter autant que possible le risque d’apatridie; et

c) Envisager de ratifier la Convention sur la réduction des cas d’apatridie adoptée
en 1961.

Impunité pour crimes de guerre

12)  Le Comité croit savoir qu’un climat d’impunité entoure les crimes de guerre qui n’ont pas été traités
ou font I’objet d’une enquéte, avec peu ou pas de résultats a ce jour. Il prend note des informations fournies
par I’Etat partie sur les avancées faites dans les affaires «Kaluderski Laz», «Morinj», «Déportation de
Musulmans» et «Bukovica» (art. 12 et 16).

Le Comité invite instamment I’Etat partie & accélérer et achever les enquétes qu’il meéne sur les
crimes de guerre et a veiller a ce que tous les auteurs, en particulier ceux dont la responsabilité
est la plus grande, soient traduits en justice. Le Comité prie I’Etat partie de lui communiquer
des informations a ce sujet.

Coopération avec la Cour pénale internationale

13)  Le Comité se félicite que I’Etat partie ait ratifié le Statut de Rome de la Cour pénale internationale
mais regrette I’accord bilatéral signé entre les Etats-Unis d’Amérique et le Monténégro, en vertu duquel les
ressortissants américains se trouvant sur le territoire monténégrin ne peuvent étre transférés a la Cour pénale
internationale pour y étre jugés pour crime de guerre ou crime contre I’humanité (art. 7 et 8).

L’Etat partie devrait prendre les mesures qui s’imposent pour revoir les termes de cet accord
gui empéche le transfert des ressortissants américains se trouvant sur le territoire monténégrin
vers la Cour pénale internationale, comme le prévoit la Convention.

Formation
14)  Le Comité apprécie les renseignements détaillés fournis par I’Etat partie sur les programmes de
formation a I’intention des forces de I’ordre, du personnel pénitentiaire, des juges et des procureurs. Il

regrette toutefois I’insuffisance des informations relatives au suivi et a I’évaluation de I’efficacité de ces
programmes s’agissant de la réduction du nombre de cas de torture et de mauvais traitements (art. 10 et 16).
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L’Etat partie devrait:

a) Donner une ampleur accrue aux programmes d’éducation de maniére a ce que
tous les agents de I’Etat, civils et militaires, et I’ensemble des forces de I’ordre, du personnel
médical ainsi que toute autre personne susceptible de prendre part a la détention,
I’interrogatoire ou le traitement des personnes soumises a une quelconque forme d’arrestation,
de détention ou d’emprisonnement, aient parfaitement connaissance des dispositions de la
Convention;

b) Veiller a ce que tous les personnels concernés recoivent une formation spécifique
afin de savoir comment détecter les signes de torture et de mauvais traitements et rendre
compte de tels incidents aupreés des autorités compétentes;

c) Veiller & ce que le Protocole d’Istanbul (Manuel pour enquéter efficacement sur la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, 1999) devienne partie
intégrante du programme de formation des médecins et autres personnes procédant a des
enquétes, et a ce qu’il soit traduit dans toutes les langues appropriées; et

d) Concevoir et mettre en place une méthodologie pour évaluer I’efficacité et
I"impact de ces programmes de formation ou d’éducation s’agissant de la réduction du nombre
de cas de torture et de mauvais traitements.

Conditions de détention

15)  S’il salue les mesures adoptées par I’Etat partie pour améliorer considérablement les conditions de
détention, notamment la construction de nouveaux batiments et la rénovation des structures existantes, le
Comité reste particulierement préoccupé par la surpopulation et les mauvaises conditions matérielles de
détention & la prison de Podgorica. Le Comité s’inquiete aussi du manque d’informations disponibles sur les
violences sexuelles en prison, y compris les violences entre prisonniers (art. 11 et 16).

L’Etat partie devrait renforcer I’application de la réforme du systéme pénitentiaire national, y
compris en allouant des fonds suffisants pour améliorer I’infrastructure, en particulier a la
prison de Podgorica. Il devrait de plus veiller a [I’approvisionnement régulier en
articles d’hygiene et permettre aux détenus de recevoir régulierement des visites de leur
famille. Le Comité recommande aussi a I’Etat partie de prendre toutes mesures de nature a
prévenir la violence sexuelle dans les prisons, y compris entre prisonniers.

Minorités

16)  Le Comité a pris acte des diverses mesures adoptées par I’Etat partie, notamment la Stratégie pour
une politique en faveur des minorités; la Stratégie pour I’amélioration de la situation des Roms, Ashkalis et
Egyptiens déplacés (RAE) au Monténégro pour 2008-2012; le Plan d’action pour la mise en ceuvre du projet
«Décennie de I’intégration des Roms 2005-2015», et de la création en 2006 du Fonds pour les minorités,
mais il s’inquiete des informations faisant état de discrimination & I’égard des Roms, ainsi que des
conditions de vie déplorables qui en résulteraient pour eux et qui peuvent s’apparenter a un traitement
dégradant (art. 16).

L’Etat partie devrait s’assurer que les Roms vivant sur son territoire sont protégés de tout
traitement discriminatoire. Il devrait en outre redoubler d’efforts pour mettre en ceuvre les
différents plans et stratégies relatifs aux minorités, notamment aux Roms, afin d’améliorer les
conditions de vie extrémement précaires de cette population et de garantir son acces a
I’éducation, & I’emploi, y compris dans I’administration publique, aux soins de santé et a I’aide
sociale, de maniére non discriminatoire.

Ouverture d’enquétes approfondies et impartiales
17)  Le Comité salue I’adoption de différentes mesures tendant a combattre et & prévenir les brutalités
policiéres, notamment I’adoption du Code d’éthique de la police, mais reste particuliérement préoccupé par

le nombre d’allégations de torture et de mauvais traitements de la part des forces de police ainsi que par
I’absence d’enquétes approfondies et impartiales sur ces cas (art. 12).
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L’Etat partie devrait faire en sorte que toutes les allégations de mauvais traitements et
d’utilisation excessive de la force par la police fassent I’objet d’enquétes rapides et impartiales.
En particulier, ces enquétes ne devraient pas étre menées par la police ni sous son autorité,
mais par un organe indépendant. Dans toute affaire de torture ou de mauvais traitements qui
parait fondé a premiére vue, le suspect doit, en principe, étre suspendu ou muté pendant
I’enquéte, en particulier s’il risque d’influencer I’enquéte. L’Etat partie devrait poursuivre les
auteurs et, en cas de condamnation, imposer des peines proportionnées afin de mettre un terme
a I’impunité dont jouissent les agents de la force publique responsables d’actes proscrits par la
Convention.

Le Comité prend acte des renseignements apportés par la délégation de I’Etat partie sur les
affaires précises portées a son attention au cours du dialogue. 1l souhaite toutefois réaffirmer
I’obligation de I’Etat partie d’entreprendre une enquéte indépendante, approfondie et
impartiale sur toutes les allégations de torture et de mauvais traitements. Le Comité prie I’Etat
partie de le tenir informé de tout fait nouveau, dans le cadre du dialogue continu et, en
particulier, en ce qui concerne le rapport présenté par le Youth Initiative for Human Rights
contenant des allégations d’actes de torture commis par des officiers de police.

Plaintes individuelles

18) Le Comité s’inquiéte de I’absence de procédure de plainte efficace pour les individus qui se
considerent victimes de torture ou de mauvais traitements de la part des forces de I’ordre, et en particulier du
fait que ceux-ci n’ont pas accés a leur dossier medical pour étayer leur plainte. En pratique, I’accés au
dossier médical n’est accordé que sur décision d’un juge d’instruction (art. 13 et 16).

Le Comité recommande & I’Etat partie de veiller & ce que tout individu qui soutient avoir été
victime de torture ou de mauvais traitements ait le droit de se plaindre aux autorités
compétentes sans entrave. De plus, I’Etat partie devrait faire en sorte que toutes les personnes
privées de liberté aient acces a leur dossier médical sur demande, indépendamment de la
décision du juge d’instruction.

19) Le Comité salue I’adoption en 2004 de la loi sur la protection des témoins, entrée en vigueur le
1% avril 2005, mais regrette le manque d’informations sur I’application de ce texte, en particulier sur les
mesures adoptées pour protéger les personnes ayant porté plainte pour torture ou mauvais traitements (art. 13
et 16).

Le Comité recommande & I’Etat partie de veiller & ce qu’une protection soit assurée aux
personnes ayant porté plainte pour torture ou mauvais traitements, afin de garantir leur droit
effectif de déposer plainte.

Indemnisation et réadaptation

20) Le Comité prend note des informations communiquées par la délégation selon lesquelles une
indemnisation a été accordée dans une seule affaire de violations relevant de la Convention et qu’aucune
autre victime de violations n’a demandé réparation (art. 14).

L’Etat partie devrait garantir aux victimes d’actes de torture le droit d’étre indemnisées
équitablement et de maniére adéquate par I’Etat partie, y compris de bénéficier des moyens
nécessaires a leur réadaptation la plus compléte possible. L’Etat partie devrait mettre au point
des programmes de réparation, qui permettraient aux victimes de torture et de mauvais
traitements d’étre soignées pour leurs traumatismes et de bénéficier d’autres formes de services
de réadaptation, et allouer des ressources suffisantes au bon fonctionnement de ces
programmes. L’Etat partie devrait fournir des informations et des données statistiques sur ce
sujet dans son prochain rapport périodique.

Violences contre les femmes
21) Le Comité releve qu’un projet de loi sur la protection contre la violence familiale est en cours

d’examen, mais exprime ses inquiétudes quant a la fréquence des violences contre les femmes, en particulier
dans la famille (art. 16).
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L’Etat partie devrait:
a) Achever I’examen du projet de loi sur la violence familiale et adopter ce texte;

b) Intensifier ses efforts pour prévenir, combattre et réprimer la violence a I’égard
des femmes, y compris dans la famille, en mettant notamment une assistance juridique et
gratuite a la disposition des victimes;

c) Mener des campagnes de sensibilisation et de formation a une plus grande échelle
a I’intention des juges, personnels de justices, membres des forces de I’ordre et travailleurs
sociaux qui sont en contact direct avec les victimes; et

d) Prendre des mesures effectives pour garantir la protection immédiate et la
réadaptation a long terme des victimes de violence.

Chétiments corporels

22) Le Comité reléve que les chatiments corporels & I’égard des enfants ne sont pas expressément
interdits a la maison et dans les structures de protection de remplacement (art. 16).

L’Etat partie, prenant également en compte la recommandation contenue dans I’Etude des
Nations Unies sur la violence a I’encontre des enfants (A/61/299), établie par le Secrétaire
général, devrait adopter et appliquer une législation interdisant les chatiments corporels en
toutes circonstances, qui devrait étre étayée par les mesures de sensibilisation et d’éducation

voulues.
Traite des étres humains

23)  Le Comité note que la traite des &tres humains a eu tendance & baisser depuis quelques années, mais
constate avec préoccupation que, selon les informations dont il dispose, la traite des personnes, en particulier
des femmes, demeure néanmoins un probléme considérable. Il reléve aussi avec préoccupation que le
Monténégro est un pays de transit (art. 2, 10 et 16).

L’Etat partie devrait prendre des mesures efficaces, y compris par le biais de la coopération
régionale et internationale, pour combattre et prévenir la traite d’étres humains, dispenser des
formations aux membres des forces de I’ordre, aux fonctionnaires de I’'immigration et a la
police des frontiéres, et faire en sorte que les victimes de traite bénéficient d’une aide judiciaire
gratuite et de services de réadaptation et de réinsertion.

24)  Le Comité prend note avec intérét de la déclaration de I’Etat partie selon laquelle un projet de loi sur
la ratification du Protocole facultatif se rapportant & la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants était en cours d’examen au Parlement. A cet égard, le Comité
recommande a I’Etat partie de ratifier le Protocole facultatif se rapportant & la Convention afin de renforcer
la prévention de la torture.

25)  L’Etat partie est encouragé a envisager de ratifier les principaux instruments de protection des droits
de I’lhomme des Nations Unies auxquels il n’est pas encore partie, c’est-a-dire la Convention internationale
sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille et la Convention
relative aux droits des personnes handicapées. Le Comité lui recommande aussi de ratifier la Convention
internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées.

26)  Le Comité invite I’Etat partie & soumettre son document de base en suivant les instructions relatives a
I’établissement du document de base commun qui figurent dans les directives harmonisées pour
I’établissement des rapports, approuvées par les organes créés en vertu d’instruments internationaux relatifs
aux droits de I’homme et publiées sous la cote HRI/GEN/2/Rev.5.

27)  L’Etat partie est encouragé a diffuser largement le rapport qu’il a présenté au Comité, ses réponses a
la liste des points a traiter, les comptes rendus analytiques des séances et les conclusions et
recommandations du Comité, dans toutes les langues appropriées, par le biais des sites Web officiels, des
médias et des organisations non gouvernementales.
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28)  Le Comité demande & I’Etat partie de lui faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur
la suite qu’il aura donnée aux recommandations formulées aux paragraphes 6, 11, 12 et 17.

29)  L’Etat partie est invité & soumettre son prochain rapport périodique, qui sera considéré comme le
deuxiéme, d’ici au 21 novembre 2012.

45. Serbie

1) Le Comité a examiné le rapport initial de la Serbie (CAT/C/SRB/2 et Corr.1) a ses 840° et
843° séances (CAT/C/SR.840 et CAT/C/SR.843), tenues les 5 et 6 novembre 2008, et a adopté a ses 857° et
859° séances (CAT/C/SR.857 et 859, tenues les 17 et 18 novembre 2008, les conclusions ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction la soumission du rapport initial de la Serbie portant sur la
période 1992-2003 ainsi que les réponses a la liste de questions qui apportent des renseignements
complémentaires sur les mesures Iégislatives, administratives, judiciaires et autres prises par I’Etat partie en
vue de mettre ceuvre la Convention. Le Comité reléve par ailleurs avec satisfaction le dialogue constructif
qui a eu lieu avec une délégation de haut niveau.

B. Aspects positifs

3) Le Comité se félicite des nombreuses modifications apportées a la législation, parmi lesquelles
I’adoption des textes suivants:

a) Une nouvelle Constitution, entrée en vigueur en 2006, qui prévoit que nul ne peut étre soumis
a la torture;

b) La loi, adoptée en 2003, qui porte création de la Chambre des crimes de guerre;

c) Le Code pénal, adopté en 2005, qui définit et érige en crime la torture;

d) La loi, adoptée en 2005, qui porte création du Défenseur des citoyens (Médiateur);

e) Une loi de procédure pénale, qui a été adoptée en 2006 et est entrée en vigueur en 2009; et

) La loi sur I’asile, adoptée en 2007 et entrée en vigueur en 2008, qui établit le principe du
non-refoulement.

4) Le Comité se félicite de la ratification, en 2006, du Protocole facultatif se rapportant a la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. 1l se félicite également de la
ratification du Protocole facultatif & la Convention relative aux droits de I’enfant concernant la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scene des enfants, en 2002, et du
Protocole facultatif concernant I’implication d’enfants dans les conflits armés, en 2003, ainsi que du
Protocole facultatif a la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des
femmes, en 2003.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
Définition de la torture

5) Tout en notant que la torture est considérée comme un crime dans plusieurs textes normatifs, le
Comité est préoccupé par le fait que la législation n’est pas entierement harmonisée sur la Convention
puisque, selon I’article 137 du Code pénal, les peines prévues ne sont pas proportionnelles a la gravité du
crime. Le Comité déplore I’arrét rendu par la Cour supréme en 2005 frappant de prescription le crime de
torture. Toutefois, il prend note de la déclaration de I’Etat partie selon laquelle une nouvelle loi serait
adoptée d’ici a la fin 2009 pour remedier a I’incompatibilité de la loi serbe avec la Convention en ce qui
concerne la prescription (art. 1).
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L’Etat partie devrait poursuivre ses efforts afin que sa définition de la torture soit conforme a
I’article premier de la Convention. Il devrait a cet égard faire en sorte que les peines prévues
par le Code pénal soient proportionnelles a la gravité du crime de torture. Le Comité invite
instamment I’Etat partie a accélérer la réforme de la justice et a faire en sorte que les cas de
torture ne puissent pas étre frappés de prescription.

Garanties fondamentales

6) Le Comité note que la loi sur I’exécution des sanctions pénales prévoit un contrdle interne par les
divers départements du Ministere de la justice, que la loi sur la police adoptée en 2005 prévoit la création du
secteur de contrdle interne et que des unités de contrble interne ont été établies dans tous les services de
police régionaux. Toutefois, il reste préoccupé par I’absence de mécanisme de contrble externe indépendant,
chargé d’examiner les actes illicites qui auraient été commis par les membres de la police. Le Comité est en
outre préoccupé par le fait que, dans la pratique, la police ne respecte pas le droit des détenus de s’entretenir
avec un conseil de leur choix, d’étre examinés par un médecin indépendant dans les vingt-quatre heures qui
suivent leur mise en détention et de se mettre en contact avec leurs proches. Le Comité s’inquiéte aussi de
I’absence de protocole approprié sur la maniére pour les médecins de présenter les constatations de torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants de maniére systématique et indépendante
(art. 2).

L’Etat partie devrait veiller & ce qu’un mécanisme indépendant chargé d’examiner les actes
illicites éventuellement commis par des agents de I’Etat, quels qu’ils soient, soit créé. Il devrait
veiller & ce que le droit de s’entretenir avec un avocat de son choix et de se mettre en contact
avec ses proches soit respecté dans la pratique et a ce que tous les détenus soient soumis a un
examen medical dans les vingt-quatre heures qui suivent leur mise en détention, comme le
Comité I’a déja recommandé dans la procédure d’enquéte effectuée au titre de I’article 20.
L’Etat partie devrait également instituer des protocoles & I’intention du corps médical
prévoyant I’établissement systématique de rapports sur les constatations de torture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

Le Défenseur des citoyens (Médiateur)

7 Le Comité se félicite de la création de la fonction de médiateur et de la désignation d’un Médiateur
adjoint chargé d’améliorer la situation des personnes privées de liberté placées en établissement et/ou en
détention, parmi lesquelles les personnes souffrant d’un handicap mental, intellectuel ou physique et de
difficultés d’apprentissage. Il demeure toutefois préoccupé de voir que la structure correspondante n’est pas
entierement mise en place, que I’indépendance du Médiateur n’est pas entiérement garantie, qu’il ne dispose
pas des ressources nécessaires pour s’acquitter efficacement de ses fonctions et qu’il n’a pas les capacités
nécessaires pour analyser le nombre important de plaintes (700) qui lui sont soumises. Le Comité s’inquiete
aussi de voir qu’aucune autorité n’est chargée de veiller au respect des droits de I’enfant (art. 2).

L’Etat partie devrait:

a) Intensifier ses efforts afin de veiller a ce que le Médiateur soit en mesure de suivre
en toute indépendance et en toute impartialité les cas allégués de fautes commises par des
policiers et d’enquéter a ce sujet, notamment en renforcant le role et les fonctions du Médiateur
adjoint chargé de protéger les droits des personnes privées de liberté afin de lui donner pouvoir
d’enquéter sur les actes commis par des policiers;

b) Veiller a ce que toutes les autorités compétentes donnent suite aux
recommandations du Médiateur;

c) Encourager le Médiateur & demander [I’accréditation auprés du Comité
international de coordination des institutions nationales pour la promotion et la protection des
droits de I’lhomme, pour avoir la garantie qu’il applique les Principes concernant le statut des
institutions nationales pour la promotion et la protection des droits de I’homme («Principes de
Paris»), joints en annexe a la résolution 48/134 de I’Assemblée générale;

d) Envisager de prendre les mesures nécessaires pour faire en sorte que le Médiateur

ceuvre a promouvoir les droits de I’enfant et a protéger les enfants de la violence, et envisager
en particulier I’adoption d’une loi portant création d’un médiateur des droits de I’enfant.
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Indépendance de la justice

8) Le Comité demeure préoccupé par les nouvelles dispositions constitutionnelles qui prévoient que les
magistrats, a tous les niveaux de la hiérarchie de I’ordre judiciaire, sont élus par I’Assemblée nationale. 1l
s’inquiete aussi face a la définition des regles et procédures des tribunaux et de I’absence de législation
définissant les mesures disciplinaires susceptibles d’étre adoptées a I’égard des juges (art. 2 et 12).

L’Etat partie devrait garantir I’indépendance et I’impartialité totales des juges en veillant & ce
gue, entre autres choses, la désignation des juges se fasse sur la base de criteres objectifs quant
a leurs qualifications, leur intégrité, leurs capacités et leur efficacité. L’Etat partie devrait aussi
définir les régles de procédure des tribunaux et créer un organe disciplinaire indépendant a cet
égard.

Réfugiés

9) Le Comité prend note de la nouvelle loi sur I’asile (2008) qui établit le principe du non-refoulement,
mais demeure préoccupé par les régles d’interprétation de la loi touchant le traitement des demandeurs
d’asile (art. 3).

L’Etat partie devrait adopter d’urgence les mesures nécessaires, d’ordre juridique en
particulier, pour mettre en pratique la nouvelle loi sur I’asile afin de protéger les droits des
demandeurs d’asile et des personnes qui demandent le statut de réfugié. L’Etat partie devrait
aussi introduire des mesures en vue de protéger les demandeurs d’asile et autres étrangers qui
ont besoin d’une protection humanitaire.

Plaintes, enquétes et condamnations

10)  Tout en prenant acte de la réforme de la justice, y compris la nouvelle loi sur les juges et le nouveau
Code pénal qui devrait entrer en vigueur en 2009, le Comité s’inquiéte de la lenteur des enquétes et du fait
que les fonctionnaires ne sont pas suspendus de leurs fonctions pendant la durée des enquétes portant sur des
allégations de torture ou de mauvais traitements (art. 4, 12, 13 et 16).

L’Etat partie devrait:

a) Veiller a ce qu’il soit procédé a des enquétes approfondies, rigoureuses et
impartiales sur les allégations de torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, y compris sur des plaintes déposées sous le régime précédent, comme le Comité I’'a
déja recommandé dans son rapport au titre de I’article 20;

b) Suspendre les personnes visées par une plainte de torture pendant la durée de
I’enquéte concernant ces plaintes, comme le Comité I’a déja recommandé dans son rapport au
titre de I’article 20; et

c) Se conformer aux constatations du Comité au sujet de I’article 22 demandant
gu’il soit procédé a des enquétes sur des communications individuelles et fournir des
informations a cet égard dans son prochain rapport périodique.

Coopération avec le Tribunal pénal international pour I’ex-Yougoslavie
11) Le Comité se félicite des mesures prises pour renforcer la coopération avec le Tribunal pénal
international pour I’ex-Yougoslavie et de la mise en place de programmes de protection des témoins, mais se
demande avec inquiétude ce qui adviendra quand le Tribunal pénal international aura cessé de siéger, et
s’inquiéte pour la sécurité de ceux qui ont fourni des preuves ou qui sont en train d’en fournir (art. 12).
L’Etat partie devrait veiller & ce que:
a) Une pleine coopération soit apportée au Tribunal pénal international, notamment

en arrétant et en déférant les personnes mises en accusation et celles qui sont toujours en liberté
et en lui donnant plein accés aux documents demandés et aux éventuels témoins;
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b) Toutes les personnes, y compris les policiers et militaires haut gradés et les
personnalités politiques soupconnées de complicité et de participation a des crimes de guerre et
des crimes contre I’humanité soient jugées dans le cadre de procédure réguliéres y compris
apreés que le Tribunal pénal international pour I’ex-Yougoslavie aura cessé de siéger;

c) Les témoins soient efficacement protégés a tous les stades du proces et apres le
proces.

Autres enquétes portant sur des crimes de guerre

12) Le Comité déplore que I’Etat partie n’ait pas donné d’explication sur les résultats des enquétes
menées dans I’affaire Ovcara (novembre 1991) et en particulier sur le rdle de la Cour supréme qui a classe la
décision de la juridiction de premiére instance en 2006, et se déclare préoccupé par le manque
d’informations données quant aux raisons qui ont amené la Cour supréme a ordonner un nouveau proces.

L’Etat partie devrait fournir des informations sur les résultats de I’enquéte menée dans
I’affaire Ovcara (novembre 1991), ainsi que sur les motifs qui ont conduit a ordonner un
nouveau proces en 2006.

Défenseurs des droits de I’lhomme

13) Le Comité se dit inquiet de I’hostilité dont font I’objet les défenseurs des droits de I’homme, en
particulier ceux qui s’occupent de la justice transitionnelle et des droits des minorités, et du fait que les
défenseurs des droits de I’'hnomme traduits en justice pour des raisons dites politiques n’ont pas droit a un
proces équitable (art. 16).

L’Etat partie devrait prendre des mesures concrétes pour reconnaitre la légitimité des
défenseurs des droits de I’homme et de leur action et veiller & ce que lorsque des plaintes sont
déposées contre ces personnes, elles soient traitées conformément aux normes relatives a
I’équité de la procédure judiciaire.

Formation

14)  Le Comité prend note des efforts de I’Etat partie en ce qui concerne la formation du personnel
pénitentiaire dispensée au Centre de formation des employés de la Direction a compter de septembre 2004. |1
s’inquiete toutefois de voir que la formation n’est pas axée sur I’éducation et I’information touchant
I’interdiction de la torture et que les programmes destinés a former le personnel médical a I’identification et
a I’établissement de preuves documentaires des cas de torture, conformément au Protocole d’Istanbul, ainsi
que les programmes de réadaptation des victimes, sont insuffisants. 1l semble d’autre part que les efforts de
formation destinés a amener les membres des institutions policiéres, juridiques et médicales & adopter une
approche plus soucieuse de I’égalité entre les sexes soient également insuffisants (art. 10).

L’Etat partie devrait:

a) Veiller a ce que I’enseignement et I’information concernant I’interdiction de la
torture fassent partie intégrante de la formation du personnel chargé de I’application des lois;

b) Introduire I’interdiction absolue de la torture, dans les modules de formation sur
les régles, instructions et méthodes concernant les interrogatoires et dispenser une formation
spécifique au personnel médical sur la maniére de détecter les signes de torture et de
traitements cruels, inhumains ou dégradants, conformément au Protocole d’Istanbul;

c) Faire régulierement le bilan de la formation dispensée aux responsables de
I’application des lois et mettre en place un mécanisme indépendant de surveillance de leur
comportement; et

d) Intensifier ses efforts pour appliquer une approche soucieuse de I’égalité entre les

sexes dans la formation des personnes qui sont chargées de la garde, de I’interrogatoire ou du
traitement de toute personne mise en état d’arrestation ou en détention.
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Conditions de détention

15) Tout en prenant acte des réformes qui ont été apportées au systéme pénitentiaire depuis 2004, y
compris la construction de nouveaux établissements et la reconstruction d’établissements existants, le
Comité se déclare préoccupé par les conditions matérielles actuelles de la détention, le probléme de
surpeuplement dans les lieux de privation de liberté, et le manque d’indépendance du personnel médical
dans les prisons. Il prend note de la déclaration de la délégation selon laquelle aucune demande de visite
d’établissement pour contrdler I’exécution des peines émanant d’une organisation non gouvernementale n’a
été rejetée mais il constate avec préoccupation qu’il semble que la visite doive étre annoncée a I’avance. Il
s’inquiete par ailleurs de I’absence de systéme de contr6le des conditions de détention par des experts
indépendants (art. 11).

L’Etat partie devrait:

a) Veiller a la mise en ceuvre, & bref délai, de la réforme du systéme pénitentiaire et
solliciter, si nécessaire, I’assistance technique de I’Organisation des Nations Unies et d’autres
organismes compétents;

b) Améliorer les conditions matérielles de détention dans les lieux de privation de
liberté, en particulier les conditions d’hygiéne et les soins médicaux, notamment en permettant
I’accés & du personnel médical indépendant de maniére systématique. A cet égard, il importe
que I’Etat partie veille a ce que le Ministére de la santé controle I’exercice de ses devoirs
professionnels par le personnel médical dans les établissements pénitentiaires;

c) Mettre sur pied un systéeme de contr6le des conditions de détention par des experts
indépendants, conformément a la requéte renouvelée par le Comité dans sa recommandation
contenue dans son rapport au titre de I’article 20.

Personnes handicapées et torture

16) Le Comité prend acte du fait que I’Etat partie admet la médiocrité et I’insuffisance de certains
traitements et demeure préoccupé par les informations concernant les traitements subis par des enfants et des
adultes souffrant de troubles mentaux ou physiques, en particulier par les mesures d’internement forcé ou a
long terme qui peuvent étre assimilées a des actes de torture ou a des peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants dans les établissements de protection sociale accueillant des personnes atteintes de troubles
mentaux et les hdpitaux psychiatriques. Le Comité est préoccupé de constater qu’aucune enquéte ne semble
avoir été engagee concernant les traitements que subissent des personnes souffrant de handicap placées dans
des établissements qui peuvent étre assimilés a des actes de torture ou & des traitements inhumains ou
dégradants (art. 2, 12, 13 et 16).

L’Etat partie devrait:

a) Entreprendre des réformes sociales et mettre en place des systemes de soutien
communautaire de remplacement, parallelement au processus de désinstitutionalisation des
personnes handicapées actuellement en cours, et renforcer la formation professionnelle tant
dans les établissements de protection sociale accueillant des personnes atteintes de troubles
mentaux que dans les hépitaux psychiatriques; et

b) Enquéter sur la torture ou les peines ou traitements inhumains ou dégradants que
subiraient les personnes handicapées dans ces établissements.

Minorités ethniques, en particulier la minorité rom

17)  Tout en prenant acte des mesures prises par I’Etat partie, y compris les charges pénales retenues
contre des personnes pour violences a caractéere ethnique a I’égard de minorités ethniques et le Plan d’action
pour I’amélioration de I’éducation des Roms (2005), le Comité exprime les préoccupations que lui inspire
I’absence de protection des minorités, en particulier lorsque des événements politiques indiquent qu’elles
sont exposées a des risques plus élevés que de coutume (art. 10, 12 et 16).
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L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures de prévention qui s’imposent pour protéger les
personnes appartenant a des communautés minoritaires, en particulier lorsque des événements
politiques donnent a penser qu’elles courent un risque particulierement élevé d’étre attaquées,
et veiller a ce que les mesures juridiques et administratives pertinentes en vigueur soient
strictement respectées. L’Etat partie devrait aussi veiller & ce que la diversité ethnique soit plus
largement représentée au sein des forces de police afin de faciliter la communication et les
contacts avec toutes les communautés de Serbie et faire en sorte que les programmes de
formation et les campagnes d’information transmettent constamment le message que et la
violence ne sera pas tolérée et sera sanctionnée en consequence.

Indemnisation, réadaptation et réparations

18) Le Comité prend note des informations relatives & I’indemnisation de certaines victimes de guerre
dans le cadre des procédures engagees devant la Chambre des crimes de guerre, conformément au Code de
procédure pénale, y compris le versement d’indemnités pécuniaires, et des excuses faites publiquement par
I’Etat partie en 2003, 2004 et 2007. Il regrette toutefois qu’il n’y ait pas de programme spécifique pour
donner effet au droit a réparation et a indemnisation des victimes d’actes de torture et de mauvais
traitements. Il regrette également le manque d’informations sur le nombre des victimes d’actes de torture et
de mauvais traitements qui auraient bénéficié d’une indemnisation et sur le montant de celle-ci, ainsi que sur
les autres formes d’assistance, y compris en matiére de réadaptation médicale ou psychosociale, apportées
aux victimes. Le Comité prend acte avec préoccupation de la déclaration de I’Etat partie selon laquelle il
n’existe pas dans I’Etat partie de services qui s’occupent spécifiquement du traitement des traumatismes et
de la réadaptation, sous d’autres formes, des victimes de la torture. Il est en outre préoccupé par le manque
d’informations sur I’indemnisation et la réadaptation des personnes handicapées ainsi que sur les réparations
qui leur sont versées (art. 14).

L’Etat partie devrait:

a) Renforcer les efforts qu’il déploie en matiere d’indemnisation, de réparation et de
réadaptation afin que les victimes d’actes de torture et de peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants recoivent des réparations ainsi qu’une indemnisation juste et
suffisante, y compris les moyens d’une réadaptation aussi compléte que possible;

b) Elaborer un programme spécifique d’aide aux victimes de la torture et de
mauvais traitements;

c) Donner dans son prochain rapport périodique des renseignements sur les
éventuels programmes de réparation, y compris les programmes relatifs au traitement des
traumatismes et a d’autres formes de réadaptation dont bénéficient les victimes de la torture et
de mauvais traitements, ainsi que sur I’allocation de ressources suffisantes pour garantir le
fonctionnement effectif de ce type de programmes; et

d) Renforcer les efforts qu’il déploie en matiere d’indemnisation, de réparation et de
réadaptation en faveur des personnes handicapées et donner dans son prochain rapport
périodique des informations sur les mesures prises a cet égard.

Violence familiale et sévices sexuels dont les femmes et les filles sont victimes

19) Le Comité note que la violence familiale est définie comme étant une infraction depuis I’adoption de
la loi sur les infractions de 2007 mais il est préoccupé par la lenteur des procédures qui fait que de
nombreuses victimes abandonnent les démarches. Il est préoccupé par les informations selon lesquelles les
sévices sexuels subis par des filles ont augmenté ces derniéres années et par la Iégéreté des peines
prononcées contre les auteurs d’actes de violence familiale, ainsi que par la lenteur des procédures, le
manque de mesures de protection et I’inexistence de mesures de prévention adéquates (art. 16).

L’Etat partie devrait:
a) Redoubler d’efforts pour faire en sorte que des mesures de protection efficaces

soient mises en place d’urgence et pour prévenir, combattre et punir la violence a I’égard des
femmes et des enfants, y compris la violence familiale;
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b) Assurer la mise en ceuvre effective de la Stratégie nationale de lutte contre la
violence familiale;

c) Mener de vastes campagnes de sensibilisation et mettre en place des programmes
de formation sur la violence familiale a I’intention des personnels (juges, avocats, forces de
I’ordre et travailleurs sociaux) qui sont en contact direct avec les victimes et de la population en
général; et

d) Prendre les mesures nécessaires pour développer la coopération avec les
organisations non gouvernementales engagées dans la protection des victimes de la violence
familiale.

Chétiments corporels

20) Le Comité constate que les chatiments corporels infligés aux enfants ne sont pas explicitement
interdits dans tous les cadres et qu’ils sont admis comme étant une méthode d’éducation des enfants courante
et acceptée (art. 16).

L’Etat partie devrait, en tenant compte de la recommandation contenue dans I’Etude du
Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies sur la violence contre les enfants,
adopter et appliquer des dispositions législatives interdisant les chatiments corporels dans tous
les cadres, y compris au sein de la famille, assorties des mesures nécessaires en matiére de
sensibilisation et d’éducation de la population.

Traite des personnes

21)  Le Comité note que la traite figure maintenant dans le nouveau Code pénal (art. 389), qui donne une
définition de la traite des étres humains, et qu’elle est considérée comme une infraction pénale. Il est
toutefois préoccupé par les informations faisant état de traite transfrontiére de femmes & des fins
d’exploitation sexuelle ou autre et déplore le petit nombre de poursuites & laquelle celle-ci donne lieu. Il
déplore également que I’Etat partie ne dispose pas d’un systéme efficace de suivi et d’évaluation de
I’ampleur et des incidences du phénomene de nature a lui permettre de le combattre efficacement. 1l est
préoccupé de constater que les peines minimales sont passées de cing a trois ans d’emprisonnement et que
les réparations et les services de réintégration dont bénéficient les victimes de la traite sont insuffisants.

L’Etat partie devrait:

a) Continuer a poursuivre et a punir les auteurs de la traite des personnes, en
particulier des femmes et des enfants;

b) Intensifier ses efforts en ce qui concerne les réparations et les services de
réintégration a I’intention des victimes;

c) Mener des campagnes de sensibilisation a I’échelle du pays et assurer la formation
des forces de police, des fonctionnaires de I’immigration et de la police des frontiéres pour
gu’ils soient au courant des causes, consequences et incidences de la traite et autres formes
d’exploitation;

d) Adopter un plan d’action national pour lutter contre la traite des étres humains et
veiller a ce que des programmes et des mesures soient mis au point a I’intention des enfants
victimes de la traite; et

e) Faire en sorte que s’intensifient les liens de coopération entre la police et I’Agence

pour la coordination des activités de protection des victimes de la traite des étres humains et les
ONG qui travaillent dans ce domaine.
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Kosovo

22)  En examinant le rapport initial de la Serbie, le Comité a pris note de I’explication donnée par I’Etat
partie quant a son incapacité de faire rapport sur I’application de la Convention au Kosovo, en raison du fait
que I"autorité civile au Kosovo est exercée par la Mission d’administration intérimaire des Nations Unies au
Kosovo (MINUK).

Recueil de données

23)  Le Comité invite I’Etat partie a fournir dans son prochain rapport périodique des données statistiques
détaillées, ventilées par infraction, groupe ethnique, age et sexe, sur les plaintes faisant état d’actes de torture
ou de mauvais traitements qui auraient été infligés par des policiers; sur les enquétes, poursuites et sanctions
pénales ou disciplinaires correspondantes ainsi que sur les personnes en détention avant jugement et celles
qui ont été condamnées. Il demande en outre des renseignements concernant I’indemnisation et la
réadaptation des victimes.

24)  Le Comité invite I’Etat partie & devenir partie aux instruments fondamentaux des Nations Unies
relatifs aux droits de I’homme auxquels il n’est pas encore partie, a savoir: la Convention internationale sur
la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille, la Convention
relative aux droits des personnes handicapées. Il I’invite a ratifier la Convention internationale pour la
protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées.

25)  Le Comité souligne que les recommandations qu’il a formulées aprés avoir examiné la situation en
Serbie-et-Monténégro dans le cadre de la procédure d’enquéte engagée en vertu de I’article 20, doivent étre
appliquées. C’est en ce sens que le Comité réitere ses recommandations (A/59/44, par. 213 a) a t)) et invite
I’Etat partie & lui communiquer, dans son prochain rapport périodique, des informations pertinentes
concernant les mesures prises pour y donner suite.

26)  Le Comité accueille avec satisfaction les informations orales fournies lors de I’examen du rapport de
I’Etat partie concernant les données manquantes relatives au suivi des communications émanant de
particuliers, conformément a I’article 22 de la Convention. 1l note qu’une nouvelle loi prévoit le réexamen
d’une affaire sur la base d’une décision prise par un organe international établi en vertu d’un instrument
international et appréciera d’avoir une réponse écrite aux demandes de renseignements spécifiques sur la
suite donnée & ses constatations et recommandations.

27)  Suite a la ratification par I’Etat partie du Protocole facultatif se rapportant & la Convention contre la
torture et autres traitements cruels, inhumains ou dégradants, le 26 septembre 2006, le Comité rappelle a
celui-ci qu’il lui appartient de désigner ou de créer un mécanisme national indépendant de prévention de la
torture, conformément aux articles 17 & 23 du Protocole.

28)  Le Comité invite I’Etat partie a fournir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la suite donnée
aux recommandations du Comité contenues dans les paragraphes 6, 9, 11, 12, 13 et 16 b) ci-dessus.

29)  L’Etat partie est invité a diffuser largement les rapports soumis au Comité ainsi que les observations
finales et les comptes rendus analytiques de séances par le biais de sites Web officiels, aux médias et aux
organisations non gouvernementales.

30) Le Comité invite I’Etat partie & soumettre son document de base conformément aux dispositions
figurant dans les directives harmonisées concernant I’établissement des rapports, telles qu’elles ont été
approuvées par les organes créés en vertu d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme et sont
contenues dans le document HRI/GEN/2/Rev.5.

31) L’Etat partie est invité & soumettre son prochain rapport périodique, qui sera examiné en tant que
deuxiéme rapport périodique, le 21 novembre 2012 au plus tard.

46. Tchad

1) Le Comité a examiné le rapport initial du Tchad (CAT/C/TCD/1) a ses 870° et 873° séances, les 29 et
30 avril 2009 (CAT/C/SR.870 et 873), et a adopté, a sa 888° séance, tenue le 12 mai 2009 (CAT/C/SR.888),
les conclusions et recommandations ci-apres.
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A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le rapport du Tchad, qui est conforme a ses directives générales
pour I’établissement de rapports initiaux. 1l regrette toutefois que le rapport ait été soumis avec onze ans de
retard.

3) Le Comité prend note avec satisfaction de la franchise avec laquelle I’Etat partie reconnait les lacunes
qui existent dans sa législation en matiére de prévention et d’éradication de la torture et plus généralement
dans la mise en ceuvre de la Convention. 1l apprécie I’effort réalisé par I’Etat partie pour identifier les
mesures nécessaires afin d’y remédier. 1l se félicite du dialogue constructif engagé avec la délégation de haut
niveau envoyée par I’Etat partie, ainsi que des réponses apportées aux questions posées au cours de ce
dialogue.

B. Aspects positifs

4) Le Comité prend note des initiatives politiques encourageantes qui sont entreprises en vue de sortir le
pays de la crise, notamment la signature de I’Accord de paix entre le Gouvernement et les principaux
groupes d’opposition armés tchadiens, le 25 octobre 2007, et I’action de normalisation des relations entre le
Tchad et le Soudan, telle que prescrite dans I’ Accord de Dakar du 13 mars 2008.

5) Le Comité se félicite de ce que, conformément a I’article 222 de la Constitution de 1996, modifiée en
2005, les instruments internationaux ratifiés par I’Etat partie, y compris la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, ont une autorité supérieure a celle des lois
internes.

6) Le Comité prend note du projet de révision du Code pénal qui prévoit I’incorporation de dispositions
visant & définir et & incriminer les actes de torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants.

7) Le Comiteé se félicite de la tenue, en 2003, des états généraux de la justice et note avec satisfaction
que le programme de réforme judiciaire approuvé en 2005 retient, parmi les six principaux axes
d’intervention, la formation du personnel judiciaire, la lutte contre la corruption et I'impunité et
I’harmonisation de I’arsenal juridique et judiciaire avec les traités de droits de I’homme, notamment la
révision du Code pénal et du Code de procédure pénale.

8) Le Comité salue la promulgation, en 2002, de la loi n® 06/PR/2002 portant «promotion de la santé de
reproduction» qui énonce le droit de toute personne de ne pas subir des actes de torture ou des traitements
cruels, inhumains ou dégradants infligés sur son corps en général et sur ses organes de reproduction en
particulier, et qui interdit notamment les mutilations génitales féminines, le mariage précoce et les violences
domestiques et sexuelles.

9) Le Comité prend note avec satisfaction de I’introduction de I’enseignement des droits de I’homme et
du droit international humanitaire dans les programmes de formation des écoles de la police nationale, de la
gendarmerie nationale et des officiers de I’armée ainsi que la création du Centre de référence en droit
international humanitaire.

10) Le Comité se félicite de la signature par I’Etat partie de I’Accord multilatéral de coopération
régionale et de I’adoption du Plan d’action régional de lutte contre la traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants en 2006.
11)  Le Comité accueille avec satisfaction la ratification par I’Etat partie des instruments ci-apres:

a) Le Statut de Rome de la Cour pénale internationale, en novembre 2006;

b) Le Protocole facultatif & la Convention relative aux droits de I’enfant, concernant la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, ainsi que le Protocole

facultatif concernant I’implication d’enfants dans les conflits armés, en ao(t 2002;

c) La Convention n°® 138 (1973) de I’Organisation internationale du Travail (OIT) concernant
I’age minimum d’admission a I’emploi, en mars 2005;
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d) La Convention n° 182 (1999) de I’OIT concernant I’interdiction des pires formes de travail des
enfants et I’action immédiate en vue de leur élimination, en novembre 2000.

12)  Le Comité salue la levée de I'immunité de I’ancien chef de I’Etat tchadien, Hisséne Habré, ainsi que
la volonté affichée de I’Etat partie de coopérer pleinement avec les instances judiciaires responsables de
I’instruction et du procés de M. Habré.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
Définition de la torture

13) Le Comité est préoccupé par I’absence, dans le Code pénal en vigueur, de définition explicite de la
torture qui rende les actes de torture passibles de sanctions au regard du droit pénal, conformément aux
articles 1* et 4 de la Convention. Tout en accueillant avec satisfaction le projet de loi révisant le Code pénal
dans lequel figure une définition de la torture, le Comité s’inquiete de ce que cette définition n’est pas
compléte et n’est donc pas entierement conforme a I’article premier de la Convention (art. 1 et 4).

L’Etat partie devrait réviser et adopter de toute urgence le projet de loi modifiant et
complétant le Code pénal afin d’y intégrer une définition de la torture conforme a I’article
premier de la Convention, ainsi que des dispositions érigeant en infraction les actes de torture
et les rendant passibles de sanctions pénales proportionnelles a leur gravité.

Etat d’exception

14)  Le Comité constate avec préoccupation que le droit pénal tchadien en vigueur ne contient pas de
dispositions garantissant le caractére absolu et indérogeable de I’interdiction de la torture et que de
nombreux abus, y compris des cas de torture et de disparition forcée reconnus par I’Etat partie, sont commis
lors de I’état d’exception (art. 2).

L’Etat partie devrait veiller & ce que soit intégré dans sa législation pénale le principe de la
prohibition absolue de la torture. Il devrait par ailleurs veiller & la stricte application de
celle-ci, conformément au paragraphe 2 de I’article 2 de la Convention prescrivant qu’aucune
circonstance exceptionnelle, quelle qu’elle soit, qu’il s’agisse de I’état de guerre ou de menace
de guerre, d’instabilité politique intérieure ou de tout autre état d’exception, ne peut étre
invoquée pour justifier la torture.

Devoir d’obéissance

15)  Le Comité reléve avec préoccupation que I’article 143 du Code pénal tchadien, qui prévoit que toute
personne qui aurait agi sur ordre d’un supérieur hiérarchique est exempte de toute peine, n’est pas conforme
avec I’obligation découlant du paragraphe 3 de I’article 2 de la Convention (art. 2).

L’Etat partie devrait modifier sa législation de fagon & énoncer explicitement que I’ordre d’un
supérieur ou d’une autorité publique ne peut pas étre invoqué pour justifier la torture.

Garanties offertes aux détenus

16) Le Comité constate avec préoccupation que le Code de procédure pénale en vigueur ne consacre pas
les garanties juridiques fondamentales au bénéfice des personnes détenues. Le Comité regrette également
que le droit a I’aide juridictionnelle pour les personnes démunies, prévu a I’article 47 du Code de procédure
pénale, est inexistant dans la pratique. Par ailleurs, le Comité est vivement préoccupé par le fait que le délai
de garde a vue fixé a quarante-huit heures n’est pas respecté dans la pratique, ainsi que par les déficiences de
la tenue des registres d’écrou (art. 2 et 11).

L’Etat partie devrait réviser le Code de procédure pénale tchadien afin d’y faire figurer les
garanties juridiques fondamentales au bénéfice de tous les suspects pendant leur détention qui
incluent, notamment, le droit d’avoir accés a un avocat, d’étre examiné par un médecin
indépendant, de contacter un proche et d’étre informé de ses droits dés sa mise en détention, y
compris des charges retenues contre soi, ainsi que d’étre présenté dans les plus brefs délais
devant un juge. L’Etat partie devrait par ailleurs s’assurer de la pleine jouissance de ces droits
dans la pratique et veiller au strict respect du délai de garde a vue et de I’acces a I'aide
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juridictionnelle pour les personnes démunies. En outre, les autorités devraient tenir a jour de
maniéere systématique et réguliére des registres d’écrou ou figurent le nom de chaque personne
détenue, I’identité des fonctionnaires qui effectuent la mise en détention, la date d’admission et
de sortie du détenu ainsi que tous les autres éléments afférents a la tenue de tels registres.

Caractére généralisé des tortures et mauvais traitements, notamment lors d’opérations militaires
17)  Le Comité est profondément préoccupé par:

a) Des informations récurrentes et concomitantes de tortures et mauvais traitements imputés aux
forces et services de sécurité de I’Etat partie, en particulier dans les commissariats d’arrondissement, les
brigades de gendarmerie et les maisons d’arrét, ainsi que par I'impunité apparente dont bénéficient les
auteurs de ces actes;

b) Des allégations indiquant que les brigades nouvellement créées chargées de la protection de
I’environnement et la brigade chargée de la fouille des armes se livreraient & des actes contraires a la
Convention;

c) Les conclusions de la Commission d’enquéte sur les événements de février 2008 et d’autres
sources, faisant état d’exécutions sommaires et extrajudiciaires, de viols, d’enlévements suivis de
disparitions forcées, de tortures et de traitements cruels, inhumains ou dégradants, d’arrestations arbitraires,
d’intimidation et de harcélement d’opposants politiques, de défenseurs des droits de I’homme et de civils. Le
Comité s’inquiéte notamment du sort d’l1bni Oumar Mahamat Saleh, opposant politique et ancien Ministre
arrété le 3 février 2008 et disparu depuis lors;

d) Des informations indiquant que la torture et les mauvais traitements seraient couramment
pratiqués a I’encontre des prisonniers de guerre et d’opposants politiques (art. 2 et 12).

L’Etat partie devrait:

a) Adopter immédiatement des mesures pour garantir dans la pratique que toutes les
allégations de torture et de mauvais traitements fassent I’objet d’enquétes promptes,
impartiales et exhaustives, que les auteurs de ces actes soient jugés et, s’ils sont reconnus
coupables, condamnés a des peines proportionnelles a la gravité des actes commis;

b) Enquéter sur I’implication des agents gouvernementaux, des membres des forces
armées et de sécurité gouvernementales et des alliés du Gouvernement dans les actes de torture,
viols, disparitions forcées et autres abus commis lors des événements de février 2008;

c) Enquéter sur les activités des brigades chargées de la protection de
I’environnement et de la fouille des armes et assurer un contrdle efficace sur leurs actions
futures;

d) Mettre en ceuvre, dans les plus brefs délais, les recommandations de la
Commission d’enquéte sur les événements de février 2008;

e) Offrir pleine réparation, y compris une indemnisation équitable et adéquate, aux
victimes de ces actes et leur fournir une réadaptation médicale, psychologique et sociale.

Centres secrets de détention

18) Le Comité prend note de I’interdiction des lieux de détention secrets, mais reléve néanmoins avec
préoccupation les conclusions du rapport de la Commission d’enquéte sur les événements de février 2008
révélant I’existence de lieux occultes de détention tenus par des agents de I’Etat (art. 2 et 11).

L’Etat partie devrait répertorier et ordonner la fermeture de tous les lieux illégaux de
détention, ordonner la mise immédiate sous le contrble de la justice des personnes qui
pourraient encore étre détenues en ces lieux et s’assurer qu’elles jouissent de toutes les
garanties fondamentales pour prévenir tout acte de torture et de mauvais traitements et les en
protéger.
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19) Le Comité prend acte de I’assurance du Gouvernement quant au respect des principes généraux en
matiere de droits de I’homme par I’Agence nationale de sécurité (ANS) créée en 1993 et qui succede a la
Direction de la documentation et de la sécurité (DDS), police politique qualifiée de «machine d’oppression
et de supplice» par la Commission d’enquéte sur les crimes et détournements commis par I’ex-Président
Habré. Le Comité note néanmoins avec préoccupation que toutes les activités de I’ANS sont couvertes par le
secret défense et ne font dés lors I’objet d’aucun contréle ni d’aucune évaluation (art. 2 et 11).

Au vu des souvenirs traumatisants laisses par les polices politiques qui ont précédé I’ANS,
I’Etat partie devrait assurer une pleine transparence et exercer un controle effectif des activités
de cette agence. Le Comité rappelle que les activités de toutes les institutions publiques, y
compris I’ANS, nonobstant leur auteur, leur nature ou I’endroit ou elles se déroulent, sont des
faits de I’Etat partie, qui engagent pleinement ses responsabilités internationales.

Violences et sévices sexuels

20) Le Comité est gravement préoccupé par I’ampleur des violences sexuelles, y compris des viols, a
I’égard des femmes et des enfants, en particulier dans les sites de personnes déplacées et les camps de
réfugiés et leurs alentours, commis en toute impunité autant par les milices, les groupes et forces armés que
par toute autre personne. Le Comité s’inquiéte également de ce que les cas de viols sont habituellement
réglés a I’amiable et non pas en tant qu’infraction pénale, au moyen d’indemnités financiéres sous I’autorité
des chefs de tribu et des chefs de village et que les coupables sont rarement traduits en justice (art. 2 et 16).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour prévenir, combattre et réprimer les violences et
sévices sexuels commis contre des femmes et des enfants. A cet effet, il devrait notamment, en
collaboration avec la Mission des Nations Unies en République centrafricaine et au Tchad
(MINURCAT) et les institutions spécialisées de I’ONU sur le terrain:

a) Conduire de vastes campagnes d’information afin de faire prendre conscience a la
population et a toutes les parties au conflit que les violences sexuelles constituent des infractions
au regard du droit pénal, et afin de faire tomber les tabous sur les crimes sexuels et éliminer la
stigmatisation et I’exclusion qui frappent les victimes et les découragent de porter plainte;

b) Poursuivre et renforcer le déploiement du Détachement intégré de sécurité (DIS)
dans le proche environnement des sites de personnes déplacées et des camps de réfugiés afin de
garantir leur protection, notamment celle des femmes et des enfants, y prévoir un mécanisme
de dép6t de plainte simple et accessible a tous, assurer la transmission systématiquement et
immédiatement des plaintes aux autorités compétentes ainsi que la protection des victimes;

c) Mettre en place un systéme de réhabilitation et d’assistance aux victimes;

d) Modifier la loi n°® 06/PR/2002 portant promotion de la santé de reproduction afin
d’y inclure des sanctions pour les auteurs des crimes sexuels ou incorporer dans le Code pénal
les infractions de violences sexuelles en prévoyant des peines proportionnelles & la gravité de
I’acte commis;

e) Veiller a ce que les pratiques et le droit coutumier ne soient pas invoqués pour
justifier une dérogation a I’interdiction absolue de la torture, ainsi que I’a rappelé le Comité
dans son Observation générale n° 2 (2007) concernant I’application de I’article 2 par les Etats
parties.

Obligation d’enquéter et droit de porter plainte

21) Le Comité s’inquiete de ce que le Code de procédure pénale en vigueur ne contient pas de
dispositions habilitant les autorités judiciaires a procéder a des enquétes sur simple présomption d’actes de
torture et de mauvais traitements. Le Comité est par ailleurs alarmé des informations communiquées par
I’Etat partie selon lesquelles les plaintes pour torture portées a I’attention du procureur ou du juge
d’instruction ne sont souvent pas suivies d’effet (art. 12).
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L’Etat partie devrait réviser le Code de procédure pénale pour y inclure des dispositions claires
sur I’obligation des autorités compétentes de procéder d’office a des enquétes objectives et
impartiales de maniére systématique, sans plainte préalable de la victime, dans tous les cas ou il
existe des motifs raisonnables de croire qu’un acte de torture a été commis.

Impunité
22)  Le Comité se déclare sérieusement préoccupé par:

a) Le fait que les allégations crédibles faisant état d’actes de torture et de mauvais traitements
font rarement I’objet d’enquétes et de poursuites et que les auteurs sont rarement condamnés ou, quand ils le
sont, sont condamnés & des peines légéres qui ne sont pas en rapport avec la gravité de leurs crimes;

b) Le climat d’impunité qui regne en faveur des auteurs d’actes de torture, notamment des
membres des forces armées, de la police, de I’ANS, de I’ex-Direction de la documentation et de la sécurité
(DDS) et d’autres corps de I’Etat, en particulier ceux qui occupent des positions élevées, qui auraient
planifié, ordonné ou perpétré des actes de torture, notamment au temps du régime d’Hisséne Habré ou lors
des conflits armés de 2006 et 2008;

c) Le fait que I’instruction judiciaire ouverte depuis octobre 2000 contre les complices présumés
d’Hissene Habré n’a toujours pas fait I’objet d’acte de procédure ou de décision judiciaire;

d) L’absence de mesures visant a assurer la protection du plaignant et des témoins contre tout
mauvais traitement ou toute intimidation suivant le dép6t d’une plainte ou une déposition, pratiques qui font
qu’un nombre restreint de plaintes sont déposées pour actes de torture ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (art. 12 et 13).

L’Etat partie devrait faire preuve d’un engagement ferme pour éliminer le probléme persistant
de la torture et de I'impunité. 1l devrait:

a) Condamner publiquement et sans ambiguité la pratique de la torture sous toutes
ses formes, en s’adressant en particulier aux agents des forces de I’ordre, aux forces armées et
au personnel pénitentiaire, et en accompagnant ses déclarations d’avertissements clairs quant
au fait que toute personne commettant de tels actes, y participant ou en étant complice, sera
tenue personnellement responsable devant la loi et soumise a des sanctions pénales;

b) Adopter immédiatement des mesures pour garantir dans la pratique que toutes les
allégations de torture et de mauvais traitements fassent I’objet d’enquétes rapides, impartiales
et efficaces et que les responsables — agents de la force publique et autres — soient poursuivis et
sanctionnés. Les enquétes devraient étre menées a bien par un organe pleinement indépendant;

c) En cas de présomption de cas de torture, les suspects devraient systématiquement
et immédiatement étre suspendus de leurs fonctions pendant la durée de I’enquéte, en
particulier s’il existe un risque que leur maintien puisse entraver celle-ci;

d) Veiller dans la pratique a ce que les plaignants et les témoins soient protégés
contre tout mauvais traitement et tout acte d’intimidation lié a leur plainte ou a leur
témoignage.

Non-refoulement

23) Le Comité s’inquiete de I’absence de cadre législatif réglementant I’expulsion, le refoulement et
I’extradition, conforme aux dispositions de I’article 3 de la Convention. Par ailleurs, il est particulierement
préoccupé par le fait que les procédures et pratiques actuelles d’expulsion, de refoulement et d’extradition en
vigueur dans I’Etat partie peuvent exposer des personnes aux risques d’étre torturées (art. 3).

L’Etat partie devrait adopter un cadre législatif pour réglementer I’expulsion, le refoulement et

I’extradition et réviser ses procedures et pratiques actuelles en la matiere afin de s’acquitter de
ses obligations en vertu de I’article 3 de la Convention.
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L’Etat partie devrait également revoir les termes de la Convention générale de coopération en
matiére de justice de 1961 et tout autre accord de coopération en matiére d’entraide judiciaire
de maniére & s’assurer que le transfert d’un détenu vers I’un des Etats signataires se fasse dans
le cadre d’une procédure judiciaire et le strict respect de I’article 3 de la Convention.

Administration de la justice

24)  Le Comité constate avec préoccupation de nombreux dysfonctionnements dans le systéme judiciaire
tchadien, qui portent atteinte au droit de chacun a I’examen immédiat et impartial de sa cause et au droit
d’obtenir réparation et indemnisation, et qui favorisent I’impunité. Le Comité regrette notamment que les
dysfonctionnements mentionnés en 2005 par I’Experte indépendante chargée d’examiner la situation des
droits de I’homme au Tchad, a savoir la dépendance du pouvoir judiciaire & I’égard du pouvoir exécutif, le
manque de ressources humaines et matérielles et le sentiment d’insécurité qui pése sur certains juges, sont
toujours d’actualité (E/CN.4/2005/121, par.5). Le Comité note avec préoccupation qu’en raison d’un
effectif insuffisant de magistrats professionnels, il est conféré aux sous-préfets les pouvoirs des juges de
paix. Certaines allégations font par ailleurs état de corruption parmi les juges, les agents du corps de la
police et de la gendarmerie et d’un manque de formation du personnel judiciaire. Le Comité est préoccupé
par le fait que la nomination et la promotion des juges relévent entierement du Président de la République,
ce qui compromet I’indépendance du pouvoir judiciaire (art. 2, 13 et 14).

Pour répondre aux dysfonctionnements de I’administration de la justice, I’Etat partie devrait:

a) Mettre en ceuvre de maniere urgente le Programme de réforme judiciaire
approuvé en 2005 et demander I’appui de la communauté internationale a cet effet;

b) Assurer une formation appropriée de I’ensemble du personnel de I’appareil
judiciaire, remédier a I’insuffisance en nombre de magistrats et assurer autant que possible le
déploiement de magistrats professionnels dans toutes les juridictions;

c) Poursuivre et intensifier les efforts de lutte contre la corruption, y compris en
adoptant les mesures législatives et autres mesures opérationnelles nécessaires;

d) Assurer la totale indépendance de la magistrature, en conformité avec les normes
internationales y afférentes.

Conditions de vie dans les lieux de détention et surveillance systématique des lieux de détention

25)  Tout en prenant note des projets de I’Etat partie visant & améliorer la situation carcérale, le Comité
demeure profondément préoccupé par les conditions de vie déplorables qui régnent dans les lieux de
détention. Les informations qu’il a recues font état de surpopulation carcérale, «d’autogestion» des lieux de
détention, de corruption, de manque d’hygiéne et de nourriture adéquate, d’insécurité sanitaire, d’absence de
soins de santé adaptés et de violation du droit aux visites. Le Comité est préoccupé par des informations
faisant état de I’absence de séparation entre mineurs et adultes, ainsi qu’entre prévenus et condamnés. Il
s’inquiete également de ce que la détention préventive prévue dans la loi se rapporte au concept indéterminé
de délai «raisonnable», et d’informations selon lesquelles certains prévenus auraient déja purgé plus que leur
peine en maison d’arrét (art. 11 et 16).

L’Etat partie devrait prendre des mesures urgentes afin de conformer les conditions de
détention dans les gendarmeries, les commissariats de police et les maisons d’arrét aux Regles
minima des Nations Unies pour le traitement des détenus (résolution 43/173 de I’Assemblée
générale) et notamment:

a) Réduire la surpopulation carcérale en envisageant des formes de détention non
privatives de liberté et, dans le cas des enfants en conflit avec la loi, veiller & ce que la détention
ne soit utilisée qu’en dernier recours;

b) Améliorer la nourriture et les soins de santé offerts aux détenus;
c) Réorganiser les prisons de maniéere que les prévenus soient séparés des condamnés

et améliorer les conditions de détention des mineurs en s’assurant qu’ils sont détenus a I’écart
des adultes en toutes circonstances;
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d) Diminuer le nombre et la durée des placements en détention préventive,
notamment en amendant le Code de procédure pénale afin de fixer une durée maximale de
détention préventive;

e) Prendre les mesures appropriées afin de mettre un terme définitif aux actes de
corruption et de rangconnement qui auraient lieu dans les prisons;

f) Renforcer le contrdle judiciaire des conditions de détention.

26) Le Comité note avec satisfaction que certaines organisations non gouvernementales (ONG)
bénéficient d’une autorisation permanente de visite a la maison d’arrét de N’Djaména, mais regrette que cet
acces ne soit pas accordé pour tous les lieux de détention et qu’il consiste en des visites guidées et annoncées
sans possibilité de communiquer avec les détenus. Le Comité note le mandat conféré & la Commission
nationale des droits de I’homme relatif a la surveillance des lieux de détention, mais regrette que cette
commission ne soit pas en mesure d’accomplir sa mission (art. 11).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures appropriées afin d’octroyer aux ONG la
possibilité d’effectuer des visites réguliéres, indépendantes, inopinées et illimitées dans les lieux
de détention. Il devrait également donner tous les moyens humains et financiers nécessaires a la
Commission nationale des droits de I’homme pour lui permettre de mener a bien son mandat.

Commission nationale des droits de I’lhomme

27) Le Comité note avec préoccupation que la Commission nationale des droits de I’lhomme n’est plus
fonctionnelle en raison notamment de I’insuffisance de ses ressources humaines et financieres. Il regrette
aussi que la Commission ne soit pas conforme aux Principes de Paris de par sa composition et son manque
d’indépendance et de pluralisme (art. 2, 11 et 13).

L’Etat partie devrait de toute urgence prendre les mesures structurelles et budgétaires
necessaires en vue de rendre la Commission nationale des droits de I’homme opérationnelle et
conforme aux Principes de Paris (résolution 48/134 de I’Assemblée générale, annexe).

Réparation et indemnisation

28) Le Comité regrette que I’Assemblée nationale n’ait pas a ce jour donné suite a la proposition de
projet de loi présentée en 2005 par I’ Association des victimes des crimes et répressions politiques (AVCRP)
recommandant la mise en place d’un Fonds d’indemnisation pour les victimes des exactions du régime
d’Hissene Habré. Le Comité note par ailleurs I’absence de programme de réparation ou d’autres mesures de
réconciliation nationale tel que préconisé, des 1992, par la Commission d’enquéte sur les crimes et
détournements de I’ex-Président Habré et de ses complices (art. 14).

L’Etat partie devrait adopter de toute urgence le projet de loi portant réparation matérielle des
victimes de torture sous le régime d’Hissene Habré et établir des mécanismes appropries
permettant de répondre aux besoins légitimes de justice des victimes et promouvant la
réconciliation nationale.

Aveux sous la contrainte

29) Le Comité est préoccupé par I’absence de dispositions légales interdisant explicitement d’invoquer
les aveux et déclarations obtenus sous la torture comme élément de preuve dans une procédure judiciaire. 1l
est alarmé par les informations de I’Etat partie indiquant que les aveux obtenus sous la torture sont utilisés
en tant qu’éléments de preuve dans les procés et que ces pratiques persistent en raison de I’impunité des
coupables et des pressions exercées sur les juges (art. 15).

L’Etat partie devrait amender le Code de procédure pénale afin d’y interdire explicitement
I"utilisation, comme élément de preuve dans une procédure judiciaire, de toute déclaration
obtenue par la torture.

L’Etat partie devrait prendre les mesures nécessaires pour garantir que les condamnations
pénales ne soient pas prononcées uniquement sur la foi d’aveux de I’inculpé mais également sur
d’autres éléments de preuve légalement obtenus permettant ainsi au juge d’exercer pleinement
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son pouvoir d’appréciation. Il devrait également prendre les mesures idoines pour garantir que
les déclarations qui ont été faites sous la torture ne soient pas invoquées comme élément de
preuve dans une procédure, si ce n’est contre la personne accusée de torture, conformément
aux dispositions de la Convention.

L’Etat partie est engagé a passer en revue les condamnations pénales prononcées exclusivement
sur la foi d’aveux afin d’identifier les cas de condamnation irréguliére fondée sur des aveux
obtenus par la torture ou des mauvais traitements, et a prendre des mesures correctives
appropriees.

Violence a I’égard des femmes

30) Tout en accueillant favorablement la promulgation de la loi n° 06/PR/2002 visant a éradiquer les
mutilations génitales féminines, dont la forme la plus grave (infibulation) est pratiquée dans I’est du Tchad,
les violences domestiques et sexuelles et les mariages précoces, le Comité demeure préoccupé par I’étendue
des pratiques traditionnelles violant I’intégrité physique et la dignité humaine des femmes et des jeunes
filles. Le Comité note également avec préoccupation que la loi n° 06/PR/2002 ne prévoit pas de sanctions
pour les auteurs de tels crimes et que le décret donnant effet a cette loi n’a pas encore été élaboré (art. 16).

L’Etat partie devrait poursuivre les campagnes de sensibilisation et mettre en ceuvre les
mesures législatives existantes pour lutter contre les pratiques traditionnelles constitutives de
traitements cruels, inhumains ou dégradants a I’égard des femmes et des jeunes filles. 1l devrait
amender la loi n° 06/PR/2002 afin d’y prévoir des sanctions appropriees a la gravité des sevices,
élaborer au plus vite un décret donnant effet a cette loi, et traduire les responsables en justice.

Protection des enfants contre les traitements cruels, inhumains ou dégradants

31) Tout en prenant note des efforts faits par I’Etat partie, notamment en matiére législative, en vue
d’éradiquer les mauvais traitements de I’enfant et, en particulier, I’exploitation économique, le Comité
demeure alarmé par la persistance de ces pratiques et regrette le manque d’informations sur leur ampleur
(art. 2, 12 et 16).

L’Etat partie devrait prendre des mesures efficaces pour combattre et éradiquer I’exploitation
des enfants et leur avilissement et assurer leur protection, en particulier la protection des
groupes les plus vulnérables, notamment les «enfants bouviers», les «mouhadjirines» et les
enfants employés comme domestiques.

32)  Tout en notant que la législation de I’Etat partie interdit les chatiments corporels dans les écoles, le
Comité demeure préoccupé par I’absence d’une loi les interdisant dans la famille, dans les institutions de
remplacement et en tant que mesure disciplinaire dans les établissements pénitentiaires. Le Comité est
également préoccupé par le recours fréquent a cette pratique dans I’éducation, en particulier dans les écoles
coraniques (art. 16).

L’Etat partie devrait élargir la législation interdisant les chatiments corporels afin qu’elle
s’appligue notamment au sein de la famille, dans les établissements religieux, les établissements
de remplacement et les lieux de détention pour mineurs. Il devrait veiller a ce que la législation
interdisant les chatiments corporels soit strictement appliquée et mener des campagnes de
sensibilisation et d’éducation en ce sens.

33) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état d’enlévements d’enfants par des trafiquants
et de leur transfert & I’étranger. Il s’inquiéte également des informations de I’Etat partie indiquant une
généralisation du trafic d’enfants. Il regrette I’absence d’informations ou de statistiques sur ces phénoménes
et sur les poursuites et condamnations y relatives (art. 16).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures possibles pour protéger les enfants de la traite
et faire en sorte que les trafiquants soient traduits en justice sans délai.
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Enfants soldats

34)  Le Comité accueille favorablement la signature entre I’Etat partie et le Fonds des Nations Unies pour
I’enfance (UNICEF), en avril 2007, d’un protocole d’accord visant a libérer et réintégrer durablement tous
les enfants enrdlés dans des groupes armés au Tchad. Le Comité demeure néanmoins vivement préoccupé
par la persistance et, selon certaines allégations, la recrudescence de I’enrélement d’enfants dans les rangs de
toutes les parties au conflit, en particulier dans les sites de personnes déplacées et les camps de réfugiés. I
regrette également que seul un nombre limité d’enfants aient été démobilisés depuis la signature de I’accord
avec I’UNICEF, dont tres peu d’enfants associés aux forces armées tchadiennes (art. 16).

L’Etat partie devrait:

a) Elaborer, avec I’appui des Nations Unies et de la société civile, un plan d’action
assorti de délais précis pour prévenir le recrutement illicite d’enfants et assurer leur
réadaptation et leur réinsertion sociale, comprenant des procédures transparentes pour la
libération et la vérification de la démobilisation des enfants enrdlés dans les groupes armés
actifs sur le territoire tchadien;

b) Eriger en infraction le recrutement et I’utilisation illicites d’enfants dans les
conflits armés;

c) Enquéter et poursuivre les responsables de recrutement d’enfants afin de mettre
un terme a I’impunité;

d) Entreprendre une campagne d’information afin que tous les membres des forces
armées soient conscients des obligations internationales du Tchad de prévenir I’utilisation et le
recrutement des enfants dans les conflits armés;

e) Autoriser la vérification de la présence des enfants dans les camps militaires, les
centres d’instruction et les centres de détention par des équipes dirigées par les Nations Unies,
comme accepté par I’Etat partie en mai 2008 lors de la visite de la Représentante spéciale du
Secrétaire général chargée d’étudier I'impact des conflits armés sur les enfants;

f) Assurer le caractére civil et humanitaire des camps de réfugiés et des
regroupements de personnes déplacées, y accroitre la sécurité et la protection des populations
civiles, a I’intérieur comme aux alentours, de telles mesures contribuant a prévenir le
recrutement d’enfants et a protéger ceux-ci.

Formation sur I’interdiction de la torture

35)  Prenant note des efforts considérables fournis par I’Etat partie en matiére de formation des agents de
I’Etat aux droits de I’homme, le Comité s’inquiéte de ce que I’information, I’éducation et la formation du
personnel de maintien de I’ordre et des établissements pénitentiaires, de I’armée, des juges et des procureurs
ne sont pas suffisantes et ne portent pas sur toutes les dispositions de la Convention, particulierement sur le
caractere absolu de I’interdiction de la torture et la prévention des peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants. Le Comité note aussi avec préoccupation que le personnel médical exercant dans les centres de
détention ne recoit pas de formation spécifique pour détecter les signes de torture ou de mauvais traitements
(art. 10).

L’Etat partie devrait renforcer les programmes de formation destinés & I’ensemble du
personnel chargé de I’application des lois et des forces armées concernant I’interdiction absolue
de la torture et d’autres mauvais traitements, ainsi que les formations a I’intention des
procureurs et des juges concernant les obligations contractées par I’Etat partie en vertu de la
Convention. 1l s’agirait notamment d’une formation sur [I’irrecevabilité des aveux et
dépositions obtenus sous la torture.

L’Etat partie devrait faire en sorte que tout le personnel médical qui s’occupe des détenus
recoive une formation adéquate pour détecter les signes de torture ou de mauvais traitements
conformément aux normes internationales, telles qu’elles sont énoncées dans le Protocole
d’Istanbul (Manuel pour enquéter efficacement sur la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants).
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36) Le Comité prend note de I’acceptation, par I’Etat partie, de la recommandation formulée lors de
I’Examen périodique universel de ratifier le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et de mettre en place un mécanisme
national de prévention (A/HRC/WG.6/5/L.4, par.82)" et I’encourage & prendre toutes les mesures
nécessaires a cette fin.

37) Le Comité recommande au Tchad de faire les déclarations prévues aux articles 21 et 22 de la
Convention.

38) Le Comité encourage I’Etat partie & impliquer les ONG, les experts des Nations Unies sur le terrain et
les experts académiques dans la révision de la législation nationale, notamment celle du projet de Code pénal
afin d’en assurer la conformité avec les dispositions de la Convention. L’Etat partie devrait prendre les
mesures nécessaires en vue d’adopter ce projet de texte sans délai.

39) Le Comité encourage I’Etat partie a poursuivre sa coopération avec la MINURCAT et & solliciter la
coopération technique du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme dans les zones non
couvertes par le mandat de la MINURCAT, pour mettre en ceuvre les recommandations du Comité, et
notamment celles formulées aux paragraphes 27 et 35, et entamer les réformes nécessaires a la consolidation
de I’état de droit.

40)  L’Etat partie devrait instaurer des mécanismes efficaces pour collecter des données et créer des
statistiques pénales et de criminologie ainsi que toutes statistiques pertinentes au suivi de la mise en ceuvre
de la Convention au niveau national. L’Etat partie devra ainsi faire figurer dans son prochain rapport
périodique les données suivantes qui permettront au Comité de mieux appréecier la mise en ceuvre des
obligations qui lui incombent au titre de la Convention:

a) Des statistiques sur la capacité d’accueil et la population de chaque prison du Tchad, ventilées
notamment par sexe et tranche d’age (adulte/mineur), en indiquant le nombre de personnes en détention
préventive;

b) Des statistiques sur les violences dans les centres de détention, les commissariats de police et
les locaux de gendarmerie;

c) Des statistiques sur les plaintes pour torture et la suite qui leur est donnée;

d) Des statistiques sur les cas de corruption d’agents chargés de I’application de la loi et sur les
sanctions qui leur sont imposées;

e) Des statistiques sur les cas d’extradition, d’expulsion ou de refoulement;

f) Des statistiques sur les violences a I’égard des femmes et des enfants et les résultats des
poursuites initiées.

41)  L’Etat partie est encouragé a diffuser largement les rapports qu’il présente au Comité, ainsi que les
observations finales de celui-ci, dans les langues appropriées et par tous les moyens adéquats, notamment
par le biais des médias et des ONG.

42) Le Comité invite I’Etat partie & mettre & jour son document de base (HRI/CORE/1/Add.88) en
suivant les directives harmonisées pour I’établissement de rapports, approuvées récemment par les organes
créés en vertu d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’'hnomme (HRI/GEN/2/Rev.5).

43)  Le Comité demande & I’Etat partie de lui fournir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la
suite qu’il aura donnée aux recommandations aux paragraphes 13, 17, 22, 24, 28 et 34 ci-dessus.

44)  Le Comité demande & I’Etat partie de présenter son deuxiéme rapport périodique le 15 mai 2013 au
plus tard.

! Le document final sera publié¢ sous la cote A/HRC/12/5 (http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/
PAGES/TDSession5.aspx).
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47. Chili

1) Le Comité a examiné le cinquiéme rapport périodique du Chili (CAT/C/CHL/5) a ses 877° et
879° séances (CAT/C/SR.877, CAT/C/SR.879), les 4 et 5mai 2009, et a adopté a sa 891°séance
(CAT/C/SR.891), les observations finales ci-apres.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le cinquiéme rapport périodique du Chili. 1l se félicite du
dialogue constructif établi avec une délégation de haut niveau, qu’il remercie de ses réponses franches et
précises, apportées par écrit, aux questions posées par le Comité.

B. Aspects positifs

3) Le Comité constate avec satisfaction qu’au cours de la période écoulée depuis I’examen du
quatriéme rapport périodique, I’Etat partie a ratifié:

a) Le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants, entré en vigueur a son égard le 11 janvier 2009;

b) La Convention n°169 de I’Organisation internationale du Travail (OIT) concernant les
peuples indigénes et tribaux dans les pays indépendants (1989), le 15 septembre 2008.

4) Le Comité prend acte avec satisfaction des efforts que I’Etat partie met en ceuvre pour réformer sa
législation et adapter son ordre juridique aux fins de garantir I’application des principes que consacre la
Convention. Le Comité se félicite également de I’engagement pris par le Gouvernement de soumettre un
nouveau code pénal, contenant notamment des dispositions qui affinent la qualification en vigueur du crime
de torture.

5) Le Comité salue en outre les réformes constitutionnelles intervenues en 2005 et se félicite des progres
dans la mise en ceuvre du nouveau Code de procédure pénale dans I’ensemble du pays.

6) Le Comité accueille de méme avec satisfaction les efforts qu’a entrepris & ce jour I’Etat partie aux
fins d’établir la vérité, d’assurer réparation et de donner accés a la justice s’agissant des violations graves des
droits de I’homme commises dans le pays sous la dictature.

7) Le Comité note avec satisfaction que la Convention est directement invoquée devant les juridictions
nationales dans de nombreuses affaires visant des mauvais traitements et autres délits et mises en
mouvement par des victimes ayant été emprisonnées ou torturées pour des motifs politiques sous la
dictature.

8) Le Comité note également avec satisfaction qu’en 2008 le Département de médecine légale a fait une
place, dans son programme relatif aux droits de I’homme, a I’application des principes du Manuel pour
enquéter efficacement sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants
(Protocole d’lIstanbul).

9) Le Comité accueille avec satisfaction la décision de I’Etat partie d’extrader vers le Pérou I’ancien
Président de ce pays, Alberto Fujimori.

C. Principaux motifs de préoccupation et recommandations
Définition, répression et imprescriptibilité de la torture

10)  Tout en relevant que I’Etat partie affirme que le Code pénal chilien réprime tous les actes susceptibles
d’étre qualifiés de «torture» au sens de I’article premier de la Convention, le Comité reste préoccupé par le
fait que, en dépit de ses précédentes recommandations, la définition de la torture dans I’Etat partie n’est pas
encore pleinement conforme aux dispositions de I’article premier de la Convention. En outre, le Comité
estime que le Code pénal ne recouvre pas tous les actes répressibles figurant dans la Convention, tels que la
tentative. Le Comité constate aussi avec préoccupation que, comme il I’a indiqué dans ses précédentes
conclusions, le délai de prescription de dix ans n’a pas été allongé et que la prescription du crime de torture,
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quelle qu’en soit la gravité, n’a pas été abolie. Tout en saluant I’initiative en faveur de I’adoption d’une loi
interprétative de I’article 93 du Code pénal, concernant les motifs d’exonération de la responsabilité pénale,
le Comité constate avec préoccupation que cette initiative n’a pas abouti (art. 1 et 4).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures requises pour faire en sorte que tous les actes
de torture visés aux articles 1* et 4 de la Convention tombent sous le coup de son droit pénal et
gue des peines soient infligées dans chaque cas eu égard a la gravité des faits délictueux. Le
Comité engage en outre I’Etat partie & supprimer le délai de prescription en vigueur pour le
crime de torture.

Répression de crimes internationaux

11)  Le Comité se félicite du projet de loi qualifiant les crimes contre I’humanité, le génocide et les crimes
de guerre, en particulier de I’article 40 de ce texte, qui déclare tous ces crimes imprescriptibles. 1l s’inquiete
cependant du retard dans I’adoption de ce projet (art. 2).

Le Comité engage I’Etat partie a adopter formellement le projet de loi proclamant
I’imprescriptibilité de ces crimes.

Décret-loi d’amnistie 2191

12)  Le Comité reléve que les tribunaux chiliens, en particulier la Cour supréme, ont rendu des arréts
consacrant I’inapplicabilité du décret-loi d’amnistie qui interdit de poursuivre les personnes responsables de
violations des droits de I’homme commises entre le 11 septembre 1973 et le 10 mars 1978, en se fondant sur
les instruments relatifs aux droit de I’homme. Le Comité estime toutefois, dans la ligne de I’arrét rendu par
la Cour interaméricaine dans I’affaire Almonacid Arellanos et consorts, en date du 26 septembre 2006, que
ce décret-loi, du fait qu’il demeure en vigueur, laisse a la discrétion des tribunaux nationaux la décision
d’amnistier ou non. A ce propos, il a été signalé au Comité que dans certains de ses arréts récents la Cour
supréme semblait avoir tenu compte de la validité formelle de ce décret-loi, en particulier en minorant les
peines prononcées pour des infractions graves commises du temps de la dictature (art. 2).

Dans le droit fil de ses précédentes recommandations, le Comité engage vivement I’Etat partie &
abroger le décret-loi d’amnistie. A ce propos, il attire I’attention de I’Etat partie sur le
paragraphe 5 de son Observation générale n° 2 portant sur I’application de I’article 2 par les
Etats parties, dans laquelle le Comité estime que les amnisties et autres obstacles qui empéchent
de traduire en justice ou de sanctionner rapidement et de maniére impartiale les auteurs
d’actes de torture ou de mauvais traitements, ou témoignent a I’évidence d’un manque de
volonté a cet égard, portent atteinte au caractere impératif de I’interdiction de la torture. Il
recommande également que toutes les mesures requises soient prises afin que les affaires de
torture et d’autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants fassent I’objet
d’enquétes exhaustives, rapides et impartiales, que les auteurs des faits soient jugés et
condamnés et que les autorités prennent des mesures pour indemniser les victimes,
conformément aux dispositions de la Convention.

Allégations de torture

13) Le Comité s’inquiete de continuer a étre saisi d’allégations de délits graves commis par des
fonctionnaires de police dans I’exercice de leurs fonctions et il déplore les restrictions légales en vigueur
entravant la couverture médiatique publique de ces événements, concourant a ce que pareils agissements
demeurent impunis (art. 2 et 12).

Le Comité recommande a I’Etat partie d’entreprendre au plus tot des réformes législatives
concernant le controle des forces de police, afin de garantir qu’aucun acte contraire a la
Convention commis par la police ne reste impuni et que les enquétes & cette fin soient efficaces
et transparentes. L’Etat partie doit renforcer les programmes éducatifs pour faire en sorte que
tous les membres des forces de I’ordre soient pleinement informés des dispositions de la
Convention. Le Comité recommande également & I’Etat partie de continuer d’accélérer le
déroulement des procédures de création du ministére de la sécurité publique, qui sera appelé a
surveiller les activités du corps des carabiniers et de la police.
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Réforme de la justice militaire

14)  Le Comité constate avec préoccupation les contretemps qui retardent la finalisation de la réforme du
Code de justice militaire, a laquelle le Comité a vivement recommandé a I’Etat partie de procéder (art. 2).

Le Comité recommande a I’Etat partie d’accélérer le processus d’adoption de la loi portant
modification du Code de justice militaire, qui prévoit de limiter les compétences matérielle et
personnelle des juridictions militaires. De plus, le Comité engage a nouveau I’Etat partie &
supprimer la régle d’obligation d’obéissance dans le Code de justice militaire.

Registre des plaintes

15)  Tout en notant que le ministére public de I’Etat partie tient un registre des plaintes et procédures
relatives a des crimes de torture, le Comité s’inquiete de I’inexistence de données ventilées sur les victimes,
ce qui rend impossible de déterminer le nombre des plaintes et de condamnations visant des actes de torture
a I’encontre de femmes (art. 13).

Le Comité recommande a I’Etat partie d’instaurer un systéme de registre proposant des
informations concernant les délits de torture ventilées, entre autres criteres, par sexe et age de
la victime.

Création de I’institut national des droits de I’lhomme

16) Le Comité note que le projet de loi portant création de I’institut national des droits de I’homme
prévoit que les fonctions de celui-ci englobent la sauvegarde et la préservation de la mémoire historique
concernant les violations des droits de I’homme commises dans I’Etat partie. Le Comité s’inquiéte toutefois
du retard dans I’approbation de ce projet et du fait qu’il est toujours en cours d’examen par une commission
mixte, alors que son texte initial a été présenté en 2005 (art. 2).

L’Etat partie doit prendre toutes les mesures & méme d’accélérer le processus d’adoption du
projet de loi portant création de I’institut national des droits de I’hnomme. Le Comité
recommande en outre & I’Etat partie de veiller & ce que I’organisme institué soit conforme aux
Principes concernant le statut des institutions nationales pour la promotion et la protection des
droits de I’homme (Principes de Paris), figurant en annexe a la résolution 48/134 de
I’Assemblée générale, afin d’en assurer I’autonomie, I’'indépendance, le pluralisme, la stabilité,
la compétence et la représentativité.

Attributions et activités de la Commission sur I’emprisonnement politique et la torture

17) Le Comité prend note et se félicite des efforts déployés par I’Etat partie en ce qui concerne la
reconnaissance de la responsabilité de I’Etat dans les crimes de torture commis du temps de la dictature. Le
Comité appreécie le travail accompli par la Commission nationale sur I’emprisonnement politique et la torture
(Commission Valech), mais estime que I’objectif initial de cet organe n’a pas été pleinement atteint. A cet
égard, le Comité constate avec satisfaction que le projet de loi relatif & I’institut national des droits de
I’nomme prévoit la reprise des travaux sur la reconnaissance du statut de victime d’emprisonnement
politique et de torture (art. 13).

Le Comité exhorte I’Etat partie & réinstituer la Commission sur I’emprisonnement politique et
la torture ou a établir, a bréve échéance, un autre organisme investi de la méme mission que
ladite Commission. Afin d’assurer I’exigence de réparation due aux victimes de torture sous la
dictature, le Comité recommande de procéder comme suit:

a) Adopter des mesures efficaces afin de faire connaitre le mandat et les travaux de
la Commission ou, le cas échéant, de I’organisme créé aux mémes fins, de maniére que son
existence soit connue de toutes les personnes victimes de torture du temps de la dictature, en
particulier celles vivant dans des zones reculées ou déshéritées, ou en dehors du pays. Le
Comité engage donc I’Etat partie a faire appel, notamment, aux médias et aux postes
consulaires dans les pays ou vivent des exilés chiliens;

b) Fixer des délais suffisamment longs pour permettre a toutes les personnes qui
revendiquent le statut de victime de la torture de présenter leur dossier;
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c) Tenir compte de tous les cas qui correspondent a la définition de la torture
énoncée a I’article premier de la Convention;

d) Réexaminer les critéres de reconnaissance du statut de victime, en particulier
pour toutes les personnes torturées alors qu’elles étaient mineures ou se trouvaient hors du
territoire national ou pour les personnes qui ne résident pas dans I’Etat partie;

e) Qualifier de forme de torture la violence sexuelle.
Programme de réparation et de prise en charge sanitaire intégrale

18) Le Comité reléve avec satisfaction que dans I’Etat partie les victimes de torture ont accés au
Programme de réparation et de prise en charge sanitaire intégrale (PRAIS) et se félicite que ce programme
ait été étendu a tout le pays. Le Comité se félicite aussi du degré de coopération entre ce programme et des
organismes tels que CINTRAS, CODEPU, ILAS et FASIC. Le Comité s’inquiete néanmoins que les
victimes de torture qui vivent hors du territoire ne puissent pas bénéficier de ce programme (art. 14 et 16).

Le Comité recommande a I’Etat partie de respecter son obligation d’accorder réparation a
toutes les victimes de la torture et d’envisager de conclure des accords de coopération avec les
pays ou elles résident pour qu’elles puissent bénéficier du type de traitement médical que
requiert leur état de victime de la torture.

Le Comité engage en outre I’Etat partie a faire le nécessaire pour que chaque équipe de
programme PRAIS ou autre recoive les crédits qui lui permettent de répondre efficacement aux
besoins de tous les bénéficiaires certifiés. Le Comité exhorte I’Etat partie a formuler une
politiqgue intégrant les besoins des femmes, qui comporterait un volet formation et
sensibilisation des fonctionnaires chargés des dossiers de victimes d’agressions et de violences
sexuelles. Le Comité recommande en outre a I’Etat partie d’amplifier ses efforts en matiére de
réparation, d’indemnisation et de réadaptation afin d’assurer une réparation équitable et
adéquate aux victimes de torture.

Impunité

19) Le Comité constate avec inquiétude que I’'impunité persiste pour les auteurs de crimes de torture
commis sous la dictature et qu’il n’a pas été pris de mesures en vue de juger et de condamner les
responsables (art. 2 et 12).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures voulues pour que les auteurs de violations des
droits de I’homme, y compris ceux ayant commis des actes de torture, fassent I’objet
d’enquétes, de poursuites et de sanctions adéquates. A ce propos, le Comité exhorte I’Etat
partie & fournir aux tribunaux toutes les informations pertinentes en sa possession afin qu’ils
puissent rendre justice et en finir avec I'impunité. Le Comité exhorte également I’Etat partie a
abroger la disposition de la loi n°® 19992 en vertu de laquelle toute information concernant la
pratique de la torture au temps de la dictature est considérée comme relevant du secret
pendant une période de cinquante ans.

Protocole d’Istanbul

20) Le Comité note avec satisfaction que le Département de médecine Iégale a fait une place a la mise en
ceuvre du Protocole d’Istanbul et que des activités de sensibilisation au Protocole sont menées dans I’Etat
partie. Le Comité note toutefois avec préoccupation que, selon certaines sources, ces initiatives ne
concernent pas tout le personnel médical susceptible de traiter des cas de torture et que toute I’importance
voulue n’est pas attachée aux examens médicaux que prévoit le Protocole d’Istanbul (art. 10 et 12).

Le Comité recommande a I’Etat partie de redoubler d’efforts afin que tout le personnel
médical intervenant dans la mise en évidence des cas de torture ait connaissance de la teneur du
Protocole d’Istanbul et soit apte a I’appliquer. 1l lui recommande en outre de prendre toutes les
mesures nécessaires pour assurer une large diffusion des rapports établis au titre du Protocole
d’Istanbul afin que les professionnels de la santé traitant d’affaires de torture puissent en tenir
compte.
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Conditions de détention

21)  Le Comité prend note des efforts que déploie I’Etat partie pour améliorer les conditions carcérales, en
particulier en matiére d’infrastructures, notamment la construction de nouvelles installations. Il est toutefois
préoccupé par les informations recues concernant la persistance de dysfonctionnements dans les
établissements pénitentiaires, notamment en ce qui concerne les conditions matérielles, la surpopulation et
les sévices et sanctions injustifiés a titre disciplinaire (art. 16).

L’Etat partie doit:

a) Adopter des mesures efficaces de maniére a améliorer les conditions matérielles
dans les lieux de détention, & remeédier a la surpopulation carcérale et a garantir diment la
satisfaction des besoins essentiels de toutes les personnes privées de liberté;

b) Instituer un mécanisme national de prévention habilité a effectuer des visites
réguliéres dans les lieux de détention en vue de mettre pleinement en ceuvre le Protocole
facultatif se rapportant a la Convention contre la torture;

c) Mettre en place des mesures de sécurité compatibles avec le respect de la dignité
des personnes privées de liberté, en vue d’éliminer les cellules d’isolement.

Mineurs privés de liberté

22)  Le Comité prend note des efforts que fait I’Etat partie en vue d’améliorer le systéme de privation de
liberté des mineurs. Il est néanmoins préoccupé par certaines carences des centres pour détenus mineurs,
comme la forte surpopulation, la non-séparation des différentes catégories de détenus et I’insuffisance des
services de base. Il est préoccupé aussi par les informations regcues dénoncgant I’usage excessif de la force et
le recours & I’isolement comme punition dans ces centres (art. 16).

L’Etat partie doit:

a) Prendre les mesures requises pour faire de la détention d’un mineur une solution
de dernier ressort;

b) Veiller a ce que les détenus mineurs disposent d’ateliers et de possibilités de
formation ainsi que de services de base suffisants, notamment en matiere de soins de santé.
Veiller en outre a ce que les détenus mineurs bénéficient d’une assistance juridique adéquate,
en cas de besoin;

c) Eliminer toute possibilité de se voir infliger des mesures disciplinaires hors du
cadre d’une procédure réguliere, en particulier toute mesure de placement a I’isolement;

d) Prendre des mesures pour remédier a la surpopulation dans les centres de
détention;

e) Veiller a ce que les dispositions de la loi sur la responsabilité pénale des mineurs
relatives a leur traitement soient conformes aux normes et principes internationaux.

Peuples autochtones

23) Le Comité prend note du projet de réforme constitutionnelle, dont une disposition concerne la
reconnaissance des peuples autochtones, en cours d’examen par le Congrés. Le Comité se félicite en outre de
la création d’un bureau spécialisé de défense pénale pour les autochtones. Il s’inquiéte toutefois des
nombreuses plaintes recues attestant la persistance de comportements abusifs de la part de policiers a I’égard
de personnes appartenant a des peuples autochtones, en particulier des membres du peuple mapuche. Le
Comité note avec une inquiétude particuliére que parmi les victimes de ces pratiques figurent des femmes,
des enfants et des personnes agées. Le Comité note aussi avec inquiétude qu’en plusieurs occasions I’Etat
partie a appliqué la loi antiterroriste contre des membres de peuples autochtones pour des faits commis dans
le cadre de mouvements de protestation sociale (art. 16).
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L’Etat partie doit:

a) Faire tout le nécessaire pour que les sévices commis contre des membres de
peuples autochtones fassent I’objet d’enquétes rapides et effectives, et que les policiers auteurs
de tels agissements soient jugés et condamnés;

b) Fournir des données statistiques désagrégées, ventilées par age, sexe et localisation
géographique sur les plaintes contre des agents des forces de I’ordre pour torture ou mauvais
traitements & I’égard de membres des peuples autochtones, ainsi que sur les enquétes,
poursuites et peines correspondantes;

c) Fournir des données détaillées sur toutes les affaires mettant en cause des
autochtones dans lesquelles a été appliquée la loi antiterroriste.

24)  Le Comité s’inquiéte des informations recues selon lesquelles plusieurs personnes qui, a I’époque de
la dictature, ont été condamnées & des peines de prison et torturées puis contraintes de quitter le territoire
n’ont toujours pas la possibilité de revenir au pays (art. 16).

Le Comité recommande & I’Etat partie de réexaminer la situation de ces personnes et d’étudier
sérieusement la possibilité de les laisser regagner le Chili.

Réparation

25) Le Comité prend note des informations fournies sur le montant des indemnités que la Commission
nationale sur I’emprisonnement politique et la torture a accordées aux personnes auxquelles a été reconnu le
statut de victime de la torture du temps de la dictature. 1l note cependant avec préoccupation que les
personnes ayant été victimes de torture n’ont pas toutes pu exercer leur droit & une indemnisation équitable
et adéquate. A ce propos, le Comité estime que le fait que les victimes ne résident pas dans I’Etat partie ne
doit pas étre un obstacle pour obtenir réparation (art. 14).

Le Comité réaffirme a I’Etat partie son obligation de veiller au respect du droit de toutes les
victimes de torture & une indemnisation équitable et adéquate. L’Etat doit veiller & ce que
toutes les personnes torturées du temps de la dictature, y compris celles qui ne résident plus
dans I’Etat partie, puissent obtenir une indemnisation & la mesure de la gravité de I’infraction.

26) Le Comité prie I’Etat partie d’inclure dans son prochain rapport périodique des informations
détaillées sur les mesures qu’il aura prises pour donner suite aux recommandations formulées dans les
présentes observations finales. Le Comité recommande a I’Etat partie de prendre toutes les dispositions
voulues pour donner suite & ces recommandations, y compris en les transmettant aux membres du
Gouvernement et du Congrés pour examen et adoption des mesures nécessaires.

27)  Le Comité recommande a I’Etat partie de diffuser largement, y compris dans les langues autochtones,
les rapports qu’il soumet au Comité, ainsi que les présentes observations finales, par le canal des sites Web
officiels, des médias et des organisations non gouvernementales.

28)  Le Comité demande a I’Etat partie de lui faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur
la suite qu’il aura donnée aux recommandations formulées aux paragraphes 12 a 14, 18 et 25.

29)  Le Comité invite I’Etat partie & soumettre son document de base en suivant les directives harmonisées
pour I’établissement des rapports (HRI/GEN/2/Rev.5).

30) L’Etat partie est invité & soumettre son sixiéme rapport périodique au plus tard le 15 mai 2013.
48. Honduras
1) Le Comité a examiné le rapport initial du Honduras (CAT/C/HND/1) a ses 880° et 882° séances

(CAT/C/SR.880 et 882), tenues les 6 et 7 mai 2009, et a adopté, a sa 893° séance (CAT/C/SR.893), les
observations finales ci-aprés.
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A. Introduction

2) Le Comité salue la soumission du rapport initial du Honduras et félicite I’Etat partie de I’évaluation
franche et transparente qu’il a faite de son application de la Convention. Néanmoins, il regrette que le
rapport initial ait été soumis avec un retard d’une dizaine d’années. Il prend acte avec satisfaction des efforts
constructifs réalisés par la délégation plurisectorielle de I’Etat partie pour apporter un complément
d’information et des explications au cours du dialogue.

B. Aspects positifs
3) Le Comité se félicite de la ratification des instruments internationaux ci-apres:
a) La Convention relative aux droits des personnes handicapées et le deuxiéme Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, visant & abolir la peine de

mort (18 avril 2008);

b) La Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions
forcées (1% avril 2008);

c) Le Protocole additionnel a la Convention des Nations Unies contre la criminalité organisée
visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants
(1% avril 2008);

d) Le Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants (23 mai 2006);

e) La Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et
des membres de leur famille (9 aolt 2005);

f) Le Statut de Rome de la Cour pénale internationale (1* juillet 2002);

Q) La Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de discrimination raciale
(10 octobre 2002);

h) Les deux Protocoles facultatifs a la Convention relative aux droits de I’enfant (18 mai et
14 aodt 2002).

4) Le Comité se félicite de ce que la peine de mort n’existe pas dans I’Etat partie.
5) Le Comité note avec satisfaction que I’Etat partie a adressé des invitations & se rendre dans le pays a
plusieurs procédures spéciales, telles que le Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires et
le Groupe de travail sur la détention arbitraire.
6) Le Comité reléve avec satisfaction les efforts que I’Etat partie continue de déployer en vue de
réformer sa Iégislation, sa politique et ses procédures dans le souci de mieux protéger les droits de I’lhomme,
notamment le droit de ne pas étre soumis & la torture, ni & des peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants:

a) L’adoption le 28 septembre 2008 de la loi sur le mécanisme national de prévention;

b) L’adoption du nouveau Code de procédure pénale, qui est entré en vigueur en 2002 et a
institué un nouveau systéme d’instruction fondé sur I’audition publique des parties.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
Définition de la torture
7 Le Comité prend acte de ce que la torture a été incriminée par une modification apportée au Code

pénal hondurien en 1996, mais s’inquiéte de voir que la législation nationale n’a pas encore été pleinement
alignée sur la Convention dans la mesure ou I’article 209-A du Code pénal ne vise pas I’intimidation, les
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pressions exercées sur la victime ou une tierce personne ni la discrimination quelle qu’elle soit en tant
qu’objectif ou motif de la torture. Des dispositions incriminant la torture infligée a I’instigation ou avec le
consentement expreés ou tacite d’un agent de la fonction publique ou de toute autre personne agissant a titre
officiel font également défaut. Le Comité reléve par ailleurs qu’en violation de I’article premier de la
Convention le Code pénal hondurien permet d’adapter la sanction en fonction de la douleur ou des
souffrances infligées. Il note que les infractions de coercition, de discrimination et de mauvais traitements
tombent sous le coup d’autres articles du Code pénal mais se déclare préoccupé par le fait que ces infractions
sont passibles de sanctions différentes.

Le Comité encourage I’Etat partie & poursuivre ses efforts en vue de réviser la définition de la
torture figurant a I’article 209-A du Code pénal et lui recommande d’aligner strictement cette
disposition sur I’article premier de la Convention. Il lui recommande aussi de faire de la torture
un crime imprescriptible.

8) Le Comité reléve aussi avec préoccupation que les personnels des forces armées ne comptent pas
parmi les agents de la fonction publique aux fins de la définition de la torture figurant a I’article 209-A du
Code pénal hondurien et que le Code militaire donne de la torture, dans son article 218, une définition
paralléle, mais prévoit des peines beaucoup moins lourdes (art. 1).

L’Etat partie devrait abolir toute Iégislation paralléle incriminant la torture et harmoniser avec
les dispositions de I’article premier de la Convention les peines dont le crime de torture commis
par tout agent de la fonction publique, y compris les personnels des forces armees, est passible.

Garanties fondamentales

9) Le Comité note que le nouveau Code de procédure pénale contient des garanties fondamentales, dont
le droit de n’étre soumis ni & des mauvais traitements ni a la torture pendant la détention. 1l prend acte d’une
certaine augmentation du nombre d’avocats commis d’office et du projet de loi tendant & renforcer leur
indépendance mais craint que, attendu qu’un pourcentage élevé des personnes arrétées font appel aux
services d’avocats commis d’office, ceux-ci ne soient en nombre insuffisant. Il est également préoccupé par
le fait que les allégations de mauvais traitements et de torture font I’objet d’enquétes de la police elle-méme
et qu’il n’existe pas de mécanisme de contrdle indépendant et extérieur pour enquéter sur les actes illicites
éventuellement commis par la police. Il est également préoccupé par le fait que, dans la pratique, il arrive
souvent que les personnels des services de police, en particulier de la police préventive, ne respectent pas les
garanties légales élémentaires, telles que I’obligation d’informer rapidement la personne arrétée des motifs
de son arrestation, le droit de la personne arrétée de consulter un avocat et de se faire examiner par un
meédecin indépendant dans les vingt-quatre heures qui suivent I’arrestation et son droit de contacter sa
famille. Le Comité s’inquiéte aussi des obstacles rencontrés par les professionnels de la santé pour exercer
leurs fonctions, tels que les restrictions d’accés aux lieux de détention ou ils devraient pouvoir se rendre pour
repérer d’éventuels cas de torture ou de peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et appliquer
les directives internationalement acceptées pour le signalement de ces faits (art. 2 et 11).

L’Etat partie devrait veiller & la mise en place d’un mécanisme de contrdle indépendant chargé
d’examiner les actes illicites éventuellement commis par des agents publics, quels qu’ils soient.
Il devrait faire en sorte que, dans la pratique, toutes les personnes arrétées soient
immeédiatement informées des motifs de leur arrestation, que leur droit de consulter un avocat
et de contacter un membre de leur famille soit respecté et qu’elles subissent un examen médical
dans les vingt-quatre heures qui suivent leur arrestation. Il devrait aussi prendre des mesures
urgentes pour éliminer tout obstacle rencontré par les professionnels de la santé dans I’exercice
de leurs fonctions et fixer des directives appropriées a I’intention des professionnels de la santé
pour qu’ils signalent systématiquement les cas de torture ou de peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants qu’ils pourraient dépister.

Indépendance du pouvoir judiciaire
10)  Le Comité se déclare préoccupé par le fait que I’Etat partie n’a pas créé d’organe indépendant pour

garantir I’indépendance du pouvoir judiciaire et superviser les nominations, les promotions et la
réglementation de la profession (art. 2 et 12).
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L’Etat partie devrait garantir la pleine indépendance du pouvoir judiciaire conformément aux
Principes fondamentaux relatifs a I’'indépendance de la magistrature (résolution 40/146 de
I’ Assemblée générale, du 13 décembre 1985) et créer un organe indépendant chargé de garantir
I’indépendance du pouvoir judiciaire et de superviser les nominations, les promotions et la
réglementation de la profession.

Disparitions forcées ou involontaires

11)  Le Comité félicite I’Etat partie d’avoir invité le Groupe de travail sur les disparitions forcées ou
involontaires a se rendre dans le pays en 2007, mais s’inquiete de I’absence de réparation intégrale accordee
aux victimes et aux familles de victimes de disparitions forcées ou involontaires sous les gouvernements
autoritaires qui se sont succédé jusqu’en 1982 et, en général, de I’'insuffisance des enquétes sur ces
infractions, des sanctions et des réparations. 1l regrette aussi que I’Etat partie n’ait pas créé de commission
pour la verité et la réconciliation. De plus, il est préoccupé par le signalement de nouveaux cas de
disparitions forcées ou involontaires, notamment d’enfants. Il regrette par ailleurs que le Code pénal
hondurien ne contienne pas de disposition sanctionnant expressément I’infraction de disparition forcée ou
involontaire (art. 2, 4 et 16).

Le Comité fait siennes les recommandations formulées par le Groupe de travail sur les
disparitions forcées ou involontaires et regrette qu’elles n’aient pas été pleinement appliquées.
Il invite instamment I’Etat partie & prendre rapidement des mesures pour veiller & ce que des
progres soient faits dans la recherche des personnes disparues, mettre en place un programme
complet de réparation et d’indemnisation en faveur des victimes et de leur famille, empécher
gue ne se produisent de nouveaux cas de disparition forcée ou involontaire et modifier le Code
pénal hondurien en vue de I'aligner sur la Convention internationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions forcees.

Exécutions extrajudiciaires, y compris d’enfants

12)  Le Comité prend note de la création d’une unité spéciale d’enquéte sur les morts violentes d’enfants
au sein de I’Institut hondurien de I’enfance et de la famille (IHNFA), ainsi que des services municipaux de
défense des enfants appelés a régler les cas de maltraitance et de sévices a enfants. Il est toutefois trés
préoccupé par des informations persistantes faisant état d’un nombre élevé d’exécutions extrajudiciaires, en
particulier d’enfants mais aussi de magistrats, et par les informations qu’il a regues, indiquant que certaines
victimes semblent avoir été torturées avant d’étre tuées. Il est aussi profondément préoccupé par le fait que
ces faits n’ont fait I’objet d’aucune enquéte efficace, approfondie et impartiale (art. 2, 12 et 16).

L’Etat partie devrait prendre d’urgence des mesures pour empécher les exécutions
extrajudiciaires, en particulier d’enfants mais aussi de magistrats, et veiller a ce que les
allégations d’exécutions extrajudiciaires fassent systématiquement I’objet d’enquétes
approfondies et impartiales et a ce que les responsables soient rapidement traduits en justice et
sanctionnés comme il convient. Le Comité lui recommande aussi de recueillir systématiquement
des données ventilées sur tous les faits de violence, y compris contre des enfants.

Traite des personnes

13)  Le Comité reconnait les efforts déployés par I’Etat partie pour lutter contre la traite des femmes et des
enfants, notamment au moyen de I’interdiction de la traite en vue de I’exploitation sexuelle a des fins
commerciales dans le Code pénal et la loi contre la traite. Il s’inquiete malgré tout d’informations
persistantes indiquant que la traite de femmes et d’enfants serait pratiquée dans le pays et avec I’étranger a
des fins d’exploitation sexuelle et autre et regrette que la législation ne réprime pas la traite a des fins autres
que sexuelles et qu’une information en bonne et due forme n’ait pas été ouverte contre les agents publics
soupconnés de telles activités (art. 2, 10 et 16).

L’Etat partie doit veiller a ce que les individus coupables du crime de traite d’étres humains
soient traduits en justice et sanctionnés et modifier le Code pénal pour en étendre les
dispositions a la traite pratiquée a des fins d’exploitation quelle qu’elle soit. 1l devrait continuer
de mener des campagnes de sensibilisation dans tout le pays, prévoir des programmes d’aide,
de réadaptation et de réinsertion appropriés en faveur des victimes de la traite et assurer la
formation des agents des forces de sécurité, des fonctionnaires des services de migration et de la
police des frontiéres aux causes, aux conséquences et a I’incidence de la traite et des autres
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formes d’exploitation. Le Comité recommande aussi & I’Etat partie de redoubler d’efforts pour
s’assurer la coopération internationale, régionale et bilatérale des pays d’origine, de transit et
de destination de facon & empécher la traite.

Détention avant jugement

14)  Le Comité prend acte des progrés réalisés par I’Etat partie depuis I’adoption du nouveau Code de
procédure pénale, qui a aboli le placement d’office en détention provisoire et institué la fonction de juge de
I’exécution («juez de ejecucidn»), lequel est chargé de contréler la Iégalité de la détention provisoire. 1l est
cependant trés préoccupé par les informations faisant état de cas fréquents de mauvais traitements et de
torture, d’usage excessif de la force au moment de I’arrestation et d’extorsion par des membres des forces de
sécurité, ainsi que du nombre toujours trés élevé de personnes, enfants et adultes, qui sont placées en
détention provisoire prolongée. Il s’inquiéte aussi de ce que la regle générale régissant la durée de la
détention provisoire ne soit pas appliquée dans de nombreux cas. Il regrette qu’il ne soit pas fait usage dans
la pratique de peines autres que privatives de liberté (art. 2, 11 et 16).

L’Etat partie doit prendre des mesures efficaces pour envoyer un message clair, dénué de toute
ambiguité, a tous les niveaux de la hiérarchie des forces de sécurité, indiquant que la torture,
les mauvais traitements, I’'usage excessif de la force et I’extorsion sont inacceptables, et veiller a
ce que les représentants de la loi ne recourent a la force que lorsque les circonstances I’exigent
et dans la mesure ou I’exercice de leurs fonctions I’impose. 1l doit aussi faire le nécessaire pour
accroitre le nombre des juges de I’exécution afin de réduire encore la durée de la détention
provisoire et les dérogations a I’application des régles qui la régissent, ainsi que la détention
avant la mise en accusation. Le Comité invite aussi instamment I’Etat partie a appliquer des
peines autres que privatives de liberté, y compris la mise & I’épreuve, la médiation, les travaux
d’intérét genéral ou le sursis.

Formation

15) Le Comité note avec satisfaction les informations détaillées données par I’Etat partie sur les
programmes et sessions de formation a I’intention des membres des forces de I’ordre, de la magistrature, du
personnel pénitentiaire, des spécialistes des soins de santé et des psychologues, etc. Cependant, il regrette le
peu d’informations communiquées sur le suivi et I’évaluation de ces programmes de formation et I’absence
d’informations sur leur utilité pour réduire le nombre de cas de torture et de mauvais traitements (art. 10).

L’Etat partie devrait développer plus avant les programmes de formation pour faire en sorte
que tous les personnels, y compris les agents des forces de I’ordre et les personnels
pénitentiaires, connaissent bien les dispositions de la Convention et de son Protocole facultatif,
et sachent qu’aucune violation ne sera tolérée, que chacune donnera lieu & une enquéte et que
ses auteurs seront poursuivis. Tous les personnels concernés devraient recevoir une formation
spéciale afin d’apprendre a détecter les signes de torture et de mauvais traitements. Le Comité
recommande que le Protocole d’Istanbul (Manuel pour enquéter efficacement sur la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants) fasse partie intégrante de la
formation des médecins. L’Etat partie devrait également élaborer et appliquer une méthode
permettant d’évaluer I’efficacité des programmes de formation et d’enseignement ainsi que
leur incidence sur la réduction du nombre de cas de torture et de mauvais traitements.

Conditions de détention

16) Le Comité se félicite du contrdle exercé sur les lieux de détention au moyen de visites réguliéres
d’agents du Ministere de I’intérieur et du bureau du Commissaire national aux droits de I’homme, ainsi que
de membres de la société civile. Il se félicite aussi des arréts rendus par la Cour supréme sur cing recours en
habeas corpus et des efforts faits par I’Etat partie pour mettre en ceuvre les recommandations de la Cour. 1l
est malgré tout trés préoccupé d’apprendre qu’un nombre élevé de décés en détention n’auraient pas fait
I’objet d’enquétes. Il regrette aussi I’absence de systéme pénitentiaire doté de personnel qualifié,
indépendant de la police nationale.

L’Etat partie devrait enquéter rapidement, de maniére approfondie et impartiale, sur tous les

décés en détention et indemniser correctement les familles des victimes. Il devrait en outre
entreprendre les réformes nécessaires pour créer un systéme pénitentiaire indépendant.
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17)  Le Comité est préoccupé par les mauvaises conditions de détention, dont la surpopulation, parfois
I’absence d’eau potable, Iinsuffisance de la nourriture, le manque d’hygiéene, et par le fait que les prévenus
ne sont pas séparés des condamnés, les femmes des hommes et les adultes des enfants dans les zones rurales
ainsi que dans les cellules de la police. De plus, il s’inquiéte des violences entre détenus et de I’absence de
statistiques ventilées selon les indicateurs pertinents qui permettraient de déterminer les causes profondes de
cette violence et de concevoir des stratégies propres a les empécher et a les circonscrire (art. 11 et 16).

Le Comité recommande a I’Etat partie:

a) De poursuivre ses efforts pour désengorger les établissements pénitentiaires, y
compris en recourant a des peines autres que privatives de liberté et en augmentant I’enveloppe
budgétaire affectée au développement et a la rénovation de I’infrastructure pénitentiaire et des
autres lieux de détention;

b) De prendre des mesures efficaces, y compris par I’ouverture de crédits
budgétaires, pour améliorer les conditions de vie dans tous les lieux de détention;

c) De veiller a la séparation dans tous les lieux de détention des condamnés et des
prévenus, des femmes et des hommes, des enfants et des adultes;

d) De relever les faits de violence entre détenus et de réunir des éléments
d’information a ce sujet afin d’en déterminer les causes profondes et de concevoir des stratégies
de prévention appropriées, et de fournir au Comité des données a ce sujet, ventilées par
indicateurs pertinents;

e) De veiller a I’application de I’Ensemble de régles minima pour le traitement des
détenus adopté par les Nations Unies.

Personnes atteintes de maladies ou de troubles mentaux privées de liberté

18) Le Comité note avec préoccupation que deux centres de détention seulement sont équipés d’une
infirmerie, laquelle n’a toutefois pas la capacité de soigner des personnes atteintes de maladies ou de
troubles mentaux. 1l regrette par ailleurs I’absence de systéme opérationnel d’aiguillage vers des spécialistes
et de politique prévoyant la prestation de soins de santé en dehors de la prison (art. 11 et 16).

L’Etat partie devrait améliorer les services de santé dans les lieux de détention de maniére a ce
gu’ils prennent en charge les personnes atteintes de maladies ou de troubles mentaux privées de
liberté. Le Comité lui recommande aussi de mettre en place un systéme efficace et opérationnel
d’aiguillage vers les institutions ou prestataires civils de soins de santé.

«Associations illicites»

19) Le Comité prend acte des débats qui ont eu lieu dans I’Etat partie au sujet de la révision de la
disposition consacrée aux «associations illicites» a I’article 332 du Code pénal. 1l est toutefois préoccupé par
le fait qu’un membre présumé d’une «association illicite» puisse étre arrété sans mandat d’arrét et qu’il
doive étre automatiquement placé en détention provisoire. Il est aussi préoccupé par la politique sociale
répressive pratiquée contre ces associations, connues sous le nom de maras ou pandillas, qui ne tient pas
diment compte des causes profondes du phénoméne et risque d’incriminer des enfants et des jeunes
uniquement en raison de leur apparence (art. 11 et 16).

L’Etat partie devrait réviser I’article 332 de son Code pénal afin d’assurer des garanties légales
sans discrimination a toutes les personnes arrétées ou détenues. Le Comité lui recommande
aussi de prendre des mesures pour analyser le phénoméne des «associations illicites» et
recueillir des éléments d’information a ce sujet afin d’en déterminer les causes profondes et de
concevoir des stratégies de prévention appropriées.

Impunité et absence d’enquétes rapides, approfondies et impartiales
20) Le Comité note avec préoccupation que I’impunité généralisée, reconnue par I’Etat partie lui-méme,

constitue I’une des raisons pour lesquelles celui-ci ne parvient pas & éliminer la torture. Il s’inquiéte tout
particulierement de I’absence d’organe indépendant chargé d’enquéter sur les allégations de mauvais

93



traitements et de torture. Il est préoccupé par les informations faisant état de plusieurs cas d’accusations
graves portées contre des membres de la police nationale qui en sont toujours au stade de I’enquéte et dans
lesquels les auteurs n’ont pas été traduits en justice, et par d’autres informations indiquant que les auteurs
présumés d’infractions continueraient d’exercer leurs fonctions. Le Comité est en outre préoccupé par
I’assassinat de deux écologistes, crime dont les auteurs matériels se sont évadés de la prison ou ils
exécutaient leur peine et dont les auteurs intellectuels n’ont fait I’objet d’aucune enquéte ni condamnation
(art. 12, 13 et 16).

Le Comité invite instamment I’Etat partie & prendre rapidement des mesures pour lutter
contre I’impunité, notamment:

a) De mener une enquéte rapide, approfondie, impartiale et efficace sur toute
allégation de torture et de mauvais traitements commis par des agents des forces de I’ordre. En
particulier, ces enquétes devraient &tre entreprises non pas par la police ni sous son autorite,
mais par un organe indépendant. En cas de présomption de torture et de mauvais traitements,
le suspect devrait, en régle générale, étre suspendu ou réaffecté pendant la durée de I’enquéte,
surtout s’il y a risque d’obstruction de sa part;

b) De traduire en justice les responsables et d’imposer aux personnes reconnues
coupables des peines appropriées de maniére a en finir avec I'impunité des agents des forces de
I’ordre responsables de violations de la Convention;

c) D’ouvrir une information contre les auteurs intellectuels de I’assassinat des deux
écologistes et, aprés les avoir identifiés, de les punir en conséquence. De plus, I’Etat partie
devrait enquéter de fagon approfondie sur I’évasion de prison des individus reconnus
coupables, garantir qu’ils exécuteront la peine & laquelle ils ont été condamnés et, de maniére
générale, prendre des mesures pour empécher de nouvelles évasions.

Violence contre les femmes

21) Le Comité prend acte de la constitution, en 2006, de la Commission interinstitutionnelle du
féminicide et, au sein du ministére public, d’une unité spéciale d’enquéte sur les morts violentes de femmes.
Il reléve aussi la création d’une unité pour I’égalité des sexes au sein de la police nationale. Il est cependant
profondément préoccupé par I’incidence des nombreuses formes de violence dont les femmes et les filles
sont victimes, notamment les sévices sexuels, la violence familiale et le féminicide, et par I’absence
d’enquétes rigoureuses sur les cas de violence contre les femmes (art. 12, 13 et 16).

L’Etat partie devrait redoubler d’efforts pour assurer la mise en place d’urgence de mesures de
protection efficaces destinées a prévenir et a réprimer la violence contre les femmes et les
enfants, en particulier les sévices sexuels, la violence familiale et le féminicide, et & punir les
auteurs de ces actes, et mener de vastes campagnes de sensibilisation et des programmes de
formation aux questions touchant a la violence contre les femmes et les filles & I’intention des
professionnels (magistrats, avocats, agents des forces de I’ordre et travailleurs sociaux) qui sont
en contact direct avec les victimes, ainsi que du grand public.

22)  Le Comité est aussi préoccupé par les informations indiquant que les femmes doivent se soumettre a
un examen de leurs parties intimes au moment de leur admission dans un lieu de détention, en particulier par
le fait que ces examens peuvent étre effectués par du personnel qui n’a pas les qualifications nécessaires,
notamment du personnel sans formation médicale (art. 16).

Le Comité souligne que I’examen des parties intimes de la femme peut constituer un traitement
cruel ou dégradant et que I’Etat partie devrait prendre des mesures pour que ces examens ne
soient effectués que si les circonstances I’exigent, par des personnes ayant la formation
médicale requise et prenant grand soin de respecter la dignité de la femme soumise a cet
examen.

Réparation et réadaptation
23)  Le Comité regrette I’absence de programme consacré expressément a la mise en ceuvre des droits des
victimes de la torture et de mauvais traitements a obtenir une réparation et une indemnisation appropriée. Il

regrette aussi qu’il n’y ait pas d’informations disponibles sur le nombre de victimes de la torture et de
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mauvais traitements qui ont pu recevoir une indemnisation et sur le montant des sommes accordées en pareil
cas, ainsi que sur les autres formes d’assistance, notamment la réadaptation médicale ou psychosociale
dispensées a ces victimes (art. 12 et 14).

L’Etat partie devrait:

a) Intensifier ses efforts en matiére de réparation, d’indemnisation et de
réadaptation afin d’assurer aux victimes de la torture et d’autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants une réparation et une indemnisation juste et appropriée, y compris
les moyens d’une réadaptation aussi compléte que possible;

b) Elaborer un programme concret d’assistance aux victimes de la torture et de
mauvais traitements.

24)  Le Comité constate avec préoccupation que les personnes responsables de crimes contre I’humanité,
y compris d’éventuels actes de torture, commis sous les régimes autoritaires qui se sont succédé jusqu’en
1982, ont rarement été poursuivies devant une juridiction pénale et condamnées. Il est aussi préoccupé par
I’absence d’informations sur les mesures de réparation, de réadaptation et autres mesures prévues en faveur
des victimes (art. 12 et 14).

Le Comité considére que le fait que I’Etat partie n’ait pas engagé de poursuites judiciaires ni
accordé une réparation appropriée aux victimes, notamment des mesures de réadaptation,
constitue un manquement a I’obligation que lui impose la Convention de prévenir la torture et
les mauvais traitements. L’Etat partie devrait veiller & ce que tous ces actes fassent I’objet
d’enquétes immédiates, impartiales et approfondies et & ce que leurs auteurs soient poursuivis
et sanctionnés par des peines appropriées qui tiennent compte de la gravité de leurs actes,
assurer une réparation, y compris des mesures de réadaptation aux victimes, et prendre
également des mesures de nature a prévenir I’impunité.

Défenseurs des droits de I’homme, écologistes et militants politiques

25)  Bien que I’Etat partie ait affirmé que des mesures provisoires de protection sont prises a la demande
des défenseurs des droits de I’homme, des écologistes et des militants politiques qui se disent en danger, le
Comité est préoccupé par des informations faisant état d’actes persistants de harcélement et de persécution, y
compris de menaces, d’assassinats et d’autres violations des droits de I’homme, qui visent des défenseurs
des droits de I’homme, des écologistes et des militants politiques, et par le fait que ces actes demeurent
impunis (art. 16).

L’Etat partie devrait adopter des mesures efficaces pour prévenir de nouveaux actes de
violence et en protéger les défenseurs des droits de I’homme, les écologistes et les militants
politiques. De plus, il devrait veiller & ce qu’une enquéte rapide, approfondie et efficace soit
menée lorsque de tels actes se produisent et a ce que les auteurs soient diment punis.

Collecte de données

26) Le Comité note que certaines statistiques ont été communiquées mais regrette I’absence de données
détaillées et ventilées concernant les plaintes, les enquétes, les poursuites et les condamnations dans les
affaires de torture et de mauvais traitements imputés a des membres des forces de I’ordre, de méme que
concernant la traite des étres humains, la violence familiale et la violence sexuelle. Il regrette également
I’absence de statistiques sur la violence entre détenus (art. 12, 13 et 16).

L’Etat partie devrait mettre en place un systéme efficace pour recueillir toutes les données
statistiques pertinentes pour le suivi de la mise en ceuvre de la Convention au niveau national,
notamment celles qui concernent les plaintes, les enquétes, les poursuites et les condamnations
dans les affaires de torture et de mauvais traitements, de violence entre détenus, de traite des
étres humains et de violence familiale ou sexuelle. Le Comité reconnait que la collecte de
données personnelles souléve des problémes délicats de confidentialité, et souligne que des
mesures appropriées devraient étre prises pour garantir qu’il n’est pas fait un usage abusif de
ces données.
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27) Le Comité invite I’Etat partie a ratifier les principaux instruments des Nations Unies relatifs aux
droits de I’homme auxquels il n’est pas encore partie, a savoir le Protocole facultatif a la Convention
internationale relative aux droits des personnes handicapées, le Protocole facultatif a la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes et le Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.

28)  Le Comité invite I’Etat partie & soumettre son document de base commun selon les régles énoncées
dans les Directives harmonisées pour I’établissement de rapports approuvées par les organes créés en vertu
d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme qui figurent dans le document
HRI/GEN/2/Rev.5.

29)  Le Comité recommande a I’Etat partie d’envisager de faire les déclarations prévues aux articles 21
et 22 de la Convention.

30) Le Comité encourage I’Etat partie a diffuser largement le rapport qu’il lui a soumis, accompagné des
observations finales, sur les sites Web officiels et par le truchement des médias et des organisations non
gouvernementales.

31) Le Comité prie I’Etat partie de lui faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur la
suite qu’il aura donnée aux recommandations formulées ci-dessus aux paragraphes 9, 11, 13, 14, 18 et 19.

32)  L’Etat partie est invité & soumettre d’ici le 15 mai 2013 son deuxiéme rapport périodique.
49. lsraél

1) Le Comité a examiné le quatrieme rapport périodique d’Israél (CAT/C/ISR/4) a ses 878° et
881° séances (CAT/C/SR.878 et 881), les 5 et 6 mai 2009, et a adopté, a sa 893° séance (CAT/C/SR.893), les
observations finales ci-aprés.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le quatrieme rapport périodique d’Israél, qui est conforme aux
directives du Comité pour I’établissement des rapports.

3) Le Comité accueille avec satisfaction les réponses écrites détaillées a la liste des points a traiter
(CAT/C/ISR/Q/4/Add.1), qui ont apporté un précieux complément d’information, ainsi que les réponses
données oralement aux nombreuses questions posées et préoccupations exprimées lors de I’examen du
rapport. Le Comité apprécie également la compétence de la délégation de I’Etat partie et le dialogue ouvert
et exhaustif qui a eu lieu.

B. Aspects positifs

4) Le Comité releve avec satisfaction qu’au cours de la période écoulée depuis I’examen du rapport
précédent, I’Etat partie a ratifié les instruments internationaux suivants:

a) Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant, concernant I’implication
d’enfants dans des conflits armés;

b) Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant, concernant la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants.

5) Le Comité note avec appréciation I’arrét de la Cour supréme d’Israél concernant I’affaire Yisacharov
c. Le Procureur militaire général et consorts, C.A. 5121/98, par lequel elle s’est prononcée en faveur de
I’irrecevabilité d’aveux ou d’éléments de preuve obtenus illégalement ou en violation du droit du défendeur
a une procédure équitable, et son arrét concernant I’affaire Médecins pour les droits de I’nomme et consorts
c. Ministre de la sécurité publique, HCJ 4634/04, statuant que I’Etat d’lIsraél doit fournir un lit a tout
prisonnier détenu dans une prison israélienne, cela étant une condition essentielle pour vivre dans la dignité.
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6) Le Comité note aussi avec appréciation la promulgation de la loi n° 5762-2002 sur le Service général
de sécurité qui régit le mandat, les compétences et les fonctions de ce service et en réglemente les activités,
en sorte qu’il est désormais supervisé par un Comité ministériel et d’autres organes officiels auxquels il fait
rapport.

7 Le Comité accueille avec satisfaction la désignation du Service pénitentiaire d’Israél comme autorité
responsable de nombreux centres de détention israéliens, alors que certains étaient précédemment contrdlés
par I’armée et la police.

8) En outre, le Comité accueille avec satisfaction la déclaration de I’Etat partie qui affirme qu’une
formation concernant la Convention et I’interdiction de la torture est dispensée dans le cadre de stages
organisés a I’intention des agents de la sécurité, de la police et de I’armée, ou il est notamment question de
I’arrét rendu par la Cour supréme en 1999 concernant I’interdiction de la torture, décision qui a fait date et
dans laquelle la Cour a affirmé: «Ces interdictions sont “absolues”: elles ne souffrent aucune exception et
aucune circonstance ne peut permettre d’y déroger.».

9) Le Comité salue aussi de nouveau la facon dont le débat public se déroule sur des questions aussi
sensibles que la torture et les mauvais traitements infligés aux détenus, tant en Israél que dans les territoires
palestiniens occupés. Il se félicite de la coopération de I’Etat partie avec des organisations non
gouvernementales qui communiquent des rapports et des informations a ce sujet au Comité, et il encourage
I’Etat partie & renforcer encore sa coopération avec elles en ce qui concerne la surveillance et la mise en
ceuvre des dispositions de la Convention. A ce propos, le Comité accueille aussi avec satisfaction la
promptitude du réexamen judiciaire de la situation des personnes détenues lorsque celles-ci forment un
recours devant la Cour supréme, ainsi que le rdle joué par les organisations non gouvernementales pour
faciliter et présenter ces recours.

C. Facteurs et difficultés entravant la mise en ceuvre de la Convention

10) Le Comité est pleinement conscient de I’agitation qui reégne en Israél et dans les territoires
palestiniens occupés. 1l réaffirme qu’il reconnait le souci légitime qu’a I’Etat partie de sa sécurité ainsi que
son devoir de protéger de la violence ses citoyens et toutes les personnes se trouvant sous sa juridiction ou
placées de facto sous son controle. Toutefois, il rappelle le caractére absolu de I’interdiction de la torture
telle qu’elle est énoncée au paragraphe 2 de I’article 2 de la Convention, qui dispose qu’«aucune
circonstance exceptionnelle, quelle qu’elle soit, ne peut étre invoquée pour justifier la torture».

11) Le Comité note que I’Etat partie continue d’arguer que la Convention n’est pas applicable a la
Cisjordanie ni & la bande de Gaza, et qu’il invoque notamment, & I’appui de ce point de vue, différentes
considérations d’ordre juridique qui ne sont pas nouvelles et qui vont des circonstances qui ont entouré la
rédaction de la Convention jusqu’aux changements intervenus concrétement depuis la derniere rencontre
d’Israél avec le Comité, notamment le retrait des forces israéliennes de la bande de Gaza en 2005, le
démantélement de I’administration militaire et I’évacuation de plus de 8 500 civils & Gaza. En outre, le
Comité prend note de I’argument de I’Etat partie selon lequel le «droit des conflits armés» est la lex specialis
qui s’applique au premier chef en tant que régime juridique. Or le Comité rappelle que dans son Observation
générale n° 2 (2007), il a fait valoir que I’obligation des Etats parties de prévenir les actes de torture et les
mauvais traitements dans tout territoire se trouvant sous leur juridiction doit étre interprétée et appliquée de
maniére & protéger quiconque, ressortissant ou non-ressortissant, reléve de droit ou de fait d’un Etat partie.
Le Comité reléve d’autre part que: a) I’Etat partie et son personnel ont, & de nombreuses reprises, pénétré en
Cisjordanie et & Gaza et en ont pris le contréle; b) comme I’ont reconnu les représentants de I’Etat partie lors
de leurs échanges avec le Comité, les habitants de ces zones qui sont placés en détention pour des motifs de
sécurité sont détenus en grand nombre dans des prisons qui se trouvent & I’intérieur des frontiéres de I’Etat
d’lsraél; c) Israél reconnait qu’il continue d’avoir «pleine compétence» pour les affaires de violences
commises dans les territoires par des colons israéliens & I’encontre de Palestiniens. Ainsi, I’Etat partie
conserve a de nombreux égards un controle et une compétence sur les territoires palestiniens occupés. En
outre, le Comité reléve avec satisfaction que I’Etat partie affirme que les fonctionnaires israéliens relévent
des juridictions pénales israéliennes pour tout acte illicite commis a I’intérieur ou a I’extérieur du territoire
d’Israél, pour autant qu’ils aient agi dans le cadre de leurs fonctions officielles. Pour ce qui est de I’argument
relatif a la lex specialis, le Comité rappelle qu’il considére que I’application des dispositions de la
Convention est sans préjudice des dispositions de tout autre instrument international, comme il est énoncé au
paragraphe 2 de I’article premier et de I’article 16 de la Convention. Enfin, le Comité considére que,
conformément & ce qu’a déclaré la Cour internationale de Justice dans son avis consultatif, les instruments
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internationaux relatifs aux droits de I’homme ratifiés par I’Etat partie, dont la Convention, sont applicables
dans les territoires palestiniens occupés’.

12)  En tout état de cause, le Comité note que I’Etat partie a reconnu qu’un examen approfondi de ses
actions en Cisjordanie et & Gaza se justifiait. 1l note aussi que I’Etat partie a répondu, et de facon détaillée, a
de nombreuses questions concernant la Cisjordanie et Gaza posées par le Comité dans la liste de points a
traiter comme au cours du débat.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
Définition de la torture

13) Le Comité prend note de I’explication de I’Etat partie qui a précisé que tous les actes de torture
étaient des infractions pénales en droit israélien. Toutefois, il réitére la préoccupation déja formulée dans ses
précédentes conclusions et recommandations concernant le fait que le crime de torture tel qu’il est défini a
I’article premier de la Convention n’est pas incorporé a la législation interne israélienne.

Le Comité réitere la recommandation qu’il a faite précédemment tendant a ce que I’infraction
de torture, telle qu’elle est définie a I’article premier de la Convention, soit incorporée au droit
interne israélien.

L’«état de nécessité» comme moyen de défense

14)  En dépit des assurances données par I’Etat partie qui affirme que I’arrét rendu par la Cour supréme
dans I’affaire H.C.J. 5100/94, Commission publique contre la torture en Israél c. L’Etat d’Israél a établi que
I’interdiction du recours & des «moyens brutaux ou inhumains» était absolue, et que I’«état de nécessité» ne
saurait constituer une source de droit autorisant un enquéteur & user de pressions physiques, le Comité n’en
reste pas moins inquiet de ce que I’exception liée a un «état de nécessité» peut encore étre invoquée en cas
d’attentat imminent, c’est-a-dire lorsque I’on interroge des personnes soupgonnées de terrorisme ou des
personnes détenant des informations au sujet d’éventuels attentats terroristes. Le Comité reléve en outre avec
inquiétude qu’en vertu de I’article 18 de la loi n° 5762-2002 sur le Service général de sécurité, un agent du
Service général de sécurité (SGS) «n’est pas responsable pénalement ni civilement de tout acte ou omission
qu’il commet de bonne foi et raisonnablement dans le cadre et dans I’exercice de ses fonctions». Bien que
I’Etat partie ait indiqué que I’article 18 n’a jamais été appliqué, le Comité craint que les enquéteurs du SGS
qui recourent aux pressions physiques dans des affaires ou I’on pense qu’un attentat est imminent ne soient
pas tenus pour pénalement responsables s’ils invoquent I’état de nécessité comme moyen de défense. Selon
des données officielles publiées en juillet 2002, 90 détenus palestiniens ont été interroges dans le cadre de
I’application de I’exception des «attentats imminents» depuis septembre 1999.

Le Comité réitére la recommandation déja formulée précédemment tendant a ce que I’Etat
partie abroge totalement toute disposition prévoyant que I’état de nécessité peut éventuellement
justifier le crime de torture. 1l prie ’Etat partie de lui communiquer des renseignements
détaillés sur le nombre de détenus palestiniens interrogés dans des affaires concernant des
«attentats imminents» depuis 2002.

Garanties fondamentales pour les détenus

15) La loi de procédure pénale et I’ordonnance sur les prisons énoncent les conditions dans lesquelles les
détenus doivent pouvoir s’entretenir avec un avocat dans les meilleurs délais, mais le Comité s’inquiéte de
ce que ces délais peuvent étre prolongés sur demande écrite si I’entretien risque de compromettre I’enquéte,
d’entraver la découverte d’éléments de preuve ou d’empécher I’arrestation d’autres suspects, et de ce que les
infractions liées a la sécurité ou les inculpations pour terrorisme autorisent d’autres reports. En dépit des
garanties prévues par la loi et entérinées par la Cour supréme d’Israél dans son arrét de 2006 concernant
I’affaire Yisacharov c. Le Procureur général militaire et consorts, C.A. 5121/98 en ce qui concerne les
affaires ordinaires, il a été allégué en maintes occasions que les personnes détenues pour des infractions liées
a la sécurité ne jouissent pas de garanties juridiques suffisantes. Le Comité reléve également avec inquiétude

2 Cour internationale de Justice, Conséquences juridiques de I’édification d’un mur dans les territoires
palestiniens occupés, avis consultatif du 9 juillet 2004.
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que la loi de procédure pénale de 2006 dispose que les personnes soupgonnées d’infractions liées a la
sécurité peuvent étre détenues pour une durée pouvant aller jusqu’a quatre-vingt-seize heures avant d’étre
déférées devant un juge — méme si I’Etat partie affirme que dans la majorité des cas, elles le sont dans les
quatorze heures suivant leur incarcération — et qu’elles peuvent n’avoir accés a un avocat qu’au bout de
vingt et un jours — en dépit de I’affirmation de I’Etat partie selon laquelle un délai de plus de dix jours est
«rarement appliqué».

Le Comité engage Israél & revoir sa législation et ses politiques afin de veiller a ce que tous les
détenus sans exception soient déférés sans délai devant un juge et qu’ils puissent rapidement
communiquer avec un avocat. Le Comité insiste sur le fait que I’accés sans délai a un avocat, a
un médecin indépendant et & un membre de leur famille est un important moyen de protection
des suspects qui offre des garanties supplémentaires contre la torture et les mauvais traitements
qui peuvent étre infligés pendant la détention, et que ces droits doivent é&tre garantis aux
personnes accusées d’infractions liées a la sécurité.

16) Le Comité se félicite de I’adoption de la loi de procédure pénale (Interrogatoire des suspects)
de 2002, qui prescrit que I’interrogatoire des suspects doit a tous les stades faire I’objet d’un enregistrement
vidéo, mais il reléve avec inquiétude que I’amendement de 2008 a cette loi introduit une exception pour les
interrogatoires de détenus accusés d’infractions liées a la sécurité. L’Etat partie justifie cette mesure en
invoquant des restrictions budgétaires et déclare que cette exception concernant les personnes soupgonnées
d’infractions liées a la sécurité ne s’appliquera que jusqu’en décembre 2010.

L’enregistrement vidéo des interrogatoires représente également un progrés important pour la
protection non seulement du détenu mais aussi, il faut le souligner, des agents de la force
publique. Par conséquent, I’Etat partie devrait, a titre prioritaire, étendre I’obligation légale
d’effectuer un enregistrement vidéo des interrogatoires aux détenus accuses d’infractions liées
a la sécurité, car c’est un moyen supplémentaire de prévenir la torture et les mauvais
traitements.

Internement administratif et mise a I’isolement

17) Le Comité a noté avec préoccupation que I’internement administratif n’était pas compatible avec
I’article 16 de la Convention parce que, entre autres raisons, cette mesure est appliquée durant des «périodes
anormalement longues». Ainsi, I’internement administratif prive les détenus des garanties fondamentales et
notamment du droit de contester les éléments de preuve qui motivent leur incarcération. Aucun mandat n’est
nécessaire et le détenu peut de facto étre placé au secret pendant une longue période susceptible d’étre
prorogée. L’Etat partie explique que cette pratique n’est utilisée qu’a titre exceptionnel, lorsque pour des
raisons de confidentialité, il est impossible de produire des preuves dans le cadre d’une procédure pénale
ordinaire, mais le Comité regrette que le nombre de personnes frappées d’une mesure d’internement
administratif ait notablement augmenté depuis le dernier rapport périodique. Selon I’Etat partie,
530 Palestiniens sont ainsi internés en vertu de la législation israélienne sur la sécurité et d’apres des sources
non gouvernementales, le nombre est méme de 700. Le Comité note également avec préoccupation que la loi
n° 5762-2000 sur les combattants irréguliers, telle qu’elle a été modifiée en ao(t 2008, permet d’interner
pendant une période pouvant aller jusqu’a quatorze jours, sans examen judiciaire de leur situation, des
non-ressortissants classés comme «combattants irréguliers», c’est-a-dire considérés comme des combattants
susceptibles d’avoir pris part a des activités hostiles contre lIsraél, directement ou indirectement. Les
ordonnances d’internement rendues en vertu de cette loi peuvent étre renouvelées indéfiniment; aucun
élément de preuve n’est communiqué ni au détenu ni & son avocat et, quoique les détenus aient le droit de
former un recours devant la Cour supréme, les charges qui pesent sur eux sont apparemment également
tenues secrétes. D’aprés I’Etat partie, 12 personnes sont actuellement détenues en vertu de cette loi.

L’Etat partie devrait, a titre prioritaire, revoir sa législation et ses politiques pour faire en sorte
gue tous les placements en détention, et en particulier les internements administratifs en
Cisjordanie et dans la bande de Gaza, soient rendus conformes aux dispositions de I’article 16
de la Convention.

18) Le Comité s’inquiéte d’informations recues par le Rapporteur spécial sur la promotion et la
protection des droits de I’lnomme et des libertés fondamentales dans la lutte antiterroriste selon lesquelles les
autorités pénitentiaires utiliseraient la mise au secret comme moyen d’inciter des mineurs a passer aux aveux
ou comme sanction en cas d’infraction au réglement de la prison. Il est allégué que des détenus pour
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infractions liées a la sécurité sont gardés dans des locaux destinés aux interrogatoires d’une superficie de 3 a
6 m?, sans fenétre, sans acces a la lumiére naturelle et sans entrée d’air frais.

Le Comité engage une fois encore Israél a réexaminer sa législation et ses politiques afin de
veiller a ce que tous les détenus sans exception soient déférés sans délai devant un juge et
puissent rapidement communiquer avec un avocat. L’Etat partie devrait modifier sa législation
actuelle de fagon a garantir que la mise a I’isolement demeure une mesure exceptionnelle, d’une
durée limitée, conformément aux normes minimales internationales.

Allégations de torture et de mauvais traitements par des enquéteurs israéliens

19) Le Comité s’inquiéte de ce que des allégations nombreuses et concordantes continuent de lui parvenir
au sujet de I’emploi par des agents de la securité israélienne de méthodes que I’arrét de la Cour supréme
israélienne de septembre 1999 a interdites et dont il serait fait usage avant, pendant et aprés les
interrogatoires. Selon I’Etat partie, le Controleur chargé d’examiner les plaintes formulées a I’encontre des
enquéteurs du SGS a ouvert 67 enquétes en 2006 et 47 en 2007, mais aucune n’a abouti a une action pénale.

L’Etat partie devrait s’assurer que des méthodes d’interrogatoire contraires & la Convention ne
sont utilisées en aucune circonstance. Il devrait aussi veiller a ce que toute allégation de torture
ou de mauvais traitements fasse immédiatement I’objet d’une enquéte effective, que des
poursuites soient engagées contre les auteurs de tels actes et, le cas échéant, que des sanctions
appropriées soient appliquées. Le Comité réaffirme qu’aux termes de la Convention «aucune
circonstance exceptionnelle», qu’il s’agisse de considérations de sécurité, de I’état de guerre ou
de menaces pesant sur la sécurité de I’Etat, ne justifie la torture. L’Etat partie devrait
intensifier les activités d’éducation et de formation aux droits de I’homme & I’intention des
agents de la sécurité, y compris la formation a I’interdiction de la torture et des mauvais
traitements.

Traitement des plaintes et nécessité de procéder a des enquétes indépendantes

20) Le Comité reléeve que sur 1185 plaintes ayant donné lieu a enquéte par la police israélienne pour
utilisation abusive de la force en 2007, 82 actions pénales ont été engagées. L’Etat partie a fait valoir qu’il
était difficile d’enquéter sur ce type de plainte car les policiers sont autorisés a faire un usage raisonnable de
la force dans les cas ou c’est nécessaire.

Le Comité demande des informations sur le nombre de procédures pénales qui ont abouti a des
condamnations, ainsi que sur les peines prononcées.

21) Le Comité prend acte des précisions apportées par I’Etat partie qui affirme que toute plainte
concernant I’emploi de méthodes d’interrogatoire considérées comme non autorisées est traitée par le
Contrdleur chargé d’examiner les plaintes, mais il s’inquiéte de ce que sur plus de 600 plaintes pour mauvais
traitements imputés a des enquéteurs du SGS qui ont été recues par le Contréleur entre 2001 et 2008, aucune
n’a donné lieu & une enquéte pénale. Bien que placé sous I’autorité du Procureur général, le Contrdleur
chargé d’examiner les plaintes est un fonctionnaire du SGS. Le Comité reléve que selon des informations
recues par le Rapporteur spécial sur la promotion et la protection des droits de I’homme et des libertés
fondamentales dans la lutte antiterroriste, sur 550 enquétes ouvertes au sujet d’allégations de torture par le
Contrdleur du service général de sécurité entre 2002 et 2007, quatre seulement ont abouti a des mesures
disciplinaires et aucune n’a donné lieu a poursuites. Quoique les représentants de I’Etat partie aient expliqué
que I’on ne disposait pas de suffisamment d’éléments de preuve pour donner suite a ces plaintes et les
corroborer, et que les auteurs de ces plaintes menaient une «campagne» de fausses allégations, le Comité a
été informé par des organisations non gouvernementales que le nombre de plaintes déposées avait diminué,
apparemment parce qu’elles seraient percues comme vouées a I’échec car ne débouchant sur aucune
inculpation.

L’Etat partie devrait enquéter comme il convient sur toutes les allégations de torture et de

mauvais traitements, en mettant en place un mécanisme véritablement indépendant et
impartial ne relevant pas du SGS.
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Non-refoulement et risque de torture

22)  Le Comité sait bien qu’lsraél accueille un nombre croissant de demandeurs d’asile et de réfugiés sur
son territoire et que le principe du non-refoulement consacré par I’article 3 de la Convention a été reconnu
par la Haute Cour comme ayant force obligatoire, mais il regrette que ce principe n’ait pas été formellement
incorporé au droit interne de I’Etat partie ni dans ses politiques, pratiques ou procédures. Dans toutes ses
réponses I’Etat partie se référe seulement aux obligations qu’il a contractées en vertu de la Convention de
1951 relative au statut des réfugiés et de son Protocole de 1967, mais il ne fait pas méme allusion aux
obligations distinctes qui sont les siennes en vertu de la Convention contre la torture.

Le principe du non-refoulement devrait étre incorporé a la législation interne de I’Etat partie,
afin que la procédure relative a I’asile comporte un examen approfondi des circonstances de
chaque cas, ainsi que le prévoit I’article 3 de la Convention. Un mécanisme approprié devrait
aussi étre chargé de réexaminer les décisions de renvoi.

23) Le Comité note avec inquiétude qu’en vertu de I’article premier du projet d’amendement a la loi
de 1954 sur I’infiltration en Israél (Juridiction et délits), adopté le 19 mai 2008 par la Knesset en premiére
lecture, toute personne entrée irrégulierement en Israél est automatiquement présumée représenter un risque
pour la sécurité d’Israél, releve de la catégorie des «infiltrés» et tombe par conséquent sous le coup de cette
loi. Le Comité s’inquiete de ce que I'article 11 de ce projet autorise les membres des forces de défense
israéliennes & ordonner le renvoi dans les soixante-douze heures d’un «infiltré» vers I’Etat ou la région d’ou
il provient, sans qu’il soit prévu d’exceptions, de procédures ou de garanties. Le Comité estime que cette
procédure, qui ne comporte aucune disposition pour tenir compte du principe de non-refoulement, méconnait
les obligations contractées par I’Etat partie en vertu de I’article 3 de la Convention. Le Gouvernement
israélien a indiqué qu’il y avait eu 6 900 «infiltrés» en 2008.

Le Comité note que, s’il est adopté, le projet d’amendement a la loi sur I’infiltration en Israél
constituerait une violation de I’article 3 de la Convention. Il recommande vivement que ce texte
soit mis en conformité avec la Convention et que, au minimum, y soit ajoutée une disposition
qui garantisse qu’il sera procédé a un examen d’éventuelles raisons de fond donnant a penser
gu’il existe un risque de torture. Les agents qui travaillent au contact d’immigrants doivent
recevoir une formation adéquate, et leurs décisions doivent faire I’objet d’un suivi et d’un
réexamen afin de prévenir toute violation de I’article 3.

24)  Le Comité releve avec inquiétude qu’en vertu de la «procédure coordonnée de renvoi immédiat»
instituée par I’ordonnance n°1/3000 des forces de défense israéliennes (FDI), les membres des FDI
stationnés a la frontiére — dont I’Etat partie n’a pas affirmé qu’ils auraient recu une formation en ce qui
concerne les obligations Iégales découlant de I’article 3 de la Convention — sont autorisés a procéder a des
expulsions sommaires sans aucune garantie de procédure qui permettrait de s’opposer au refoulement ainsi
que le prescrit I’article 3 de la Convention.

Le Comité souligne que de telles garanties sont nécessaires dans chaque cas, qu’il existe ou non
un accord formel de réadmission entre I’Etat partie et I’Etat de destination, ou que des
assurances diplomatiques aient ou non été données.

Irrecevabilité des éléments de preuve obtenus illégalement ou par la contrainte

25) Le Comité accueille avec satisfaction I’arrét rendu par la Cour supréme dans I affaire
Prv. Yisascharov c. Procureur militaire général et consorts, C.A. 5121/98, qui a établi la doctrine de
I’irrecevabilité des éléments de preuve obtenus illégalement, mais il releve que le soin de déterminer si les
preuves obtenues illégalement sont recevables ou non est laissé & I’appréciation du juge.

L’Etat partie devrait faire en sorte qu’il soit spécifié dans la loi que toute déclaration dont il est
établi qu’elle a été obtenue par la torture ne peut étre invoquée comme élément de preuve dans
aucune procédure engagée contre la victime, ainsi que le prescrit I’article 15 de la Convention.

Le «camp 1391»
26)  Bien que I’Etat partie ait indiqué que le centre secret de détention et d’interrogatoire dit «camp 1391»
n’était plus utilisé depuis 2006 pour interner ou interroger des personnes soupconnées d’infractions liées a la

sécurité, le Comité note avec inquiétude que plusieurs recours formés devant la Cour supréme en vue
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d’enquéter au sujet de ce camp ont été rejetés et que la Cour supréme a estimé que les autorités israéliennes
avaient agi de facon raisonnable en ne diligentant pas d’enquétes au sujet d’allégations de torture, de
mauvais traitements et de mauvaises conditions de détention dans ce camp.

L’Etat partie devrait faire en sorte qu’a I’avenir nul ne soit retenu dans des lieux de détention
secrets relevant des autorités de I’Etat, I’existence de centres de détention secrets constituant en
soi une violation de la Convention. L’Etat partie devrait mener des investigations et faire savoir
s’il existe d’autres centres de détention de ce type et sous quelle autorité ils ont été mis en place.
Il devrait veiller a ce que toute allégation de torture et de mauvais traitements formulée par des
détenus du camp 1391 fasse I’objet d’une enquéte impartiale, que les résultats en soient rendus
publics et que toute personne responsable de violations de la Convention ait & en répondre.

Détenus mineurs

27) Le Comité prend acte de I’argument de I’Etat partie qui affirme que plusieurs mesures sont
actuellement mises en ceuvre pour protéger les droits des enfants, dont un projet de loi en préparation en vue
de créer une nouvelle juridiction pour mineurs, mais il demeure préoccupé par le fait qu’il n’existe pas une
définition unique de ce que I’on entend par mineur puisqu’en Israél la majorité est atteinte a I’age de 18 ans
cependant que dans les territoires palestiniens occupés I’age de la majorité est 16 ans. Le Comité prend note
de la précision apportée par I’Etat partie selon laquelle les jeunes Palestiniens de moins de 18 ans sont traités
comme des mineurs lorsqu’ils sont emprisonnés sur le territoire d’Israél. Toutefois, il fait part des vives
inquiétudes que lui inspirent des informations provenant de groupes de la société civile selon lesquelles des
mineurs palestiniens seraient détenus et interrogés en I’absence d’un avocat ou d’un membre de leur famille
et feraient I’objet d’actes contraires & la Convention visant a obtenir des aveux. Le Comité s’inquiete en
outre des allégations selon lesquelles environ 700 enfants palestiniens seraient inculpés chaque année sur
ordre des forces armées et traduits devant des tribunaux militaires israéliens et selon lesquelles dans 95 % de
ces affaires, leurs aveux auraient servi comme preuves pour obtenir une condamnation.

L’ordonnance militaire n°® 132 devrait étre modifiée de facon a établir que par mineur on
entend toute personne de moins de 18 ans, conformément aux normes internationales.

28) Le Comité reléve également avec préoccupation que, a I’exception d’une seule, toutes les prisons ou
des détenus palestiniens mineurs sont incarcérés sont situées en Israél, ce qui empéche les prisonniers de
recevoir la visite de leur famille, non seulement en raison de la distance mais aussi parce que des membres
de leur famille se sont vu refuser les autorisations nécessaires pour des raisons tenant a la sécurité dans
1 500 cas sur 80 000 selon I’Etat partie, et plus souvent selon des sources non gouvernementales.

L’Etat partie devrait s’assurer que les détenus mineurs bénéficient de garanties fondamentales
avant et durant les interrogatoires et notamment qu’ils aient accés rapidement a un avocat
indépendant, & un médecin indépendant et & un membre de leur famille deés le début de la
détention. En outre, I’Etat partie devrait veiller a ce que dans les affaires concernant des
mineurs les décisions ne soient pas prises sur la seule base des aveux, et a ce qu’une juridiction
pour mineurs soit mise en place a titre prioritaire. Enfin, tout devrait étre fait pour que les
jeunes détenus recoivent plus facilement la visite de leurs parents, notamment en faisant en
sorte que ceux-ci bénéficient d’une plus grande liberté de circulation.

Usage de la force et de la violence au cours d’opérations militaires

29)  En dépit des tirs de roquette dirigés de maniére aveugle et persistante contre des civils dans le sud du
pays, qui ont apparemment poussé Israél a exercer son droit de défendre sa population en langant I’opération
«Plomb durci» contre le Hamas dans la bande de Gaza, le Comité est préoccupé par I’insuffisance des
mesures prises par I’Etat partie pour protéger la population civile de la bande de Gaza et prévenir les
dommages occasionnés par I’opération militaire israélienne, y compris la mort de centaines de civils
palestiniens, dont des mineurs. Le rapport de neuf experts des Nations Unies fait mention de civils, et
notamment de membres du personnel médical — dont 16 auraient été tués et 25 blessés alors qu’ils étaient en
service. Ainsi que I’ont confirmé des enquéteurs israéliens, des civils ont été victimes des conségquences
graves de I’emploi de matériel militaire israélien contenant du phosphore, méme si celui-ci a apparemment
été utilisé dans le but de créer des rideaux de fumée ou de repérer des entrées de tunnel a Gaza. En dépit de
I’argument avancé par I’Etat partie selon lequel ce type d’armes n’est pas interdit par le droit international
humanitaire et n’était pas dirigé contre les personnes, le Comité regrette son utilisation dans une zone
densément peuplée ainsi que les grandes douleurs et souffrances causées par ces armes, notamment la mort
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de personnes qui, d’aprés les informations regues, n’ont pas pu étre soignées convenablement dans les
hopitaux de Gaza, lesquels n’étaient pas en mesure de dispenser des soins palliatifs pour diverses raisons, en
particulier parce que les armes utilisées n’étaient pas bien connues et que ces hopitaux servaient de quartier
général, de centres de commandement et de caches pour les opérations du Hamas.

L’Etat partie devrait ouvrir une enquéte indépendante afin de procéder rapidement & des
investigations complétes et indépendantes au sujet de la responsabilité des autorités étatiques et
non étatiques dans les préjudices causés aux civils, et de rendre les résultats publics.

30) Le Comité a regu des informations selon lesquelles le «bouclage» de la bande de Gaza,
particulierement durci depuis juillet 2007, avait fait obstacle a la distribution de I’aide humanitaire avant,
pendant et aprés le récent conflit et avait porté atteinte & d’autres droits fondamentaux des habitants, en
particulier le droit a la liberté de circulation des jeunes comme des adultes.

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts pour garantir que I’aide humanitaire parvienne a
Gaza afin d’atténuer les souffrances endurées par ses habitants du fait des restrictions
imposées.

31) En dépit des intéréts légitimes de sécurité, le Comité est gravement préoccupé par les nombreuses
allégations communiquées par des sources non gouvernementales qui font état des traitements dégradants
aux postes de contrdle, de retards injustifiés et de refus d’entrée, y compris a I’égard de personnes ayant
besoin d’urgence de soins médicaux.

L’Etat partie devrait faire en sorte que les contrdles de sécurité soient menés dans le respect des
dispositions de la Convention. A cette fin, I’Etat partie devrait dispenser a ses personnels une
formation suffisante et adéquate de facon & éviter des pressions inutiles pour les personnes qui
passent par les postes de contrdle. Il devrait envisager, a titre de mesure de sOreté, d’établir un
mécanisme d’urgence pour permettre aux personnes qui disent avoir subi des menaces ou des
comportements injustifiés et inappropriés de porter plainte. Il faudrait aussi étudier, a titre
prioritaire, la question de la disponibilité de personnel médical pour s’occuper des personnes
qui ont besoin de soins d’urgence.

Violences commises par des colons

32) Le Comité reléve avec intérét que I’Etat partie reconnait avoir pleine compétence sur les affaires de
violences commises par des colons a I’encontre de Palestiniens en Cisjordanie. Il juge fort utiles les
statistiques relatives au traitement pénal d’affaires concernant par exemple les atteintes & I’ordre public ou
les différends fonciers, ainsi que I’augmentation globale des affaires ou des Israéliens ont provoqué des
troubles et notamment les enquétes ouvertes et les inculpations prononcées, ainsi que les mesures
administratives restreignant les déplacements de colons israéliens susceptibles de mettre en danger la vie et
la sécurité des Palestiniens. Le Comité salue le fait qu’une commission interministérielle a été créée
spécifiquement pour s’occuper de ces affaires et pour coordonner I’action des forces de défense israéliennes,
de la police, du parquet et du SGS, mais il s’inquiéte de cette violence, en particulier de I’augmentation du
nombre de cas.

Toute allégation de mauvais traitements imputés tant a des colons israéliens qu’a d’autres
personnes relevant de la juridiction de I’Etat partie devrait faire immédiatement I’objet d’une
enquéte impartiale, et ceux qui en seraient responsables devraient étre poursuivis et, si leur
culpabilité est établie, sanctionnés comme il convient.

Démolition de maisons

33)  Le Comité reconnait que I’Etat partie est fondé a détruire des structures qui peuvent étre considérées
comme des cibles militaires légitimes en droit international humanitaire, mais il regrette que I’Etat partie ait
de nouveau recours a sa politique de démolition de maisons a des fins purement «punitives» a Jérusalem-Est
et dans la bande de Gaza, alors qu’il avait décidé en 2005 de mettre fin a cette pratique.

L’Etat partie devrait renoncer a sa politique de démolition de maisons quand celle-ci entraine
une violation de I’article 16 de la Convention.
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Allégations de torture et de mauvais traitements par les forces palestiniennes

34)  Selon des informations parvenues au Comité, les forces de sécurité du Hamas a Gaza tout comme les
autorités du Fatah en Cisjordanie ont procédé a des arrestations arbitraires, des enlévements et des mises en
détention illégales d’opposants politiques en leur refusant tout accés a un avocat, et ont infligé aux détenus
des tortures et mauvais traitements. 1l semble que les détenus auraient notamment été privés des droits
fondamentaux de la défense ainsi que du droit a I’ouverture d’une enquéte rapide et efficace. De plus, une
augmentation du nombre de ces actes a été signalée, y compris des mutilations délibérées et des exécutions
extrajudiciaires qui seraient le fait des forces armées du Hamas a Gaza et qui auraient été commises contre
des agents des services de sécurité du Fatah ou contre des personnes soupgonnées de collaborer avec les
forces israéliennes durant et apres I’opération «Plomb durci».

Les autorités palestiniennes de Cisjordanie devraient prendre immédiatement des mesures
pour ouvrir des enquétes, poursuivre et punir comme il convient les personnes relevant de leur
juridiction responsables de ces exactions; en outre, dans la bande de Gaza, les autorités du
Hamas devraient immédiatement prendre des mesures en vue de mettre fin a leur campagne
d’enlévements, d’exécutions délibérées et illégales, extrajudiciaires, de torture, de mises en
détention illégales, et en vue de punir ceux qui en sont responsables. La mise en place d’une
commission d’experts indépendante, impartiale et non partisane chargée d’enquéter sur ces
exactions devrait étre envisagée a titre prioritaire.

35)  Le Comité invite I’Etat partie a ratifier le Protocole facultatif se rapportant a la Convention.

36) Le Comité invite également I’Etat partie a envisager de faire les déclarations prévues aux articles 21
et 22 de la Convention, par lesquelles il reconnaitrait la compétence du Comité pour ce qui est de recevoir et
d’examiner des communications émanant d’Etats et de particuliers.

37) Le Comité engage I’Etat partie a retirer la déclaration qu’il a faite pour s’opposer a I’ouverture
d’enquétes au titre de I’article 20.

38) Le Comité invite I’Etat partie a ratifier la Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille, la Convention relative aux droits des personnes
handicapées et la Convention internationale pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions
forcées.

39) L’Etat partie devrait diffuser largement le rapport et les réponses a la liste de points a traiter qu’il a
soumis au Comité ainsi que les présentes observations finales, dans les langues voulues, par le biais des sites
Web officiels, des médias et des organisations non gouvernementales.

40)  Le Comité demande & I’Etat partie de lui faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur
la suite qu’il aura donnée aux recommandations du Comité formulées aux paragraphes 15, 19, 20, 24 et 33.

41)  L’Etat partie est invité a faire parvenir son prochain rapport, qui sera considéré comme son cinquiéme
rapport périodique, avant le 15 mai 2013.

50. Nouvelle-Zélande

1) Le Comité a examiné le cinquieme rapport périodique de la Nouvelle-Zélande (CAT/C/NZL/5) a ses
875 et 876°séances, les 1* et 4 mai 2009 (CAT/C/SR.875 et 876), et a adopté a sa 892°séance
(CAT/C/SR.892), les observations finales ci-apres.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction la soumission du cinquiéme rapport périodique de la
Nouvelle-Zélande ainsi que les réponses a la liste de questions qui apportent des renseignements
complémentaires sur les mesures législatives, administratives, judiciaires et autres prises par I’Etat partie
pour donner effet a la Convention. Le Comité se félicite aussi du dialogue constructif qui a eu lieu avec une
délégation de qualité et aux compétences diverses.
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B. Aspects positifs
3) Le Comité accueille avec satisfaction:

a) La ratification du Protocole facultatif se rapportant a la Convention le 14 mars 2007, ainsi que
la mise en place de mécanismes de prévention nationaux coordonnés par la Commission néo-zélandaise des
droits de I’homme;

b) La ratification de la Convention relative aux droits des personnes handicapées le
25 septembre 2008;

c) L’adhésion & la Convention sur la réduction des cas d’apatridie le 20 septembre 2006;
d) La ratification du Statut de Rome de la Cour pénale internationale le 7 septembre 2000;

e) Le réexamen de la législation régissant les activités de la police et le systéme pénitentiaire, qui
ont permis d’ameéliorer les lois dans ces domaines, notamment par la loi sur la police de 2008;

f) La promulgation de la loi de 2007 portant modification de la loi sur les infractions, qui a
supprimé comme moyen de défense I’emploi d’une force raisonnable «pour corriger un enfant» prévu a
I’article 59 de la loi sur les infractions de 1961 et a interdit les chatiments corporels;

0) L’abolition de la peine de mort en vertu de la loi de 1989 relative a I’abolition de la peine de
mort.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
Incorporation de la Convention dans la législation nationale

4) Tout en appréciant les mesures que celui-ci a prises pour faire en sorte que sa législation interne soit
conforme a ses obligations au titre de la Convention, le Comité regrette que la Convention n’ait pas été
pleinement incorporée au droit interne. Le Comité reléve avec inquiétude que la Charte néo-zélandaise des
droits de I’homme, quoiqu’elle donne effet & plusieurs dispositions de la Convention et notamment a
I’article 2, ne I’emporte pas sur la législation ordinaire dans I’ordre juridique interne, ce qui peut donner lieu
a I’adoption de lois incompatibles avec la Convention. Le Comité releve également que les décisions de
justice ne font guere référence aux instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme et notamment a
la Convention (art. 2).

L’Etat partie devrait:

a) Promulguer une législation d’ensemble tendant a incorporer dans le droit interne
toutes les dispositions de la Convention;

b) Instaurer un mécanisme chargé de veiller en permanence & la compatibilité du
droit interne avec la Convention;

c) Organiser a I’intention du corps judiciaire des programmes de formation portant
sur les dispositions de la Convention et la jurisprudence du Comité.

Protection des minorités contre la torture et les mauvais traitements

5) Le Comité a pris note du plan stratégique mis au point en faveur des Maoris par le Département de
I’administration pénitentiaire ainsi que des différentes initiatives prises par le Ministere de la justice pour
réduire la délinquance maorie, mais il s’inquiéte vivement du nombre disproportionné de Maoris et
d’habitants des Tles du Pacifique incarcérés et notamment de femmes, celles-ci représentant, selon des
informations communiquées au Comité, 60 % de la population carcérale féminine. Le Comité s’inquiete
également de la surreprésentation des Maoris a tous les niveaux des procédures de justice pénale ainsi que de
I’absence de garanties suffisantes pour faire respecter le droit des minorités d’étre protégées de la
discrimination et de la marginalisation, qui leur font courir un risque accru de torture et de mauvais
traitements (art. 2).
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Le Comité rappelle que la protection de certaines minorités, ou de personnes ou de populations
marginalisées particulierement exposées au risque de torture, fait partie de I’obligation qu’a
I’Etat partie de prévenir la torture et les mauvais traitements. A cet égard, I’Etat partie devrait
prendre des mesures complémentaires, notamment d’ordre juridique, administratif et
judiciaire, pour réduire la surreprésentation des Maoris et des habitants des Tles du Pacifique,
en particulier des femmes, dans les prisons. L’Etat partie devrait également dispenser au corps
judiciaire et au personnel chargé de veiller & I’application des lois une formation appropriée
qui prenne en considération I’obligation de protéger les minorités et qui tienne compte des
problémes spécifiques des femmes. En outre, I’Etat partie devrait entreprendre des recherches
approfondies sur les causes sous-jacentes de ce phénoméne, afin de mettre en place des
garanties adéquates pour protéger efficacement les minorités de la discrimination et de la
marginalisation, qui leur font courir un risque accru de torture et de mauvais traitements.

Non-refoulement et détention des demandeurs d’asile et des migrants en situation irréguliére

6) Tout en notant que le projet de loi sur I’immigration reprend les termes de I’article 3 de la
Convention, le Comité s’inquiéte de ce que les demandeurs d’asile et les migrants en situation irréguliére
continuent d’étre détenus dans des établissements a surveillance réduite et des établissements pénitentiaires.
Le Comité s’inquiéte aussi de ce que des certificats de risque pour la sécurité continuent d’étre établis en
vertu de la loi sur I'immigration, ce qui pourrait conduire a une violation de I’article 3 de la Convention
puisque les autorités peuvent renvoyer ou expulser une personne considérée comme présentant un danger
pour la sécurité nationale sans avoir & donner de raisons précises a I’intéressé ou & lui communiquer des
renseignements classés comme confidentiels. Le Comité craint aussi que I’utilisation par I’Etat partie de
renseignements classés comme confidentiels afin de placer en détention des demandeurs d’asile et des
migrants en situation irréguliere ne conduise a une violation de leur droit fondamental & une procédure
réguliére et ne les expose au risque d’étre renvoyés dans un pays ou ils pourraient étre soumis a la torture
(art. 2 et 3).

L’Etat partie devrait envisager de mettre fin a la pratique consistant & interner des
demandeurs d’asile et des migrants en situation irréguliéere dans des établissements a
surveillance réduite et des établissements pénitentiaires, et veiller a ce que les critéres retenus
pour refuser I'asile restent conformes aux normes internationales, en particulier a la
Convention de 1951 relative au statut des réfugiés. Lorsqu’il y a un risque qu’une personne
puisse étre soumise & la torture si elle est renvoyée dans son pays d’origine, I’Etat partie devrait
procéder & un examen approfondi de sa demande, d’une maniere pleinement conforme aux
dispositions de I’article 3 de la Convention. L’Etat partie devrait également, ainsi que I'a
indiqué la délégation, s’assurer que le projet de loi sur I'immigration garantit le droit d’habeas
corpus aux demandeurs d’asile et aux migrants en situation irréguliere détenus ainsi que leur
droit a un recours efficace.

Formation du personnel chargé de veiller a I’application des lois et des agents de I'immigration

7) Le Comité note qu’une formation est dispensée aux nouvelles recrues de la police, au personnel
pénitentiaire et aux forces armées en ce qui concerne les obligations en matiére de droits de I’homme. Il
reléve cependant avec préoccupation que la formation dispensée aux agents de I’immigration et au personnel
des centres de détention du Service de I’'immigration est insuffisante (art. 10).

L’Etat partie devrait veiller & ce qu’un enseignement et une formation soient réguliérement
dispensés a tous les fonctionnaires et agents de I’immigration, y compris le personnel médical,
travaillant dans des centres de détention du Service de I’'immigration. L’Etat partie devrait
aussi continuer a faire en sorte que le personnel recoive une formation suffisante pour lui
permettre de détecter les signes de torture et de mauvais traitements chez les personnes privées
de liberté, et intégrer le Protocole d’Istanbul de 1999 (Manuel pour enquéter efficacement sur
la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants) a la formation de
tous les personnels appelés a enquéter sur la torture et a établir la réalité des faits. En outre,
I’Etat partie devrait continuer a évaluer I’efficacité et I’incidence de tous ses programmes de
formation sur la prévention et la protection contre la torture et les mauvais traitements.
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Justice pour mineurs

8) Le Comité accueille avec satisfaction la déclaration de I’Etat partie selon laquelle le Département de
I’administration pénitentiaire a fait construire quatre quartiers spécialisés destinés aux mineurs dans les
prisons pour hommes en 2005, mais il s’inquiéte de ce que les jeunes délinquants ne sont pas
systématiquement séparés des délinquants adultes et, dans certains cas, sont encore détenus dans des locaux
de la police pendant plusieurs mois. En outre, le Comité est préoccupé par le fait que I’age de la
responsabilité pénale est bas et que la protection spéciale prévue par la loi de 1989 sur les enfants, les jeunes
et leur famille, n’est pas accordée a toutes les personnes de moins de 18 ans en conflit avec la loi. Le Comité
regrette également que I’Etat partie ait maintenu sa réserve a I’alinéa ¢ de I’article 37 de la Convention
relative aux droits de I’enfant concernant la séparation des jeunes delinquants des délinquants adultes (art. 11
et 16).

L’Etat partie devrait:

a) Veiller a I'application intégrale des normes relatives a la justice pour mineurs
ainsi que de I’Ensemble de régles minima des Nations Unies concernant I’administration de la
justice pour mineurs (Regles de Beijing) et des Principes directeurs des Nations Unies pour la
prévention de la délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad) et, en conséquence,
relever I’age de la responsabilité pénale pour le rendre conforme aux normes internationales
reconnues;

b) Veiller & ce que le projet de loi portant modification de la loi de 1989 sur les
enfants, les jeunes et leur famille soit adopté, de sorte que toutes les personnes de moins de
18 ans se trouvant en conflit avec la loi bénéficient d’une protection spéciale;

c) Faire en sorte que les établissements pour mineurs soient en nombre suffisant
pour que tous les mineurs en conflit avec la loi soient détenus séparément des adultes tant
lorsqu’ils sont en attente de jugement que lors de I’application de la peine;

d) Apporter sans retard les modifications a la Iégislation et aux procédures
administratives nécessaires au retrait de sa réserve a I’alinéa c de I’article 37 de la Convention
relative aux droits de I’enfant.

Conditions de détention

9) Le Comité note avec inquiétude le nombre insuffisant d’établissements pénitentiaires compte tenu de
I’augmentation prévue de la population carcérale, qui est susceptible de favoriser les violences entre
prisonniers. 1l est aussi préoccupé par I’insuffisance des soins de santé mentale et des services juridiques
offerts aux prisonniers présentant des troubles mentaux. Le Comité s’inquieéte de [’utilisation par
I’administration pénitentiaire de moyens de contrainte physique susceptibles de causer des souffrances et
humiliations inutiles (art. 11 et 16).

Afin d’améliorer les conditions dans lesquelles sont détenues les personnes privées de liberté,
I’Etat partie devrait prendre des mesures pour réduire le surpeuplement carcéral, et
notamment envisager des formes de détention non privatives de liberté conformes aux Régles
minima des Nations Unies pour I’élaboration de mesures non privatives de liberté (Régles de
Tokyo) et, dans le cas des enfants en conflit avec la loi, il devrait veiller a ce que le placement en
détention ne soit utilisé qu’en dernier ressort. L’Etat partie devrait aussi mettre a la disposition
de toutes les personnes privées de liberté et notamment des détenus souffrant de maladie
mentale des soins de santé mentale et des services juridiques adéquats. Il devrait assurer une
surveillance constante de I’utilisation des moyens de contrainte susceptibles d’occasionner des
souffrances et humiliations inutiles, veiller & ce qu’ils ne soient utilisés que lorsque cela est
nécessaire et faire en sorte que leur utilisation soit dment consignée.

Ouverture de poursuites effectives
10) Le Comité s’inquiéte de ce que la loi de 1989 sur les crimes de torture dispose qu’aucune procédure
visant a juger et a punir les personnes inculpées de torture en vertu de ses dispositions ne peut étre engagée

sans I’accord du Procureur général. Le Comité juge également préoccupant le fait que s’il était allégué qu’un
membre des forces armées néo-zélandaises avait commis une infraction visée par la loi sur les crimes de
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torture, son supérieur pourrait décider de ne pas engager de poursuites au titre de ladite loi ou de ne pas
saisir I’autorité civile compétente pour qu’elle enquéte sur ces allégations s’il jugeait celles-ci mal fondées.
Enfin, le Comité s’inquiete également du fait que s’il est allégué qu’une infraction grave telle que I’'une de
celles visées par la loi sur les crimes de torture a été commise, il appartient a la police, sous réserve de
I’approbation du Procureur général, de décider d’engager des poursuites si elle estime que cela est dans
I’intérét général (art. 12).

L’Etat partie devrait envisager d’abandonner le systéme qui confére au Procureur général
toute latitude pour décider ou non d’engager des poursuites méme dans les cas ou il existe des
motifs raisonnables de croire qu’un acte de torture a été commis, et qui habilite la police a
décider d’engager des poursuites contre des coupables présumes si elle estime que c’est dans
I’intérét général. En outre, I’Etat partie devrait faire en sorte que, dés lors qu’il existe des
motifs raisonnables de croire qu’un acte de torture a été commis, une enquéte impartiale et
efficace soit immédiatement diligentée, méme dans des cas mettant en cause un membre des
forces armées dont le supérieur considére que I’allégation est mal fondée.

Allégations de mauvais traitements

11) Le Comité est préoccupé du fait que des allégations de torture ou de peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants infligés par des personnes agissant a titre officiel a des enfants dans des
établissements de I’Etat et & des patients dans des hdpitaux psychiatriques n’ont pas fait I’objet d’enquétes,
les coupables n’ont pas été poursuivis et les victimes n’ont pas obtenu réparation, notamment sous la forme
d’une indemnisation et d’une réadaptation adéquates (art. 12, 14 et 16).

L’Etat partie devrait prendre des mesures appropriées pour faire en sorte que les allégations de
traitements cruels, inhumains ou dégradants liées aux «cas anciens» fassent sans délai I’objet
d’enquétes impartiales, que les coupables soient diment poursuivis et que les victimes
obtiennent réparation, notamment sous la forme d’une indemnisation et d’une réadaptation
adéquates.

Autorité indépendante de surveillance de la police

12)  En dépit des assurances données par I’Etat partie, le Comité continue de craindre que la présence de
policiers en activité comme d’anciens policiers au sein de I’Autorité indépendante de surveillance de la
police ne soit de nature a compromettre I’impartialité de celle-ci lorsqu’il s’agira de procéder a des enquétes
impartiales et efficaces au sujet d’allégations d’actes de torture et de mauvais traitements par des membres
de la police, ainsi que le prévoit la Convention (art. 12).

L’Etat partie devrait renforcer encore I'indépendance de I’Autorité indépendante de
surveillance de la police, qui devrait étre composée d’experts indépendants recrutés a
I’extérieur de la police.

13) Le Comité se declare préoccupé de ce que I’Autorité de surveillance de la police peut décider de ne
pas donner suite a une plainte, y compris si elle concerne des actes de torture ou des mauvais traitements, si
le plaignant avait eu connaissance des faits incriminés plus de douze mois avant qu’elle ne soit déposée
(art. 12).

L’Etat partie devrait prendre toutes mesures juridiques et de procédure pour faire en sorte que
le crime de torture ne puisse en aucun cas étre prescrit aprés douze mois, que les allégations de
torture fassent sans délai I’objet d’enquétes impartiales, que les auteurs présumés soient
ddment poursuivis et punis s’ils sont reconnus coupables et que les victimes recoivent une
indemnisation adéquate.

Retrait de la réserve formulée a propos de I’article 14

14)  Le Comité regrette que I’Etat partie ait maintenu sa réserve a I’article 14 de la Convention, qui est
incompatible avec la lettre et I’esprit de la Convention, ainsi qu’avec son obligation de protéger le droit des
victimes de la torture a une indemnisation équitable et suffisante, et notamment de leur fournir les moyens
nécessaires a une réadaptation la plus compléte possible. Le Comité s’inquiéte également de ce que la loi
de 2005 sur les demandes d’indemnisation des détenus et des victimes restreigne I’octroi et le versement des
indemnisations aux prisonniers (art. 14).
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L’Etat partie devrait envisager de retirer sa réserve a I’article 14 de la Convention et veiller a
ce que toutes les victimes de la torture puissent obtenir une indemnisation équitable et
suffisante aupreés des juridictions civiles.

Utilisation des dépositions obtenues par la torture

15) Le Comité reléve que la loi de 2006 sur I’administration de la preuve dispose que si, au cours de la
procédure, la défense souléve la question de savoir si une déposition du défendeur a été influencée par un
abus d’autorité, le juge est tenu de rejeter cette déposition si le ministere public ne parvient pas a prouver,
hors de tout doute raisonnable, que tel n’a pas été le cas. En outre, si des preuves ont été obtenues
abusivement, la recevabilité de la déposition est évaluée a I’aune de différents facteurs énumerés dans la loi.
Le Comité s’inquiéte de ce que ladite loi n’incorpore pas pleinement I’article 15 de la Convention aux
termes duquel I’Etat partie doit veiller & ce que toute déclaration dont il est établi qu’elle a été obtenue par la
torture ne puisse étre invoquée comme un élément de preuve dans une procedure, si ce n’est contre la
personne accusée de torture pour établir qu’une déclaration a été faite (art. 15).

L’Etat partie devrait rendre la législation existante concernant I’administration de la preuve au
cours des procédures judiciaires conforme aux dispositions de I’article 15 de la Convention, de
maniére a exclure expressément tout élément de preuve obtenu par la torture.

Utilisation d’armes Taser

16)  Tout en prenant note des assurances données par I’Etat partie selon lesquelles les armes Taser ne
seront utilisées que par du personnel entrainé et diment autorisé et ce, uniquement lorsque le fonctionnaire
aura acquis la conviction qu’un individu est capable de mettre une menace & exécution et que I’utilisation du
Taser se justifie, le Comité s’inquiéte vivement de I’adoption de ces armes par la police néo—zélandaise. Il
est préoccupé par le fait que I’emploi de ces armes occasionne de vives douleurs constituant une forme de
torture et peut méme dans certains cas entrainer la mort. En outre, le Comité a appris avec inquiétude qu’au
cours de la période d’essai, les Taser auraient principalement été utilisés contre des Maoris et des jeunes
(art. 2 et 16).

L’Etat partie devrait envisager de renoncer & I’emploi des armes Taser & impulsion électrique,
dont les effets sur I’état physique et mental des personnes contre qui elles sont utilisées
sembleraient constituer une violation des articles 2 et 16 de la Convention.

Violence a I’égard des femmes

17)  Tout en appréciant les différentes initiatives prises par I’Etat partie pour éliminer la violence a I’égard
des femmes, le Comité demeure préoccupé par la fréquence persistante de la violence dont sont victimes les
femmes, en particulier les Maories, les femmes du Pacifique et les femmes appartenant a des minorités, ainsi
que par le faible pourcentage de poursuites et de condamnations pour violences commises a I’égard des
femmes, comme I’a également souligné le Comité pour I’élimination de la discrimination a I’égard des
femmes (CEDAW/C/NZL/CO/6, par. 24) (art. 16).

L’Etat partie devrait veiller & ce que toutes les allégations crédibles de violence a I’égard des
femmes fassent sans délai I’objet d’une enquéte impartiale, que les auteurs présumés soient
effectivement poursuivis et punis si reconnus coupables et que les victimes se voient accorder
une réparation adéquate, notamment sous la forme d’une indemnisation et d’une réadaptation.
L’Etat partie devrait également envisager de mettre en place des mesures de protection
supplémentaires en faveur des femmes et notamment permettre a la police de délivrer des
ordonnances de protection. L’Etat partie devrait continuer & mettre en place des programmes
de sensibilisation du public afin de prévenir et d’éradiquer la violence a I’égard des femmes.

Collecte de données
18) Le Comité regrette I’absence de données et d’informations statistiques, notamment sur les cas
présumés de torture, le type et le nombre de plaintes, les poursuites engagées a I’encontre des auteurs

présumés et les condamnations prononcées a I’encontre de ceux qui ont été reconnus coupables ainsi que sur
I’indemnisation et la réinsertion des victimes (art. 2, 12, 13, 14 et 16).
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L’Etat partie devrait fournir des données statistiques détaillées, ventilées par infraction,
appartenance ethnique et sexe, sur les plaintes concernant des actes de torture et des mauvais
traitements qui seraient imputables a des responsables de I’application des lois, ainsi que sur les
enquétes, poursuites et sanctions pénales et disciplinaires correspondantes.

19) Le Comité invite I’Etat partie a ratifier les principaux instruments des Nations Unies relatifs aux
droits de I’lhomme auxquels il n’est pas encore partie, a savoir la Convention internationale sur la protection
des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille et la Convention internationale
pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées.

20)  L’Etat partie devrait diffuser largement les rapports qu’il a soumis au Comité ainsi que les présentes
observations finales, dans toutes les langues voulues, par le biais des sites Web officiels, des médias et des
organisations non gouvernementales.

21)  Le Comité demande a I’Etat partie de lui faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur
la suite qu’il aura donnée aux recommandations du Comité formulées aux paragraphes 9, 11, 14 et 16.

22)  L’Etat partie est invité a faire parvenir son prochain rapport, qui sera considéré comme son sixiéme
rapport périodique, avant le 15 mai 2013.

51. Nicaragua

1) Le Comité a examiné le rapport initial du Nicaragua (CAT/C/NIC/1) a ses 872° et 874° séances (voir
CAT/C/SR.872 et 874), le 30 avril et le 1% mai 2009 et a adopté, a ses 890° et 891° séances, le 13 mai 2009
(CAT/C/SR.890 et 891) les observations finales ci-apreés.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le rapport initial du Nicaragua mais regrette le retard avec
lequel il a été soumis. Il se félicite du dialogue constructif et fructueux établi avec une délégation
compétente, qu’il remercie de ses réponses franches et précises aux questions posées. Le Comité remercie
également I’Etat partie pour les renseignements supplémentaires qu’il a fait parvenir.

B. Aspects positifs

3) Le Comité félicite I’Etat partie d’avoir ratifié le Protocole facultatif se rapportant a la Convention
contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, le 26 ao(t 2008, ce qui
confirme sa volonté de lutter contre cette pratique et de I’éliminer.

4) Le Comité accueille avec satisfaction la ratification par I’Etat partie, en 2005, de la Convention
internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille et
la ratification, en décembre 2007, de la Convention relative aux droits des personnes handicapées.

5) Le Comité félicite I’Etat partie pour la mise en place en 2004 de la Coalition nationale contre la traite
des personnes, et pour son adhésion au Protocole additionnel a la Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée, visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier
des femmes et des enfants, également en 2004.

6) Le Comité apprécie les efforts déployés par I’Etat partie pour améliorer le fonctionnement du systéme
pénitentiaire, en particulier I’adoption, le 11 septembre 2003, de la loi n® 473 relative au régime pénitentiaire
et a I’application des peines, qui contient des regles pour I’exécution des peines et I’application des mesures
de restriction de la liberté, fondées sur les principes de réeducation et de réinsertion sociale.

7) Le Comité prend note avec satisfaction de I’adoption du Code de procédure pénale, premier pas vers
une amélioration de I’administration de la justice.

8) Le Comité accueille avec satisfaction la loi pour la protection des réfugiés, qui a été adoptée par
I’ Assemblée nationale le 4 juin 2008 et a recu I’appui de tous les partis politiques.
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9) Le Comité est également satisfait par la nomination, en 2006, de la Procureur spéciale chargée des
prisons, dont le réle est de surveiller le traitement des détenus dans les différents lieux de détention.

C. Principaux motifs de préoccupation et recommandations
Définition et incrimination de la torture

10) Le Comité releve que le nouveau Code pénal, entré en vigueur le 9 juillet 2008, contient une
qualification ainsi qu’une définition expresse de la torture dans son chapitre I, «Crimes contre I’humanité»,
a I'article 486. Toutefois, il note avec préoccupation que la définition de la torture figurant dans le Code
pénal n’est pas entiérement conforme a celle qui est donnée a I’article premier de la Convention puisqu’elle
ne prévoit pas expressément les infractions commises par un agent de la fonction publique ou toute autre
personne agissant a titre officiel ou a son instigation ou avec son consentement exprés ou tacite. Le Comité
est également préoccupé par le fait que le Code pénal militaire n’incrimine pas la torture mais prévoit
seulement I’abus d’autorité et les coups et blessures, ce qui pourrait faire supposer I’application d’une norme
plus favorable a I’inculpé (art. 1 et 4).

L’Etat partie devrait adopter une définition de la torture pleinement conforme a celle qui est
donnée a I’article premier de la Convention et veiller a ce que cette définition couvre tous les
éléments constitutifs de la torture. 1l devrait également réviser le Code pénal militaire de facon
a prévoir le délit de torture et a le rendre conforme aux dispositions de I’article premier et de
I’article 4 de la Convention.

Obligation d’enquéter et droit de porter plainte

11) Le Comité reléve avec préoccupation la totale absence de poursuites et de sentences pour actes de
torture et mauvais traitements, qui peut &tre assimilée a I’'impunité. 1l s’inquiete également de ce que, malgré
I’augmentation du nombre de plaintes déposées par des citoyens, 68 % des enquétes ouvertes dans les
affaires de violation des droits de I’homme imputées & des agents de I’Etat ont été déclarées irrecevables et
que 4 % seulement ont été renvoyées au ministere public aux fins de la mise en mouvement de I’action
pénale, selon les renseignements supplémentaires donnés par I’Etat partie. A ce sujet, le Comité estime que
I’absence presque totale de sanctions pénales peut constituer un obstacle a I’application de la Convention
(art. 12 et 13).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour faire procéder sans délai a
des enquétes impartiales sur toute plainte pour torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants et veiller & ce que celles-ci donnent lieu aux poursuites et sanctions
qui s’imposent afin de lutter contre I'impunité des auteurs de violations graves de la
Convention. Le Comité demande a I’Etat partie d’inclure dans son prochain rapport
periodique des données statistiques détaillées, ventilées par infraction, origine ethnique et sexe,
sur les plaintes pour actes de torture et mauvais traitements imputés a des agents des forces de
I’ordre, ainsi que sur les enquétes qui ont pu étre ouvertes, les procés qui ont eu lieu et les
peines ou sanctions disciplinaires prononcées dans chaque cas. Des renseignements sur
I’indemnisation ou la réparation qui a pu étre accordée aux victimes doivent également étre

apportés.
Surveillance indépendante

12)  Le Comité prend note des renseignements figurant aux paragraphes 83 et 86 du rapport, qui indiquent
que le bureau du Procureur aux droits de I’homme ainsi que les juges de I’exécution des peines peuvent
procéder a des inspections dans les lieux de détention. Toutefois, il est préoccupé par les renseignements
qu’il a recus indiquant que les inspections des lieux de détention sont insuffisantes et que les organisations
non gouvernementales rencontrent des difficultés pour accéder a ces lieux (art. 2).

Le Comité engage I’Etat partie & mettre en place un systéme effectif de surveillance des
conditions de détention et du traitement des prisonniers et, en particulier, & élargir le mandat
du bureau du Procureur chargé des prisons pour lui permettre de se rendre dans les centres de
rétention des migrants, dans les établissements pénitentiaires militaires et dans les hopitaux
psychiatriques, ainsi qu’a faciliter I’acces des organisations non gouvernementales a tous ces
lieux. Le Comité souhaite voir figurer dans le prochain rapport des renseignements sur le
nombre de visites, les plaintes recues des détenus et les suites qui y sont données.
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Prévention de la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants et garanties
fondamentales

13) Le Comité s’inquiéte de I’exercice dans la pratique du droit de défense étant donné que, d’aprés le
paragraphe 34 du rapport, la majorité des détenus n’ont pas les moyens financiers nécessaires pour s’assurer
les services d’un avocat privé et doivent donc recourir aux services d’un défenseur public, payé par I’Etat, et
que le nombre de ces défenseurs publics semble insuffisant (art. 2 et 16).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures voulues pour garantir I’exercice du droit de
défense a toute personne privée de liberté et pour ce faire augmenter le nombre et les
qualifications des défenseurs publics ou des défenseurs commis d’office, et établir des
mécanismes juridiques permettant de former un recours en cas de défense insuffisante. Le
Comité prie en outre instamment I’Etat partie d’accorder une attention prioritaire aux cas des
détenus laissés-pour-compte (les «donados»).

Administration de la justice

14) Le Comité note avec préoccupation que les informations recues révelent des faiblesses dans le
systtme d’administration de la justice de I’Etat partie. Certaines allégations font état d’un manque
d’impartialité¢ et d’indépendance des institutions publiques du pouvoir judiciaire, deux qualités
indispensables pour garantir I’application effective du principe de légalité. Sont dénoncées en particulier des
irrégularités dans la nomination des juges, une utilisation partisane des structures du pouvoir judiciaire et des
cas de corruption parmi les juges et les agents de la police. Le Comité est également préoccupe par les
retards dans I’administration de la justice, qui conduisent parfois & une prolongation de la détention
provisoire au-dela de la durée légale de trois mois et a un retard dans I’examen de la situation des détenus
(art. 2 et 13).

L’Etat partie devrait prendre les mesures voulues pour corriger les dysfonctionnements dans
I’administration de la justice, notamment en veillant a ce que le montant des ressources allouées
soit suffisant et en poursuivant ses efforts de lutte contre la corruption. Il devrait également
prendre des mesures pour garantir la pleine indépendance de la magistrature, conformément
aux normes internationales en la matiere, et pour remédier a I'insuffisance du nombre de
magistrats. Il devrait en outre veiller a ce que la pratique de la détention soit conforme aux
régles d’équité des proces, que la durée légale de la détention préventive soit diment respectée
et que les procédures de jugement n’excédent pas un délai raisonnable.

Violence a I’égard des femmes

15)  Le Comité prend note des différentes mesures prises par I’Etat partie pour combattre et éliminer la
violence & I’égard des femmes mais il continue d’étre préoccupé par la prévalence de toutes les formes de
violence contre les femmes et les filles dans le pays et par I’augmentation du phénoméne des assassinats de
femmes ces derniéres années dans le contexte de la violence a I’égard des femmes et en particulier de la
violence familiale et sexuelle. Le Comité reléve avec préoccupation I’insuffisance de I’acces a la justice pour
les victimes, le manque d’informations sur les jugements rendus et les peines prononcées pour violences
contre la femme ainsi que I’absence de moyens permettant d’évaluer I’efficacité des mesures adoptées pour
éliminer toutes les formes de violence a I’égard des femmes et des filles (art. 16).

Le Comité engage instamment I’Etat partie & s’occuper en priorité d’adopter des mesures
complétes pour combattre et éliminer la violence a I’égard de la femme. 1l exhorte I’Etat partie
a veiller & ce que les dispositions législatives sur la violence & I’égard des femmes soient
appliguées sans réserve et a faire en sorte que les coupables soient traduits en justice et
condamnés a des peines appropriées. Le Comité engage I’Etat partie a veiller a ce que toutes les
victimes de violence aient accés a des moyens immediats de réparation, de protection, d’appui
et d’assistance juridique. Il lui recommande en outre d’organiser des actions de formation
permanente sur des questions ayant trait aux violences sexistes et aux violences contre les
enfants, a I’intention des agents des forces de I’ordre, en particulier de ceux qui travaillent dans
les commissariats pour les femmes. Se référant aux observations finales du Comité pour
I’élimination de la discrimination a I’égard des femmes sur le rapport du Nicaragua
(CEDAWI/C/NIC/CO/6) adoptées en février 2007, le Comité exhorte I’Etat partie & adopter et
mettre en ceuvre une stratégie nationale unifiée et multiforme en vue d’éliminer la violence a
I’égard des femmes et des filles, qui devrait comporter des volets juridiques, éducatifs,
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financiers et sociaux. Le Comité demande en outre a I’Etat partie de faire figurer dans son
prochain rapport périodique des renseignements détaillés sur les mesures adoptées et leur
incidence, et en particulier de fournir des données sur le nombre et la nature des affaires de
violence contre la femme qui ont été dénoncées, les jugements rendus et les peines prononceées,
ainsi que sur I’assistance offerte et I’indemnisation accordée aux victimes.

16) Le Comité est vivement préoccupé par I’interdiction générale de I’avortement qui est faite aux
articles 143 a 145 du Code pénal, méme dans les cas ou la grossesse résulte d’une agression sexuelle ou d’un
inceste ou lorsqu’elle met en danger la vie de la femme, dans des situations souvent directement liées a la
violence sexiste. Cette interdiction dte aux groupes de femmes concernés toute possibilité d’échapper aux
violations commises a leur encontre, ce qui se traduit par un grave stress traumatique pouvant entrainer des
séquelles psychologiques a long terme, comme I’anxiété et la dépression. Le Comité note en outre avec
préoccupation que les femmes qui demandent un avortement pour les raisons susmentionnées risquent d’étre
sanctionnées pénalement. Il est également préoccupé par le fait que la loi qui autorisait I’avortement
thérapeutique dans de telles circonstances a été abrogée par le Parlement en 2006 et que depuis la mise en
place de cette interdiction générale on a enregistré plusieurs déces de femmes enceintes causés par I’absence
d’une intervention médicale qui aurait pu leur sauver la vie, ce qui est une violation flagrante de nombreuses
regles déontologiques de la profession médicale. Le Comité note en outre avec préoccupation que le
personnel médical peut faire I’objet d’enquétes et de poursuites s’il pratique I’avortement thérapeutique, en
vertu des articles 148 et 149 du Code pénal (art. 16).

Le Comité engage instamment I’Etat partie a revoir la législation relative a I’avortement,
comme le lui ont recommandé le Conseil des droits de I’homme, le Comité pour I’élimination de
la discrimination & I’égard des femmes et le Comité des droits économiques, sociaux et culturels
dans leurs dernieres observations finales, et I’engage a étudier la possibilité de prévoir des
exceptions a I’interdiction générale de I’avortement dans les cas d’interruption de grossesse
thérapeutique et dans les cas ou la grossesse est le résultat d’un viol ou d’un inceste.
Conformément aux directives de I’Organisation mondiale de la santé, I’Etat partie doit assurer
un traitement immédiat et sans condition aux personnes qui ont besoin d’une prise en charge
médicale d’urgence. L’Etat partie devrait également faire en sorte que les professionnels de la
médecine ne risquent pas d’étre sanctionnés pénalement dans I’exercice de leurs responsabilités
professionnelles.

Protection des enfants contre la torture et les traitements cruels, inhumains ou dégradants

17)  Le Comité estime positive I’adoption du Plan d’action national pour la prévention de la violence dans
la famille et de la violence sexuelle mais il s’inquiéte de ce que la violence dans la famille, y compris
d’ordre sexuel, et les mauvais traitements des enfants sont un phénomene persistant et trés ancré dans I’Etat
partie (art. 16).

Le Comité engage I’Etat partie a intensifier ses efforts pour lutter contre les mauvais
traitements des enfants dans la famille et a renforcer les mécanismes en place pour lutter contre
toutes les formes de violence, de préjudice ou d’atteinte, de mauvais traitements ou
d’exploitation, en particulier dans la famille, a I’école et dans les établissements ou autres
centres de prise en charge sociale, d’enseignement ou de prise en charge judiciaire.

Opposition politique et défenseurs des droits de I’lhnomme

18) Le Comité constate avec préoccupation que, d’aprés les renseignements recus, il existe des cas de
harcelement systématique et de menaces de mort contre des défenseurs des droits de I’homme, en particulier
contre des femmes qui défendent les droits des femmes. Il note également avec préoccupation que des
femmes qui ont milité en faveur des droits de la procréation ont fait I’objet d’enquétes pénales, et que des
restrictions de fait entravent I’exercice du droit a la liberté d’association pour les organisations de défenseurs
des droits de I’homme (art. 2, 12 et 16).

Le Comité engage I’Etat partie a prendre les mesures voulues pour faire cesser les actes
présumés de harcélement systématique et les menaces de mort contre les défenseurs des droits
de I’homme en général et contre les femmes qui militent en faveur des droits des femmes en
particulier, et pour que des enquétes impartiales soient ouvertes dans ces affaires et que les
coupables soient diment punis.
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19) Le Comité est préoccupé par les informations faisant état de la répression violente par certains
secteurs de la société, y compris des patrouilles d’autodéfense apparemment soutenues par I’Etat, des
manifestations organisées par I’opposition politique et par les représentants d’organisations non
gouvernementales. L’absence de sanctions contre les auteurs de ces actes conduit a leur répétition et semble
indiquer un consentement tacite des autorités (art. 2, 12 et 16).

L’Etat partie devrait adopter des mesures efficaces pour combattre et prévenir les actes de
violence contre les membres de I’opposition politique, leurs sympathisants et les représentants
d’organisations non gouvernementales commis dans le cadre de manifestations pacifiques et
assurer la protection des manifestants. 1l devrait également faire en sorte que ces actes fassent
I’objet d’enquétes immédiates et impartiales et que leurs auteurs soient diment sanctionnés.

Détention arbitraire

20) Le Comité partage les préoccupations exprimées dans le rapport du Groupe de travail sur la détention
arbitraire (A/HRC/4/40/Add.3) en ce qui concerne I’absence, dans les locaux de la police, de registres clairs
et systématiques qui permettent de connaitre avec précision et certitude la date d’entrée et de sortie des
personnes en garde a vue, les services et autorités devant lesquels elles ont été présentées et les responsables
qui en ont la charge (art. 2, 11 et 16).

L’Etat partie devrait prendre des mesures pour améliorer substantiellement le systéme de
registres dans les postes de police. Ces registres devraient permettre de connaitre avec
précision, entre autres: la situation de chaque détenu, y compris le jour et I’heure de
I’arrestation, I’agent responsable de la garde a vue, le jour et I’heure de la notification de la
détention au ministére public ainsi qu’aux proches et a I’avocat, le jour et I’heure de la
présentation devant un juge, le jour et I’heure de la sortie du poste de police et I’autorité a
laquelle le détenu a été confie.

Conditions de détention

21) Le Comité est préoccupé par le grave probleme de la surpopulation et des mauvaises conditions de
détention dans les lieux de privation de liberté, qui portent atteinte a la santé des détenus. Il a constaté que la
situation était particulierement préoccupante dans les Régions autonomes de I’Atlantique, en particulier en
ce qui concerne les conditions dans les centres pénitentiaires de Tipitapa et de Bluefields (art. 16).

L’Etat partie devrait adopter immédiatement des mesures pour atténuer la surpopulation dans
les prisons et pour améliorer les infrastructures et les conditions d’hygiéne, et il devrait fournir
les équipements, les personnels et les ressources budgétaires nécessaires pour que les conditions
carcérales dans tout le pays soient conformes aux normes minimales internationales.

22)  Le Comité prend note des renseignements apportés pendant le dialogue avec I’Etat partie au sujet des
conditions de détention des femmes et des mineurs et reléve qu’il a été dit que, en raison de la surpopulation
carcérale, dans quelques régions il n’existait pas de prison séparée pour les femmes et les mineurs. Il
reconnait les efforts déployés par I’Etat partie pour trouver des solutions pratiques a ce probléme, par
exemple en appliquant des horaires différents ou en utilisant des parties distinctes des installations
communes, mais rappelle que, dans le cadre de la prévention de la torture et autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants, les femmes doivent étre séparées des hommes et les mineurs doivent étre
placés dans des installations totalement indépendantes de celles dans lesquelles sont placés les adultes. Le
Comité insiste sur I'importance pour I’application de la Convention de I’existence d’un organe de
surveillance indépendant doté de ressources humaines et financiéres suffisantes (art. 16).

L’Etat partie devrait faire en sorte que les femmes et les hommes soient incarcérés dans des
établissements distincts et en particulier que les mineurs soient séparés des adultes. Il devrait
également veiller a ce que les gardiens de prison affectés a la surveillance des femmes et des
mineurs recgoivent une formation leur permettant d’agir avec la sensibilité nécessaire et en
adaptant leur comportement. Il recommande également & I’Etat partie de renforcer les
procédures indépendantes d’inspection des prisons.
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Formation

23)  Le Comité reléve que la durée et la qualité de la formation des agents pénitentiaires et des agents des
forces de police sont toujours insuffisantes pour garantir une préparation adéquate et pluridisciplinaire en
matiere de droits de I’homme aux personnels de la justice et de la police, en particulier aux agents qui ont
affaire aux enfants et aux adolescents ainsi qu’aux femmes victimes de violence dans la famille. Il est
préoccupé par I'insuffisance de la formation en ce qui concerne I’interdiction de la torture et des traitements
inhumains ou dégradants. De plus, il regrette le peu d’informations regues sur le suivi et I’évaluation des
programmes de formation en vigueur, ainsi que I’absence de renseignements sur les résultats de la formation
dispensée a tous les agents compétents et sur I’utilité de ces programmes dans la réduction du nombre de cas
de torture et de mauvais traitements (art. 10).

L’Etat partie devrait adopter les mesures ci-apres:

a) Renforcer les mesures visant a assurer une formation adéquate et
pluridisciplinaire en matiere de droits de I’homme, qui comporte en particulier, dans les
programmes de formation professionnelle des membres des forces de police et du personnel
pénitentiaire, une information compléte sur I’interdiction de la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants;

b) Dispenser a tous les personnels une formation spéciale afin d’apprendre a détecter
les signes de torture et de mauvais traitements. Le Comité recommande que le Manuel pour
enquéter efficacement sur la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (Protocole d’Istanbul) fasse partie intégrante de la formation des médecins;

c) Elaborer et appliquer une méthode pour évaluer I’efficacité des programmes de
formation et d’enseignement ainsi que leur incidence sur la réduction du nombre de cas de
torture, de violence et de mauvais traitements;

d) Concevoir et mettre en ceuvre une formation particuliére sur les questions des
différences hommes-femmes, et assurer la formation des fonctionnaires des centres pour
adolescents.

Administration de la justice pour mineurs

24)  Le Comité est préoccupé par I’insuffisance des ressources humaines et financiéres allouées a la bonne
administration de la justice pour mineurs, y compris pour appliquer comme il convient le Code de I’enfance
et de I’adolescence. Il est également préoccupé par les lacunes dans le domaine de la défense et des
poursuites et en ce qui concerne la mise en place et I’application de mesures ou de peines de substitution a la
privation de liberté dans le cas des mineurs de 18 ans. Le Comité note aussi avec préoccupation qu’il
n’existe pas de centres spéciaux de détention pour les mineurs de 18 ans en conflit avec la loi et que les
conditions de détention, en particulier dans les locaux de la police, sont précaires (art. 16).

Le Comité recommande & I’Etat partie de rendre son systéme de justice pour mineurs
entierement conforme & la Convention et aux autres normes des Nations Unies relatives a la
justice pour mineurs, notamment I’Ensemble de régles minima des Nations Unies concernant
I’administration de la justice pour mineurs (Régles de Beijing), les Regles des Nations Unies
pour la protection des mineurs privés de liberté et les Directives de Vienne relatives aux enfants
dans le systéme de justice pénale, ainsi que les recommandations formulées par le Comité des
droits de I’enfant (voir CRC/C/15/Add.265) lors de I’examen du dernier rapport de I’Etat
partie. A ce sujet, le Comité recommande en particulier & I’Etat partie:

a) De veiller & mettre diment en ceuvre le Code de I’enfance et de I’adolescence dans
tous les départements, notamment par I’établissement de tribunaux pour mineurs dans
I’ensemble du pays, et d’allouer des ressources suffisantes a cet effet;

b) De prendre toutes les mesures nécessaires pour créer des lieux de détention
séparés pour les mineurs de 18 ans;

115



c) D’améliorer les conditions de détention des mineurs de 18 ans, principalement
dans les locaux de détention de la police, en particulier en donnant effet aux normes
internationales;

d) D’ordonner une enquéte sur tous les cas de mauvais traitements commis par des
agents de la force publique, y compris les gardiens de prison, de poursuivre les auteurs et de les
sanctionner et de créer un mécanisme indépendant, accessible et a I’écoute des enfants, chargé
de recevoir les plaintes émanant d’enfants et d’y donner suite;

e) De veiller a ce que les enfants privés de liberté dans le cadre de la justice pour
mineurs gardent un contact régulier avec leur famille, notamment en informant les parents du
lieu ou leur enfant se trouve détenu;

f) De dispenser au personnel des établissements pénitentiaires une formation sur les
droits de I’enfant et sur les besoins particuliers de I’enfant.

Réparation, y compris le droit a une réadaptation et une indemnisation

25)  Le Comité reléve avec préoccupation I’absence de renseignements dans le rapport de I’Etat partie sur
I’application concréte du droit des victimes de la torture a une réparation, y compris a des moyens de
réadaptation les plus complets possibles et a une indemnisation juste et adéquate & la charge de I’Etat, en
particulier I’absence de données sur les cas concrets, accompagnées des décisions judiciaires et
administratives rendues (art. 14).

L’Etat partie devrait, conformément a I’article 14 de la Convention, veiller & garantir a toutes
les victimes d’actes de torture le droit a réparation, indemnisation et réadaptation, dans la loi
comme dans la pratique. A ce sujet, le Comité souhaiterait voir figurer dans le prochain
rapport périodique de I’Etat partie des renseignements détaillés sur les aspects ci-apres:

a) Les procedures en vigueur pour assurer la réadaptation et I’indemnisation des
victimes de la torture et de leur famille, en indiquant si ces procédures sont ouvertes
uniquement aux nationaux nicaraguayens ou si elles sont aussi disponibles pour d’autres
groupes, comme les réfugiés;

b) Une description détaillée des programmes de réadaptation appliqués au niveau
national en faveur des victimes de la torture;

c) Des exemples de cas concrets d’indemnisation et de réadaptation, accompagnés
des décisions judiciaires et administratives qui ont été adoptées.

Collecte de données

26) Le Comité regrette que I’Etat partie n’ait pas été en mesure de fournir des données statistiques
concernant certains aspects de la Convention ou que les données apportées ne soient pas correctement
ventilées (par exemple par age, sexe et/ou groupe ethnique). Pendant le dialogue il en a été ainsi pour les
données sur la violence a I’égard des femmes, y compris les cas de viol et de harcelement sexuel, et sur les
enquétes concernant les éventuelles plaintes pour torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, les cas d’indemnisation et de réadaptation, etc.

L’Etat partie devrait prendre les mesures voulues pour faire en sorte que les autorités
compétentes, ainsi que le Comité, aient connaissance de tous ces éléments pour évaluer dans
quelle mesure il s’acquitte des obligations qui lui incombent en vertu de la Convention. Le
Comité prie I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport périodique des données
détaillées et ventilées, comme demandé aux paragraphes 10, 11, 14, 22 et 24 des présentes
observations finales.

27)  Le Comité invite I’Etat partie & ratifier la Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées.
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28)  Le Comité prie I’Etat partie de faire figurer dans son prochain rapport périodique des renseignements
détaillés sur les mesures adoptées pour donner effet aux recommandations contenues dans les présentes
observations finales. 1l recommande & I’Etat partie de prendre toutes les mesures appropriées pour garantir
I’application de ces recommandations, notamment en les faisant parvenir aux membres du Gouvernement et
du Parlement afin qu’elles soient ddment examinées et suivies d’effet. L’Etat partie est en outre encouragé a
diffuser largement, dans toutes les langues nationales, les rapports qu’il soumet au Comité ainsi que les
observations finales correspondantes, par le biais des sites Web officiels, des médias et des organisations
non gouvernementales. 1l est également encouragé a distribuer ses rapports périodiques aux organisations
non gouvernementales de défense des droits de I’homme qui travaillent dans le pays, avant de les soumettre
au Comité.

29)  Le Comité invite I’Etat partie & soumettre son document de base en suivant les instructions relatives a
I’établissement du document de base commun qui figurent dans les directives harmonisées pour
I’établissement des rapports, selon les recommandations des organes créés en vertu d’instruments
internationaux relatifs aux droits de I’homme (HRI/GEN/2/Rev.5).

30) Le Comité demande a I’Etat partie de lui faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur
la suite qu’il aura donnée aux recommandations formulées aux paragraphes 10, 11, 14, 15 et 17.

31) L’Etat partie est invité a faire parvenir son deuxiéme rapport périodique au Comité avant le
15 mai 2013.

52. Philippines

1) Le Comité a examiné le deuxiéme rapport périodique des Philippines (CAT/C/PHL/2) a ses 868° et
871° séances (CAT/C/SR.868 et 871), les 28 et 29 avril 2009, et a adopté, a ses 887° et 888° séances
(CAT/C/SR.887 et 888), les observations finales ci-apres.

A. Introduction

2) Le Comité accueille avec satisfaction le deuxiéme rapport périodique des Philippines, qui est dans
I’ensemble conforme aux directives pour I’établissement des rapports mais manque de statistiques et de
renseignements concrets sur I’application des dispositions de la Convention et de la Iégislation nationale
pertinente. Le Comité regrette que le rapport ait été soumis avec seize ans de retard.

3) Le Comité accueille avec satisfaction les réponses écrites détaillées a la liste des points a traiter
(CAT/C/PHL/Q/2/Add.1), qui ont apporté un précieux complément d’information. 1l se félicite également du
dialogue riche et fructueux engagé avec la délégation de haut niveau et remercie les représentants de I’Etat
partie pour les informations additionnelles qu’ils ont fournies oralement lors de I’examen du rapport.

B. Aspects positifs

4) Le Comité note avec satisfaction qu’au cours de la période écoulée depuis I’examen du rapport
précédent, I’Etat partie a ratifié les instruments internationaux suivants ou y a adhéré:

a) La Convention relative aux droits des personnes handicapées, en 2008;

b) Le Protocole facultatif a la Convention sur I’élimination de toutes les formes de discrimination
a I’égard des femmes, en 2003;

c) Le Protocole facultatif a la Convention relative aux droits de I’enfant, concernant I’implication
d’enfants dans les conflits armeés, en 2003, et le Protocole facultatif & la Convention relative aux droits de
I’enfant, concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des
enfants, en 2002;

d) Le Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et

politiques, en 1989, et le deuxieme Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, en 2007,
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e) La Convention internationale sur la protection des droits de tous les travailleurs migrants et
des membres de leur famille, en 1995;

f) La Convention relative aux droits de I’enfant, en 1990;

0) Le Protocole additionnel a la Convention des Nations Unies contre la criminalité
transnationale organisée, visant a prévenir, réprimer et punir la traite des personnes, en particulier des
femmes et des enfants, en 2002.

5) Le Comité salue les efforts déployés par I’Etat partie pour réformer sa législation, ses politiques et ses
procédures afin d’assurer une meilleure protection des droits de I’lhomme, notamment du droit de ne pas étre
soumis & la torture ou & d’autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, et en particulier:

a) L’adoption, en 2006, de la loi sur la justice pour mineurs et la protection des mineurs (loi de la
République n° 9344) ainsi que la création du Conseil de la protection des mineurs chargé d’en garantir la
bonne application;

b) La promulgation, en 2006, de la loi de la République n° 9346 portant abolition de la peine de
mort;

c) L’adoption, en 2004, de la loi contre la violence a I’égard des femmes et de leurs enfants (loi
de la République n° 9262), qui définit la violence a I’égard des femmes et de leurs enfants et prévoit des
mesures de protection en faveur des victimes et des peines pour les auteurs de violences;

d) L adoption, en 2003, de la loi contre la traite des étres humains (loi de la République n°® 9208);

e) L’adoption, en 1997, de la loi sur les droits des peuples autochtones (loi de la République
n° 8371);

f) L’ordonnance administrative n°249 rendue en décembre 2008 qui prescrit aux autorités
exécutives d’instituer des politiques, des programmes et des projets pour renforcer les droits de I’lhomme aux
Philippines;

0) L’adoption par la Cour supréme en octobre 2007 du Reglement sur le recours en amparo et
sur le recours en habeas data.

6) Le Comité note avec satisfaction que I’Etat partie a lancé un certain nombre de politiques, de
programmes et de projets concrets, notamment le projet en faveur de I’accés des pauvres a la justice, le
programme de justice itinérante («Justice on Wheels») de la Cour supréme et la directive récemment adoptée
par la Commission nationale de la police qui vise a mettre en place des bureaux des droits de I’homme dans
tous les postes de police du pays.

C. Principaux sujets de préoccupation et recommandations
Torture et mauvais traitements et insuffisance des garanties pendant la garde a vue

7) Bien que I’Etat partie ait donné I”assurance que la torture et les mauvais traitements de suspects ou de
détenus n’étaient pas tolérés ni excusés par la Police nationale philippine et que tout manquement faisait
I’objet de mesures appropriees, le Comité est profondément préoccupé par le grand nombre d’allégations
persistantes, crédibles et concordantes, confirmées par diverses sources philippines et internationales, qui
font état de I"utilisation systématique et généralisée de la torture et des mauvais traitements sur les suspects
en garde a vue, en particulier pour obtenir des aveux ou des renseignements qui seront versés a la procédure
dans des affaires pénales. En outre, malgré la promulgation de la loi sur les droits des personnes arrétées,
détenues ou placées en garde a vue (loi de la République n® 7438), les garanties fondamentales pour les
détenus sont insuffisantes dans la pratique, ainsi:

a) Les détenus ne sont pas traduits sans délai devant un juge, ce qui fait qu’ils peuvent rester
longtemps en garde a vue;
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b) Il n’existe pas d’enregistrement systématique de tous les détenus, y compris des mineurs, et il
n’est pas tenu de registre pour toutes les périodes de détention avant jugement;

c) La possibilité de communiquer avec un avocat et de voir un médecin indépendant est limitée
et les détenus ne sont pas informés de leurs droits quand ils sont placés en détention, notamment du droit de
prendre contact avec leur famille (art. 2, 10 et 11).

A titre d’urgence, I’Etat partie devrait prendre des mesures immédiates pour empécher la
pratique de la torture et des mauvais traitements dans tout le pays, et annoncer une politique
d’élimination totale de tout mauvais traitement ou acte de torture de la part d’agents de I’Etat.

Dans le cadre de cette action, I’Etat partie devrait mettre rapidement en ceuvre des mesures
efficaces afin de garantir que chaque détenu bénéficie réellement de toutes les garanties
fondamentales dés le début de sa détention. Il s’agit en particulier du droit de bénéficier de
I’assistance d’un avocat et d’étre examiné par un médecin indépendant, d’aviser un proche et
d’étre informé de ses droits au moment du placement en détention, y compris du droit d’étre
informé des charges qui pésent contre lui ainsi que du droit d’étre déféré devant un juge dans
un délai conforme aux normes internationales. L’Etat partie devrait également veiller & ce que
tout suspect, y compris mineur, qui fait I’objet d’une enquéte pénale soit inscrit sur un registre
central correctement tenu.

L’Etat partie devrait également renforcer ses programmes de formation a I’intention de tous
les agents des forces de I’ordre ainsi que de tous les membres de I’appareil judiciaire et des
procureurs en ce qui concerne l’interdiction absolue de la torture, étant donné que la
Convention lui fait obligation d’organiser une telle formation. De plus, il devrait exercer une
surveillance systématique sur les régles, instructions, méthodes et pratiques d’interrogatoire en
vue d’éviter tout cas de torture.

Exécutions extrajudiciaires et disparitions forcées

8) Le Comité prend note des efforts déployés par I’Etat partie en ce qui concerne les exécutions
extrajudiciaires, notamment de la création en 2006 de la Commission indépendante chargée de la question
des assassinats de journalistes et de militants (la Commission Melo) et de plusieurs équipes spéciales de
coordination et d’enquéte telles que I’unité spéciale USIG. Toutefois, le Comité est gravement préoccupé par
le nombre d’assassinats de journalistes et de militants qui ont été commis ces derniéres années ainsi que par
les informations selon lesquelles, bien que leur nombre total ait diminué, ces assassinats continuent, de
méme que les disparitions forcées (art. 12 et 16).

L’Etat partie devrait prendre des mesures concrétes pour mener sans délai des enquétes
efficaces et impartiales sur toutes les allégations relatives & la participation de membres des
forces de I'ordre & des exécutions extrajudiciaires et des disparitions forcées. Il devrait
informer le Comité dans son prochain rapport périodique des démarches et des mesures
entreprises pour s’attaquer a la pratique des exécutions extrajudiciaires et d’autres violations
des droits de I’homme, y compris les violations commises par des agents extérieurs a I’Etat. A
ce sujet, I’Etat partie devrait mettre en ceuvre les recommandations formulées par le
Rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires dans le
rapport qu’il a établi a la suite de sa visite aux Philippines en février 2007 (A/HRC/8/3/Add.2).

Impunité

9) Le Comité note avec une vive inquiétude que les allégations crédibles faisant état d’actes de torture et
de mauvais traitements imputés & des membres des forces de I’ordre et des forces armées font rarement
I’objet d’enquétes et de poursuites et que les auteurs sont rarement condamnés ou, quand ils le sont, sont
condamnés a des peines Iégéres qui ne sont pas en rapport avec la gravité de leurs crimes. Le Comité se
déclare de nouveau sérieusement préoccupé par le climat d’impunité qui régne en faveur des auteurs d’actes
de torture, notamment des membres des forces armées, de la police et d’autres corps de I’Etat, en particulier
ceux qui occupent des positions élevées, qui auraient planifié, ordonné ou perpétré des actes de torture
(art. 2, 4 et 12).
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L’Etat partie devrait faire en sorte que toutes les allégations d’actes de torture ou de mauvais
traitements fassent sans délai I’objet d’enquétes effectives et impartiales et que les auteurs de
tels actes soient poursuivis et condamnés a des peines a la mesure de la gravité de leurs actes,
comme I’exige I’article 4 de la Convention.

En outre, les autorités devraient annoncer publiquement une politique d’élimination totale des
actes de torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains et dégradants et appuyer les
poursuites a I’encontre de leurs auteurs.

Définition de la torture

10)  Le Comité reléve que I’Etat partie affirme que le Code pénal révisé érige tous les actes de torture en
infractions pénales et établit les peines correspondantes, et a pris note de I’explication donnée par la
délégation a ce sujet. Il est toutefois préoccupé par le fait que I’Etat partie n’a pas incorporé dans son droit
interne une définition de I’infraction de torture conforme a I’article premier de la Convention. Le Comité
prend note des informations relatives a I’adoption récente du projet de loi contre la torture par la Chambre
des représentants, mais il s’inquiéte du retard mis pour légiférer sur cette matiére (art. 1 et 4).

L’Etat partie devrait prévoir I’infraction spécifique de torture dans son droit interne et adopter
une définition de la torture qui couvre tous les éléments figurant a I’article premier de la
Convention. Le Comité estime qu’en qualifiant une infraction de torture distincte des autres
infractions et en la définissant selon les termes de la Convention les Etats parties font
directement progresser I’objectif primordial de la Convention qui est de prévenir la torture,
notamment en faisant savoir a tous — responsables, victimes et population en général — que la
torture est un crime d’une gravité particuliéere et en augmentant I’effet dissuasif de
I’interdiction elle-méme. Le Comité demande donc instamment a I’Etat partie de promulguer
rapidement la loi contre la torture.

Défenseurs des droits de I’homme et autres personnes en situation de risque

11) Le Comité prend note avec préoccupation des nombreux rapports signalant que les défenseurs des
droits de I’homme sont victimes de harcélement et de violences, ce qui entrave le bon fonctionnement des
groupes de la société civile qui surveillent la situation. Le Comité est également préoccupé par les
informations indiquant que d’autres personnes sont aussi souvent victimes de violations graves des droits de
I’lhnomme, notamment d’actes de torture, de mauvais traitements, d’assassinats, de disparitions et de
harcélement. Parmi les groupes ainsi visés figurent des défenseurs des droits des autochtones tels que les
Lumads de Mindanao et les Igorots de la Cordillére, des syndicalistes et des militants paysans, des
journalistes et des reporters, du personnel médical ainsi que des dirigeants religieux (art. 2, 12 et 16).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour faire en sorte que toutes les
personnes, notamment celles qui surveillent la situation des droits de I’homme, soient protégées
contre tout acte d’intimidation ou de violence du fait de leurs activités et de I’exercice des
garanties des droits de I’hnomme, faire en sorte que des enquétes, impartiales et efficaces soient
menées sans délai sur ces actes et engager des poursuites contre les auteurs et les condamner a
des peines en rapport avec la nature de leurs actes.

A la lumiére de I’Observation générale n°2 du Comité (CAT/C/GC/2, par. 21), I’Etat partie
devrait garantir la protection des membres de groupes particuliérement exposés aux mauvais
traitements, notamment en poursuivant et en punissant les auteurs de tous les actes de violence
ou mauvais traitements a I’encontre de ces personnes et en veillant & la mise en ceuvre de
mesures positives de prévention et de protection.

Pratique de facto du placement en détention de suspects

12) Le Comité est profondément préoccupé par la pratique de facto du placement en détention de
suspects par la Police nationale philippine (PNP) et les Forces armées philippines dans des centres de
détention, des lieux de détention clandestins et des camps militaires. Bien que les autorités soient tenues de
procéder a I’inculpation d’une personne dans les douze a trente-six heures suivant I’arrestation si celle-ci a
été opérée sans mandat, en fonction de la gravité de I’infraction commise, la détention provisoire prolongée
demeure un probléme, en raison de la lenteur de la procédure judiciaire. Les arrestations sans mandat
seraient fréquentes et les personnes soupgconnées d’une infraction pénale risquent la torture et des mauvais
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traitements. Les arrestations sans mandat et I’absence de contréle judiciaire de la Iégalité de la détention par
les autorités judiciaires peuvent ouvrir la voie a la torture et aux mauvais traitements (art. 2 et 11).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour faire cesser la pratique de
facto du placement en détention de suspects par la Police nationale philippine et les Forces
armées philippines, en particulier la détention provisoire prolongée et les arrestations sans
mandat. A ce sujet, I’Etat partie devrait prendre toutes les mesures voulues pour réduire
encore la durée de la garde a vue et de la détention avant inculpation, et concevoir et appliquer
des mesures de substitution a I’emprisonnement, comme la probation, la médiation, le travail
d’intérét général ou les peines avec sursis.

Législation antiterroriste

13) Le Comité est conscient de la situation difficile qui regne aux Philippines en raison du conflit armé
interne et reconnait que I’Etat partie est en butte a une insurrection de longue date. Toutefois, il est
préoccupé par la loi de 2007 sur la sécurité de la personne (loi de la République n® 9372), qui a été critiquée
pour la définition trop étendue qui y est donnée des «crimes terroristes», par I’application stricte d’une peine
d’emprisonnement de quarante ans, par la compétence de plusieurs organes autorisés a réexaminer la légalité
de la détention d’un individu ainsi que par les restrictions a la liberté de déplacement. Le Comité est
également préoccupé par le fait que la loi permet de placer les suspects en détention sans mandat ni
inculpation pour une durée allant jusqu’a soixante-douze heures (art. 2 et 16).

L’Etat partie devrait réviser la loi de 2007 sur la sécurité de la personne et y apporter les
modifications nécessaires pour la mettre en conformité avec les normes internationales en
matiére de droits de I’homme.

Non-refoulement

14)  Le Comité prend note de la déclaration de la délégation, qui a affirmé que I’Etat partie n’avait jamais
organisé quelque forme que ce soit de «transferts spéciaux» ou de renvoi, ni pris part & de telles opérations,
et qu’il n’avait jamais recu une demande d’extradition concernant une personne qui risquait d’étre soumise a
la torture. En dépit de I’interdiction faite a I’article 57 de la loi de 2007 sur la sécurité de la personne, relatif
a «I’interdiction des transfert spéciaux», le Comité s’inquiéte de ce que la loi semble permettre que des
individus appréhendés aux Philippines soient livrés a des pays qui pratiquent couramment la torture, tant que
I’Etat de destination donne I’assurance que I’intéressé sera bien traité (art. 3).

L’Etat partie devrait s’assurer qu’il respecte intégralement les dispositions de I’article 3 de la
Convention et faire en sorte que la situation des individus relevant de sa juridiction soit prise
suffisamment en considération par les autorités compétentes et que ces individus soient traités
de facon équitable a tous les stades de la procédure, y compris en ayant la possibilité d’obtenir
un réexamen effectif, indépendant et impartial des décisions d’expulsion, de renvoi ou
d’extradition.

A ce sujet, I’Etat partie devrait veiller a ce que des autorités judiciaires et administratives
compétentes procédent a une évaluation approfondie et compléte de la situation des étrangers
entrés ou séjournant illégalement aux Philippines avant de prendre un arrété d’expulsion, y
compris dans le cas des individus qui peuvent représenter une menace pour la sécurité, de
facon a garantir que les intéressés ne soient pas soumis a la torture ou une peine ou un
traitement inhumain ou dégradant dans le pays dans lequel ils seraient renvoyeés.

Enquétes rapides, approfondies et impartiales

15) Le Comité note que beaucoup d’organes sont habilités & enquéter sur les plaintes pour torture et
mauvais traitements mais il s’inquiéte du grand nombre de plaintes pour actes de torture et mauvais
traitements imputés a des agents des forces de I’ordre, du petit nombre d’enquétes menées a bien par I’Etat
partie sur ces affaires et du nombre tres faible de condamnations auxquelles ont donné lieu les affaires qui
ont fait I’objet d’une enquéte. De surcroit, ces organes n’ont pas I’indépendance voulue pour examiner des
plaintes individuelles dénoncant les comportements de membres de la police et de I’armée (art. 12 et 16).
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L’Etat partie devrait renforcer les mesures qu’il prend pour faire en sorte que toutes les
plaintes dénongant des actes de torture et des mauvais traitements commis par des agents des
forces de I’ordre fassent sans délai I’objet d’enquétes impartiales et efficaces. En particulier, ces
enquétes ne devraient pas étre effectuées par la police ou sous la responsabilité de celle-ci, mais
par un organe indépendant. Pour les affaires dans lesquelles il existe une forte présomption que
la plainte pour torture ou mauvais traitements est fondée, le suspect devrait, en régle générale,
étre suspendu de ses fonctions ou muté pendant la durée de I’enquéte, afin d’empécher qu’il
n’entrave I’enquéte ou qu’il ne continue de commettre tout acte qui serait inacceptable, en
violation de la Convention.

L’Etat partie devrait faire en sorte que les auteurs de tels actes soient traduits en justice et que
ceux qui sont reconnus coupables soient condamnés afin de garantir que les agents des forces de
I’ordre responsables de violations de la Convention rendent compte de leurs actes.

Efficacité et indépendance de la Commission des droits de I’lhnomme

16) Le Comité reléve avec préoccupation que dans plusieurs cas I’entrée dans les prisons et autres lieux
de détention, généralement ceux qui relevent de la juridiction militaire, a été refusée a la Commission des
droits de I’lhomme. Il s’inquiéte aussi de ce que I’article 19 de la loi de 2007 sur la sécurité de la personne
donne a la Commission des droits de I’lhomme la faculté de prolonger la détention de suspects. De I’avis du
Comité, ces mesures compromettent la capacité de la Commission des droits de I’homme de surveiller le
respect par I’Etat partie des droits fondamentaux (art. 2, 11 et 12).

L’Etat partie devrait prendre les mesures voulues pour renforcer le mandat de la Commission
des droits de I’lhomme, notamment en ce qui concerne I’acces aux lieux de détention, et
I’indépendance de cet organe, en adoptant notamment le projet de charte de la Commission des
droits de I’homme et en allouant les ressources suffisantes pour permettre sa mise en ceuvre
effective. Le mandat de la Commission en ce qui concerne les visites des lieux de détention doit
lui assurer un acces illimité et sans entraves a tous les lieux de détention, méme ceux qui
relévent de la juridiction militaire.

Mauvais traitements dans les centres de détention

17)  Le Comité accueille avec satisfaction les mesures prises par le Bureau d’administration pénitentiaire
et de pénologie de I’Etat partie afin d’améliorer les conditions de détention, notamment la libération en 2008
de 3 677 détenus, ce qui représente 9 % de la population carcérale, mais il s’inquiéte d’une surpopulation
grave, de I’insuffisance des installations et de I’absence de services essentiels (art. 11 et 16).

Le Comité recommande a I’Etat partie:

a) De poursuivre ses efforts pour réduire la surpopulation carcérale, notamment en
appliguant des peines de substitution & I’emprisonnement et en augmentant les ressources
budgétaires allouées pour développer et rénover I’infrastructure des prisons et des autres lieux
de détention;

b) D’adopter la loi de modernisation du Bureau d’administration pénitentiaire et de
pénologie de 2007 (projet de loi parlementaire n® 00665), déposée le 30 juillet 2007, qui vise a
améliorer les infrastructures matérielles des prisons et des centres de détention;

c) De prendre des mesures concrétes pour améliorer encore les conditions de vie
dans les lieux de détention.

Violences sexuelles en détention

18)  Le Comité prend note de la promulgation de plusieurs textes de loi pertinents et reléve que I’Etat
partie a mis en place en tout 31 dortoirs pour femmes mais il est gravement préoccupé par les nombreuses
allégations faisant état de viols, d’agressions sexuelles et de tortures contre des femmes détenues commis par
des policiers, des militaires et des agents ou membres du personnel pénitentiaire. A ce sujet, le Comité est
préoccupé par les informations qui signalent que, dans beaucoup d’établissements pénitentiaires de province,
les femmes sont toujours détenues avec les hommes et que des agents pénitentiaires continuent d’étre

122



affectés a la surveillance des femmes, en violation du réglement de I’administration pénitentiaire (art. 11
et 16).

L’Etat partie devrait prendre des mesures efficaces pour empécher les violences sexuelles dans
les prisons, notamment en réexaminant les politiques et les procédures applicables a la garde et
au traitement des détenus, en garantissant que les jeunes détenus soient séparés des adultes et
gue les femmes soient séparées des hommes, en assurant la mise en ceuvre des réglements qui
imposent d’affecter a la surveillance des femmes detenues du personnel du méme sexe, et en
surveillant et signalant les cas de violences sexuelles en détention; I’Etat partie devrait
présenter au Comité des données ventilées selon des indicateurs pertinents.

L’Etat partie devrait également prendre des mesures efficaces pour que les détenus qui
déclarent avoir été victimes de violences sexuelles puissent le signaler sans risquer d’étre soumis
a des mesures punitives de la part du personnel, pour protéger les détenus qui signalent des
agressions sexuelles contre les représailles des auteurs de violences, pour ouvrir sans délai des
enquétes efficaces et impartiales et engager des poursuites dans tous les cas de violences
sexuelles en détention et pour garantir I’accés a des soins médicaux et des soins de santé
mentale, en toute confidentialité, ainsi qu’une réparation, y compris sous la forme d’une
indemnisation et d’une aide a la réadaptation, aux victimes de violences sexuelles en détention.

De plus, le Comité engage I’Etat partie & promulguer la loi de 2008 sur I’élimination du viol en
prison.

Enfants en détention

19)  Le Comité apprécie la précision de I’Etat partie qui a expliqué les mesures prises afin de diminuer le
nombre d’enfants en détention, notamment la promulgation de la loi de 2006 sur la protection des mineurs
délinquants (loi de la République n° 9344), la mise en place de différents services de protection sociale a
I’intention des enfants en conflit avec la loi et la libération de 565 mineurs en 2008, mais il note avec
préoccupation que le nombre d’enfants en détention est toujours élevé et il a recu des informations indiquant
que dans les faits, les enfants ne sont pas détenus séparément des adultes dans I’ensemble du pays, bien que
cette obligation soit expressément prévue dans la loi de protection des mineurs délinquants (art. 11 et 16).

L’Etat partie devrait réduire encore le nombre d’enfants en détention et garantir que les
mineurs de 18 ans ne soient pas incarcérés avec les adultes; il devrait veiller a ce que soient
appliquées des mesures de substitution & la privation de liberté, comme la libération
conditionnelle, le travail d’intérét général ou les sursis a exécution des peines, a ce que les
professionnels de la réadaptation et de la réinsertion sociale des enfants bénéficient d’une
formation suffisante et a ce que la privation de liberté ne soit prononcée qu’a titre de mesure de

dernier ressort, pour une durée aussi bréve que possible et dans des conditions appropriées.
Formation

20) Le Comité prend note des informations détaillées présentées par I’Etat partie sur le volet droits de
I’homme dans les programmes et les sessions de formation de toutes les unités militaires et les unités des
forces de I’ordre, en coopération étroite avec la Commission des droits de I’hnomme. Toutefois, il est
préoccupé par I’absence d’information sur le suivi de ces programmes de formation et sur I’évaluation de
leur efficacité dans la diminution des cas de torture et de mauvais traitements (art. 10).

L’Etat partie devrait développer encore et renforcer les programmes de formation pour faire
en sorte que tous les agents des forces de I’ordre et les personnels pénitentiaires connaissent
bien les dispositions de la Convention et sachent qu’aucun manquement signalé ne sera toléré et
fera I’objet d’une enquéte, et que son auteur sera poursuivi. Tous les personnels devraient
recevoir une formation spéciale afin d’apprendre a détecter les signes de torture et de mauvais
traitements, notamment en utilisant le Protocole d’Istanbul, qui devrait étre fourni aux
médecins et traduit en philippin et dans d’autres langues, selon qu’il convient, et effectivement
mis en ceuvre. De plus, I’Etat partie devrait évaluer I’efficacité et I’incidence des programmes
de formation et d’enseignement.
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Protection des témoins

21)  Le Comité prend note des renseignements donnés par I’Etat partie, qui a présenté notamment le projet
de loi visant a renforcer le programme de protection des témoins et les activités récentes menées dans le
cadre de ce programme, mais il se déclare préoccupé par les informations indiquant que le programme n’est
pas suffisamment mis en ceuvre, que les actes d’intimidation dissuadent les témoins de se présenter pour se
prévaloir du programme et que les détenus qui subissent des mauvais traitements sont souvent obligés par la
police & signer des documents renongant a porter plainte ou déclarant le contraire. Le Comité a relevé avec
préoccupation que la delégation a déclaré que sauf dans quelques villes treés urbanisées, les conditions qui
régnent dans les tribunaux philippins ne permettent guére aux témoins d’avoir I’assurance qu’ils sont bien
protégés s’ils participent & un proces (art. 13).

L’Etat partie devrait a titre prioritaire prendre les mesures nécessaires pour renforcer le
programme de protection des témoins mis en place par la loi sur la protection et la sécurité des
témoins (loi de la République n°® 6981) afin de garantir la sécurité des témoins de faits de
torture et d’autres violations des droits de I’nomme. L’Etat partie doit accorder une priorité
élevée au financement et a la mise en ceuvre effective de ce programme.

Réparation, y compris sous la forme d’une indemnisation et d’une aide a la réadaptation

22)  Le Comité accueille avec satisfaction la création d’un bureau des requétes relevant du Ministere de la
justice a I’intention des victimes d’emprisonnement ou de détention arbitraire et des victimes d’infractions
violentes. Toutefois, les renseignements communiqués au Comité au sujet du nombre de victimes de torture
et de mauvais traitements qui peuvent avoir été indemnisées et au sujet des montants accordés dans ces cas
sont insuffisants et le Comité note avec préoccupation des informations signalant que I’indemnisation était
insuffisante, que des refus étaient arbitrairement opposés et que le traitement des demandes était retardé. Le
Comité regrette de n’avoir pas eu de renseignements sur les services de traitement et de réinsertion sociale,
et sur les autres formes d’assistance assurées aux victimes, notamment les services de réadaptation médicale
et psychosociale. Toutefois, il prend note des renseignements donnés dans les réponses écrites a la liste des
points a traiter qui indiquent que le projet de loi visant a lutter contre la torture prévoit I’établissement d’un
programme de réadaptation dans I’année qui suit I’entrée en vigueur du texte de loi (art. 14).

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts pour offrir aux victimes de tortures et de mauvais
traitements une indemnisation juste et adéquate, une réparation et la réadaptation la plus
complete possible. 1l devrait faire figurer dans son prochain rapport périodique des
renseignements sur tout programme de réparation, ainsi que sur le traitement des
traumatismes et les autres formes de réadaptation offertes aux victimes de tortures et de
mauvais traitements, et indiquer si des ressources suffisantes ont été allouées pour assurer le
bon fonctionnement de ces programmes.

Aveux obtenus sous la contrainte

23) Le Comité reléve que les paragraphes d) et ) de I’article 2 de la loi de la République n® 7438 et
I’article 25 de la loi de 2007 sur la sécurité de la personne interdisent I’admissibilité des preuves obtenues
par la torture ou la contrainte, mais il note avec préoccupation que d’aprés certaines informations regues
cette interdiction n’est pas respectée dans tous les cas et que c’est au suspect et non a I’accusation qu’il
incombe de prouver que la déclaration a été faite a la suite de tortures (art. 15).

L’Etat partie devrait prendre les mesures voulues pour garantir que les preuves obtenues sous
la torture ou la contrainte soient déclarées irrecevables par les tribunaux dans tous les cas,
conformément aux dispositions de I’article 15 de la Convention.

Enfants impliqués dans un conflit armé

24) Le Comité accueille avec satisfaction I’adoption de plusieurs mesures d’ordre législatif et autre,
notamment du programme complet en faveur des enfants impliqués dans un conflit armé en 2001, la création
en 2004 d’une commission interinstitutionnelle sur les enfants impliqués dans un conflit armé, les activités
de la Commission nationale sur les peuples autochtones ainsi que la visite du Représentant spécial du
Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies pour les enfants et les conflits armés,
en décembre 2008. Toutefois, il exprime sa vive préoccupation face aux allégations qui indiquent que les
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enfants sont toujours enlevés et enrdlés dans I’armée par des groupes armés extérieurs a I’Etat, dont le Front
de libération islamique Moro, la Nouvelle Armée du peuple et le groupe Abu Sayyaf (art. 16).

L’Etat partie devrait prendre les mesures voulues, dans tous les domaines et d’une fagon aussi
poussée que possible pour empécher les enlévements d’enfants et leur recrutement par les
groupes armés qui n’appartiennent pas aux forces de I’Etat. 1l devrait également prendre les
mesures nécessaires pour faciliter la réinsertion dans la société des anciens enfants soldats.

Violence dans la famille

25)  Le Comité prend note des différentes mesures prises par I’Etat partie, notamment la promulgation en
2004 de la loi contre la violence a I’égard des femmes et de leurs enfants (loi de la République n° 9262) et la
mise en place d’un nombre important de bureaux d’accueil pour les femmes et les enfants dans les postes de
police de tout le pays et du centre de protection des femmes et des enfants de la police nationale. Il se
déclare toutefois préoccupé par la prévalence de la violence contre les femmes et les enfants, notamment
dans la famille. 1l s’inquiéte également de I’absence de statistiques pour tout le pays sur la violence dans la
famille et de [I’insuffisance des données statistiques relatives aux plaintes, aux poursuites et aux
condamnations dans les affaires de violence dans la famille (art. 1, 2, 12 et 16).

L’Etat partie devrait intensifier ses efforts pour prévenir, combattre et réprimer la violence a
I’égard des femmes et des enfants, notamment dans la famille. Le Comité engage I’Etat partie &
dégager des ressources financiéres suffisantes pour garantir I’application effective de la loi
contre la violence a I’égard des femmes et de leurs enfants. Il I’encourage a participer
directement aux programmes de réadaptation et d’assistance juridique et & mener des
campagnes de sensibilisation & plus grande échelle & I’intention de tous les agents (juges,
membres des forces de I’ordre, personnel de justice et travailleurs sociaux) qui sont en contact
direct avec les victimes. Le Comité recommande aussi a I’Etat partie d’intensifier ses efforts en
ce qui concerne la recherche et la collecte de données relatives a I’ampleur de la violence dans
la famille.

De plus, I’Etat partie est encouragé a mettre en ceuvre sans délai la Charte sur les femmes
(proposition de loi n®4273), qui est la traduction en langue nationale de la Convention sur
I’élimination de toutes les formes de discrimination a I’égard des femmes.

Traite des étres humains

26)  Le Comité reléve les efforts importants de I’Etat partie, notamment les condamnations récentes de
trafiquants, I’adoption en 2003 de la loi contre la traite des étres humains (loi de la République n° 9208)
portant création du Conseil interinstitutionnel contre la traite chargé de coordonner et de surveiller son
application et le projet intitulé «Nous ne sommes pas a vendre: la parole aux victimes de la traite»; toutefois,
il est préoccupé par le fait que les Philippines continuent d’étre un pays d’origine, de transit et de destination
pour la traite internationale des femmes et des enfants & des fins d’exploitation sexuelle et de travail forcé.
Le Comité regrette que le nombre d’enregistrements de plaintes, de poursuites et de condamnations de
responsables de la traite soit trés faible et que beaucoup de ces affaires soient classées au stade préliminaire
(art. 2,12 et 16).

L’Etat partie devrait prendre toutes les mesures nécessaires pour mettre en ceuvre les
dispositions législatives qui visent a lutter contre la traite et pour assurer aux victimes une
protection et I’acces a des services médicaux et sociaux, a des services de réinsertion sociale et a
des services juridiques, y compris de conseil le cas échéant. L’Etat partie devrait également
créer des conditions de nature a permettre aux victimes d’exercer leur droit de porter plainte,
mener sans délai des enquétes impartiales et effectives sur tous les cas signalés de trafic et faire
en sorte que les responsables soient traduits en justice et sanctionnés par des peines en rapport
avec la nature de leurs crimes.

Collecte de données
27)  Le Comité regrette I’absence de données complétes et ventilées sur les plaintes, les enquétes, les
poursuites et les condamnations auxquelles les affaires de torture et de mauvais traitement imputées a des

membres des forces de I’ordre et de I’armée ont donné lieu, ainsi que sur les exécutions extrajudiciaires, les
disparitions forcées, la traite des étres humains et les violences familiales et sexuelles. Le Comité reléve
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qu’il est indiqué dans le rapport qu’«il est difficile d’établir des statistiques concernant la suite donnée aux
plaintes pour actes de torture en raison de I’absence de loi définissant spécifiquement la torture» (art. 12
et 13).

L’Etat partie devrait rassembler des données statistiques utiles pour la surveillance de
I’application de la Convention au plan national, notamment sur les plaintes, les enquétes, les
poursuites et les condamnations portant sur les affaires de torture et de mauvais traitement, les
exécutions extrajudiciaires, les disparitions forcées, la traite et les violences familiales et
sexuelles ainsi que sur la réparation, I’indemnisation et la réadaptation assurées aux victimes.

28) Le Comité accueille avec satisfaction les démarches de I’Etat partie tendant & la ratification du
Protocole facultatif se rapportant a la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, et encourage I’Etat partie & envisager de le ratifier dés que possible.

29)  Le Comité recommande a I’Etat partie d’envisager de faire les déclarations prévues aux articles 21
et 22 de la Convention.

30) Le Comité note que I’Etat partie a ratifié tous les principaux instruments des Nations Unies relatifs
aux droits de I’homme en vigueur et il I’invite a ratifier la Convention internationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions forcées.

31) Le Comité invite I’Etat partie & soumettre son document de base commun en suivant les directives
harmonisées concernant I’établissement de rapports, suivant les recommandations des organes créés en vertu
d’instruments internationaux relatifs aux droits de I’homme qui figurent dans le document
HRI/GEN/2/Rev.5.

32) L’Etat partie est encouragé a diffuser largement son rapport au Comité et les présentes observations
finales, dans toutes les langues voulues, par le biais des sites Web officiels, des médias et des organisations
non gouvernementales.

33) Le Comité demande a I’Etat partie de lui faire parvenir, dans un délai d’un an, des renseignements sur
la suite qu’il aura donnée aux recommandations formulées aux paragraphes 7, 15, 16, 18 et 19.

34)  L’Etat partie est invité a faire parvenir son prochain rapport périodique, qui sera considéré comme le
troisiéme rapport périodique, avant le 15 mai 2013.
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IV. SUIVI DES OBSERVATIONS FINALES RELATIVES
AUX RAPPORTS DES ETATS PARTIES

53. Dans le présent chapitre, le Comité dresse un tableau actualisé de ses constatations
et activités au titre du suivi des observations finales adoptées en application de I’article 19
de la Convention, conformément aux recommandations de sa Rapporteuse pour le suivi
des observations finales relatives aux rapports de pays. On y trouvera en outre ci-apres,
mis a jour a la date de la cléture de la quarante-deuxieme session, le 15 mai 2009, des
renseignements sur les activités de la Rapporteuse, les réponses recues des Etats parties et
les vues de la Rapporteuse sur les préoccupations exprimées de fagon récurrente dans le
cadre de cette procédure.

54. Au chapitre 1V de son rapport annuel pour 2005-2006 (A/61/44), le Comité a exposé
le cadre qu’il avait mis en place pour assurer le suivi des conclusions et recommandations
adoptées relativement aux rapports soumis par les Etats parties en application de
I’article 19 de la Convention. Il présente ici des renseignements sur les réponses recues
des Etats parties de mai 2003, date de lancement de la procédure, & mai 2009.

55. Conformément au paragraphe 2 de I’article 68 de son reglement intérieur, le Comité
a institué le poste de Rapporteur pour le suivi des observations finales au titre de
I"article 19 de la Convention et nommé M™ Felice Gaer pour le pourvoir. Comme dans le
passé, en mai 2009, M™ Gaer a présenté un rapport intérimaire sur les résultats de la
procédure.

56. La Rapporteuse a souligné que la procédure de suivi visait a «accroitre I’efficacité
de la lutte contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants», comme le préconise le préambule de la Convention. A I’issue de I’examen de
chaque rapport d’Etat partie, le Comité expose des sujets de préoccupation et recommande
des mesures spécifiques visant & renforcer la capacité de I’Etat partie concerné a mettre en
ceuvre les mesures nécessaires et appropriées pour prévenir les actes de torture et les
traitements cruels, ce dans le souci d’aider les Etats parties & mettre leur Iégislation et leur
pratique en parfaite conformité avec les obligations énoncées dans la Convention.

57. Le Comité a identifié un certain nombre de ces recommandations qui requéraient un
complément d’informations spécifiques aux fins de la procédure de suivi. Les
recommandations ainsi retenues ont en commun de porter sur des faits graves, d’avoir une
finalité de protection et de pouvoir étre mises en ceuvre dans un délai d’un an. Les Etats
parties sont priés de fournir dans les douze mois des renseignements sur les mesures qu’ils
auront prises pour donner une suite auxdites recommandations, lesquelles sont
explicitement mentionnées dans I’un des derniers paragraphes des observations finales
formulées a la suite de I’examen du rapport soumis par I’Etat partie en application de
I’article 19.

58. Entre la mise en place de la procédure (en mai 2003, lors de la trentieme session) et
la fin de la quarante-deuxiéme session, en mai 2009, le Comité a demandé a 81 Etats des
renseignements sur la suite donnée a ses recommandations. Sur les 67 Etats parties qui
devaient envoyer de tels renseignements avant le 15 mai 2009, 44 I’avaient fait.
Au 15 mai 2009, les 23 autres Etats n’avaient envoyé aucune réponse alors que le délai
était échu. La Rapporteuse envoie un premier rappel a chacun des pays qui n’ont pas
fourni les renseignements demandés sur la suite donnée aux recommandations.
Des informations sur les réponses données par chaque FEtat dans le cadre du
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suivi des observations finales sont disponibles sur les pages Web du Comité
(http://wwwz2.ohchr.org/french/bodies/cat/sessions.htm).

59. La Rapporteuse a constaté que 14 rapports de suivi auraient d étre soumis par des
Etats parties depuis la présentation du dernier rapport annuel du Comité, mais que seuls
quatre (Algérie, Estonie, Ouzbékistan et Portugal) avaient présenté les renseignements
demandés en temps requis. Elle estimait pourtant que la procédure avait grandement aidé a
obtenir des FEtats de précieuses informations complémentaires sur les mesures de
protection prises depuis I’examen des rapports périodiques. Un Etat partie (Monténégro)
avait déja fourni des renseignements alors que le délai imparti courait
jusqu’en novembre 2009. Méme si les Etats étaient assez peu nombreux a avoir répondu
exactement a la date fixée, 34 des 44 Etats ayant répondu I’avaient fait & temps ou un a
quatre mois apres I’échéance. Les rappels semblaient avoir permis d’obtenir bon nombre
de ces réponses. La Rapporteuse a rendu hommage en outre aux organisations non
gouvernementales, nombreuses & avoir encouragé les Etats parties a fournir dans les délais
impartis des renseignements sur la suite donnée aux recommandations.

60. Au moyen de cette procédure, le Comité s’emploie a promouvoir un plus grand
respect de I’obligation faite & chaque Etat partie a la Convention de prendre «des mesures
législatives, administratives, judiciaires et autres mesures efficaces pour empécher que des
actes de torture soient commis...» (art. 2, par. 1) et I’obligation d’«interdire ... d’autres
actes constitutifs de peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants...» (art. 16).

61. La Rapporteuse s’est félicitée des renseignements envoyés par les Etats parties sur
les mesures prises pour s’acquitter de leurs obligations en vertu de la Convention. Elle a
procédé a une évaluation des réponses recues pour déterminer si tous les points
mentionnés par le Comité (généralement entre trois et six recommandations) avaient été
suivis d’effet, si les renseignements pouvaient étre qualifiés de satisfaisants et si de plus
amples renseignements s’imposaient. Dans cette derniére éventualité, la Rapporteuse écrit
a I’Etat partie pour lui demander des éclaircissements sur certains points précis. Elle écrit
aussi aux Etats qui n’ont pas donné du tout les renseignements demandés pour les inviter &
faire.

62. A sa trente-huitiéme session, en mai 2007, le Comité a décidé de rendre publiques
les lettres de la Rapporteuse aux Etats parties et de les afficher sur son site Web.
Le Comité a décidé d’attribuer une cote de IONU a toutes les réponses des
Etats parties au titre du suivi et de les afficher également sur son site
(http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cat/sessions.htm).

63. Comme les recommandations adressées a chaque Etat partie sont formulées en
fonction de la situation propre au pays concerné, les réponses recues et les lettres de la
Rapporteuse sollicitant des éclaircissements portent sur des sujets trés divers. Dans les
lettres demandant aux Etats parties de plus amples renseignements sont abordés des points
précis juges essentiels pour la mise en ceuvre de la recommandation considérée. Un certain
nombre des points mentionnés tiennent compte des renseignements donnés alors que
d’autres concernent des sujets non traités alors qu’ils sont estimés essentiels pour les
travaux du Comité dans I’optique de I’adoption de mesures efficaces de prévention et de
protection propres a éliminer la torture et les mauvais traitements.

64. Dans sa correspondance avec les Etats parties, la Rapporteuse a dégagé plusieurs
sujets de préoccupation récurrents qui ne sont pas pleinement traités dans les réponses. La
liste ci-apres est indicative et non limitative:
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a)  La nécessité d’étre plus précis sur les moyens par lesquels la police et les
autres personnels informent les détenus de leur droit de communiquer sans délai avec un
médecin indépendant, un avocat et leur famille, et les moyens par lesquels ce droit est
garanti, ainsi que sur le traitement réservé aux personnes en détention préventive;

b)  L’importance de donner des exemples concrets pour illustrer I’exercice de ce
droit et illustrer la suite donnée a d’autres recommandations;

c) La nécessité d’étre doté d’organes distincts, indépendants et impartiaux
chargés d’examiner les plaintes contre des violations de la Convention, le Comité ayant
relevé & maintes reprises que les victimes de tortures et de mauvais traitements ne sont
guere susceptibles de s’adresser aux autorités d’un systéme auquel sont imputés les actes
en cause; I’importance que revét la protection des personnes employées par ces organes; et
la nécessité de donner des informations précises sur les mesures prévues pour réformer les
institutions des droits de I’lhnomme au niveau national et pour leur donner les moyens de
s’occuper des questions liees a la torture;

d) L’intérét de fournir des informations concrétes, telles que des listes de
prisonniers, qui sont de bons exemples de transparence mais révelent souvent la nécessité
de modalités plus rigoureuses d’établissement des faits et de surveillance du traitement des
personnes risquant d’étre victimes de violations de la Convention;

e) Les nombreuses difficultés que continuent de soulever la collecte, la
compilation et I’analyse des statistiques relatives a la police et a I’administration de la
justice selon des modalités permettant de disposer d’informations adéquates sur les
personnels, organes ou établissements responsables des violations signalées;

f)  L’effet protecteur de I’ouverture immédiate d’enquétes impartiales sur les
allégations de violation, en particulier I’intérét de fournir des renseignements sur la
contribution effective aux enquétes d’institutions des types commissions parlementaires,
commissions nationales des droits de I’homme ou mediateurs, notamment sous la forme
d’inspections inopinées; I’utilité d’autoriser des organisations non gouvernementales a se
rendre dans les prisons; I’utilité de prendre des mesures tendant a protéger les enquéteurs
et les inspecteurs officiels contre le harcélement et les actes de violence entravant leur
action;

g) Le besoin de disposer de renseignements sur les programmes de formation
professionnelle des policiers, en particulier sur les instructions sans équivoque quant a
I’interdiction de la torture, et a la pratique en matiére de détection des séquelles de la
torture, ainsi que sur la réalisation d’examens medicaux, dont les autopsies, par un
personnel médical qualifié, et sur le point de savoir si ce personnel est informé de la
nécessité de cosigner tout signe de torture, y compris de violence sexuelle, et de veiller a
conserver les éléments de preuve y relatifs;

h)  Le besoin d’évaluer et de déterminer en permanence si un risque de torture ou
d’autres mauvais traitements résulte de mesures officielles de lutte contre le terrorisme;

i) Les lacunes des renseignements statistiques et autres sur les infractions,
inculpations et condamnations, notamment sur les mesures disciplinaires spécifiques a
I’encontre de fonctionnaires et autres personnels, en particulier dans le contexte des
nouveaux problémes examinés au titre de la Convention, les données concernant les
crimes liés a des actes de torture ou a des mauvais traitements qui auraient été motivés par
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des considérations raciales ou ethniques, les affaires de violences sexuelles, les plaintes
contre des abus au sein de I’armée, le recours aux «assurances diplomatiques» en cas de
renvoi dans un pays de personnes y encourant des poursuites pénales (y compris des
informations sur la question de ces assurances diplomatiques, lorsqu’elles existent, comme
le nombre de personnes renvoyées, le nombre de cas ou des assurances ont éte demandées,
les conditions minimales demandées, les éventuels mécanismes permettant de surveiller le
respect des assurances apres le renvoi), etc.;

) L’absence ou I’imprécision des informations relatives aux mécanismes qui ont
été mis en place ou qui sont utilisés pour donner suite aux plaintes visant des policiers, y
compris la création de commissions de surveillance ou autres mesures;

K)  Les lacunes des renseignements statistiques sur les mesures visant a assurer
une réparation juste et suffisante et une réadaptation aux victimes de torture, y compris
aux victimes de violence sexuelle.

65. Les tableaux ci-apres récapitulent I’état des réponses recues dans le cadre de la
procédure de suivi au 15 mai 2009, date de la cl6ture de la quarante-deuxiéme session du
Comite.

Procédure de suivi des conclusions et recommandations
(mai 2003-mai 2009)

Trentiéme session (mai 2003)

. . Informations Informations .
Etat partie . Mesure prise
demandées pour recues le
Azerbaidjan Mai 2004 7 juillet 2004 Demande
CAT/C/CR/30/RESP/1 d’éclaircissements
Cambodge Ao(t 2003 Aucune réponse regue Rappel
République de Moldova Ao(t 2003 Aucune réponse regue Rappel

Trente et unieme session (novembre 2003)

. . Informations Informations .
Etat partie . Mesure prise
demandées pour recues le
Cameroun Novembre 2004 Aucune réponse regue Rappel
Colombie Novembre 2004 24 mars 2006 Demande
CAT/C/COL/CO/3/Add.1 | d’éclaircissements
17 octobre 2007 Réponse en cours
CAT/C/COL/CO/3/Add.2 | d’examen
Lettonie Novembre 2004 3 novembre 2004 Demande
CAT/C/CR/31/RESP/1 d’éclaircissements
14 mai 2007 Réponse en cours
CAT/C/LVA/CO/1/Add.2 | d’examen
Lituanie Novembre 2004 7 décembre 2004 Demande
CAT/C/CR/31/RESP/1 d’éclaircissements
25 octobre 2006 Réponse en cours
CAT/C/LTU/CO/1/Add.2 | d’examen
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Informations

Informations

Etat partie demandées pour recues le Mesure prise
Maroc Novembre 2004 22 novembre 2004 Demande
CAT/C/CR/31/2/Add.1 d’éclaircissements
31 juillet 2006
CATI/CIMAR/CO/3/Add.2
27 octobre 2006 Réponse en cours
CAT/C/MAR/CO/3/Add.3 | d’examen
Yémen Novembre 2004 22 ao(t 2005 Demande
CAT/C/CR/31/4/Add.1 d’éclaircissements
Trente-deuxieme session (mai 2004)
. . Informations Informations .
Etat partie . Mesure prise
demandées pour recues le
Allemagne Mai 2005 4 300t 2005 Demande
CAT/C/CR/32/7/RESP/1 d’éclaircissements
27 septembre 2008 Réponse en cours
CAT/C/ICR/32/7/RESP/2 d’examen
Bulgarie Mai 2005 Aucune réponse regue Rappel
Chili Mai 2005 22 janvier 2007 Demande
CAT/C/38/CRP.4 d’éclaircissements
Croatie Mai 2005 12 juillet 2006 Demande
CAT/C/HRVICO/3/Add.1 | d’éclaircissements
Monaco Mai 2005 30 mars 2006 Demande
CAT/C/MCO/CO/4/Add.1 | d’éclaircissements
Nouvelle-Zélande Mai 2005 9 juin 2005
CAT/CICR/32/4/RESP/1
19 décembre 2006 Demande
CAT/C/NZL/CO/3/Add.2 | d’éclaircissements
République tcheque Mai 2005 25 avril 2005 Demande
CAT/C/CZE/CO/3/Add.1 | d’éclaircissements
14 janvier 2008 Réponse en cours

CAT/C/CZE/CO/3/Add.2

d’examen

Trente-troisiéme session (novembre 2004)

Informations

Informations

Etat partie demandées pour recues le Mesure prise

Argentine Novembre 2005 2 février 2006 Demande
CAT/C/ARG/CO/4/Add.1 | d’éclaircissements

Gréce Novembre 2005 14 mars 2006 Demande
CAT/C/GRC/CO/4/Add.1 | d’éclaircissements
8 octobre 2008
CAT/CIGRC/CO/4/Add.2

Royaume-Uni de Novembre 2005 14 mars 2006 Demande

Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord

CAT/C/GBR/CO/4/Add.1

d’éclaircissements

131




Trente-quatriéme session (mai 2005)

B . Informations Informations .
Etat partie . Mesure prise
demandées pour regues le
Albanie Mai 2006 15 aodt 2006 Demande
CAT/C/ALB/CO/1/Add.1 | d’éclaircissements
Bahrein Mai 2006 21 novembre 2006 Demande
CAT/C/BHR/CO/1/Add.1 | d’éclaircissements
Canada Mai 2006 2 juin 2006 Demande
CAT/CICAN/CO/4/Add.1 | d’éclaircissements
Finlande Mai 2006 19 mai 2006 Demande
CAT/C/FIN/CO/4/Add.1 d’éclaircissements
Ouganda Mai 2006 Aucune réponse regue Rappel
Suisse Mai 2006 16 juin 2005 Réponse en cours
CAT/C/CR/34/CHE/Add.1 | d’examen
15 mai 2007
CAT/C/CHE/CO/4/Add.2
Trente-cinquiéme session (novembre 2005)
. . Informations Informations .
Etat partie . Mesure prise
demandées pour recues le
Autriche Novembre 2006 24 novembre 2006 Demande
CAT/C/AUT/CO/3/Add.1 | d’éclaircissements
Bosnie-Herzégovine Novembre 2006 1% février 2006 Demande
CAT/C/BIH/CO/1/Add.1 d’éclaircissements
6 mai 2007
CAT/C/BIH/CO/1/Add.2
Equateur Novembre 2006 20 novembre 2006 Demande
CAT/C/ECU/CO/3/Add.1 | d’éclaircissements
France Novembre 2006 13 février 2007 Réponse en cours
CAT/C/FRAJ/CO/3/Add.1 | d’examen
Népal Novembre 2006 1% juin 2007 Demande
CAT/C/NPL/CO/2/Add.1 | d’éclaircissements
République démocratique Novembre 2006 Aucune réponse recgue Rappel
du Congo
Sri Lanka Novembre 2006 22 novembre 2006 Demande
CAT/C/ILKAJ/CO/2/Add.1 | d’éclaircissements
Trente-sixiéme session (mai 2006)
B . Informations Informations .
Etat partie . Mesure prise
demandées pour recgues le
Etats-Unis d’ Amérique Mai 2007 25 juillet 2007 Demande
CAT/C/USA/CO/2/Add.1 | d’éclaircissements
Géorgie Mai 2007 31 mai 2007 Réponse en cours

CAT/C/GEO/CO/3/Add.1

d’examen
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. . Informations Informations .
Etat partie . Mesure prise
demandées pour recues le
Guatemala Mai 2007 15 novembre 2007 Réponse en cours
CAT/C/IGTMICO/4/Add.1 | d’examen
Pérou Mai 2007 Aucune réponse regue Rappel
Qatar Mai 2007 12 décembre 2006 Réponse en cours
CAT/C/QAT/CO/1/Add.1 | d’examen
République de Corée Mai 2007 27 juin 2007 Demande
CAT/C/KOR/CO/2/Add.1 | d’éclaircissements
Togo Mai 2007 Aucune réponse regue Rappel

Trente-septiéme session (novembre 2006)

Informations

Informations

Etat partie demandées pour recues le Mesure prise
Afrique du Sud Novembre 2007 Aucune réponse regue Rappel
Burundi Novembre 2007 Aucune réponse regue Rappel
Fédération de Russie Novembre 2007 23 aodt 2007 Demande
CAT/C/RUS/CO/4/Add.1 | d’éclaircissements
Guyana Novembre 2007 Aucune réponse regue Rappel
Hongrie Novembre 2007 15 novembre 2007 Demande
CAT/C/HUN/CO/4/Add.1 | d’éclaircissements
Mexique Novembre 2007 14 aodt 2008 Réponse en cours
CAT/C/MEX/CO/4/Add.1 | d’examen
Tadjikistan Novembre 2007 Aucune réponse regue Rappel
Trente-huitiéme session (mai 2007)
B . Informations Informations .
Etat partie . Mesure prise
demandées pour recues le
Danemark Mai 2008 18 juillet 2008 Réponse en cours
CAT/C/DNK/CO/5/Add.1 | d’examen
Italie Mai 2008 9 mai 2008 Réponse en cours
CAT/C/ITA/CO/4/Add.1 d’examen
Japon Mai 2008 29 mai 2008 Réponse en cours
CAT/C/IPN/CO/1/Add.1 d’examen
Luxembourg Mai 2008 Aucune réponse regue Rappel
Pays-Bas Mai 2008 17 juin 2008 Réponse en cours
CAT/C/NET/CO/4/Add.1 | d’examen
Pologne Mai 2008 Aucune réponse recue Rappel
Ukraine Mai 2008 21 avril 2009 Réponse en cours
CAT/UKR/CO/5/Add.1 d’examen
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Trente-neuvieme session (novembre 2007)

B . Informations Informations .
Etat partie . Mesure prise
demandées pour regues le
Bénin Novembre 2008 Aucune réponse regue Rappel
Estonie Novembre 2008 19 janvier 2009 Réponse en cours
CAT/C/EST/CO/4/Add.1 | d’examen
Lettonie Novembre 2008 Aucune réponse regue Rappel
Norvege Novembre 2008 Aucune réponse regue Rappel
Ouzbékistan Novembre 2008 19 février 2008 Réponse en cours
CAT/C/UZB/CO/3/Add.1 | d’examen
Portugal Novembre 2008 23 novembre 2007 Réponse en cours
CAT/C/PRT/CO/4/Add.1 | d’examen
Quarantiéme session (mai 2008)
. . Informations Informations .
Etat partie . Mesure prise
demandées pour recgues le
Algérie Mai 2009 29 mai 2008 Réponse en cours
CAT/C/DZAJICO/3/Add.1 | d’examen
Australie Mai 2009 Aucune réponse regue
Costa Rica Mai 2009 Aucune réponse regue
ex-République yougoslave Mai 2009 Aucune réponse regue
de Macédoine
Indonésie Mai 2009 Aucune réponse regue
Islande Mai 2009 Aucune réponse regue
Suéde Mai 2009 Aucune réponse regue
Zambie Mai 2009 Aucune réponse regue
Quarante et unieme session (novembre 2008)
. . Informations Informations .
Etat partie . Mesure prise
demandées pour recues le
Belgique Novembre 2009 -
Chine Novembre 2009 10 décembre 2008
CAT/C/CHN/CO/4/Add.1
Hong Kong Novembre 2009
Macao Novembre 2009
Kazakhstan Novembre 2009 -
Kenya Novembre 2009 -
Lituanie Novembre 2009 -
Monténégro Novembre 2009 6 avril 2009 Réponse en cours
CAT/C/MNE/CO/1/Add.1 | d’examen
Serbie Novembre 2009 -
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Quarante-deuxieme session (mai 2009)

Etat partie Informations Informations Mesure prise
demandées pour regues le
Chili Mai 2010 -
Honduras Mai 2010 -
Israél Mai 2010 -
Nicaragua Mai 2010 -
Nouvelle-Zélande Mai 2010 -
Philippines Mai 2010 -
Tchad Mai 2010 -
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V. ACTIVITES MENEES PAR LE COMITE EN APPLICATION
DE L’ARTICLE 20 DE LA CONVENTION

66. En vertu du paragraphe1l de [I’article20 de la Convention, s’il regoit des
renseignements crédibles qui lui semblent contenir des indications fondées attestant que la
torture est pratiquée systématiquement sur le territoire d’un Etat partie, le Comité invite
ledit Etat & coopérer a I’examen des renseignements et, a cette fin, a lui faire part de ses
observations a ce sujet.

67. Conformément a I’article 69 du Reglement intérieur du Comité, le Secrétaire général
porte a I’attention du Comité les renseignements qui sont ou semblent étre présentes pour
examen par le Comité au titre du paragraphe 1 de I’article 20 de la Convention.

68. Le Comité ne recoit aucun renseignement concernant un Etat partie qui,
conformément au paragraphe 1 de I’article 28 de la Convention, a déclaré, au moment ou
il a ratifié la Convention ou y a adhéré, qu’il ne reconnaissait pas la compétence accordée
au Comité aux termes de I’article 20, & moins que cet Etat n’ait ultérieurement levé sa
réserve conformément au paragraphe 2 de I’article 28 de la Convention.

69. Le Comité a poursuivi ses travaux en application de I’article 20 de la Convention
pendant la période couverte par le présent rapport. Conformément aux dispositions de
I’article 20 de la Convention et des articles 72 et 73 du Réglement intérieur, tous les
documents et tous les travaux du Comité afférents aux fonctions qui lui sont confiées en
vertu de I’article 20 sont confidentiels et toutes les séances concernant ses travaux au titre
de ce méme article sont privées. Toutefois, conformément au paragraphe 5 de I’article 20,
le Comité peut, aprés consultations avec I’Etat partie intéressé, décider de faire figurer
dans son rapport annuel aux Etats parties et a I’Assemblée générale un résumé des
résultats desdits travaux.

70. Dans le cadre des activités de suivi, les rapporteurs pour I"article 20 ont continué a
encourager les Etats parties ayant fait I’objet d’une enquéte dont les résultats ont été
publiés a prendre des mesures pour donner suite aux recommandations du Comite.
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VI. EXAMEN DE REQUETES RECUES EN APPLICATION
DE L’ARTICLE 22 DE LA CONVENTION

A. Introduction

71. Conformément a I’article 22 de la Convention, les particuliers qui se disent victimes
d’une violation par un Etat partie de I’un quelconque des droits énoncés dans la
Convention ont le droit d’adresser une requéte au Comité contre la torture pour examen,
sous réserve des conditions énoncées dans cet article. Sur les 146 Etats qui ont adhéré a la
Convention ou I’ont ratifiee, 64 ont déclaré reconnaitre la compétence du Comité pour
recevoir et examiner des requétes en vertu de I’article 22 de la Convention. La liste de ces
Etats figure & I’annexe I11. Le Comité ne peut pas recevoir de requéte concernant un Etat
partie a la Convention qui n’a pas reconnu sa compétence en vertu de I’article 22.

72. Les requétes soumises en vertu de I’article 22 de la Convention sont examinées en
séance privée (art. 22, par. 6). Tous les documents relatifs aux travaux du Comité au titre
de Il’article 22 (observations des parties et autres documents de travail du Comité) sont
confidentiels. Les modalités de la procédure d’examen des requétes sont définies en détail
aux articles 107 et 109 du Reglement intérieur du Comite.

73. Le Comité formule une décision a la lumiére de tous les renseignements qui lui ont
été apportés par le requérant et par I’Etat partie. Ses constatations sont communiquées aux
parties (art. 22, par. 7, de la Convention, et art. 112 du Réglement intérieur) et sont ensuite
rendues publiques. Le texte des décisions du Comité déclarant des requétes irrecevables en
vertu de I’article 22 de la Convention est également rendu public, sans révéler I’identité du
requérant mais en identifiant I’Etat partie.

74. Conformeément au paragraphe 1 de I’article 115 de son reglement intérieur, le
Comité peut décider d’inclure dans son rapport annuel un résumé des requétes examinées.
Ilinclut aussi dans son rapport annuel le texte de ses décisions en vertu du paragraphe 7 de
I’article 22 de la Convention.

B. Mesures provisoires de protection

75. 1l est fréquent que les requérants demandent une protection a titre préventif, en
particulier quand ils sont sous le coup d’une mesure d’expulsion ou d’extradition
imminente et invoquent une violation de I’article 3 de la Convention. En vertu du
paragraphe 1 de I’article 108 du Reéglement intérieur, le Comité, par I’intermédiaire de son
Rapporteur chargé des nouvelles requétes et des mesures provisoires, peut, a tout moment
aprés avoir regu une requéte, adresser a I’Etat partie une demande tendant & ce qu’il
prenne les mesures provisoires que le Comité juge nécessaires pour éviter qu’un préjudice
irréparable ne soit causé & la victime ou aux victimes de la violation alléguée. L’Etat partie
est informé que la demande de mesures provisoires ne préjuge pas la décision qui sera
prise en définitive sur la recevabilité ou sur le fond de la requéte. Le Rapporteur chargé
des nouvelles requétes et des mesures provisoires vérifie régulierement que les demandes
de mesures provisoires adressées par le Comité sont respectées.

76. Le Rapporteur chargé des nouvelles requétes et des mesures provisoires a elaboré les
méthodes de travail concernant le retrait des demandes de mesures provisoires. Lorsque
les circonstances donnent a penser qu’une demande de mesures provisoires peut étre
reconsidérée avant I’examen de la requéte quant au fond, il convient d’ajouter a la

137



demande une formule type indiquant que la demande est adressée & I’Etat partie compte
tenu d’éléments d’information communiqueés par le requérant dans sa requéte mais qu’elle
peut étre reconsidérée, a I’initiative de I’Etat partie, a la lumiére des renseignements ou
observations recus de sa part ou, le cas échéant, d’observations complémentaires apportées
par le requérant. Certains FEtats parties ont adopté la pratique de demander
systématiquement le retrait de la demande de mesures provisoires de protection. La
position du Rapporteur est que pareille demande n’appelle une réponse que si des
éléments nouveaux et pertinents, dont le Rapporteur n’avait pas connaissance quand il a
pris la décision de demander I’application de mesures provisoires, sont avancés.

77. Le Comité a arrété les critéres de fond et de forme devant étre appliqués par le
Rapporteur chargé des nouvelles requétes et des mesures provisoires pour accepter ou ne
pas accepter une demande de mesures provisoires de protection. Outre la présentation en
temps voulu de la demande de mesures provisoires par le requérant, en application du
paragraphe 1 de [I’article 108, les criteres de recevabilité principaux énoncés aux
paragraphes 1 a 5 de I’article 22 de la Convention doivent étre remplis pour que le
Rapporteur donne suite a la demande. L’épuisement des recours internes n’est pas
nécessaire si les seuls recours ouverts au requérant n’ont pas d’effet suspensif — par
exemple dans le cas de recours dont le dépdt n’entraine pas automatiquement le sursis a
exécution d’un arrété d’expulsion — ou si le requérant risque I’expulsion immédiate apres
le rejet définitif de sa demande d’asile. En pareil cas, le Rapporteur peut demander a I’Etat
partie de ne pas expulser le requérant tant que le Comité est saisi de sa plainte, méme
avant que les recours internes ne soient épuisés. Pour ce qui est des critéres portant sur le
fond, la plainte doit avoir de fortes chances d’étre accueillie sur le fond pour que le
Rapporteur conclue qu’un préjudice irréparable risque d’étre causé a la victime alléguée si
elle est expulsée.

78. Le Comité n’ignore pas qu’un certain nombre d’Etats parties ont signalé avec
préoccupation que des mesures provisoires de protection sont trop souvent demandées au
motif d’une violation de I’article 3, en particulier quand I’expulsion du requérant est dite
imminente, alors qu’il n’y a pas suffisamment d’éléments factuels pour justifier une
demande de mesures provisoires. Le Comité prend cette préoccupation au sérieux et est
disposé a en discuter avec les Etats parties. Il souhaite souligner & ce sujet que, dans bien
des cas, les demandes de mesures provisoires sont levées par le Rapporteur, sur la base des
renseignements donnés par I’Etat partie concerné montrant que ces mesures ne sont plus
nécessaires.

C. Travaux accomplis

79.  Au moment de I’adoption du présent rapport, le Comité avait depuis 1989 enregistré
384 requétes, concernant 29 Etats parties, dont 95 avaient été classées et 59 déclarées
irrecevables. 1l avait adopté des constatations sur le fond pour 158 requétes et constaté que
48 faisaient apparaitre des violations de la Convention. Il avait encore a examiner
67 plaintes et avait suspendu I’examen de quatre jusqu’a I’épuisement des recours
internes.

80. A sa quarante et uniéme session, le Comité a déclaré irrecevable la requéte
n® 323/2007 (P. K. et consorts c. Espagne). Le requérant affirmait que I’Espagne avait
violé le paragraphe 1 de I’article premier, les articles 11, 12 et 13, le paragraphe 1 de
I’article 14 et le paragraphe 1 de I’article 16 de la Convention. Il invoquait également une
violation de I’article 3 au motif que les victimes alléguées seraient soumises a la torture ou
a des traitements cruels, inhumains ou dégradants si elles étaient renvoyées en Inde,
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compte tenu de la situation conflictuelle régnant au Cachemire et de la persécution dont
elles feraient I’objet en raison de ce conflit. Le Comité a declaré la requéte irrecevable,
estimant que le requérant n’avait pas la capacité requise pour agir en représentation des
victimes alléguées conformément au paragraphe 1 de I’article 22 de la Convention. Le
texte de cette décision est reproduit dans la section B de I’annexe X111 du présent rapport.

81. Toujours a sa quarante et unieme session, le Comité a adopté des constatations au
sujet des requétes n® 257/2004 (Keremedchiev c. Bulgarie), 285/2006 (A. A. et al. c.
Suisse), 291/2006 (Saadia Ali c. Tunisie), 306/2006 (E. J. et al. c. Suéde), 316/2007
(L. J. R. c. Australie), 326/2007 (M. F. c. Suede), 332/2007 (M. M. et al. c. Suéde). Le
texte de ces décisions est reproduit dans la section A de I’annexe XII1 du présent rapport.

82. La requéte n°257/2004 (Keremedchiev c. Bulgarie) concernait un ressortissant
bulgare qui affirmait que des policiers avaient usé d’une force excessive contre lui et qu’il
n’avait pas pu obtenir réparation dans I’Etat partie. De son coté, I’Etat partie affirmait que
les policiers en question avaient agi légalement, dans les limites de leurs compétences
définies par la loi sur le Ministére de I’intérieur et que leurs actes ne constituaient pas des
actes de «torture» au sens du paragraphe 1 de I’article premier de la Convention. Ayant
pris connaissance des rapports médicaux communiqués par le requérant, le Comité a
constaté que celui-ci avait présenté de multiples ecchymoses sur diverses parties externes
du corps, au point que les coups infligés avaient provoqué une contusion des reins et une
hématurie. En outre, le rapport médico-légal demandé par les autorités de I’Etat partie
elles-mémes aux fins de I’enquéte confirmait les Iésions décrites dans les deux rapports
médicaux antérieurs et indiquait que ces lésions pouvaient s’étre produites a I’époque et
dans les circonstances indiquées par le requérant. Tout en reconnaissant qu’une douleur et
des souffrances pouvaient résulter de I’arrestation légale d’un individu qui refuse de
coopérer ou qui se montre violent, le Comité a estimé que I’usage de la force dans de telles
circonstances devait se borner & ce qui était nécessaire et proportionné. L’Etat partie a fait
valoir que la force employée était «nécessaire» et indiqueé que le requérant avait da étre
menotté, sans préciser en quoi avait consisté la force appliquée ni si le degré de force était
proportionné, c’est-a-dire pourquoi une telle force avait été nécessaire dans les
circonstances particulieres de I’affaire. Le Comité a considéré que les blessures du
requérant étaient trop importantes pour avoir été provoquées par I’utilisation d’une force
proportionnée par deux policiers, d’autant que le requérant n’était apparemment pas armé.
Au vu des éléments dont il était saisi, il a considéré que le traitement infligé au requérant
par les fonctionnaires de police équivalait a des actes constitutifs de peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants tels que définis a I’article 16 de la Convention. Le Comité
a en outre estimé que I’enquéte menée sur I’incident en question ne répondait pas aux
criteres d’impartialité visés a I’article 12 de la Convention.

83. Les requétes n® 285/2006 (A. A. et al. c. Suisse), 306/2006 (E. J. et al. c. Suede),
326/2007 (M. F. c. Suede) et 332/2007 (M. M. et al. c. Suede) concernaient des requérants
d’asile qui affirmaient que leur expulsion, renvoi ou extradition vers leur pays d’origine
constitueraient une violation de I’article 3 de la Convention car ils risquaient d’y étre
torturés. Le Comité, aprés avoir examiné ces griefs et les éléments communiqués par les
requérants, ainsi que les arguments présentés par les Etats parties concernés, a conclu que
ce risque n’avait pas été démontré. Il a donc conclu qu’il n’y avait pas violation de
I’article 3 dans ces affaires.

84. La requéte n°®291/2006 (Saadia Ali c. Tunisie) concernait une ressortissante
franco-tunisienne qui affirmait étre victime d’une violation des articles 1% et 2, I'Etat
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partie ayant failli & son obligation de prendre des mesures efficaces pour empécher des
actes de torture et ayant utilisé ses propres forces de sécurité pour soumettre la requérante
a des actes pouvant étre assimilés a la torture. Le but était de la punir et de I’intimider en
raison des propos qu’elle avait tenus a un fonctionnaire. La requérante affirmait aussi que
les actes de torture qu’elle avait subis n’étaient pas une bavure ou un incident isolé. Selon
elle, la pratique généralisée de la torture par les forces de sécurité tunisiennes était
largement attestée, mais les sérieuses inquiétudes exprimées par le Comité et d’autres
organes conventionnels quant aux pratiques concernant les personnes détenues ne
semblaient pas avoir motivé une révision des normes et methodes de nature & mettre un
terme a ces abus. Le Comité a pris note de la plainte présentée et des certificats médicaux
produits & I’appui de celle-ci, décrivant des coups et blessures infligés a la requérante qui
pouvaient étre caractérisés comme des douleurs et souffrances aigués infligées
intentionnellement par des fonctionnaires afin de la punir pour des paroles qu’elle avait
prononcées a I’égard du greffier du Tribunal de premiere instance de Tunis. Il a considéré
que le traitement réservé a la requérante était constitutif d’actes de torture au sens de
I’article premier de la Convention. Ayant constaté une violation de I’article premier de la
Convention, le Comité a décidé de ne pas examiner s’il y avait eu violation du
paragraphe 1 de I’article 16, étant donné que le traitement infligé a la requérante en
violation de I’article premier de la Convention était plus grave que celui visé a I’article 16.
S’agissant des articles 2 et 11, le Comité a considéré qu’il ne ressortait des documents qui
lui avaient été communiqués aucune preuve que I’Etat partie ne s’était pas acquitté des
obligations qui lui incombaient au titre de ces dispositions de la Convention. Le Comité a
également considéré qu’un délai de vingt-trois mois écoulé avant I’ouverture d’une
enquéte sur des allégations de torture était excessif et n’était pas conforme aux
dispositions de I’article 12 de la Convention. L’Etat partie ne s’était pas non plus acquitté
de son obligation, imposée par I’article 13, de garantir a la requérante le droit de porter
plainte devant les autorités compétentes afin que celles-ci procédent immédiatement et
impartialement a I’examen de sa cause. Compte tenu du temps écoulé depuis que la
requérante avait tenté d’engager des poursuites au plan interne, et de I’insuffisance des
informations fournies par I’Etat partie au sujet de la cléture de I’instruction, qui était
toujours en cours a I’époque oul la requéte a été examinée, le Comité a conclu que I’Etat
partie avait également violé les obligations qui lui incombaient en vertu de I’article 14 de
la Convention.

85. Dans la requéte n° 316/2007 (L. J.R. c. Australie), le requérant affirmait que son
extradition vers les Etats-Unis d’Amérique constituerait une violation de I’article 3 de la
Convention. Il affirmait en outre qu’alors qu’il était détenu dans les prisons australiennes,
d’autres détenus ou des gardiens lui avaient infligé des traitements équivalant a une torture
et a des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. Lors de I’examen de la
recevabilité, le Comité a considéré que les plaintes du requérant, qui affirmait qu’il ne
bénéficierait pas d’un procés équitable et risquait d’étre condamné a mort malgré les
assurances fournies, ne relevaient pas de la Convention. Lors de I’examen au fond, le
Comité a estimé que les allégations du requérant conservaient un caractere général et que
I’intéressé n’avait pas apporté d’éléments de preuve précis au sujet des mauvais
traitements qu’il affirmait avoir subis lorsqu’il avait été interrogé par la police
californienne. Le requérant ne fournissait pas non plus d’éléments déterminants attestant
que les conditions dans la ou les prisons ou il serait incarcéré en Californie constituaient
de maniére générale une torture au sens de I’article premier de la Convention, ou que sa
situation était telle qu’il subirait un traitement relevant de cette disposition. De plus, I’Etat
partie considérait que les Etats-Unis étaient liés par les assurances qu’ils avaient données
que, s’il était reconnu coupable, le requérant ne serait pas condamné a mort. Pour toutes
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ces raisons, le Comité a conclu que le requérant n’avait pas démontré qu’il courrait un
risque prévisible, réel et personnel d’étre torturé s’il était extradé vers les Etats-Unis.

86. A sa quarante-deuxiéme session, le Comité a adopté des décisions sur le fond
concernant les requétes n® 261/2005 (Besim Osmani c. Serbie) et 324/2007 (M. X c.
Australie). Le texte de ces décisions est reproduit dans la section A de I’annexe XIII du
présent rapport.

87. Dans sa décision concernant la requéte n° 261/2005 (Besim Osmani c. République de
Serbie), le Comité a conclu que le fait d’infliger des souffrances physiques et mentales
aggravées par la vulnérabilité particuliere du requérant, due a son origine ethnique rom et
au fait qu’il appartenait a un groupe minoritaire qui avait de tous temps été I’objet de
discrimination et de préjugés, atteignait le seuil de ce qui pouvait étre considéré comme
une peine ou un traitement cruel, inhumain ou dégradant. Indépendamment du fait que les
auteurs des brutalités et des injures dont le requérant avait été victime aient ou non été des
agents de I’Etat, les représentants de I’autorité de I’Etat partie qui avaient été témoins de
ces violences sans les empécher avaient a tout le moins donné leur «consentement expres
ou tacite» a celles-ci, au sens de I’article 16 de la Convention, lequel avait par conséquent
été violé. Le Comité a considéré également que I’enquéte menée par les autorités de I’Etat
partie n’avait pas satisfait aux exigences de I’article 12 de la Convention et que I’Etat
partie ne s’était pas non plus acquitté de ses obligations au titre de I’article 13, en vertu
desquelles il était tenu de veiller a ce que le requérant ait le droit de porter plainte devant
les autorités compétentes afin que celles-ci procedent immédiatement et impartialement a
I’examen de sa cause. Enfin, le Comité a estimé que, méme si la Convention ne prévoyait
pas expressément une réparation pour les victimes de mauvais traitements autres que la
torture, les obligations positives découlant de [I’article 16 englobaient I obligation
d’accorder une réparation équitable et adéquate au requérant.

88. La requéte n° 324/2007 (M. X c. Australie) concernait un Palestinien né au Liban,
ancien membre des forces armées libanaises, qui aurait pris part au massacre perpétré en
1982 dans les camps de réfugiés de Sabra et de Chatila, alors qu’il faisait partie de la
milice phalangiste (démocrates chrétiens). Devenu par la suite I’assistant d’un dirigeant de
la milice au Liban, il aurait détourné des fonds appartenant a I’organisation. Il avait alors
fui en Allemagne, ou il avait obtenu I’asile politique. Son ancien supérieur I’y avait
retrouvé et avait commencé a le menacer. Entre-temps, comme il avait commis en
Allemagne des infractions qui lui avaient valu d’étre condamné & une peine
d’emprisonnement, le requérant avait perdu son statut de réfugié. Aprées avoir purgé sa
peine, il s’était rendu en Australie sous une fausse identité et y avait demande I’asile
politique. Sa demande avait été rejetée et il risquait d’étre expulsé vers le Liban. Le
requérant faisait valoir que les droits qui lui étaient reconnus par I’article 3 de la
Convention seraient violés si I’Australie le renvoyait de force. Le Comité a conclu sur le
fond que le requérant n’avait pas demontré qu’il courrait un risque prévisible, réel et
personnel d’étre soumis a la torture s’il était renvoyé au Liban, et que, par conséquent, son
expulsion ne constituerait pas une violation de la Convention.

D. Activités de suivi

89. A sa vingt-huitiéme session, en mai 2002, le Comité contre la torture a modifié son
reglement intérieur et institué la fonction de rapporteur chargé du suivi des décisions
prises au sujet des requétes présentées en vertu de Iarticle 22. A sa 527° séance, le
16 mai 2002, il a décidé que le rapporteur exercerait notamment les activités suivantes:
surveiller I’application des décisions du Comité en envoyant des notes verbales aux Etats
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parties pour s’informer de la suite qu’ils ont donnée auxdites décisions, recommander au
Comité les mesures qu’il convient de prendre au vu des réponses des Etats parties ou de
I’absence de réponse de leur part, ainsi qu’en réponse aux lettres recues ultérieurement de
la part de requérants concernant la non-application des décisions du Comité, rencontrer les
représentants des missions permanentes des Etats parties pour encourager ceux-ci a
appliquer les décisions du Comité et déterminer s’il serait approprié ou souhaitable que le
Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme leur fournisse des services
consultatifs ou une assistance technique, effectuer, avec I’approbation du Comité, des
visites de suivi dans les Etats parties, et établir périodiquement un rapport sur ses activités
a I’intention du Comité.

90. A sa trente-quatriéme session, le Comité, agissant par I’intermédiaire de son
rapporteur spécial chargé du suivi, a décidé qu’en cas de constatation d’une violation de la
Convention, y compris dans les décisions prises par le Comité avant la mise en place de la
procédure de suivi, les Etats parties devraient étre priés de donner des informations sur
toutes les mesures qu’ils auraient prises pour donner suite aux décisions du Comité. A ce
jour, les pays ci-apres n’ont pas encore répondu a ces demandes: le Canada (Tahir
Hussain Khan, requéte n°15/1994), la Serbie-et-Monténégro (Dimitrov, requéte
n®171/2000, Danil Dimitrijevic, requéte n°®172/2000, Nikoli¢, Slobodan et Ljiljana,
requéte n°174/2000, Dragan Dimitrijevic, requéte n° 207/2002) et la Tunisie (Ali Ben
Salem, requéte n° 269/2005).

91. Les mesures prises par les Etats parties dans les affaires mentionnées ci-aprés étaient
entierement conformes aux décisions du Comité et aucune autre mesure ne sera donc prise
dans le cadre de la procédure de suivi: Halimi-Nedibi Quani c. Autriche (n°8/1991),
M.A. K. c. Allemagne (n°214/2002)%, Hajrizi Dzemajl et consorts c.
Serbie-et-Monténégro (n° 161/2000), A. J. c. Pays-Bas (n° 91/1997), Mutombo c. Suisse
(n° 13/1993), Alan c. Suisse (n°21/1995), Aemei c. Suisse (n° 34/1995), V. L. c. Suisse
(n° 262/2005), El Rgeig c. Suisse (n° 280/2005), Tapia Paez c. Suéde (n° 39/1996), Kisoki
c. Suede (n°41/1996), Tala c. Suéde (n°43/1996), Avedes Hamayak Korban c. Suede
(n° 88/1997), Ali Falakaflaki c. Suéde (n°89/1997), Orhan Ayas c. Suéde (n° 97/1997),
Halil Haydin c. Suéde (n°101/1997), A.S. c. Suede (n°149/1999), Chedli Ben Ahmed
Karoui c. Suéde (n°185/2001), Dar c. Norvége® (n°249/2004), Tharina c. Suéde
(n°266/2003), C.T. et K. M.c. Suede (n°279/2005), et Jean-Patrick lya c. Suisse
(n° 299/2006).

92. Dans les affaires ci-apres, le Comité a estimé que, pour diverses raisons, aucune
autre mesure ne devait étre prise dans le cadre de la procédure de suivi: EImi c. Australie
(n° 120/1998), Arana c. France (n° 63/1997), et Ltaief c. Tunisie (n° 189/2001). Dans une
affaire, il a déploré que I’Etat partie ait manqué a ses obligations en vertu de I’article 3 en
expulsant le requérant alors que le Comité avait conclu qu’il existait de motifs sérieux de
croire que I’intéressé risquait d’étre soumis a la torture: Dadar c. Canada (n° 258/2004).

¥ Méme si aucune violation n’a été constatée dans cette affaire, le Comité s’est félicité de
ce que I’Etat partie soit disposé a suivre la situation du requérant et ait fourni des
informations satisfaisantes a cet égard (voir le tableau ci-apres).

* Méme si aucune violation n’a été constatée dans cette affaire, le Comité s’est félicité de
ce que I’Etat partie soit disposé a suivre la situation du requérant et ait fourni des
informations satisfaisantes a cet égard (voir le tableau ci-apres).
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93. Dans les affaires ci-aprés, des renseignements supplémentaires sont attendus de
I’Etat partie ou des requérants et/ou le dialogue avec I’Etat partie se poursuit: Falcon Rios
c. Canada (n° 133/1999), Dadar c. Canada (n° 258/2004), Brada c. France (n° 195/2003),
Suleymane Guengueng et autres c. Sénégal (n° 181/2001), Ristic c. Serbie-et-Monténégro
(n°113/1998), Encarnacion Blanco Abad c. Espagne (n°59/1996), Urra Guridi c.
Espagne (n° 212/2002), Agiza c. Suéde (n°233/2003), Thabti c. Tunisie (n° 187/2001),
Abdelli c. Tunisie (n° 188/2001), M’Barek c. Tunisie (n° 60/1996), Saadia Ali c. Tunisie
(n° 291/2006), Chipana c. Venezuela (n° 110/1998), Pelit c. Azerbaidjan (n° 281/2005),
Bachan Singh Sogi ¢. Canada (n° 297/2006), Tebourski c. France (n° 300/2006) et Besim
Osmani c. République de Serbie (n° 261/2005) (dans ce dernier cas, le délai de réponse
accordé a I’Etat partie court jusqu’au 9 aodt 2009).

94. Au cours des quarante et uniéme et quarante-deuxieme sessions, le Rapporteur
special chargé du suivi a présenté de nouveaux renseignements recus depuis le dernier
rapport annuel concernant le suivi des affaires suivantes: Suleymane Guengueng et autres
c. Sénégal (n° 181/2001), Agiza c. Suéde (n°233/2003), Bachan Singh Sogi c. Canada
(n° 297/2006), Jean-Patrick Iya c. Suisse (n°299/2006), A. c. Pays-Bas (n°91/1997),
Encarnacion Blanco Abad c. Espagne (n°59/1996), Urra Guridi c. Espagne
(n° 212/2002), M’Barek c. Tunisie (n° 60/1996), et Saadia Ali c. Tunisie (n° 291/2006).

95. On trouvera ci-apres un état exhaustif des réponses recues au sujet des 48 affaires
dans lesquelles le Comité a constaté des violations de la Convention a ce jour, et au sujet
d’une affaire dans laquelle il n’a constaté aucune violation mais a fait une
recommandation.

Requétes pour lesquelles le Comité a constaté des violations de la Convention
(Jusgqu’a la quarante-deuxiéme session)

Etat partie AUTRICHE
Affaire Halimi-Nedibi Quani, n® 8/1991
Nationalité et pays de renvoi, Yougoslave

le cas échéant
Date d’adoption des constatations 18 novembre 1993

Questions soulevées et Absence d’enquéte sur des allégations de torture —
violations constatées article 12

Mesures provisoires demandées  Aucune
et réponse de I’Etat partie

Réparation recommandée L’Etat partie est prié de faire en sorte que des
violations similaires ne se reproduisent pas.

Date fixée pour la réponse Aucune
de I’Etat partie

Date de la réponse 12 janvier 2007
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Réponse de I’Etat partie

Réponse du requérant

Décision du Comité

Etat partie
Affaire

Nationalité et pays de renvoi,
le cas échéant

Date d’adoption des constatations

Questions soulevées et
violations constatées

Mesures provisoires demandées
et réponse de I’Etat partie
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La décision du Comité a été communiquée aux chefs
de tous les parquets. Il a été demandé aux magistrats
du ministére public de suivre les principes généraux
figurant dans les constatations pertinentes du Comité
contre la torture. Le décret du Ministere federal de la
justice daté du 30 septembre 1999 a renouvelé
I’instruction permanente adressée aux parquets
d’assurer le suivi de chaque allégation de brutalités de
la part des autorités chargées de faire respecter la loi
en ouvrant des enquétes préliminaires ou des
instructions préalables. Dans le méme temps, le
Ministere fédéral de I’intérieur a prié les autorités
chargées de faire respecter la loi de notifier sans délai
aux parquets compétents les allégations de brutalités
portées contre leurs propres agents et tous autres
indices d’une affaire de cet ordre. En outre, le décret
du Ministere de [Pintérieur du 10 novembre 2000
énonce que les autorités chargees de faire respecter la
loi sont tenues de communiquer une description des
faits ou la teneur de la plainte sans délai au ministéere
public si I’un de leurs agents fait I’objet d’allégations
de brutalités. Par le décret du Ministere fédéral
de la justice du 21 décembre 2000, les directeurs
d’établissement pénitentiaire ont été priés de suivre la
méme procédure en cas d’allégations visant des agents
chargés de I’exécution des peines.

Aucune

Le Comité a considéré la réponse satisfaisante,
compte tenu du temps écoulé depuis qu’il a adopté ses
constatations et de I’imprécision de la réparation
recommandée. Il a décidé de mettre un terme a
I’examen de I’affaire dans le cadre de la procédure de
suivi.

AUSTRALIE
Shek Elmi, n® 120/1998

Somalienne; Somalie

25 mai 1999

Renvoi — article 3

Demandées; acceptées par I’Etat partie



Réparation recommandée

Date fixée pour la réponse
de I’Etat partie

Dates de la réponse

Réponse de I’Etat partie

Réponse du requérant

Décision du Comité

L’Etat partie est tenu de s’abstenir de renvoyer de
force le requérant en Somalie ou dans tout autre pays
d’ou il risque d’étre expulsé ou renvoyé en Somalie.

Aucune

23 a0t 1999 et 1° mai 2001

Le 23a00t1999, I’Etat partie a répondu aux
constatations du Comité, informant ce dernier que le
12 a0t 1999 le Ministére de I’immigration et des
affaires multiculturelles avait décidé qu’il était dans
I’intérét de la société d’exercer les pouvoirs dont
I’investissait I’article 48B de la loi sur les migrations
de 1958 en autorisant M. Elmi & présenter une autre
demande de visa de protection. L’avocat de M. EImi
avait été informé de cette mesure le 17 aolt 1999
et M.EImi avait été personnellement avisé le
18 aolt 1999.

Le 1% mai 2001, I’Etat partie a informé le Comité que
le requérant avait quitté I’ Australie de son plein gré et
avait par la suite «retiré» sa requéte contre I’Etat
partie. 1l a expliqué que le requérant avait déposé sa
deuxiéme demande de visa de protection le
24 200t 1999. Le 22 octobre 1999, M. Elmi et son
conseil avaient eu un entretien avec un agent de
I’immigration. Dans sa décision du 2 mars 2000, le
Ministre de I'immigration et des affaires
multiculturelles s’était déclaré convaincu que le
requérant n’était pas une personne envers laquelle
I’Australie avait une obligation de protection au titre
de la Convention relative au statut des réfugiés et
avait refusé de lui accorder un visa de protection.
Cette décision avait été confirmée en appel par le
tribunal principal. L’Etat partie a informé le Comité
que la nouvelle demande du requérant avait été
examinée de maniere approfondie a la lumiere des
nouveaux éléments apparus a la suite de I’examen de
la requéte par le Comité. Le tribunal n’avait pas jugé
le requérant crédible et n’avait pas ajouté foi a sa
déclaration selon laquelle il était le fils d’un des
anciens du clan Shikal.

Sans objet

Vu que le requérant est parti de son plein gré, aucune
autre mesure de suivi n’a été demandee.
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Etat partie
Affaire

Nationalité et pays de renvoi,
le cas échéant

Date d’adoption des constatations

Questions soulevées et
violations constatées

Mesures provisoires demandées
et réponse de I’Etat partie

Réparation recommandée

Date fixée pour la réponse
de I’Etat partie

Date de la réponse

Réponse de I’Etat partie

Réponse du requérant

Décision du Comité

AZERBAIDJAN
Pelit, n° 281/2005

Turque; Turquie

30 avril 2007

Renvoi — articles 3 et 22

Demandées; refusées par I’Etat partie (assurances
obtenues)®

Réparer la violation de I’article 3 et s’enquérir aupres
des autorités turques du lieu ou se trouve la requérante
et de son état de santé

29 aodt 2007

4 septembre 2007

Les autorités azerbaidjanaises ont obtenu des
assurances diplomatiques que la requérante ne serait
pas maltraitée ou torturée apres son retour. Plusieurs
mécanismes ont été mis en place aux fins d’une
surveillance aprés extradition. Ainsi, le Premier
Secrétaire de I’ambassade de I’ Azerbaidjan lui a rendu
visite en prison et la visite a eu lieu en privé. Lors de
cette rencontre, elle a déclaré n’avoir été ni torturée ni
maltraitée et a été examinée par un médecin qui n’a
pas constaté de probléemes de santé. Elle a pu
s’entretenir avec son avocat et des proches parents et
passer des appels téléphoniques. Elle a en outre été
autorisée a recevoir des journaux et d’autres
documents. Le 12 avril 1997, elle a été libéree sur
décision de la cour d’assises d’Istanbul.

Le 13 novembre 2007, le conseil a informé le Comité
que le 1% novembre 2007 M™ Pelit avait été
condamnée a six ans d’emprisonnement. Son avocat
d’Istanbul a fait appel du jugement.

Le Comité considere que le dialogue se poursuit. Il a
décidé que I’Etat partie devrait continuer a surveiller
la situation de la requérante en Turquie et tenir le
Comité informé.

> Le Comité a exprimé sa préoccupation et a rappelé qu’une fois qu’un Etat partie a fait la
déclaration prévue a I’article 22 de la Convention, il accepte de son plein gré de cooperer

de bonne foi avec le Comité au titre de cet article; I’expulsion de la requérante avait rendu
sans effet I’exercice effectif de son droit de plainte.
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Etat partie
Affaire

Nationalité et pays de renvoi
le cas échéant

Date d’adoption des constatations

Questions soulevées et
violations constatées

Mesures provisoires demandées
et réponse de I’Etat partie

Réparation recommandée

Date fixée pour la réponse
de I’Etat partie

Date de la réponse
Réponse de I’Etat partie
Réponse du requérant
Décision du Comité
Etat partie

Affaire

Nationalité et pays de renvoi,
le cas échéant

Date d’adoption des constatations

Questions soulevées et
violations constatées

Mesures provisoires demandées
et réponse de I’Etat partie

Réparation recommandée

BULGARIE
Keremedchiev, n° 257/2004

Sans objet

11 novembre 2008

Peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants, droit a une enquéte immédiate et
impartiale — article 12 et paragraphe 1 de I’article 16

Sans objet

Accorder une réparation appropriée au requérant, y
compris sous la forme d’une indemnisation adéquate
pour les souffrances infligées, conformément a

I’Observation générale n°2 (2007) du Comité, ainsi
qu’une réadaptation médicale.

17 février 2009

Néant

Aucune

Sans objet

Poursuite du dialogue au titre du suivi
CANADA

Tahir Hussain Khan, n° 15/1994

Pakistanaise; Pakistan

15 novembre 1994

Renvoi — article 3

Demandées; acceptées par I’Etat partie

L’Etat partie est tenu de s’abstenir de renvoyer de
force M. Tahir Hussain Khan au Pakistan.
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Date fixée pour la réponse
de I’Etat partie

Date de la réponse

Réponse de I’Etat partie

Réponse du requerant
Décision du Comité
Affaire

Nationalité et pays de renvoi,
le cas échéant

Date d’adoption des constatations

Questions soulevées et
violations constatées

Mesures provisoires demandées
et réponse de I’Etat partie

Réparation recommandée

Date fixée pour la réponse
de I’Etat partie

Date de la réponse

Réponse de I’Etat partie
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Aucune

Néant

Aucun renseignement fourni au Rapporteur; toutefois,
au cours de I’examen du rapport de I’Etat partie par le
Comité contre la torture en mai 2005, I’Etat partie a
indiqué que le requérant n’avait pas été expulse.

Aucune
Poursuite du dialogue au titre du suivi
Falcon Rios, n° 133/1999

Mexicaine; Mexique

30 novembre 2004

Renvoi — article 3

Demandées; acceptées par I’Etat partie

Mesures appropriées

Aucune

Derniéres informations recues le 14 janvier 2008
(réponses  précédentes le 9 mars2005 et le
17 mai 2007)

Le 9mars2005 I’Etat partie a fourni des
renseignements sur les mesures qu’il avait prises pour
donner suite a la décision du Comité. Il a indiqué que
le requérant avait déposé une demande d’examen des
risques auxquels I’exposerait son renvoi au Mexique
et que le Comité serait informé du résultat. Si le
requérant pouvait justifier I’existence d’un des motifs
de protection prévus dans la loi sur I'immigration et la
protection des réfugiés, il aurait la possibilité de
présenter une demande de résidence permanente au
Canada. La décision du Comité serait prise en compte
par le fonctionnaire qui examinerait la demande et, au
cas ou le Ministre le jugerait nécessaire, le requérant
serait entendu. Comme la demande d’asile avait eté
examinée avant I’entrée en vigueur de la loi sur
Ilimmigration et la protection des réfugiés,
en juin 2002, le fonctionnaire des services de



Réponse du requérant

Décision du Comité
Affaire

Nationalité et pays de renvoi,
le cas échéant

Date d’adoption des constatations

Questions soulevées et
violations constatées

Mesures provisoires demandées
et réponse de I’Etat partie

Réparation recommandée

I’immigration ne serait pas tenu de se limiter aux faits
survenus apres le rejet de la demande initiale mais
pourrait aussi examiner des faits et des informations,
anciens et nouveaux, présentés par le requérant. A ce
propos, I’Etat partie conteste la conclusion faite par le
Comité au paragraphe 7.5 de sa décision, selon
laquelle seules les nouvelles informations pourraient
étre prises en compte au cours de cet examen.

Le 17 mai 2007, I’Etat partie a informé le Comité que,
le 28 mars 2007, le requérant avait déposé deux
recours devant la Cour fédérale et qu’a ce stade le
Gouvernement canadien n’entendait pas exécuter
I’ordonnance de renvoi du requérant au Mexique.

Le 14 janvier 2008, I’Etat partie a informé le Comité
que la Cour fédérale avait rejeté les deux appels
en juin 2007 et que la décision des services de
I’immigration  était désormais définitive. Pour
I’instant, le Gouvernement canadien n’entendait
toutefois pas renvoyer le requérant au Mexique. Il
informerait le Comité de toute évolution dans cette
affaire.

Le 5 février 2007, le requérant a transmis au Comité
une copie de la décision rendue a I’issue de I’examen
des risques avant renvoi, dans laquelle il était débouté
de sa demande et prié de quitter le territoire. Aucun
autre renseignement n’a été fourni.

Le Comité considére que le dialogue se poursuit.
Dadar, n° 258/2004

Iranienne; Iran

3 novembre 2005

Renvoi — article 3

Demandées; acceptées par I’Etat partie

Le Comité engage I’Etat partie, en application du
paragraphe 5 de [I’article 112 de son reglement
intérieur,  al’informer, dans un délai de
quatre-vingt-dix jours a compter de la date de
transmission de la présente décision, des mesures
qu’il aura prises pour donner effet a cette décision.
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Date fixée pour la réponse
de I’Etat partie

Date de la réponse

Réponse de I’Etat partie

150

26 février 2006

Derniére réponse en date du 10 octobre 2007
(I’Etat partie avait précédemment répondu les 22 mars
et 24 avril 2006 - voir rapport annuel A/61/44 -
le 9 ao(t 2006 et le 5 avril 2007 — voir rapport annuel
Al62/44)

Le Comité se rappellera que I’Etat partie a renvoyé le
requérant en Iran le 26 mars 2006 alors qu’une
violation de la Convention avait été constatée. Dans
sa réponse du 24 avril 2006, I’Etat partie a signalé
que, depuis le retour du requérant, un neveu de
M. Dadar avait indiqué a un représentant du Canada
que son oncle était arrivé a Téhéran sans encombre et
se trouvait auprés de sa famille. L’Etat partie n’avait
plus de contact avec M. Dadar depuis son renvoi en
Iran. Eu égard a cette information et a sa propre
conviction que le requérant ne courait pas de risque
réel d’étre torturé a son retour en Iran, I’Etat partie
estimait ne pas avoir besoin d’envisager de procédure
de suivi en I’espéce. (Pour un compte rendu complet
de la réponse de I’Etat partie, voir le rapport A/61/44.)

Le 9 ao(it 2006, I’Etat partie a signalé au Comité que
le requérant s’était présenté le 16 mai 2006 a
I’ambassade du Canada a Téhéran pour certaines
questions personnelles et administratives relatives a
son séjour au Canada et sans rapport avec les
allégations dont était saisi le Comité. Le requérant ne
s’était plaint d’aucun mauvais traitement en Iran et
n’avait formulé aucune plainte a I’encontre des
autorités iraniennes. La visite du requérant confirmant
les informations fournies précédemment par son
neveu, les autorités canadiennes ont demandé que la
question ne soit plus soumise a la procédure de suivi.

Le 5avril 2007, en réponse aux commentaires du
conseil en date du 24 juin 2006, I’Etat partie a indiqué
qu’il ne disposait d’aucune information sur les
conditions de vie du requérant et que si ce dernier
avait été interrogé par les autorités iraniennes ce
devait étre en rapport avec leur prise de connaissance
de la décision du Comité. L’Etat partie considérait
qu’il s’agissait la d’un «facteur incident» intervenu
depuis le retour du requérant, qu’il n’aurait pu prendre
en considération au moment du renvoi. En outre les
préoccupations du requérant ne faisaient apparaitre
aucun grief qui pourrait amener le Comité, s’il en était
saisi, & conclure a I’existence d’une violation de la



Réponse du requérant

Convention. Le fait d’étre interrogé par les autorités
ne pouvait étre assimilé a de la torture. Quoi qu’il en
soit, la crainte du requérant d’étre torturé pendant des
interrogatoires n’était que pure spéculation, étant
donné que I’lran avait ratifié le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques et que le requérant
avait la possibilité de se prévaloir des mecanismes
offerts par les procédures spéciales de I’ONU et de
s’adresser par exemple au Rapporteur spécial sur la
question de la torture; I’Etat partie estimait que
I’ONU était mieux placée pour enquéter sur la
situation du requérant.

Le 10 octobre 2007, I’Etat partie a réaffirmé que le
requérant n’avait pas été torturé depuis son retour en
Iran. Le Canada s’était donc pleinement conformé aux
obligations lui incombant en vertu de I’article 3 de la
Convention et n’était nullement tenu de surveiller
I’état de santé du requérant. L’absence d’éléments
prouvant qu’il edt subi des tortures & son retour
étayait la position du Canada, qui estimait qu’on ne
saurait lui imputer une prétendue violation de
I’article 3 puisque les événements postérieurs
confirment son évaluation selon laquelle le requérant
ne courait pas un risque grave de torture. Au vu de
cette situation, I’Etat partie demandait de nouveau que
I’affaire soit retirée de la procédure de suivi.

Le conseil du requérant a contesté la décision de I’Etat
partie d’expulser le requérant en dépit des conclusions
du Comité. Il n’a jusqu’a présent donné aucune
information dont il pourrait disposer sur la situation
du requérant depuis son arrivée en Iran.

Le conseil du requérant a indiqué que, le 24 juin 2006,
son client I’avait informé que les autorités iraniennes
lui avaient envoyé une copie de la décision du Comité
a son domicile et demandé de se présenter pour
répondre a des questions. Il semblait tres inquiet au
téléphone et le conseil avait perdu tout contact avec
lui depuis lors. Enoutre le conseil indiquait que
M. Dadar était persona non grata en Iran. Il ne
pouvait ni travailler ni voyager et n’arrivait pas a
obtenir le traitement médical qui lui avait été prescrit
au Canada.

Le 29 juin 2006, le conseil a informé le Comité
qu’apres sa détention initiale le requérant avait été
assigné a résidence chez sa vieille mere. Les autorités
iraniennes lui avaient demandeé a plusieurs reprises de
se présenter pour étre interrogé a nouveau. Les
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Mesures prises

Décision du Comité

Affaire

Nationalité et pays de renvoi,
le cas échéant

Date d’adoption des constatations

Questions soulevées et
violations constatées

Mesures provisoires demandées

interrogatoires avaient porté, entre autres, sur les
activités politiques du requérant au Canada. Le
requérant avait exprimé son mécontentement face a
son statut manifeste de persona non grata en Iran et
indiqué que cela lui interdisait d’obtenir un emploi ou
de voyager. Il lui était en outre impossible de se
procurer les médicaments prescrits au Canada pour se
soigner. En outre, les autorités iraniennes lui avaient
remis une copie de la décision du Comité & son
domicile et lui avaient demandé de se présenter pour
interrogatoire.

Le 1% juin 2007, le conseil a informé le Comité que si
le frere du requérant n’était pas intervenu aupres d’un
membre haut placé du Service de renseignements
iranien avant I’arrivée du requérant a Téhéran puis
durant sa détention, tout de suite a son arrivee, le
requérant aurait été torturé voire exécuté. Il a
demandé que [I’affaire ne soit pas retirée de la
procédure de suivi du Comité.

Pour un résumé du contenu des notes verbales
envoyeées par le Rapporteur spécial a I’Etat partie, voir
le rapport annuel du Comité (A/61/44).

Pendant I’examen des suites données a ses décisions,
a sa trente-sixieme session, le Comité a déploré que
I’Etat partie ne se soit pas acquitté des obligations lui
incombant en vertu de I’article 3, et a conclu que
I’Etat partie avait commis une violation de cet article
qui lui fait obligation de ne pas «expulser», «refouler»
ni «extrader» «une personne vers un autre Etat ot il y
a des motifs sérieux de croire qu’elle risque d’étre
soumise & la torture». Le dialogue se poursuit.

Bachan Singh Sogi, n° 297/2006

Indienne; Inde

16 novembre 2007

Renvoi — article 3

Demandées; refusées par I’Etat partie®

® «En ce qui concerne le non-respect de la demande de surseoir au renvoi formulée par le
Comité le 14 juin 2006 et réitérée le 30 juin 2006, le Comité rappelle que, en ratifiant la
Convention et en acceptant de son plein gré la compétence du Comité au titre de
I’article 22, I’Etat partie s’est engagé a coopérer de bonne foi avec lui en donnant
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et réponse de I’Etat partie

Réparation recommandée

Date fixée pour la réponse
de I’Etat partie

Date de la réponse

Réponse de I’Etat partie

Accorder réparation pour la violation de I’article 3 de
la Convention et déterminer, en consultation avec le
pays vers lequel le requérant a été expulsé, le lieu ou
il se trouve et sa situation actuelle.

28 février 2008

7 avril 2009 (réponses précédentes de I’Etat partie le
29 février 2008 et le 21 octobre 2008)

Le 29 février 2008, I’Etat partie a répondu qu’il
regrettait de ne pas étre en mesure de donner suite aux
constatations du Comité. Il considérait que ni une
demande de mesures provisoires ni les constatations
elles-mémes du Comité n’étaient juridiquement
contraignantes et estimait s’étre acquitté de toutes ses
obligations internationales. Le refus du Canada de
donner suite aux constatations du Comité ne devait
pas étre interprété comme un manque de respect
envers son travail. L’Etat partie estimait que le
Gouvernement indien était mieux placé pour informer
le Comité du lieu ou résidait le requérant ainsi que de
sa situation, et il rappelait au Comité que I’Inde est
partie a la Convention ainsi qu’au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques. 1l avait cependant
écrit au Ministéere indien des affaires étrangeres pour
I’informer des constatations du Comité, en particulier
de la demande d’informations du Comité sur la
situation actuelle du requérant. L’Etat partie estimait
que la décision d’expulser le requérant n’était pas un
cas de «circonstances exceptionnelles», comme le
Comité I’avait laissé entendre (par. 10.2). 1l rappelait
au Comité que la décision du 2 décembre 2003 avait
été annulée par la Cour d’appel fédérale du Canada le
6 juillet 2005 et que I’expulsion du requérant était
fondée sur la décision du 11 mai 2006. Dans cette
décision, la déléguee du Ministre avait conclu que le

pleinement effet a la procédure d’examen de plaintes émanant de particuliers qui y est
prévue. Le Comité rappelle également que les obligations de I’Etat partie comprennent le
respect des regles adoptées par le Comité, qui sont indissociables de la Convention, y
compris I’article 108 du Réglement intérieur, qui vise a donner un sens et une portée aux
articles 3 et 22 de la Convention (voir Dar c. Norvege, communication n°249/2004,
constatations adoptées le 11 mai 2007, par. 16.3; et Tebourski ¢. France, communication
n® 300/2006, constatations adoptées le 1% mai 2007, par. 8.6). Le Comité considére dés
lors qu’en renvoyant le requérant vers I’Inde malgré la demande réitérée de mesures
provisoires du Comité, I’Etat partie a méconnu les obligations qui lui incombent en vertu
des articles 3 et 22 de la Convention.»

153



154

requérant ne risquait pas la torture et qu’il n’était donc
pas nécessaire de pondérer I’aspect risque avec
I’aspect danger pour la société afin de déterminer si la
situation du requérant donnait lieu a des
«circonstances exceptionnelles» justifiant le renvoi
malgré le risque de torture.

Pour I’Etat partie, il était inexact de conclure que la
déléguée du Ministre avait nié I’existence d’un risque
et que la décision n’était pas motivée. L’existence
d’une nouvelle loi en Inde n’était pas le seul
fondement de cette décision. La déléguée du Ministre
avait tenu compte tant de la situation générale en Inde
que de la situation particuliere du requérant. Le
bien-fondé de cette décision avait été confirmé par la
Cour d’appel fédérale le 23 juin 2006.

L’Etat partie contestait avoir conclu que le requérant
ne risquait pas la torture sur la base d’éléments de
preuve qui n’avaient pas été divulgués a I’intéressé.
Il réitérait que le risque avait été evalué
indépendamment de la question du danger que le
requérant présentait pour la société et que les éléments
de preuve en question ne concernaient que ce danger.
Qui plus est, dans le cas du requérant, la Cour d’appel
fédérale avait jugé que la loi méme qui autorise la
prise en compte d’informations pertinentes sans
les divulguer au demandeur n’était pas
inconstitutionnelle, et le Comité des droits de
I’homme avait considéré qu’une procédure analogue
n’était pas contraire au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques.

L’Etat partie informait toutefois le Comité que la loi
en question avait été modifiée et que, depuis le
22 février 2008, elle autorisait la nomination d’un
«avocat spécial» pour défendre I’intéressé en son
absence et en celle de son conseil, lorsque ces
éléments de preuve sont examinés a huis clos.

Le Comite ayant fait observer qu’il avait la faculté
d’apprécier librement les faits dans les circonstances
de chaque affaire (par. 10.3), I’Etat partie le renvoyait
a sa jurisprudence, rappelant que le Comité avait
déclaré qu’il ne lui appartenait pas de remettre en
question les conclusions des autorités nationales en
I’absence d’erreur manifeste, d’abus de procédure,
d’irrégularité grave, etc. (voir affaires 282/2005 et
193/2001). A ce propos, il affirmait que la décision de
la déléguée du Ministre avait été examinée dans le
détail par la Cour d’appel fédérale, qui avait



elle-méme revu les documents soumis par le requérant
a I’appui de ses affirmations ainsi que de nouveaux
éléments de preuve et conclu qu’elle ne pouvait pas
considérer la deécision de la déléguée comme
déraisonnable.

Le 21 octobre 2008, dans une réponse
complémentaire, I’Etat partie a rejeté les allégations
du requérant, qui affirmait que les autorités
canadiennes n’avaient pas respecté ses droits au
moment de son renvoi du Canada. L’Etat partie
préci