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Resumen

La Asamblea General, en su resolucién 60/283, aprobd la adopcion de las
Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS) por las Naciones
Unidas para |la presentacion de los estados financieros de la Organizacién. En abril
de 2008, el Secretario Genera presentd a la Asamblea General su primer informe
sobre la marcha de la adopcién de las IPSAS (A/62/806). En el presente informe se
describen las Ultimas actividades encaminadas a la aplicacion de las IPSAS entre €l
1° de abril de 2008 y el 31 de julio de 2009, y se describen |os progresos logrados en
todo el sistema de las Naciones Unidas y en las Naciones Unidas propiamente
dichas.
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I ntroduccion

1. Los estados financieros de las Naciones Unidas y los de |la mayoria de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas se preparan de conformidad con
las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas (UNSAS). Los
contadores y auditores del sistema de las Naciones Unidas reconocieron que las
UNSAS no han seguido la evolucion de las mejores préacticas. En 2005, el Equipo de
Tareas sobre Normas Contables (Equipo de Tareas) llegd a la conclusion de que la
adopcién de las Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (IPSAS)
mejorarian la calidad, comparabilidad y credibilidad de la informacién financiera de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, conclusion que hizo suya la
Red de Finanzas y Presupuesto del Comité de Alto Nivel sobre Gestién de la Junta
de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion. El
30 de noviembre de 2005, respondiendo a una propuesta del Equipo de Tareas, €l
Comité de Alto Nivel recomendd que todas las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas adoptaran las IPSAS a mas tardar en 2010.

2. Laestrategia de aplicacion de las IPSAS consta de dos aspectos: un enfoque de
la aplicacion por etapas 'y un enfogue en dos niveles en relacién con los recursos. La
aplicacion por etapas supone que las organizaciones proceden en dos etapas. un
primer grupo de “organizaciones pioneras’ que pondrian en practica las normas
en 2008 y un segundo grupo que las aplicaria en 2010 0 mas adelante. De esta
manera, las organizaciones que quieran implantar las IPSAS mas répidamente
podran avanzar a ritmo que deseen y las otras organizaciones podran aprender de la
experiencia de las pioneras. El Programa Mundial de Alimentos (PMA) las puso en
practica en 2008, en tanto la Organizacion Mundia de la Salud (OMS), la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y otras organizaciones estan
haciéndol o gradualmente y habran de llegar a su plena aplicacién en 2010.

3. El enfoque en “dos niveles’ supone la asignacién de recursos a nivel de todo el
sistema y a nivel de cada una de las organizaciones. En 2006, el Comité de Alto
Nivel aprobd un proyecto de financiacién conjunta para todo el sistema tendiente a
apoyar el marco armonizado de politicas conformes con las IPSAS y lograr
economias a la hora de abordar cuestiones comunes de la aplicacion. El equipo
encargado del proyecto en todo el sistema elabora las politicas y directrices
necesarias parala aplicacion de las IPSAS y también proporciona apoyo de otro tipo
a ese respecto.

4. A nivel individual, cada entidad es responsable de establecer su propio equipo
encargado del proyecto y de asignar los fondos suficientes para asegurar la
implantacion satisfactoria de las IPSAS.

5. En las Naciones Unidas, el Secretario General, en su informe de fecha 12 de
mayo de 2006 (A/60/846/Add.3), solicité la aprobacion de la adopcion de las IPSAS
en el contexto de |la propuesta de medidas de reforma para lograr una Organizacion
més sblida a nivel mundial, e hizo hincapié en las ventajas que ello tendria para
mejorar la gobernanza, larendicién de cuentas y latransparencia.

6. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, en su
informe A/60/870, recomendd |a adopcién de las IPSAS por las Naciones Unidas y
observé que el calendario propuesto para su aplicacién tendria que sincronizarse con
la introduccion de un nuevo sistema de tecnologia de la informacién para la
Organizacion. En su resolucion 60/283, la Asamblea General aprob6 la adopcién de
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las IPSAS por las Naciones Unidas y aprobd también los recursos para iniciar su
aplicacion. En la misma resolucion, la Asamblea también aprobé la sustitucion del
Sistema Integrado de Informacion de Gestion de la Organizacién por un sistema de
planificacion de los recursos institucionales de la préxima generacion u otro sistema
comparable.

7.  En abril de 2008, el Secretario General presentd su primer informe sobre la
marcha de la adopcion de las IPSAS (A/62/806). El presente informe es una
actualizacion del primero y detalla los progresos realizados en la aplicacion de las
IPSAS durante el periodo comprendido entre el 1° de abril de 2008 y el 31 de julio
de 2009. Los progresos logrados a nivel de todo el sistema se describen en la
seccion 1, y los progresos logrados en las Naciones Unidas, en la seccion |l1. Las
medidas que deberia adoptar la Asamblea General se indican en la seccion |V del
informe.

Proyecto de adopcion delasIPSAS a nivel detodo
el sstema de las Naciones Unidas

Panorama general

8. Como seindica en el parrafo 3 supra, el Comité de Alto Nivel sobre Gestién
de la Junta de los jefes gjecutivos aprobd un proyecto de financiacion conjunta para
apoyar la aplicacion de las IPSAS en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en el periodo 2006-2009. Las funciones concretas previstas incluyen la
elaboracion de politicas y directrices contables armonizadas para todo el sistema; la
supervision de los avances en la aplicacion de las IPSAS por las organizaciones; €l
intercambio de informacion, en particular la experiencia adquirida por los
“pioneros’; y la aportacion de sugerencias para la elaboracion de nuevas Normas
por la Junta de Normas Contables Internacionales para el Sector Publico. Desde la
presentacion del informe anterior, el Equipo encargado del proyecto de las IPSAS
para todo el sistema ha obtenido logros considerables en las siguientes esferas; la
elaboracion de nuevos documentos de orientacion sobre contabilidad, la aportacion
de sugerencias para la redaccion de las nuevas Normas, la comunicacién de
informacién sobre las IPSAS y la creacion de cursos de capacitacion sobre las
IPSAS. A continuacién se proporciona mayor informacién sobre los avances
logrados en cada una de estas esferas, tras una breve descripcidn de los aspectos del
proyecto relativos ala gobernanza, la organizacion y el presupuesto.

Gobernanza, organizacion y presupuesto

9. El proyecto de aplicacion de las IPSAS en todo el sistema esta bajo la égida
del Comité de Alto Nivel sobre Gestidn de la Junta de los jefes gjecutivos. El equipo
encargado del proyecto presenta informes al Comité Directivo, cuyos miembros
proceden de organizaciones con sede en Nueva York, Ginebra, Roma y Viena. El
Comité Directivo rinde cuentas al Equipo de Tareas sobre Normas Contables (el
Equipo de Tareas), el cual rinde cuentas, a su vez, por conducto de la Red de
Presupuesto y Finanzas, al Comité de Alto Nivel. En 2006, el Comité de Alto Nivel
aprobd un presupuesto cuadrienal (2006-2009) para formar un equipo encargado del
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proyecto, integrado por cinco funcionarios del cuadro organico (personal temporario
general).

10. Ademaés de la estructura de gobernanza del proyecto, se han establecido cuatro
grupos de discusion regionales en Nueva York, Ginebra, Vienay Roma, encargados
de facilitar las consultas sobre las politicas y directrices contables. Dichos grupos
examinan los documentos de contabilidad preparados por el equipo encargado del
proyecto para todo el sistema y proporciona observaciones por escrito, que son
analizadas por el equipo. Cada borrador de documento es presentado posteriormente
al Equipo de Tareas para su revision y aprobacion, junto con las observaciones
recibidas, el andlisis y una lista de las revisiones resultantes. Este proceso de
consultas oficiales sirve de base para que el Equipo de Tareas pueda adoptar las
decisiones idoéneas y facilitar la aceptacion de dichas decisiones por las
organizaciones.

11. Desde lapresentacion del dltimo informe, el principal acontecimiento digno de
mencion ha sido la decision del Comité de Alto Nivel, adoptada en febrero de 2009,
de aprobar la continuacion del proyecto para el periodo 2010-2011. En febrero
de 2006, cuando recién se aprobd el proyecto, el Comité de Alto Nivel indico la
posibilidad de que el apoyo para todo el sistema se extendiera mas alla de fines
de 2009. Tras un proceso de consultas sobre las diversas opciones, el Equipo de
Tareas y los miembros de la Red sobre Presupuesto y Finanzas recomendaron al
Comité de Alto Nivel que el equipo de apoyo a todo el sistema se mantuviera a
escala reducida. El presupuesto previsto para 2010-2011 es un 43% inferior a
presupuesto para 2008-2009, 1.331 millones de dolares en lugar de los 2.332
millones de dolares anteriores, y prevé Fondos para Financiar el puesto de un lider
de equipo de categoria P-5, dos analistas financieros de categoria P-4 y un auxiliar
de servicios generales a tiempo parcial. Las funciones del equipo encargado del
proyecto para el periodo 2010-2011 abarcan las comunicaciones y la coordinacion
(incluidos los informes sobre la marcha de la aplicacion de las IPSAS); €
mantenimiento de las politicas y directrices contables; y la aportacion de
sugerencias para la formulacién de nuevas Normas por la Junta de las IPSAS.

Politicasy directrices contables conformes con las IPSAS

Paliticasy directrices contables

12. En 2007 se establecié una plataforma normativa estable. En el periodo
2008-2009 se ha procurado ampliar las directrices y formular nuevas politicas
Unicamente cuando sea necesario recurrir a las opciones creadas por las Normas
nuevas y revisadas. El equipo encargado del proyecto de las IPSAS para todo el
sistema elabor6 14 nuevos documentos de orientacion sobre contabilidad y tres
documentos de politica durante el periodo de 15 meses comprendido entre el
1° de abril de 2008 y el 30 de junio de 2009. Dichos documentos se enumeran en el
anexo | del presente informe. El Equipo de Tareas examiné y aprobd los
14 documentos de orientacion. Otros nueve documentos, respecto de los cuales el
Equipo de Tareas no se habia pronunciado en |os afios anteriores, fueron examinados
nuevamente y aprobados. Ademas, en octubre de 2008 se completé una consultoria
que tenia por objeto ofrecer directrices en materia de consolidacién. Los consultores
formularon un cuestionario sobre consolidacion, que fue completado por todas las
organizaciones y cuyos resultados se resumieron; directrices detalladas sobre
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cuestiones de consolidacion referentes a cuatro organizaciones concretas (la OACI,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la OMS y las
Naciones Unidas); y un documento con directrices sobre consolidacion. En la
seccion 1V infra se examina en detalle la cuestion de la consolidaciéon en las
Naciones Unidas. Desde el comienzo del proyecto se han redactado en total
56 documentos sobre contabilidad.

Participacion de la Junta de Normas Contables | nternacionales
para el Sector Publico

13. La Junta de Normas Contables Internacionales para €l Sector Publico prepara
nuevas Normas y revisa las existentes. El equipo encargado del proyecto para todo
el sistema debe abordar eficazmente las cuestiones relativas al sistema de las
Naciones Unidas ante la Junta de las IPSAS y comunicar lo que ésta realiza a los
miembros del Equipo de Tareas. La Junta aumentd su produccion en 2007-2009, con
lo cual fue necesario aumentar las aportaciones y las comunicaciones en el periodo
2008-2009. Entre el 1° de abril de 2008 y el 30 de junio de 2009, el equipo
encargado del proyecto para todo el sistema prepar6 tres presentaciones escritas y
completd los andlisis preliminares de seis borradores de Norma (el borrador de
andlisis 36 sobre agricultura, los borradores de andlisis 37 a 39 sobre instrumentos
financieros (tres Normas nuevas), el borrador de andlisis 40 sobre activos
intangibles y el borrador de andlisis 41 sobre combinacién de entidades). Las
aportaciones presentadas en las reuniones de la Junta han incluido observaciones
sobre éstas y otras Normas en etapas previas de formulacién, sobre documentos de
consultas relacionados con el marco conceptual de la Junta y sobre el plan
estratégico de ésta.

14. Cuando se publican nuevas Normas (0 se revisan las existentes), es necesario
revisar los documentos de contabilidad conexos que afectan a todo el sistema. A
veces es necesario actualizar la terminologia y las referencias y, en algunos casos,
incluso hacer cambios sustantivos. Las seis Normas nuevas mencionadas supra no
darian lugar a muchos cambios importantes, pues se basan en las Normas
internacionales de presentacion de informes financieros existentes y las directrices
para todo el sistema también se basan en éstas. El presupuesto del proyecto para
2010-2011 prevé la participacion constante de la Junta de las IPSAS a fin de
asegurar que examine las cuestiones relativas a sistema de las Naciones Unidas
cuando redacte nuevas Normas.

Comunicacion y capacitacion

15. La comunicacion eficaz es una parte esencial del proyecto para todo €l
sistema. El equipo encargado del proyecto ha creado productos y medios para
comunicar informacion sobre las politicas y directrices de las IPSAS, las novedades
respecto de éstas, las actividades de capacitacion, los progresos logrados por las
organizaciones en la aplicaciéon de las IPSAS y la comunicacion de informacion
sobre una gran variedad de otras cuestiones relacionadas con la aplicacion de las
Normas. En los 16 meses comprendidos entre el 31 de marzo de 2008 y el 31 de
julio de 2009, los avances en materia de comunicacion incluyeron o siguiente:
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a) Dos informes del Comité de Alto Nivel sobre los progresos en la
aplicacion de las IPSAS (que abarcan los periodos terminados el 31 de julio de 2008
y €l 31 de enero de 2009);

b) La distribucion de informacion de la Junta de las IPSAS (por gjemplo,
los resultados de cuatro reuniones de la Junta, proyectos de Normas y andlisis de
proyectos de Normas), asi como las cuestiones planteadas en la Junta de las IPSAS;

c) El mantenimiento de la pagina web sobre normas contables de la Junta de
los jefes gjecutivos.

Reuniones del Equipo de Tareas

16. Laorganizacion de las dos reuniones del Equipo de Tareas celebradas en junio
de 2008 y mayo de 2009 ha sido un gran logro. El programa de cada una de las
reuniones incluyd mas de 20 temas que abarcaban el examen de documentos sobre
contabilidad, presentaciones sobres diversas cuestiones de la aplicaciéon de las
Normas (por ejemplo, la gestién del proyecto, los manuales de las IPSAS, las
actividades de comunicacion y capacitacion relacionadas con las IPSAS), y una
serie de sesiones complementarias dedicadas al examen de cuestiones en mayor
profundidad. En la reunion celebrada en mayo de 2009, las ponencias sobre la
aplicacion de las IPSAS en el PMA tuvieron gran repercusion. El equipo encargado
delas IPSAS paratodo el sistema proporciona apoyo sustantivo para los examenes y
debates de carécter técnico, ademés de prestar servicios a las propias reuniones
asegurando que estén disponibles todos los documentos del Equipo de Tareas,
organizando el programa y la lista de participantes, y redactando las minutas
correspondientes.

17. La pagina web de las Normas Contables se actualiza constantemente y, como
promedio, se envian dos correos el ectronicos por mes a los miembros del Equipo de
Tareas y a los lideres del equipo de las IPSAS, con conjuntos de cuestiones y
solicitudes. En los correos electronicos se proporciona informacion sobre los
debates de los grupos de discusion y del Comité Directivo, asi como sobre las
novedades de la Junta de las IPSAS. También se incluyen solicitudes de
observaciones sobre |os documentos de contabilidad y los borradores de Normas, asi
como informacion sobre la aplicacion de las |PSAS en las organizaciones.

Comunicaciéon con los auditores

18. Durante este periodo, la comunicacion con los auditores externos acerca de
cuestiones relacionadas con las IPSAS siguid revistiendo suma prioridad. Las
comunicaciones consistieron en una presentacion de informacion a los
representantes del grupo técnico del Grupo de Auditores Externos (el Grupo
Técnico), en marzo de 2009, la participacion de representantes del Grupo Técnico
en las reuniones del Equipo de Tareas celebradas en junio de 2008 y mayo de 2009 y
la presentacion de documentos de contabilidad a los auditores en la seccion de
auditores del sitio web de las Normas Contables. Los representantes del grupo
técnico presentaron ponencias en cada una de las reuniones del Equipo de Tareas.
En la reunion celebrada en mayo de 2009, el auditor externo del Programa Mundial
de Alimentos describié la aplicacion de las IPSAS en el Programa desde la
perspectiva de los auditores.
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Capacitacion

19. Las organizaciones deben encargarse de crear sus planes de capacitacion sobre
las IPSAS e impartir la capacitacion correspondiente conforme a ellos. Ademas, a
fin de apoyar los planes de capacitacion de las organizaciones, se ha adoptado un
enfoque para todo el sistema que comprende tres etapas:

a) Etapa 1. Evaluacién de las necesidades de capacitacion. En abril
de 2007 se realizd una encuesta para evaluar las necesidades de capacitacion sobre
las IPSAS. Las respuestas permitieron concluir que la audiencia estimada inicial en
todo el sistema de las Naciones Unidas era de 36.000 interesados, de los cuales el
65% necesitaria capacitacion introductoria, €l 25% necesitaria capacitacion
conceptual basica y el 10% capacitacion conceptual especializada. La encuesta
permitié confirmar que una gran cantidad de funcionarios, que no se limitaria
Unicamente a los contadores, necesitaria capacitacion sobre las IPSAS.

b) Etapa 2. Creacion de cursos de capacitacion. Determinaciéon de una
serie de 18 cursos que abarcarian la capacitacion introductoria y la conceptual
bésica (véase el anexo Il del presente informe) y contratacion de una firma
encargada de crear dichos cursos.

c) Etapa 3. Imparticion de los cursos. En esta etapa, cada una de las
organizaciones debe planificar, gestionar e impartir los cursos de capacitacion
utilizando productos comunes a todo el sistema a medida que se disponga de €llos.
Para esta etapa, todas las organizaciones deben crear sus propios planes de
capacitacion, adaptados a sus necesidades individuales.

20. Al 31 de julio de 2009, la mayor parte del trabajo inicial de creacion de los
cursos habia concluido. Se espera que los 18 cursos estén completos en el tercer
trimestre de 2009. En el anexo |l se proporciona una lista de los cursos de
capacitacion y de su situacion al 31 de julio de 2009.

21. La conclusion de los 18 cursos (7 cursos por computadora 'y 11 cursos con
instructor) es un logro importante, la mayor parte de lo cual es el resultado de los
esfuerzos del equipo encargado de las IPSAS para las Naciones Unidas. En octubre
de 2008, |a gestion de la consultoria de capacitacion sobre las IPSAS se traslado al
equipo de las Naciones Unidas (véase parr. 41 infra), cuando se hizo evidente que a
raiz de las reducciones en los recursos del equipo encargado de las IPSAS para todo
el sistema no seria posible proporcionar la respuesta répida y la revision de alta
calidad que requerian los cursos iniciales. Desde que se transfirieron las funciones,
el equipo de las IPSAS para todo el sistema ha prestado un apoyo limitado en lo que
respecta alarevision de los cursos.

Logros en la aplicacion de las IPSAS por las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas

22. Todas las organizaciones han seguido avanzando, pero algunas de ellas han
debido aplazar sus fechas de aplicaciéon hasta 2011, 2012 y, en el caso de las
Naciones Unidas, 2014. La aplicacion satisfactoria de las IPSAS por el Programa
Mundial de Alimentos en 2008 ha sido un logro de gran envergadura. Las otras dos
organizaciones que originalmente habian previsto aplicarlas en 2008, la OACI y la
OMS, han cambiado sus fechas a 2010. En total, se espera que 10 organizaciones
apliquen las Normas en 2010.
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Estado de preparacion parala aplicacion delas |PSAS en 2010

23. Para que una organizacion pueda aplicar las IPSAS en 2010, todas las
politicas, los procedimientos y los sistemas deben estar listos a més tardar el 1° de
enero de 2010. Dado que es necesario contar con tiempo para efectuar cambios en
las politicas, los procedimientos y los sistemas, la mayoria de las organizaciones
deberia haber completado |os pasos clave de la aplicacion, como son la aprobacion
del presupuesto, la formulacién de planes detallados del proyecto y la evaluacion de
los cambios necesarios en el sistema de informacién como minimo dos afios antes
del plazo fijado. Por consiguiente, para que las organizaciones puedan adoptar las
IPSAS en 2010, esos pasos previos a la aplicacion deberian haberse llevado a cabo a
mas tardar en enero de 2008.

24. En €l curso de 2008 surgi6 la preocupacion de que algunas organizaciones no
estaban preparadas para aplicar las IPSAS en 2010, cuando fue evidente que no
habian completado los pasos basicos. Por gjemplo, a fines de enero de 2008, el 25%
de las organizaciones no habia recibido ain la aprobacion del presupuesto de las
IPSAS, el 30% no tenia un calendario y un plan del proyecto detallados 'y €l 35% no
habia concluido la evaluacién de los cambios necesarios en su sistema. Ademas,
solamente el 65% informé de que habia sincronizado su calendario del proyecto de
planificacion de los recursos institucionales con su calendario para las IPSAS. Las
preocupaciones acerca de la preparacion de las organizaciones para la aplicacion de
las IPSAS en 2010 se sefialaron a la atencion del Comité de Alto Nivel. En su
reunion de febrero de 2009, el Comité de Alto Nivel alent6 a las organizaciones a
que adoptaran las medidas necesarias para cumplir el plazo de 2010 siempre que
fuera posible, pero también a que revisaran y gjustaran sus plazos, de ser necesario.

Fechasrevisadas de aplicacion de las | PSAS

25. Cuando una organizacion intenta acelerar €l cambio mas alla de lo que es
realista para sus condiciones, corre el riego de incurrir en gastos adicionales
considerables y sus proyectos pueden desestabilizarse. A mediados de 2008,
dos organizaciones, a saber, las Naciones Unidas y la Organizacion de las Naciones
Unidas paralaAgriculturay laAlimentacion (FAO), ya habian llegado ala conclusion
de que sus proyectos deberian postergarse mas alla de 2010. Actualmente, otras
organi zaciones también han revisado sus fechas de aplicacion de las IPSAS.

26. Al 30 de junio de 2009, 10 organizaciones habian indicado que su fecha de
aplicacion seguia siendo 2010, aunque 2 de ellas sefialaron que tenian previsto
revisar la fecha antes de fines de 2009. Tres organizaciones tienen previsto ahora
aplicar las IPSAS a mas tardar en 2011 y otras siete, en 2012. Las Naciones Unidas
han prorrogado su fecha hasta 2014, cuestion que se examina en mayor profundidad
en la seccion |1l infra. En el anexo |11 del presente informe figura la lista de las
organizaciones y sus fechas de aplicacion de las IPSAS, a 30 de junio de 2009.

Razones dela proérrogay estado de preparacion para 2012

27. Las principales razones que aducen las organizaciones para postergar la fecha
de aplicacion de las IPSAS son las siguientes:

a) Las demoras experimentadas en obtener la aprobacion de la financiacion
necesaria;
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b) Lanecesidad de armonizar el calendario de las IPSAS con el calendario
conexo del proyecto de planificacion de los recursos institucionales;

¢) Una mayor comprension de la escala y la complejidad de la labor
necesaria después de completar el diagnéstico de los cambios de procedimientos y
sistemas necesarios,

d) Losproblemas en la contratacion y retencion del personal dedicado a este
proyecto;

e) Las iniciativas de reforma en pugna, que limitan la capacidad del
personal para ocuparse de las cuestiones relacionadas con las IPSAS.

28. En €l caso de las organizaciones que ahora prevén iniciar la aplicacion de las
IPSAS en 2012, deberan haber culminado los pasos preparatorios indicados infra a
mas tardar en diciembre de 2009, a fin de que la aplicacion pueda efectuarse sin
riesgos importantes. Al 30 de junio de 2009, los progresos de las organizaciones en
la culminacion de esos pasos clave eran los siguientes:

a)  Obtencidn de la aprobacion del drgano rector (100%);

b)  Aprobacion del presupuesto paralaadopcion de las IPSAS (91%);

¢) Nombramiento del director del proyecto de las IPSAS (95%);

d) Preparacion de un calendario y de un plan del proyecto detallados (73%);

€) Revisién delas Normasy determinacion de las repercusiones que tendran
(91%);

f)  Conclusion de la evaluacion de los cambios de sistemas necesarios
(86%);

g) Preparacion del plan de comunicaciones (64%);
h)  Preparacion del plan de capacitacion (32%).

29. Una vez concluidos estos pasos, aln sigue siendo necesario emprender la
mayor parte del proyecto. Para que la aplicacion de las IPSAS sea exitosa es
imprescindible contar con un equipo interno encargado del proyecto que esté dotado
de los recursos necesarios, y que tenga el solido apoyo del equipo directivo superior,
los servicios y departamentos de operaciones, los auditores externos y el 6rgano
rector de la organizacion.

Organizaciones pioneras. €l Programa Mundial de Alimentos adopta
lasIPSAS en 2008

30. El Programa Mundia de Alimentos inicié la aplicacion de las IPSAS €
1° deenero de 2008 y, en mayo de 2009, presentd la primera serie de estados
financieros conformes con las IPSAS para € afio terminado e 31 de diciembre
de 2008. Cabe sefialar que el auditor externo emitié una opinion sin reservas sobre los
estados financieros y no sefiald ninguna cuestion de interés. EI PMA publicd un
folleto breve de muy fécil lectura acerca de su primera serie de estados financieros
conformes con las IPSAS, que puede consultarse en el sitio web de las Normas
Contables de la Junta de los jefes gjecutivos, y que incluye un resumen de los factores
esenciales para el éxito de la aplicacion de las Normas. EI PMA compartié su
experiencia con otras organizaciones en la reunion del Equipo de Tareas celebrada en
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mayo de 2009. Debido a grado de interés de los participantes en lareunion y a gran
nimero de preguntas planteadas, posteriormente el equipo del PMA encargado de las
IPSAS se reunid con las organizaciones en Nueva York, Ginebray Viena en los meses
de mayo y julio a fin de explicar en mayor detalle sus experiencias de aplicacion de
las Normas.

Adopcion delas|PSAS por las Naciones Unidas

Panorama gener al

31. En el primer informe del Secretario General sobre la marcha de la adopcién de
las IPSAS por las Naciones Unidas (A/62/806) se fij6 el afio 2011 como fecha para
su aplicacion en las Naciones Unidas, siempre que los médulos del sistema de
planificacion de los recursos institucionales que eran necesarios para la utilizacion
de las IPSAS estuvieran operativos a fines de 2010. En el parafo 9 de su informe
(A/63/496), la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
recordd la observacion formulada por |a Junta de Auditores en el sentido de que la
demora en la financiacion del proyecto de planificacion de los recursos
institucionales repercutiria directamente en la aplicacion de las IPSAS y opin6 que
podia ser aconsgjable implantar las IPSAS en 2012 en lugar de hacerlo a mitad del
bienio presupuestario. De ese modo, los estados financieros correspondientes al
bienio 2012-2013 podrian prepararse de conformidad con esas normas. LaAsamblea
General en su resolucion 63/262, tomd nota del primer informe del Secretario
General sobre la marcha de la adopcion de las IPSAS e hizo suyas las conclusiones
y recomendaciones de la Comision Consultiva.

32. Por otro lado, el Secretario General ha presentado un informe sobre la marcha
del proyecto de planificacién de los recursos institucionales (A/64/380), ahora
denominado proyecto Umoja, en el que, entre otras cosas, recomienda la estrategia
mas apropiada para la aplicacion del sistema de planificacion de los recursos
institucionales por la Organizacién. De conformidad con la estrategia de aplicacion
recomendada, que consiste en empezar con un proyecto de aplicacion de caracter
experimental, el sistema de planificacion de los recursos institucionales se
implantar4 en toda la Organizacion para el tercer trimestre de 2013. Por
consiguiente, las actividades y el calendario del proyecto de aplicacion de las
IPSAS, se han ajustado a fin de sincronizarlos con el calendario revisado del
proyecto Umoja, y la presentacion de la primera serie de estados financieros de las
Naciones Unidas conforme con las IPSAS se ha aplazado hasta el 31 de diciembre
de 2014. Esa fecha sigue dependiendo de que el proyecto Umoja se aplique
oportunamente y con éxito.

33. Otro avance importante registrado en el periodo comprendido entre abril de
2008 y julio de 2009 fue el fortalecimiento de la estructura de gobernanza con €l fin
de proporcionar una orientacion més solida; en ese contexto, se amplio el papel del
Comité Directivo de las Naciones Unidas para la Adopcion de las IPSAS, asi como
su composicion, para incluir a representantes de las oficinas sobre el terreno y de
todos los interesados clave. También se han realizado progresos considerables en la
elaboracion de materiales y planes de capacitacion sobre las IPSAS. Ademés, se ha
seguido trabajando en la elaboracion de politicas y directrices contables conformes
con las IPSAS, y esta previsto que las actividades futuras se centren en la puesta en
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practica de esas politicas y el mejoramiento de la comunicacion. Esas actividades se
describen en las secciones que figuran a continuacion.

Gobernanzay organizacion del proyecto

34. A raiz de la decisiéon de la Asamblea General de aprobar la adopcion de las
IPSAS por la Organizacién, se cre6 el Comité Directivo de las Naciones Unidas
paralaAdopcion de las IPSAS. Tal como se concibi6 inicialmente en enero de 2007,
la participacion en el Comité Directivo estaba limitada en buena medida a la Oficina
de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria General y el papel del
Comité Directivo consistia en apoyar la adopcion de politicas y directrices
armonizadas con arreglo alas IPSAS.

35. En 2009, el Comité Directivo de las Naciones Unidas para la Adopcion de las
IPSAS fue objeto de una revision y se ampliaron tanto su papel como su
composicion. De conformidad con su nuevo papel, el Comité Directivo se encarga
de supervisar y orientar la aplicacién de las IPSAS en todas las oficinas y los
departamentos de las Naciones Unidas, entre otras cosas, asegurando la
participaciéon de las oficinas sobre el terreno y de todos los interesados clave y
asegurando la sincronizacion con el proyecto Umoja. Por otro lado, aparte de la
Oficina de Planificacién de Programas, Presupuesto y Contaduria General, en la
actualidad estan representados en el Comité Directivo las dependencias en la Sede 'y
sobre €l terreno del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, las
oficinas situadas fuera de la Sede, |as comisiones regionales y el proyecto Umoja.

36. La ampliacion del papel y la composicion del Comité Directivo de las
Naciones Unidas para la Adopcion de las IPSAS y el hecho de que éste haya
empezado a celebrar reuniones periddicas mensuales son muestras de la
intensificacion de las actividades tendientes a aplicar las IPSAS en las Naciones
Unidas. Las reuniones mensuales del Comité Directivo se celebran por
videoconferencia, pero a finales de 2009 esta previsto celebrar una reunion
presencial coincidiendo con el seminario anual paralos oficiales jefes de finanzas.

Actividades del equipo de las Naciones Unidas encar gado
del proyecto de aplicacion delasPSAS

37. En abril de 2007 se establecié en el ambito de la Oficina de Planificacién de
Programas, Presupuesto y Contaduria General el equipo de las Naciones Unidas
encargado del proyecto de aplicacion de las IPSAS. En la actualidad, ese equipo esta
integrado por cinco miembros: un jefe de equipo, de categoria P-5, que entr6 en
funciones el 1° de abril de 2007, tres funcionarios del cuadro orgénico, dos de
categoria P-4 y uno de categoria P-3, y un funcionario del cuadro de servicios
generales (otras categorias). Una vez que se complete el proceso en curso para
contratar a otros tres funcionarios del cuadro organico, €l equipo pasara a tener ocho
miembros, con lo que aumentar& considerablemente su capacidad para hacer frente a
la intensificacion de las actividades de aplicacion de las IPSAS, en conjuncion con
el proyecto Umoja.

38. Hasta la fecha, el equipo de las Naciones Unidas encargado del proyecto de
aplicacion de las IPSAS se ha financiado con recursos tanto del presupuesto
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ordinario de las Naciones Unidas como de la cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz; de los siete puestos del cuadro organico aprobados, tres
se financian con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y cuatro con
cargo a la partida para personal temporario general de la cuenta de apoyo para las
operaciones de mantenimiento de la paz. El puesto del cuadro de servicios generales
(otras categorias) se financia con cargo a presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas.

39. Las principales tareas del equipo de las Naciones Unidas encargado del
proyecto de aplicacion de las IPSAS siguen siendo:

a) Gestionar el proyecto de aplicacion de las IPSAS por las Naciones
Unidas, asegurando el logro de resultados;

b) Colaborar con el equipo encargado del proyecto de aplicacion de las
IPSAS en todo el sistema para seguir avanzando en la armonizacion de las politicas
y directrices contables para todo el sistema, aportando la posicion de las Naciones
Unidas al respecto;

c) Desempefiar tareas especificas relacionadas con la aplicacion:
elaboracion de politicas y directrices contables conformes con las IPSAS;
determinacion de los procesos de trabajo conexos y los detalles que se deben incluir
en los estados financieros modelo preparados con arreglo a las IPSAS; logro de una
comunicacion interna eficaz; y supervision de las actividades de capacitacion para
las Naciones Unidas y la produccion de documentacién apropiada;

d) Contratar a los consultores necesarios y asegurar la prestacion de los
servicios previstos en los contratos; la labor en esta esfera se ha aplazado hasta
finales de 2009 debido a que las actividades de los consultores en relacion con las
IPSAS se sincronizaron con las actividades conexas del proyecto Umoja.

Elaboracién de materiales de capacitacion

40. Durante el periodo que abarca el presente informe, uno de los principales
logros del equipo de las Naciones Unidas encargado del proyecto de aplicacion de
las IPSAS ha sido el avance en la capacitacion, mediante la colaboracion con
consultores para elaborar los materiales de capacitacion sobre las IPSAS que
utilizaran las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

41. Como se menciona en el parrafo 21 supra, la responsabilidad de la gestion de
los servicios de consultoria en |la esfera de la capacitacion se transfirid al equipo de
las Naciones Unidas encargado del proyecto de aplicacion de las IPSAS, a que se
encomendd que asegurara la elaboracion de materiales de capacitacion de alta
calidad que respondieran a cuestiones especificas del sistema de las Naciones
Unidas. Esa tarea ha generado un gran volumen de trabgjo y, en promedio, durante
los Ultimos siete meses ha requerido la dedicacion constante de dos expertos en
finanzas del equipo de las Naciones Unidas encargado de la aplicacion de las
IPSAS; no obstante, el trabajo esté casi completo (véase el anexo I1).

Politicasy directrices contables

42. El equipo de las Naciones Unidas encargado del proyecto de aplicacién de las
IPSAS ha revisado y documentado la posicion de las Naciones Unidas en relacion
con los documentos sobre politicas y directrices contables para todo el sistema que
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se han preparado (véase pérr. 12 supra) tras haberlos examinado con los grupos de
trabajo correspondientes. También se han entregado copias de esos documentos
sobre politicas y directrices contables a la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas y se le ha solicitado que formule observaciones al respecto. El equipo de las
Naciones Unidas encargado del proyecto de aplicacion de las IPSAS también
colabord con la Junta de las IPSAS en la elaboracion de politicas formulando
observaciones sobre el proyecto de marco conceptual para las IPSAS, que la Junta
de las IPSAS esta examinando actualmente, y los borradores de andlisis sobre
“Instrumentos financieros: reconocimiento y medicion” y sobre “Contabilidad de
activos intangibles’.

43. Por otro lado, el equipo de las Naciones Unidas encargado del proyecto de
aplicacion de las IPSAS ha trabajado en temas de contabilidad y presentacion de
informacion con arreglo a las IPSAS en relacion con cuestiones especificas de las
Naciones Unidas, y durante el periodo sobre el que se informa ha examinado, entre
otros, la contabilidad conforme con las IPSAS para el plan maestro de mejoras de
infraestructura, la presentacion de informacién sobre bienes y servicios en especie
proporcionados en virtud de acuerdos sobre el estatuto de las fuerzas y de acuerdos
sobre el estatuto de las misiones, y el tratamiento contable de los acuerdos de
financiacion contraidos con arreglo al Acuerdo Marco Financiero y Administrativo
de la Comisién Europea. Asimismo, se ha avanzado en la de consolidacion de tareas
en el marco de las IPSAS.

44. Por otro lado, de conformidad con la recomendacion de la Comision
Consultiva (véase A/63/496, pérr. 4) de que las Naciones Unidas debian aprovechar
la experiencia adquirida por otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas en la aplicacion de las IPSAS, se examinaron a fondo las directrices y
politicas contables adoptadas por el PMA, teniendo en cuenta que esa organizacion
present6 sus estados financieros al 31 de diciembre de 2008 por primera vez con
arreglo alas IPSAS 'y recibié una opinién sin reservas de los auditores. Ese examen
se llevé a cabo en varias reuniones celebradas en mayo de 2009 en las que el PMA
informd de su experiencia en la aplicacion de las IPSAS. Se ha preparado un
documento en el que se resumen la experiencia adquirida y 1os factores clave para el
éxito del PMA, que servira de referenciay orientacion paralas Naciones Unidas.

Consolidacién

45. Laadopcion de las IPSAS requiere que los estados financieros se presenten de
forma consolidada, es decir, los estados financieros de una determinada entidad y
los de las entidades que ésta controle deben presentarse como si se tratara de una
sola entidad. Como ya se ha dicho en el parrafo 12 supra, a nivel de todo el sistema
de las Naciones Unidas, se contrataron los servicios de una empresa consultora para
realizar un estudio que ofreciera orientacion a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas sobre el modo de determinar sus limites como entidades
informantes para la presentacion de estados financieros consolidados con arreglo a
las IPSAS. En junio de 2008, esa empresa reaiz0 una exposicion sobre
consolidacion ante el Grupo de Trabajo sobre normas de contabilidad y
posteriormente presentd un documento de orientacion sobre el tema; no obstante, en
ese documento no se ofrecia ninguna conclusion definitiva respecto de la
consolidacion en el sistema de las Naciones Unidas.
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46. A raiz de €llo, el equipo de las Naciones Unidas encargado del proyecto de
aplicacion de las IPSAS puso en marcha un proyecto para seguir examinando si las
Naciones Unidas estaban obligadas a cumplir el requisito de presentar estados
financieros consolidados de conformidad con las IPSAS. El enfoque aplicado
consistié en empezar por decidir cudl(es) era(n) la(s) entidad(es) informante(s)
bésica(s) de la Organizacion y, a partir de ahi, determinar cudles eran las entidades
conexas, aplicar la prueba de “control” utilizando los criterios de “poder” vy
“beneficio” que se describen en la Norma de las IPSAS 6, “Presentacion de estados
financieros consolidados y contabilidad de entidades controladas’, y examinar otros
asuntos pertinentes para la cuestion de la consolidacion. La Oficina de Asuntos
Juridicos esta colaborando con el equipo de las Naciones Unidas encargado del
proyecto de aplicacion de las IPSAS en el examen de las relaciones entre las
Naciones Unidas y sus entidades conexas como elemento importante para la
aplicacion de la prueba del “control”. El proyecto de consolidacion también incluye
el examen de los distintos volumenes de estados financieros que esta preparando la
Secretaria de las Naciones Unidas, incluidos los relativos a las operaciones de
mantenimiento de la paz, para estudiar las posibilidades de consolidacién o
agregacion con arreglo a las IPSAS. La consolidacion de conformidad con las
IPSAS es una cuestién compleja para las Naciones Unidas, por lo que sigue
sometida a examen y requerira mas consultas con la Oficina de Asuntos Juridicos y
los fondos y programas.

47. En cumplimiento de la recomendacion de la Comisién Consultiva (A/63/474,
par. 22) de que la Asamblea Genera siga examinando la cuestion de la
consolidacion, toda recomendacion relativa a la consolidacion de los estados
financieros de la Organizacion resultante de ese proceso se presentara a la Asamblea
General més adelante.

Actividades previstas

48. En el proximo afio, el equipo de las Naciones Unidas encargado de la
aplicacion de las IPSAS tiene previsto dedicar mas tiempo a la puesta en préctica de
las politicas y directrices contables aprobadas conformes con las IPSAS, por cuanto
el proyecto dejard de centrarse en la determinacion de politicas conceptuales para
ocuparse de la aplicacion de esas politicas de la manera mas eficaz posible, labor
gue se llevara a cabo simultaneamente con los trabajos de planificacion del proyecto
Umoja (véase pérr. 50 infra). Para poner en practica esas politicas serd necesario
coordinar el proceso y elaborar procedimientos detallados y aplicar los cambios
correspondientes en los procesos de trabajo y las politicas de control interno. La
labor del equipo de las Naciones Unidas encargado de la aplicacion de las IPSAS
contard con el apoyo de una empresa consultora y una mayor participacion de los
grupos de trabajo internos sobre las IPSAS. Los grupos de trabajo, asesorados por
expertos en las esferas sustantivas y, bajo la direccion general del equipo de las
Naciones Unidas encargado de la aplicacion de las IPSAS, se encargaran de precisar
aln mas la posicion de la Organizacion respecto de politicas y directrices contables
recomendadas para todo el sistema de las Naciones Unidas, anaizar las
consecuencias practicas de la adopcion de las IPSAS, detectar los problemas que se
deban solucionar con arreglo a las IPSAS y elaborar procedimientos y procesos de
trabajo ajustados a las IPSAS, todo ello en conjuncién con otros cambios derivados
del proyecto Umoja.
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49. Ademas, el equipo de las Naciones Unidas encargado de la aplicacion de las
IPSAS comenzara a ofrecer capacitacion sobre las IPSAS de manera gradual y a
prestar apoyo en aspectos relacionados con las IPSAS que afectan al disefio global
del sistema de planificacion de los recursos institucional es.

Colaboracion con el proyecto Umoja

50. En su resolucion 60/283, la Asamblea General decidié aprobar la adopcion de
las IPSAS y reemplazar el actual Sistema Integrado de Informacién de Gestion
(IM1S) por un sistema de planificacion de los recursos institucionales de la nueva
generacion u otro sistema comparable. El objetivo estratégico consiste en integrar el
proceso de adopcidon de las IPSAS en el proyecto de mejora de los sistemas de
tecnologia de la informacion de las Naciones Unidas con el fin de lograr la plena
sinergia entre el proyecto de adopcién de las IPSAS y el proyecto Umoja y
aprovechar al maximo los esfuerzos.

51. El equipo de las Naciones Unidas encargado del proyecto de aplicacion de las
IPSAS colabor6 estrechamente con los lideres del equipo encargado del proyecto
Umoja para asegurar que se tuvieran en cuenta los requisitos del sistema de
informacién con arreglo a las IPSAS en el proceso de seleccion de programas
informaticos para el sistema de planificacion de los recursos institucionales. En los
proximos meses, el equipo de las Naciones Unidas encargado de la aplicacion de las
IPSAS colaborara con el equipo del proyecto Umoja en el disefio global del sistema
de planificacion de los recursos institucionales, entre otras cosas, en el desarrollo
del plan de cuentas, la estructura de los datos y la base de datos, el plan
institucional, y la documentacién de los planes de conversion y migracion de datos.
Después de la etapa de disefio, el equipo encargado de la aplicacion de las IPSAS
seguira colaborando con el proyecto Umoja en las etapas de desarrollo y aplicacion.

Calendario de aplicacion delas | PSAS

52. Como se ha dicho anteriormente, el proyecto Umoja ha modificado su estrategia
de aplicacion. De conformidad con la propuesta anterior, €l sistema de planificacion
de los recursos institucionales se disefiaria, desarrollaria, probaria y aplicaria en dos
etapas; la primera etapa, en la que se atenderian |as prioridades mas urgentes, como la
creacion de los médulos hecesarios para la aplicacion de las IPSAS, se completaria en
buena medida para fines de 2010. Por consiguiente, en el primer informe sobre la
marcha de la adopcién de las IPSAS (A/62/806) se fijo € 31 de diciembre de 2011
como fecha para la aplicacion de las IPSAS, siempre que en e sistema de
planificacion de los recursos ingtitucionales se hubieran establecido los maodulos
necesarios parala adopcién de las IPSAS parafines de 2010.

53. No obstante, como se menciona en el parrafo 31 del presente informe, la
Comisién Consultiva opind que podia ser aconsejable aplicar las IPSAS en 2012 en
vez de hacerlo a mitad del periodo presupuestario bienal. De ese modo, |os estados
financieros correspondientes al bienio 2012-2013 podrian prepararse de
conformidad con las Normas. La Asamblea General tomd nota del primer informe
del Secretario General sobre la marcha de la adopcion de las IPSAS e hizo suyas las
conclusiones y recomendaciones de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto. En consecuencia, la fecha de aplicacion de las
IPSAS quedd aplazada hasta 2012.
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54. La estrategia de aplicacion del proyecto Umoja recomendada en la actualidad
consiste en el disefio, desarrollo y prueba del sistema completo, alo que seguiria la
aplicacion inicial de caracter experimental y la posterior introduccion gradual en las
oficinas de todo el mundo (véase A/64/xxx). Con arreglo a esa estrategia de
aplicacion, la aplicacion de carécter experimental se iniciara en el cuarto trimestre
de 2011 y el sistema de planificacion de los recursos institucionales se habréa
implantado plenamente en toda la Organizacion para el tercer trimestre de 2013.

55. Teniendo en cuenta que todas las oficinas deberan utilizar datos ajustados a las
IPSAS desde el comienzo del gjercicio econdmico y que esos datos se deberan ir
actualizando con arreglo a las IPSAS alo largo del gercicio, la Organizacién tiene
previsto presentar el primer conjunto completo de estados financieros conformes
con las IPSAS para el afio que finalizara el 31 de diciembre de 2014. En €l bienio en
curso y en el bienio 2010-2011 la Organizacién seguira preparando estados
financieros de conformidad con las normas contables vigentes, es decir, las Normas
de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. El bienio 2012-2013 sera un
periodo de transicion dificil, debido a las dificultades adicional es ocasionadas por el
hecho de que algunas oficinas aplicaran politicas gjustadas alas IPSAS mientras que
otras seguiran aplicando las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones
Unidas. Teniendo en cuenta que todas las oficinas deben aplicar la misma politica
contable en los estados financieros, el equipo de las Naciones Unidas encargado de
la aplicacion de las IPSAS, en colaboraciéon con el equipo del proyecto Umoja,
determinara un procedimiento apropiado parala elaboracién de informes con arreglo
a las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas para aquellas
oficinas que hayan adoptado el sistema Umoja durante el periodo de transicion, con
el fin de asegurar la preparacion de estados financieros con arreglo a las Normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas hasta el 31 de diciembre de 2013.
Para determinar detalladamente como se llevara esto a cabo sera preciso un examen
mas a fondo.

56. Por lo que respecta a los estados financieros de las operaciones de
mantenimiento de la paz, esta previsto que los primeros estados financieros que se
presenten con arreglo a las IPSAS sean los preparados a 30 de junio de 2014. Para
ello, la conversion de todas las misiones de mantenimiento de la paz a sistema
Umoja debera completarse a méas tardar en el segundo trimestre de 2013. El
gjercicio econémico que terminara el 30 de junio de 2013 sera un periodo de
transicion dificil y habra que adoptar un enfoque de conversion para las misiones
después de su integracion en el sistema Umoja, de modo que toda la informacién se
pueda gjustar a las Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidasy los
estados financieros para el gercicio que finalizara el 30 de junio de 2013 se puedan
preparar con arreglo aellas.

57. Se reconoce que esta revision de la fecha prevista para la aplicacion de las
IPSAS acarreard como consecuencia €l aplazamiento de los beneficios que se espera
obtener con la aplicacion de procedimientos y sistemas de presentacion de
informacién financiera conformes con las IPSAS. No obstante, teniendo en cuenta el
calendario mas reciente para la aplicacion del proyecto Umojay € hecho de que la
adopcion de las IPSAS depende de la implantacion satisfactoria del sistema de
planificacion de los recursos institucionales en toda la Organizacién, no queda otra
opcion que aplazar la presentacion de informes conformes con las IPSAS hasta 2014.
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58. En el anexo IV del presente informe figura un esbozo del plan de aplicacién de
las IPSAS. Se elaborara un plan de aplicacién mas detallado sobre la base de los
planes detallados que se formularan en el contexto del proyecto Umoja.

59. Mientras tanto, el proyecto de aplicacion de las IPSAS seguird utilizando la
estrategia de incorporacién progresiva de los requisitos de las IPSAS en la medida
en que lo permitan los actuales sistemas de informacién de la Organizacion y las
Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. No obstante, debido a
las limitaciones del sistema de informacién, esos cambios serdn sin duda muy
limitados.

60. Todos los cambios que habra que introducir en el Reglamento Financiero y
Reglamentaci 6n Financiera Detallada de las Naciones Unidas como consecuencia de
la adopcion de las IPSAS y los cambios en los procedimientos y procesos de trabajo
derivados del proyecto Umoja se someteran al examen de los érganos legislativos
antes de su aplicacion.

Comunicacion y capacitacion

Comunicacion

61. Consciente de que la comunicacion eficaz es esencial para el éxito de un
proyecto de esta magnitud, el equipo de las Naciones Unidas encargado de la
aplicacion de las IPSAS sigue creando canales de comunicacion y materiales que
promuevan una comunicacion eficaz.

62. Como parte de esa labor, se han organizado varios taleres y sesiones
informativas de caracter interno. Una buena parte del seminario de 2008 para los
oficiales jefes de finanzas de las oficinas situadas fuera de la Sede y de las misiones
de mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales sobre €l terreno estuvo
dedicada a las IPSAS. Ademés, se celebraron sesiones de informacion sobre las
IPSAS para e Comité de Gestion, el Comité Asesor de Auditoria Independiente, la
Junta de Auditores y los oficiales administrativos jefes, la Division de Planificacion de
Programas y Presupuesto, el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno, los oficiales gecutivos, la Division de Adquisiciones, la Oficina de Servicios
de Supervision Interna, la Dependencia Comin de Inspeccion, y los oficiales
encargados de las finanzas y la contabilidad de los centros de informacion de las
Naciones Unidas de contabilidad auténoma. El objetivo era hacer cobrar mayor
conciencia de los cambios y retos futuros y examinar el modo en que la adopcion de
las IPSAS afectarialalabor en las diversas esferas.

63. En diciembre de 2007 se inauguré en el portal iSeek de la Intranet una pagina
dedicada a la aplicacion de las IPSAS, que se ha ido actualizando con una serie de
documentos sobre politicas y directrices, planes de capacitacién e informes sobre la
marcha de los trabajos. La pagina sobre las IPSAS en el portal iSeek también
incluye vinculos con otros recursos que proporcionan informacion adicional sobre
las IPSAS, incluidos vinculos con cada una de las Normas y con la paginaweb de la
Junta de los jefes gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas.
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64. En el proximo afio, el equipo de las Naciones Unidas encargado de la
aplicacion de las IPSAS tiene previsto empezar a publicar, a partir de enero de 2010,
un boletin de periodicidad trimestral en el que se ofrecera al personal informacion
actualizada sobre el proyecto de aplicacion de las IPSAS, se informar& sobre los
planes de capacitacion y se tratardn cuestiones especificas de contabilidad y
presentacion de informes con arreglo a las IPSAS. Se espera que ese boletin se
convierta en una herramienta de comunicacion importante para promover la
adhesion al proyecto y aumentar la concienciacion al respecto.

Capacitacion

65. Una condicion previa para la preparacion de estados financieros con arreglo a
las IPSAS es la g ecucion satisfactoria de un programa amplio de capacitacion sobre
las IPSAS. Por consiguiente, el equipo de las Naciones Unidas encargado de la
aplicacion de las IPSAS elaborara y supervisard un programa de capacitacion sobre
las IPSAS, que se impartira por separado de la capacitacion sobre el sistema Umoja.

66. Durante el periodo sobre el que se informa, se ha avanzado considerablemente
en los preparativos de la capacitacion oficial sobre las IPSAS y se ha elaborado un
plan de capacitacion preliminar para €l periodo 2010-2011. Esta previsto realizar
una encuesta con el fin de perfeccionar el plan de capacitacion.

67. Como se haindicado en el parrafo 19 supra, €l plan de capacitacion sobre las
IPSAS incluye dos tipos de actividades: concienciacion y capacitacion conceptual .

68. El objetivo de las actividades de concienciacion es dar a conocer a todos los
interesados los cambios que se produciran en el futuro y sus efectos para la
Organizacion, alentar al personal a que empiece a considerar las posibles
repercusiones en sus esferas de trabajo respectivas y fomentar la adhesion al proceso
de cambio que entrafia la adopcién de las IPSAS. La concienciaciéon es un
componente clave del proceso general de gestion del cambio y se realizara
principalmente mediante un curso por computadora titulado “Orientacién sobre las
IPSAS’. En ese curso se explicara por qué las IPSAS son las normas mas
apropiadas para las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas; se
examinaran de manera global los cambios, los problemas y los beneficios derivados
de la adopcion de las IPSAS; se esbozara la estrategia para la aplicacion de las
IPSAS en todo €l sistema de las Naciones Unidas; y se descubriran las medidas
esenciales para la aplicacion de las IPSAS. Se calcula que en todo el mundo unos
3.500 funcionarios de las Naciones Unidas deberian tomar ese curso de orientacion,
aunqgue estara a disposicion de todo el personal através de la Internet.

69. La capacitacion conceptual se impartird mediante una combinacion de cursos
por computadora y cursos con instructores. Los cursos de capacitacion conceptual
por computadora estaran a disposicion de todo el personal, mientras los cursos
dirigidos por instructores estaran abiertos solamente a los funcionarios elegidos para
participar en ellos. Los cursos de capacitacion conceptual dirigidos por instructores
estaran destinados principaimente a los funcionarios encargados de cuestiones
financieras y otros funcionarios que puedan beneficiarse de actividades de
capacitacion en funciones multiples.
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70. El plan preliminar de cursos de capacitacion dirigidos por instructores para el
bienio 2010-2011 incluye 23 programas de tres semanas de duracion; cada programa
consiste en un seminario de nivel avanzado de dos semanas de duracion, que
comprende todos los cursos dirigidos por instructores, y un seminario de nivel
intermedio de una semana de duracion, que comprende un nimero limitado de
cursos dirigidos por instructores. Los participantes seran elegidos para asistir al
seminario de dos semanas de duracion o a de una semana de duracién y, en casos
excepcionales, a cursos especificos dirigidos por instructores por recomendacion de
su supervisor. El seminario de capacitacion de dos semanas de duracion esta
dirigido principalmente a los funcionarios encargados de cuestiones financieras, que
estaran ala cabeza del proceso de cambio haciala adopcion de las IPSAS.

71. Yase haelaborado un plan preliminar de actividades de capacitacion dirigidas
por instructores que incluye el calendario y los lugares en que se impartiran los
cursos. Los primeros programas de capacitacion comenzardn en 2010 y su
frecuencia ird en aumento a partir de esa fecha. Las actividades de capacitacion se
impartiran en distintos lugares, a fin de minimizar los gastos de vigjes, y lo méas
cerca posible de las misiones de mantenimiento de la paz y las misiones politicas
especial es sobre €l terreno. Los lugares elegidos para los programas de capacitacion
sobre las IPSAS son: Brindisi (Italia), Entebbe (Uganda), Nairobi, Ginebra,
Addis Abeba, Bangkok, Viena, Santiago y Nueva York. El calendario y los lugares
en que se impartiran los cursos dirigidos por instructores se revisaran unavez que se
hayan analizado los resultados de |a encuesta sobre capacitacion.

72. El equipo de las Naciones Unidas encargado de la aplicacion de las IPSAS
debe encargarse de la elaboracion de materiales de capacitacion y debe supervisar la
gjecucion del plan de capacitacion. La capacitacion propiamente dicha estara a
cargo principalmente de contratistas particulares expertos en las IPSAS, quienes a
su vez habran recibido capacitacion sobre el funcionamiento de las Naciones Unidas
y contaran con el apoyo de los miembros del equipo de las Naciones Unidas
encargado de la aplicacion de las IPSAS y de expertos en temas sustantivos de la
Organizacion. Los expertos en temas sustantivos que se €elijan para participar en los
programas de capacitacion dirigidos por instructores recibiran capacitacion antes de
incorporarse a esos programas.

Estado de los gastos

73. En su resolucién 60/283, la Asamblea General aprobd la asignacion de
recursos para poner en marcha el proceso de aplicacion de las IPSAS. En el cuadro
gue figura a continuacién se ofrece un resumen de los gastos realizados en el
periodo 2006-2007, la consignacion revisada para €l bienio 2008-2009, un resumen
de los gastos realizados en el bienio 2008-2009 al 31 de julio de 2009, y la
estimacion de las necesidades para el bienio 2010-2011 por fuente de financiacion.
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Adopcion delas | PSAS en las Naciones Unidas 2006-2011
(En miles de délares EE.UU.)

2008-2009 2008-2009* 2010-2011
2006-2007 Consignacién Gastos hasta el Estimaciones
Gastos revisada 31 dejulio de2009 (antes del ajuste)
Objeto de gastos
Presupuesto ordinario
Puestos 370,4 1198,3 964,3 1198,3
Personal temporario general - - - 683,5
Consultores - 1335,8 - 544,1
Viajes 10,2 243,3 34,3 160,8
Servicios por contrata 16,4 2838,2 0,3 626,5
Otros 10,9 26,6 2,2 24,0
Seccion 28B, Oficina de Planificacion de
Programas, Presupuesto y Contaduria General 407,9 5642,2 1001,1 3237,2
Seccion 31, Actividades de financiacion conjunta 427,1 732,2 732,2 417,9
Total, presupuesto ordinario 835,0 6 374,4° 1733,3 3655,1°
Cuenta de apoyo para las operaciones de
mantenimiento de la paz
Personal temporario general 324,2¢ 1248,4 516,6 1495,2
Consultores - 2280,0 - 1925,0
Viajes - 100,0 - 858,0
Total, cuenta de apoyo para las operaciones
de mantenimiento de la paz 324,2° 3628,4" 516,6° 4278,2"
Recur sos extrapresupuestarios
Consultores - - - 1120,0
Servicios por contrata - - - 831,9
Total, recursos extrapresupuestarios - - - 19219
Total general 1159,2 10 002,8 22499 9855,2

& Cifras preliminares.

P Representa |as consignaciones revisadas; véanse |as resoluciones 63/263 y 63/264 A-C de laAsamblea
General.

¢ Representa el proyecto de presupuesto para 2010-2011 antes del ajuste; véase A/64/6 (Sect.28B y Sect.31).

¢ Cifrarevisada.

¢ Representa |os gastos en |os afios civiles 2006 y 2007.

" Consignaciones para |as operaciones de mantenimiento de la paz en |os €jercicios econémicos 2007/2008 y
2008/2009; véanse las resoluciones 61/279 y 62/250 de la Asamblea General.

9 Gastos realizados en os afios civiles 2008 y 2009 hasta el 31 de julio de 2009.

" Recursos aprobados para 2009/2010 por un total de 2.100 millones de délares, resolucién 63/287 de la
Asamblea General, y una estimacion de recursos equivalente para 2010/2011.
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74. Como se puede observar en el cuadro anterior, los gastos realizados en el
periodo 2006-2007 para la aplicacion de las IPSAS ascendieron a 1.159.200 dolares
(835.000 ddlares con cargo al presupuesto ordinario y 324.200 ddlares con cargo a
la cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz) y
correspondieron en su mayor parte a gastos de personal y servicios de apoyo del
proyecto encargado de la aplicacion de las IPSAS en todo el sistema de las Naciones
Unidas que se financia conjuntamente. Los gastos realizados en el bienio 2008-2009
ascendian a 2.249.900 délares al 31 de julio de 2009, debido al aumento del
personal del equipo de las Naciones Unidas encargado de la aplicacion de las IPSAS
y a aumento de las contribuciones al proyecto de aplicacion de las IPSAS en todo €l
sistema de las Naciones Unidas.

75. Las necesidades estimadas para el bienio 2010-2011 ascienden a 9.855.200
ddlares. De ese monto, 3.655.100 délares se financiarian con cargo a presupuesto
ordinario. Una suma estimada de 4.278.200 ddlares se financiaria con cargo a la
cuenta de apoyo para las operaciones de mantenimiento de la paz en los gjercicios
econdmicos de 2010 y 2011, y una suma de 1.921.900 ddlares se financiaria con
recursos extrapresupuestarios.

76. El nivel relativamente elevado de las necesidades estimadas para 2010-2011 se
debe a las actividades en las esferas de la preparacion de datos, la contratacion de
consultores y la capacitacion sobre las IPSAS que se aplazaron en el bienio
2009-2010 con el fin de sincronizarlas con las actividades del proyecto Umoja. En
la Seccién 28B, Oficina de Planificacion de Programas, Presupuesto y Contaduria
General, y la Seccion 31, Actividades administrativas de financiacion conjunta, del
documento A/64/6 se ofrece una justificacion detallada de |os gastos que se propone
financiar con cargo al presupuesto ordinario en el bienio 2010-2011.

M edidas que deber a adoptar la Asamblea General

77. SesolicitaalaAsamblea General que tome nota del presente informe.
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Documentos sobre paliticasy directrices contables
(1° de abril de 2008 a 31 de julio de 2009)

Documento Decision del Equipo de Tareas

40. IPSAS 17 (y NIC 38): Notade Reconocida como orientacién util, mayo de 2009.
orientacion 2: Contabilidad de fondos
bibliotecarios

41. IPSAS 25: Notade orientacion 2: Caja Reconocida como orientacién Util, junio de 2008.
Comdun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas — Entidades pioneras

42. |PSAS 25: Nota informativa: Caja Reconocida como orientacién util, junio de 2008.
Comun de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas - Otras organizaciones

43. IPSAS 12 (Inventarios) y NIC 38 Reconocida como orientacién util, mayo de 2009.
(Activos intangibles): Nota de orientacion:
Publicaciones

44, |PSAS 17: Nota de orientacion 3: Reconocida como orientacién util, mayo de 2009.
Saldos inicialesy medicion del valor

razonable de |as propiedades, plantay

equipo para las entidades que empiezan a

aplicar las IPSAS

45, |PSAS 18: Nota de orientacion 1: Reconocida como orientacién util, junio de 2008.
Ejemplos de segmentos

46. IPSAS 19: Provisiones, pasivos Reconocida como orientacién util, mayo de 2009.
contingentes y activos contingentes

47. |PSAS 23: Nota de orientacion 1: Reconocida como orientacién util, junio de 2008.
Bienesy servicios en especie

Consolidacién con arreglo alas IPSAS Completada, octubre de 2008.

(Deloitte)

48. |PSAS 17: Nota de orientacion 4: Reconocida como orientacién util, mayo de 2009.

Valoracion de los terrenos y edificios
utilizados mediante acuerdos de
arrendamiento o donacién

49, [|PSAS 25: Nota de orientacion 3: Reconocida como orientacién util, mayo de 2009.
Orientacion adicional sobre prestaciones del

personal

50. IPSAS 25: Nota de orientacion 4: Aceptada como documento de debate, mayo de 2009.
Prestaciones del personal — Tasa de Se aprob6 una politica alternativa, mayo de 2009.

descuento
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Documento

Decision del Equipo de Tareas

51. IPSAS 1: Presentacion de estados
financieros: Presentacion financiera en el
cuerpo principal de los estados financieros

52. IPSAS 23: Nota de orientacion 2:
Acuerdos de financiacién multianual:
Reconocimiento de ingresos

53. IPSAS 23: Nota de orientacion 3:
Cuotas

54. IPSAS 4: Tasas de cambio de la
moneda extranjera: Operaciones en el
extranjero

55. Intereses, menos que control

56. Documento sobre politicas
nam. 3/2008: IPSAS 5: Contabilizacién de
costos por préstamos: Gastos

Reconocida como arientacion Util, mayo de 2009.

Reconocida como arientacion Util, mayo de 2009.

Reconocida como orientacién Util la primera parte
del documento, mayo de 2009.

Reconocida como arientacion Util, mayo de 2009.

Reconocida como arientacion Util, mayo de 2009.

Decisién aplazada hasta que la Junta de las IPSAS
concluyalarevision de laIPSAS 5.
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Estado del plan de cursos de capacitacion al 31 dejulio de 2009

Curso Nombre del curso Duracion Fecha prevista de finalizacion
C-1 Orientacion sobre las IPSAS 2 horas Concluido
C-2 Contabilidad en valores devengados con arreglo 2 horas Concluido
alas IPSAS — Conceptos basicos
I-1 Contabilidad en valores devengados con arreglo  Mediodia  Concluido
alas IPSAS — Conceptos basicos
-2 Contabilidad en valores devengados con arreglo 1 dia 30 de septiembre de 2009
alasIPSAS — Nivel intermedio
C-3 Contabilidad de propiedades, plantay equipo 2 horas 30 de septiembre de 2009
1-3 Contabilidad de propiedades, plantay equipo 1dia 30 de septiembre de 2009
C-4 Contabilidad de inventarios — Conceptos 2 horas 30 de septiembre de 2009
bésicos
1-4 Contabilidad de inventarios Mediodia 30 de septiembre de 2009
I1-5 Contabilidad de las prestaciones del personal 1dia 30 de septiembre de 2009
C-5 Contabilidad de las prestaciones del personal — 2 horas 30 de septiembre de 2009
Conceptos basicos
C-6 Contabilidad de los contratos de arrendamiento 2 horas 30 de septiembre de 2009
1-6 Contabilidad de los contratos de arrendamiento Mediodia 30 de septiembre de 2009
Cc-7 Contabilidad de provisiones, pasivos 2 horas 30 de septiembre de 2009
contingentes y activos contingentes
1-7 Contabilidad de provisiones, pasivos Mediodia 30 de septiembre de 2009
contingentes y activos contingentes
1-8 Contabilidad del activo intangible Mediodia 30 de septiembre de 2009
1-9 Contabilidad de | os instrumentos financieros Mediodia 30 de septiembre de 2009
1-10  Elementos avanzados de |la presentacion de 1,5 dias 30 de septiembre de 2009
informacioén financiera
I-11  Preparacion de estados financieros en valores 2 dias 30 de septiembre de 2009

devengados

Abreviaturas: C: curso por computadora; |: curso dirigido con instructor.
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Fecha de aplicacion delas I PSAS en las or ganizaciones
del sistema de las Naciones Unidas

Fecha de aplicacion

Organizacion delas|PSAS
1. Organizacion de las Naciones Unidas parala Agricultura

y la Alimentacion 2012
2. Organismo Internacional de Energia Atdmica 2011
3. Organizacién de Aviacion Civil Internacional 2010
4. Organizacion Internacional del Trabajo 2010
5. Organizacién Maritima Internacional 2010
6. Centro de Comercio Internacional 2014
7. Uniodn Internacional de Telecomunicaciones 2010
8. Organizacién Panamericana de la Salud 2010
9. Naciones Unidas 2014
10. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2012
11. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Cienciay la Cultura 2010
12. Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas 2012
13. Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas

paralos Refugiados 2011
14. Fondo de las Naciones Unidas paralalnfancia 2012
15. Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Industrial 2010
16. Oficinade las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos 2012
17. Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones

Unidas paralos Refugiados de Palestina en el Cercano

Oriente 2012
18. Organizacion Mundial del Turismo 2012
19. Union Postal Universal 2011
20. Programa Mundial de Alimentos (concluida) 2008
21. Organizacion Mundial de la Salud 2010
22. Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual 2010
23. Organizacion Meteorol 6gica Mundial 2010

Nota: Informacion al 30 de junio de 2009.
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Calendario de g ecucién parala adopcion delasIPSAS
por las Naciones Unidas, 2009-2014

Organizacion

Establecer uncomitédiredtivo

Nombrar al jefedel ecuipo encargado del proyecto
Nombrar a los miembros del eqtipo

Establecer grupos detrabgo

Prepaa/actudizar plares de trabgo detd lados
Preparar/apoyar solicitudes de finarciacion

Analisis

Examinar todas las | PSAS ylas NIl F/NIC* pertirentes
Examinar los documertcs sobre politicas dd proyecto paratodoel sitema
Decidir solre |as opciores de politica

Andisis detallado de cuestiores especificas de las Nadones Unidas
Andisisdetallado delas prircipd es esferas de cabio
Elaborar procedimientos detallacbs

Vdidar procedimientos

Prepaa manua

Principales esferas de cambio

Consolidadén

Forméto de |os estados firanderos

Presentacion dei nformacion por segmentos
Propiedades, f antay equipo

Inventarios

Adivo intargible

Acuerdos de financiacion condidionales

Presteciones del persond

Devergosy limites

Presentacion dei nformadion presupuestaria

Inversines

Coordinacién

Con d proyecto de adopcion de las | PSAS en todo d sistema
Con d proyecto Umoja
Necesdades generaes parala adquisicion del sstema de planificacion de losrecursos inditucionaes
Evauadon delas posibles soludones relaivas alos provesdores
Diagrama de procesos

Aan decuentas

Modelo de detos

Adaptadon y daboradon

Prueba

Documentadion

Capecitadon

Determinacion de los sddosinicides

Conversion

Con la Junta deAuditores

Capacitacion

Elaborar ma erides decapadtacion

Elaborar/acualizar el plan de capecitacion

Adividades de conciendad

Capacitadon conceptual

Comunicacién

Eleborar/actualizar los planes

Examina las politicasy directrices aprobadas

Mantener la p&ginaen d portd iSeek

Publicar € holetin sobre las IPSAS

Organizar reuniones infamativas/Responder apreguntas
Presentacion de informes

Preparar losinformes que solicite laA sambleaGereral
Preparar informes especides

Estado

Hecho
Hecho
Encurso
Hecho
Continuo
Continuo

Encurso
Encurso
Encurso
Encurso
Encurso
Encurso
Seg(n cdendario
Seg(n cdendario

Encurso
Encurso
Encurso
Encurso
Encurso
Encurso
Encurso
Encurso
Encurso
Encurso
Encurso

Continuo

Hecho

Hecho

Hecho

Seg(n cdendario
Seg(n cdendario
Seg(n cdendario
Seg(n cdendario
Seg(n cdendario
Seg(n cdendario
Seg(n cdendario
Seg(n cdendario
Encurso

Encurso
Encurso
Seg(n cdendario
Seg(n cdendario

Encurso
Encurso
Encurso
Seg(n cdendario
Encurso

Encurso
Encurso

2009 2010-2011 2012-2013 2014
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* NIIF: Normas Internacionales de Informacion Financiera; NIC: Normas Internacionales de Contabilidad.
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