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Informe del Relator Especial sobrela situacion delos
derechos humanosy laslibertades fundamentales
delosindigenas

Resumen

Este informe es el primero que presenta ala Asamblea General el actual Relator
Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas, James Anaya, de conformidad con la resolucién 63/161 de la
Asamblea General. El Relator Especial analiza el cumplimiento de su mandato en
virtud de la resolucién 6/12 del Consejo de Derechos Humanos, en la que se le indica
gue trabaje en estrecha cooperacion con Estados, pueblos indigenas, organismos de
las Naciones Unidas y regionales y organizaciones no gubernamentales y preste
atencién particular a los obstaculos que impiden el disfrute pleno de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas y a las mejores
practicas para superar esos obstaculos, entre otros medios promoviendo la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y
los instrumentos internacionales relativos a la promocion de los derechos de los
pueblos indigenas. Los derechos enunciados en la Declaracion de las Naciones
Unidas sirven de plataforma para el modo cooperativo en que desempefia su labor el
Relator Especial, fundamentan su colaboracién con los mecanismos de las Naciones
Unidas con los que coopera y son €l ge de su labor concertada con Estados,
organizaciones de pueblos indigenas y colaboradores de la sociedad civil.
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I ntroduccion

1. El Relator Especial sobre la situacidn de los derechos humanosy las libertades
fundamentales de los indigenas presenta este informe a la Asamblea General de
conformidad con la resolucién 63/161 de la Asamblea. El 28 de marzo de 2008, el
Consgjo de Derechos Humanos nombré al Sr. James Anaya, de los Estados Unidos
de América, Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas. James Anaya, que asumi6 su mandato el
1° de mayo de 2008, ha presentado desde entonces dos informes al Consejo de
Derechos Humanos.

2. En su primer informe anual (A/HRC/9/9), el Relator Especia comunicé
diversas reflexiones sobre el marco normativo para ocuparse de las preocupaciones
de los pueblos indigenas y sobre cémo hacer efectivas las normas de derechos
humanos proclamadas en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas y en otros instrumentos internacional es pertinentes. En su
segundo informe (A/HRC/12/34), el Relator Especial describié detenidamente sus
métodos y esferas de trabajo y analizé el deber de los Estados de celebrar consultas
con los pueblos indigenas sobre cuestiones que los afectan, con o que esperaba
ofrecer una perspectiva sobre la forma en que los gobiernos, los pueblos indigenas,
el sistema de las Naciones Unidas y otras partes interesadas pueden ocuparse de esa
cuestion esencial en el futuro y ofreci6 diversas recomendaciones al respecto.

3. Este informe, el primero que presenta el Relator Especia a la Asamblea
General ofrece un panorama general del ambito de su mandato de acuerdo con la
resolucion 6/12 en el que se resalta la coordinacidn con otros mecanismos y érganos
y se exponen diversas actividades emprendidas entre el 1° de mayo y el 1° de
septiembre de 2009, en un espiritu de colaboracion con organismos de las Naciones
Unidas y regionales (secc. 1). En el informe se proporciona una descripcién breve de
sus esferas de trabajo, dentro de los términos de su mandato, para hacer un
seguimiento de las condiciones de los derechos humanos de los pueblos indigenas
en todo el mundo y promover medidas para mejorar esas condiciones en
consonancia con las normas internacionales pertinentes (secc. Il). Esas esferas de
trabajo entran dentro de cuatro ambitos de actividad interrelacionados: |a promocién
de las buenas practicas, los estudios teméticos, los informes de paises y las
denuncias de violaciones de |os derechos humanos. El informe ofrece un andlisis de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de los pueblos indigenas,
entre otras cosas de su aprobacién y de acontecimientos relacionados con ellay de
su carécter y contenido generales, y pone de relieve la funcién central que
desempefia ese documento en la promocién de los derechos de los pueblos indigenas
por parte del sistema de las Naciones Unidas, los Estados, las organizaciones de
pueblos indigenas y los colaboradores de la sociedad civil (secc. 111).

4. El Relator Especial agradece el apoyo que le ha dado el personal de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH). También desea manifestar su agradecimiento al personal del Programa
de derecho y politica de los pueblos indigenas de la Universidad de Arizonay a los
investigadores vinculados al Programa por su constante ayuda en todos |os aspectos
de su labor. Por ultimo, el Relator Especial desea manifestar su agradecimiento alos
numerosos pueblos indigenas, gobiernos, 6rganos y organismos de las Naciones
Unidas, organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras entidades y personas que
cooperaron con él durante el pasado afio y medio en el cumplimiento de su mandato.
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Ambito del mandato

5. En su resolucién 2001/57, la Comision de Derechos Humanos estableci6 el
mandato del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas con la facultad, entre otras cosas, de
“recabar, solicitar, recibir e intercambiar informacién y comunicaciones de todas las
fuentes pertinentes” incluidos “los propios indigenas, sus comunidades Yy
organizaciones’” sobre las violaciones de sus derechos humanos y “formular
recomendaciones y propuestas sobre medidas y actividades apropiadas para prevenir
y remediar” esas violaciones (parr. 1). Asimismo, se invita a Relator Especial a que
“tenga en cuenta una perspectiva de género” y a que preste especial atencion a la
situacién de las mujeres y los nifios indigenas (parrs. 2 y 3).

6. En suresolucion 6/12, el Consgjo de Derechos Humanos amplié el ambito de
la resolucién inicial de la Comisién afiadiendo directrices para que el Relator
Especial cooperara con los Estados, los pueblos indigenas, los organismos de las
Naciones Unidas y regionales y las ONG, y prestara atencion especial a los
obstaculos que impedian el disfrute pleno por los indigenas de sus derechos
humanos y a las practicas Optimas para superar esos obstaculos. Es muy
significativo que en la resolucién 6/12 también se pida al Relator Especia que
promueva la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y los instrumentos internacionales relativos a la promociéon de los
derechos de los pueblos indigenas cuando proceda, dando de ese modo a las
actividades del Relator Especial un marco normativo claro, que se examina mas
detenidamente en la seccion 111.

Coordinacion con otros mecanismosy 6rganos

7. Como se sefiala en la resolucion 6/12 del Consejo de Derechos Humanos, |a
coordinaciéon con otras instituciones es un aspecto fundamental del mandato del
Relator Especial. En esa resolucion, el Consgjo indicaba al Relator Especia que
“trabgjase en estrecha cooperacion, procurando evitar las duplicaciones
innecesarias, con otros procedimientos especiales y los érganos subsidiarios del
Consegjo de Derechos Humanos, |os érganos pertinentes de las Naciones Unidas, |os
Organos de tratados y las organizaciones regionales de derechos humanos’
(resolucion 6/12 pérr. 1, apartado d)).

8. Se pedia especificamente al Relator Especia que “trabajase en estrecha
cooperacion con el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y participase en su
periodo de sesiones anual” (resolucion 6/12, parr. 1, apartado €)). Esa cooperacion se
extiende igualmente al mecanismo de expertos, que ha recibido el mandato del
Consegjo de Derechos Humanos de invitar al Relator Especial a su periodo de
sesiones anual con miras a “ que aumente la cooperacion y evite duplicar lalabor” de
los mecanismos respectivos (resolucion 6/36, parr. 5). En el desempefio de su labor,
el Relator Especial ha constatado un elevado nivel de confusién entre los grupos
indigenas, las organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas en
relacion con los papeles y funciones respectivos de los tres mecanismos, asi como
con el lugar que ocupan en la estructura institucional de las Naciones Unidas, y cree
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gue es esencial proporcionar continuamente informacion acerca de los mandatos y
funciones de cada uno de esos mecanismos?.

9. Con el objetivo de ocuparse de algunas de las cuestiones relacionadas con los
papeles y las funciones de los tres mecanismos, el Relator Especia participd en un
seminario que se celebrd en Madrid del 4 al 6 de febrero de 2009 a que asistieron los
miembros del mecanismo de expertos y cuatro miembros del Foro Permanente, asi
como diversos expertos procedentes de varias regiones, entre ellos el anterior Relator
Especial, Rodolfo Stavenhagen. El objetivo principal de la reunion, organizada por el
Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas y €l Grupo de Trabajo
Intercultural Almaciga, era promover un didogo oficioso entre los miembros de los
tres mecanismos a fin de coordinar mejor su labor y sus actividades con otros
organismos y érganos de las Naciones Unidas, especiamente |a necesidad de que haya
una estrecha cooperacion y colaboracion para promover la efectividad de los derechos
proclamados en la Declaracion de las Naciones Unidas. Durante la reunién, los
expertos debatieron métodos para racionaizar la labor de los tres mecanismos
examinando la esfera o las esferas de trabajo prioritarias de sus mandatos respectivos
y determinando formas en que pudieran optimizarse |os aspectos de cada mandatoZ.

10. El Relator Especial informa anualmente al Foro Permanente y al mecanismo de
expertos y también ha participado activamente en el establecimiento de un dialogo
sobre las cuestiones indigenas con organismos de la Secretaria de las Naciones
Unidas, sus presencias regionales y |os organismos especializados. El 20 de mayo
de 2009, junto a representantes de diversos organismos de las Naciones Unidas,
participd en un seminario organizado en Nueva York por €l Programa de las Naciones
Unidas para €l Desarrollo (PNUD), en el que puso de relieve la funciéon de los
organismos y programas de las Naciones Unidas en la aplicacién a la Declaracion de
las Naciones Unidas. También mantuvo €l 21 mayo una reunion con funcionarios de la
Division de Relaciones con el Publico de la Secretaria a raiz de la cual ha venido
trabajando para promover la coordinacion en esferas de interés mutuo.

11. El Relator Especial particip6 en dos seminarios que se celebraron en América
Latina acerca de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, uno en Lima del 6 a 8 de octubre de 2008 en colaboracion con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y otro en Montelimar (Nicaragua) del
10 al 13 de junio de 2009, organizado por el ACNUDH. A nivel regional e ACNUDH
promueve la aplicacion de los derechos, y las obligaciones correspondientes de los
Estados, que se enuncian en la Declaracion mediante la educacién, la recopilacion de
informacion y la prestacion de servicios de asesoramiento. Durante los seminarios, el
Representante Especial hizo exposiciones sobre el contenido y la Declaracion y 1os
medios para aplicarla en la region de América Latina. La Declaracion fue también el
objeto de una exposicién que hizo ante los participantes en un seminario que tenia
como tema “La Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de |os pueblos
indigenas: un programa pendiente”, organizado por el PNUD el 11 de noviembre
de 2008 en San Joseé.

V éase la resolucion del Consejo Econémico y Social 2000/22, por la que se establece el Foro
Permanente y la resolucién del Consejo de Derechos Humanos 6/36, por la que se establece el
mecanismo de expertos. Puede encontrarse un andlisis mas pormenorizado de la
complementariedad y las diferencias entre esos organismos en el documento A/HRC/12/34.

2 Resumen del informe relativo al Seminario internacional de expertos sobre el papel de los

mecanismos de las Naciones Unidas con un mandato especifico sobre los derechos de los
pueblos indigenas (A/HRC/12/34/Add.7).
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12. El 3 de junio de 2008, el Relator Especia fue el orador principal en un
seminario que tenia como tema “La promocion de los derechos indigenas y €l
desarrollo en América Latinay el Caribe”, celebrado en Washington, D.C. En su
intervencion, el Relator Especial se centr6 en la funcién del Banco Mundia en
relacion con diversos problemas e iniciativas relacionados con los pueblos indigenas.
El Representante Especial sigue manteniendo contactos y colaborando con
representantes del Banco Mundial para estudiar formas de mejorar la coordinacion en
cuestiones rel acionadas con ese temaen América Latinay otros lugares.

13. El 25 de octubre de 2008 el Relator Especial participé en un seminario de
expertos sobre los derechos territoriales de los indigenas y el principio del
consentimiento libre, previo e informado, celebrado en Washington, D.C. con el
patrocinio de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y ha intercambiado
informacién con esa Comision, con respecto a varios casos. El Relator Especial
también ha confirmado su disposicion a colaborar con el Grupo de Trabajo sobre
Comunidades/Poblaciones I ndigenas de la Comision Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos y espera con interés estudiar medios concretos de potenciar la
colaboracion con la Comisién y otros organismos regionales en el futuro. Esas
iniciativas, actuales y potenciales, estan en consonancia con la resolucién 6/12
del Consgjo de Derechos Humanos, en la que se encomienda a Relator Especial que
“... entable un didlogo de cooperacion sistemético con ... instituciones regionales o
subregionales internacionales’.

Esferasdetrabajo

14. El Relator Especial ha participado en diversas actividades comprendidas en su
mandato de hacer un seguimiento de las condiciones de |os derechos humanos de los
pueblos indigenas en todo e mundo y promover medidas para mejorarlas en
consonancia con las normas internacionales pertinentes, entre ellas las de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de |os pueblos indigenas. En
general, el Relator Especial ha tratado de elaborar métodos de trabajo orientados al
didlogo constructivo con los gobiernos, los pueblos indigenas, las ONG, los
organismos pertinentes de las Naciones Unidas y otros actores, a fin de resolver
cuestiones y situaciones dificiles y consolidar los progresos ya conseguidos. Cabe
afirmar que las diversas actividades que ha realizado en ese espiritu estan
comprendidas en el dambito de cuatro esferas de actividad relacionadas entre si, a
saber: la promocion de las buenas précticas, |os estudios tematicos, los informes de
paisesy las denuncias de violaciones de |os derechos humanos.

Promocion de las buenas practicas

15. La primera esfera de trabajo del Relator Especial se desprende de la directriz
del Consgjo de Derechos Humanos de “individualizar ... y promover practicas
Optimas” (resolucion 6/12 del Consejo de Derechos Humanos, par. 1, @)). El
Relator Especial ha centrado su atencién en la labor de promocion de reformas
juridicas, administrativas y programéticas en el plano nacional para aplicar las
normas de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre 10s derechos de los pueblos
indigenas y otros instrumentos internacionales pertinentes. Una reforma de ese tipo
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es una labor considerable y, dadas las complejidades de toda clase que entrafia,
requiere de los gobiernos un compromiso firme, tanto financiero como politico.

16. En el desempefio de su labor el Relator Especial ha recibido solicitudes para que,
en e marco de iniciativas de reforma constitucional y legislativa, preste asistencia
proporcionando orientacion sobre la manera de armonizar esas iniciativas con las
normas internacionales pertinentes. Poco después de que el Relator Especial asumiese
su mandato en mayo de 2008, diversas organizaciones indigenas y el Presidente de la
Asamblea Constituyente del Ecuador le pidieron asistencia técnica en relacion con el
proceso de reforma constitucional, en el marco del programa de asistencia técnica del
PNUD en €l pais. Durante su visita de trabajo, € Relator Especial tuvo la oportunidad
de entablar un didlogo constructivo con miembros de la Asamblea Constitucional,
expertos y representantes de organizaciones indigenas y de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE). El Relator Especial present6
diversas observaciones al Gobierno sobre algunas de las cuestiones planteadas durante
su visita de trabajo, teniendo en cuenta las normas internacionales pertinentes (véase
A/HRC/9/9/Add.1). La nueva Constitucion del Ecuador, aprobada por referendo en
septiembre de 2008, contiene importantes disposiciones en que se afirman los
derechos colectivos de los indigenas. El Relator Especial sigue haciendo un
seguimiento de la aplicacion de esas reformas y la legislacion posterior en €l Ecuador.

17. El Relator Especial también ha promovido las buenas practicas alentando las
medidas positivas adoptadas por los Estados Miembros. En diciembre de 2008, el
Relator Especial fue invitado a asistir a una ceremonia en Awas Tingni (Nicaragua),
durante la cual el Gobierno entregd a esa comunidad indigena el tan esperado titulo
de propiedad de sus tierras ancestrales, como lo habia exigido el fallo de 2001 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. En un comunicado de prensa posterior
a la ceremonia de entrega, el Relator Especial encomi6 al Gobierno de Nicaragua
por adoptar medidas positivas para aplicar el fallo. EI Relator Especial seguira
haciendo un seguimiento de los progresos para asegurar que los terceros respeten
plenamente en la préactica los derechos de los awas tingni a las tierras de su
propiedad y para tratar de resolver las reclamaciones de otras comunidades
indigenas relativas a latierray a cuestiones conexas.

18. En abril de 2009 el Relator Especia visitd Chile para evaluar la situacion de
los pueblos indigenas de ese pais, como seguimiento de la visita que su predecesor
hizo a Chile en 2003. Si bien persisten muchos de los problemas de los pueblos
indigenas en Chile, el Gobierno ha adoptado en los ultimos afios medidas importantes
para promover la proteccion de esos derechos, entre ellas la ratificacion, en
septiembre de 2008, del Convenio nim. 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y
tribales en paises independientes de 1989, y el compromiso de llevar a cabo reformas
constitucionales para reconocer y promover los derechos de los indigenas. Teniendo
presente el proceso de reforma constitucional, el Relator Especial elaboré un informe3
gue presentd al Gobierno, y que posteriormente se publicd, en e que se describen y
analizan los diversos elementos aplicables del derecho de consulta y se presentan
egjemplos de mecanismos de consulta utilizados en otros paises. El Gobierno ha
iniciado consultas con grupos indigenas de Chile en relacion con el proceso de
reforma constitucional, y el Relator Especial sigue haciendo un seguimiento de los
avances realizados en las consultas.

3 A/HRC/12/34/Add.6.
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19. El Relator Especial participd en un seminario sobre derechos de los indigenas
celebrado en Yakarta los dias 16 y 17 de marzo de 2009 con €l patrocinio de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos de Indonesiay la Alianza de los Pueblos
Indigenas del Archipiélago. En el seminario, la Comision Nacional de Derechos
Humanos y la Alianza de |os Pueblos Indigenas anunciaron un acuerdo respecto de
un programa conjunto para afrontar las cuestiones indigenas, 10 que constituye un
buen gemplo de coordinacion entre una comision independiente de derechos
humanos de un Estado y una organizacion indigena importante.

20. El 22 de octubre de 2008, el Relator Especial asistio a la 652 convencion del
National Congress of American Indians, en la que hizo una exposicién sobre el uso
de normas internacionales para reforzar la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas en los Estados Unidos de América. El National Congress es una coalicion
de mas de 250 naciones indigenas de los Estados Unidos cuya labor consiste en
informar las decisiones del Gobierno y el Congreso de los Estados Unidos de
América que afectan a los intereses de | os pueblos indigenas.

21. Del 27 a 31 de octubre de 2008, el Relator Especial, junto con representantes
de comunidades same de todo el territorio same de los paises noérdicos y la
Federacion de Rusia, representantes gubernamentales y otros asistentes, participd en
la 192 Conferencia Same, celebrada en Rovaniemi (Finlandia). En la Conferencia, €l
Relator Especial tuvo la oportunidad de reunirse con el Consejo Same y con los
Parlamentos Same de los paises nérdicos a fin de examinar formas de reforzar las
disposiciones institucionales para proteger 1os derechos de los same. Los Parlamentos
Same se han convertido en un medio cada vez mas eficaz para que €l pueblo same
logre un mayor control de los asuntos que afectan a sus vidas y sus comunidades.

22. En los Estados Unidos, la Nacion Navajo ha establecido una Comision de
Derechos Humanos de la Nacién Navgjo, en una iniciativa innovadora de un gobierno
indigena. El 19 de diciembre de 2008, el Relator Especial asistiéo a una reunion de
“Orientacion sobre derechos humanos® organizada por la Comisién paralos miembros
del Consgjo de la Nacion Navagjo y mantuvo conversaciones con miembros de la
Comision y el Consgjo sobre formas de promover los derechos humanos del Pueblo
Navajo utilizando mecanismos internacional es de derechos humanos.

23. El Relator Especial visitd Australia para asistir a una reunion cuyo tema era
“El 60° aniversario de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos: |a situacion
de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los aborigenes y el
pueblo islefio del Estrecho de Torres de Australia’, organizada del 3 a 5 de
diciembre de 2008 en Canberra por la Foundation for Aboriginal and Islander
Research Action. Durante la visita, el Relator Especial tuvo oportunidad de reunirse
oficiosamente con diversos representantes gubernamentales, o cual fue el inicio de
un didlogo constructivo en preparacion de la mision del Relator en agosto de 2009.

24. Un componente importante de los intentos por crear buenas practicas en el
plano nacional es la politica de compromiso con la promocion de los derechos de los
pueblos indigenas de conformidad con la Declaracién de las Naciones Unidas.
Como se ha sefialado, en 2009 Australia apoy6 oficialmente la Declaracion y
Colombia expreso su apoyo a ésta. El Relator Especial seguird promoviendo en su
labor futura los avances positivos. El Relator Especial reitera su voluntad de ofrecer
una asistencia técnicay de asesoramiento constructiva a los gobiernos, las empresas,
los pueblos indigenas y otras partes interesadas, segun se requiera, en sus intentos
por adoptar iniciativas y reformas juridicas, administrativas y programaticas en
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cuestiones indigenas. La labor del Relator Especial en ese sentido estara orientada
hacia la practica y encaminada a determinar y promover modelos que puedan
aplicarse en contextos diversos. En sus informes posteriores a la Asamblea General
y a Consegjo de Derechos Humanos y en otros informes publicos, el Relator
Especial se propone presentar en detalle los modelos que existan y hayan dado
resultado en diversos contextos.

Estudios tematicos

25. La segunda esfera de trabajo del Relator Especial, que tiene por objeto
contribuir a las buenas précticas en situaciones nacionales determinadas, entrafia la
realizacion de estudios sobre cuestiones o temas de interés para los pueblos
indigenas en todos los paises y regiones del mundo o la participacion en dichos
estudios. El anterior Relator Especial hizo varios estudios teméticos para determinar
las cuestiones principales y sentar las bases de medidas practicas y reformas positivas
consiguientes, en particular con respecto a las repercusiones de los proyectos de
desarrollo en las comunidades indigenas; la aplicacién de leyes nacionales y nhormas
internacional es para proteger los derechos de los indigenas; 10s pueblos indigenas y el
sistema educativo; la relacion entre derecho publico y derecho consuetudinario
indigena; y las normas internacional es relativas a los puebl os indigenas.

26. No obstante, teniendo en cuenta el establecimiento del mecanismo de expertos
sobre los derechos de los pueblos indigenas con el mandato de proporcionar
recomendaciones y conocimientos tematicos especializados al Consejo de Derechos
Humanos sobre cuestiones que afectan a los pueblos indigenas, el Relator Especial
considera ahora que la tarea de hacer estudios teméticos es secundaria en relacion
con sus demas esferas de trabajo. Su labor serd en su mayor parte complementaria
de la del mecanismo de expertos, al que prestara su apoyo. A ese respecto, sobre la
base de su experiencia como Relator Especial, a comienzos de 2009 proporcioné
informacién al mecanismo de expertos para el estudio que realiza actual mente sobre
el derecho de los pueblos indigenas a la educacion.

27. Ademas, en aras de una mejor comprension de las dificultades especificas a
gue se enfrentan las mujeres indigenas, el Relator Especial, junto con la anterior
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
Yakin Ertirk, participé en una consulta regional sobre la violencia contra las
indigenas en Asiay el Pacifico. La consulta regional, organizada en Nueva Delhi
por el Foro de Asiay el Pacifico sobre lamujer, el derechoy el desarrollo y el grupo
de desarrollo Mahila Sarvangeen Utkarsha Mandal, precedi6 a una consulta
nacional, que se celebr6 del 14 a 18 de octubre de 2008. Los participantes en las
consultas, muchos de ellos mujeres indigenas de la region, sefialaron problemas
esenciales recurrentes que contribuyen a la violencia, como los actos de
discriminacion contra mujeres indigenas en los siguientes &mbitos: mundializacion
econdémica; militarizacién y conflictos armados; y cultura, tradicién y religion y sus
consecuencias intersectoriales en la vida de las mujeres indigenas. El didlogo con
los dos Relatores Especiales se centré en determinar estrategias y mecanismos
eficaces para hacer frente a las multiples formas de violencia contra la mujer
indigena en los planos nacional, regional e internacional, y a extraer conclusiones de
las buenas précticas. Las consultas culminaron en un informe titulado “Defensa de
los derechos de las mujeres indigenas en Asia y el Pacifico: hacia un futuro
incluyentey sin violencia’.
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28. El Relator Especia también colabora con organizaciones no gubernamentales
y expertos indigenas en dos iniciativas relacionadas con dos esferas tematicas de
interés recurrente para los pueblos indigenas. La primera de ellas es un seminario
organizado por las organizaciones no gubernamentales Khredda y Centro UNESCO
de Cataluiia que se celebrard en octubre de 2009 y tratara de mecanismos de
solucion de conflictos relacionados con las industrias de extraccion de recursos que
operan 0 se proponen operar en territorios indigenas. Ese seminario y €l informe
resultante responden a la recomendacion formulada el afio anterior por el Foro
Permanente de que el Relator Especial realizara un estudio sobre las empresas
transnacionales, y su propoésito es complementar la propia labor del Foro
Permanente en la materia. La segunda iniciativa es un estudio polifacético sobre
pluralismo juridico y derecho consuetudinario indigena, que se hara en colaboracion
con el Consegjo Internacional de Politicas de Derechos Humanos y el ACNUDH. Es
probable que ese estudio comience el préximo afio con un taller en la Universidad
de Arizona (Estados Unidos).

Informes de paises

29. Laterceraesferade lalabor del Relator Especial conllevalainvestigaciony la
presentacion de informes sobre la situacion general de los derechos humanos de los
pueblos indigenas en paises determinados. L os informes sobre |as situaciones en los
paises incluyen conclusiones y recomendaciones encaminadas a reforzar las buenas
practicas, determinar las esferas que son motivo de preocupacion y mejorar las
condiciones de los pueblos indigenas en materia de derechos humanos. El proceso
de presentacion de informes suele incluir una visita a los paises objeto de examen,
en particular la capital y lugares seleccionados por la preocupaciéon que suscitan,
durante la cual el Relator Especial dialoga con representantes del gobierno,
comunidades indigenas de diferentes regiones y agentes de diversos sectores de la
sociedad civil que trabajan en cuestiones pertinentes para los pueblos indigenas. De
conformidad con el Cédigo de conducta para los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos (véase resolucién 5/2
del Consejo de Derechos Humanos), esas visitas solo tendran lugar con el
consentimiento y la colaboracién del gobierno de que se trate.

30. Desde el comienzo de su mandato, el Relator Especial ha visitado el Brasil4,
Nepal 5, Botswana® y Australia con el fin de informar sobre esos paises, y ha
realizado visitas de seguimiento a Chile” y Colombia para evaluar los progresos
logrados en la aplicacion de las recomendaciones formuladas en los informes de su
predecesor. Ademas, el Relator Especial visitara la Federacion de Rusia en octubre
de 2009 y ha recibido indicios positivos de la Republica del Congo en relacién con
una visita futura. El Relator Especial espera las respuestas a sus solicitudes de
visitar la India e Indonesia que, segin confia, que esperan sean consideradas
favorablemente en un futuro cercano.

4 A/HRC/12/34/Add.2.
5 A/HRC/12/34/Add.3.
6 A/HRC/12/34/Add.4.
7 AIHRC/12/34/Add.6.
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Denuncias de violaciones de los der echos humanos

31. Por ultimo, la cuarta'y quiza principal esfera de trabajo del Relator Especial
conlleva responder en forma permanente a denuncias especificas de violaciones de
los derechos humanos8. Un aspecto fundamental del mandato del Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
indigenas, reafirmado por el Consgjo de Derechos Humanos, es reunir, solicitar,
recibir e intercambiar “informacion y comunicaciones de todas las fuentes pertinentes,
incluidos los gobiernos, los indigenas y sus comunidades y organizaciones, sobre las
violaciones denunciadas de sus derechos humanos y libertades fundamentales’
(resolucion 6/12, parr. 1, b)). El Relator Especial ha hecho hincapié en su mandato
de entablar “un didlogo de cooperacién sistemético con todos los actores
pertinentes’ (resolucién 6/2, parr. 1, f)) formulando estrategias de largo plazo para
toda la labor que realiza en relaciéon con las denuncias de violaciones de los
derechos humanos de los pueblos indigenas.

32. Lacapacidad del Relator Especial para ocuparse de situaciones especificas de
denuncias de violaciones depende en gran medida de la informacion que le
suministran los pueblos indigenas y sus organizaciones, las organizaciones no
gubernamentales y otras fuentes. El afio pasado el Relator Especial recibi6
informacién relativa a denuncias de violaciones de |os derechos humanos de paises de
todo el mundo y, en respuesta a esas denuncias, ha enviado numerosas
comunicaciones a gobiernos sobre esas situaciones. Esos casos tenian que ver, entre
otras cosas, con violaciones del derecho al consentimiento libre, previo e informado,
especialmente en relacidn con la extraccién de recursos naturales y el desplazamiento
o0 el desalojo de comunidades indigenas; la denegacién de los derechos de los pueblos
indigenas a las tierras y los recursos; la situacion de los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario; los incidentes de amenazas o actos de violencia contra
pueblos y personas indigenas, entre ellos defensores de |os derechos indigenas; y la
preocupacion por reformas constitucionales o legislativas relacionadas con
cuestiones indigenas.

33. Habida cuenta de los limitados recursos disponibles, el Relator Especial no
estd en condiciones de responder a todos los casos que se someten a su
consideracion. No obstante, en general hace todo lo posible para adoptar medidas
sobre la base de la informacion detallada y creible disponible sobre una situacion
grave comprendida dentro de su mandato respecto de la cual quepa razonablemente
esperar que su intervencién tenga repercusiones positivas, a lograr que se preste la
atencién necesaria a la situacién o que las autoridades gubernamentales y otros
agentes adopten medidas correctoras. Alternativamente, el Relator Especial puede
adoptar medidas cuando la situacion representa un patréon méas amplio de violacion
de los derechos humanos de los pueblos indigenas o esta relacionada con él. El
Relator Especial ha procurado responder a denuncias de violaciones de los derechos
humanos provenientes de muy diversos paisesy regiones.

34. Laprimera medida que suele adoptar con respecto a la informacién es escribir
una carta a gobierno de que se trate, que incluye una solicitud de respuesta del
gobierno. En algunos casos el Relator Especial ha hecho declaraciones publicas en

En los informes presentados al Consejo de Derechos Humanos se puede consultar un resumen
completo de las comunicaciones enviadas, |as respuestas recibidas de los gobiernos y las
observaciones del Relator Especial. Véanse A/HRC/9/9/Add.1y Corr.1y A/HRC/12/34/Add.1.
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las que pone de relieve violaciones de los derechos humanos denunciadas o expresa
su preocupacion al respecto. Si las circunstancias lo justifican y el gobierno
interesado lo acepta, €l Relator Especial puede hacer una visita a pais para
examinar una situacion determinada, como hizo para examinar la situaciéon de las
comunidades indigenas que se han visto afectadas por la construccion de un
proyecto hidroeléctrico en el rio Changuinola, en Panam&® y para examinar
cuestiones de derechos humanos relacionadas con |os enfrentamientos entre pueblos
indigenasy la policia en Bagua (Per(i)*°. Ademés, como ha hecho en relacién con las
situaciones examinadas en esos dos paises y espera hacer en casos futuros, puede
publicar observaciones detalladas con andlisis y recomendaciones presentados con
la esperanza de que sirvan alos gobiernos y los pueblos indigenas interesados en sus
intentos por solucionar |os problemas planteados.

35. En algunos casos, se invita al Relator Especial a participar en una actividad en
la que se pone en su conocimiento informacion sobre presuntas violaciones de
derechos humanos de pueblos indigenas. Del 9 a 11 de diciembre de 2008, €l
Relator Especial asistio a una consulta en el estado de Minnesota (Estados Unidos
de América) referente a la exhumacién de tumbas hmong en Wat Tham Krabok
(Tailandia) y oyo el relato de familias afectadas por las exhumaciones que viven
ahora en Minnesota. Lainformacion que se facilité al Relator Especial se recogié en
una comunicacion remitida al Gobierno de Tailandiael 10 de marzo de 2008™.

36. El Relator Especial se propone evitar el enfoque de “puerta giratoria’ que
consiste en limitarse a enviar una comunicacion a gobierno interesado y recibir una
respuesta de su parte, y, en lugar de €ello, trata de entablar un didlogo activo con los
Estados, los pueblos indigenas y otros agentes con €l fin de seguir de cercay evaluar
las situaciones, determinar las causas profundas de los problemas inmediatos,
promover medidas concretas basadas en progresos ya conseguidos y formular
recomendaciones que sean practicas, bien fundadas en los conocimientos disponibles
y acordes con las normas pertinentes de derechos humanos. En consecuencia, los
derechos reconocidos a los pueblos indigenas en la Declaracion de las Naciones
Unidas constituyen la base del dialogo que el Relator Especial inicia 0 mantiene con
los gobiernos, en relacion con denuncias de viol aciones de | os derechos humanos.

Declar acion sobre los derechos de los pueblos indigenas

37. Como se ha sefialado, en su resolucién 6/12, el Consegjo de Derechos Humanos
encomienda al Relator Especial que promueva “la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas y los instrumentos
internacionales relativos a la promocion de los derechos de los pueblos indigenas
cuando proceda’ (parr. 1 g)), proporcionandole de ese modo un marco normativo
claro para su labor. Al Relator Especial se le da el mandato de que trabaje en
estrecha cooperaciéon con los Estados, los pueblos indigenas, los 6rganos de las
Naciones Unidas y regionales y las organizaciones no gubernamentales, y que preste
especial atencion a los obstaculos que impiden a los indigenas disfrutar plenamente
de sus derechos humanos y a las practicas éptimas para superar esos obstacul os. Ese

° A/HRC/12/34/Add.5.

10 A/HRC/12/34/Add.8.
11 A/HRC/12/34/Add.1.
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espiritu de respeto, cooperacion y entendimiento mutuo sirve de base a la funcion
del Relator Especial para encontrar medios eficaces con los que hacer plenamente
efectivos los derechos de los pueblos indigenas proclamados en la Declaracion de
las Naciones Unidas, y contribuir a una mejor comprension (de todas las partes
implicadas, y con su colaboracion) de las consecuencias juridicas, politicas,
econdmicas e institucionales del reconocimiento internacional de los derechos de los
pueblos indigenas, y a que se materialicen los derechos asociados con ese
reconocimiento.

38. Los derechos enunciados en la Declaracion de las Naciones Unidas sirven de
plataforma para el modo cooperativo en que desempefia su labor el Relator Especial,
fundamentan su colaboracion con los mecanismos de las Naciones Unidas con los
gue coopera y son el eje de su labor concertada con Estados, organizaciones de
pueblos indigenas y colaboradores de la sociedad civil. Subrayando el papel
fundamental que desempefia el documento en la promocion de los derechos de los
pueblos indigenas, |a presente seccion incluye un breve andlisis de la aprobacion de
la Declaracion de las Naciones Unidas, su caracter y contenido generales y el modo
en que pueden hacer efectivos los derechos recogidos en la Declaracion los
integrantes del sistema de las Naciones Unidas, los Estados, |0s pueblos indigenas y
sus organizaciones y los colaboradores de la sociedad civil.

Aprobacion

39. Durante los tres uUltimos decenios, las reivindicaciones de reconocimiento de
los pueblos indigenas en todo el mundo han llevado al surgimiento gradual de una
doctrina comun sobre el contenido de los derechos de esos pueblos basada en
principios arraigados de politicas y normas internacionales de derechos humanos.
Ese entendimiento normativo comin ha sido promovido por procesos internacionales
y regionales de establecimiento de normas; por la practica de 6rganos, mecanismos y
organismos especializados internacionales de derechos humanos; y por un nimero
considerable de reuniones de expertos y de conferencias internacionales. Ademas, el
surgimiento de ese entendimiento comdn se ha ido reflejando cada vez mas en la
practica estatal y en las reformas constitucionales, legislativas e institucionales
nacionalesy se ha visto respaldado por ellas. La Declaracion sobre |os derechos de los
pueblos indigenas es e mas importante acontecimiento internacional a ese respecto al
condensar €l entendimiento ampliamente compartido respecto de los derechos de los
pueblos indigenas que ha ido acumulandose a lo largo de decenios sobre la base de
fuentes preexistentes de normas internacional es de derechos humanos.

40. Las prolongadas negociaciones de mas de dos decenios y medio que culminaron
con la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas el 13 de septiembre de
2007, contaron con la participacion de los Estados, los pueblos indigenas y expertos
independientes en un amplio debate multilateral que fue crucial parala aparicion en el
plano internacional de una doctrina comun sobre los derechos de los pueblos
indigenas. En particular, aunque influida por las deliberaciones celebradas en e seno
de las Naciones Unidas en torno a la iniciativa de elaborar una declaracién sobre los
derechos de los indigenas, la formulacion del Convenio nim. 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, que consolidaba los derechos
enunciados en su predecesor, el Convenio nim. 107 de la OIT de 1957, contribuy6 a
su vez a proceso que condujo finalmente ala aprobacion de la Declaracion.
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41. La Asamblea General aprobd la Declaraciéon de las Naciones Unidas en su
resolucién 61/295 con los votos de una mayoria abrumadora de Estados Miembros,
a saber, 143 votos a favor, 4 en contra y 11 abstenciones. Aunque en sus
declaraciones de explicacion del voto los cuatro Estados que votaron en contra de la
aprobacion de la Declaracion (Australia, el Canada, los Estados Unidos y Nueva
Zelandia) mostraron su desacuerdo con la formulacion de articulos concretos o su
preocupacion respecto del proceso de aprobacién, también expresaron una
aceptacion general de los principios y valores basicos enunciados en ella.

42. A pesar de su voto inicial, en 2009 Australia apoy06 oficialmente la Declaracion
y, en una declaracién que recibié amplia difusion, se comprometié a aplicar
plenamente las normas contenidas en ella. Esa evolucion positiva en las politicas de
Australia respecto de los pueblos indigenas fue sefialada por el Relator Especial en
un comunicado de prensa distribuido conjuntamente con los Presidentes del
mecanismo de expertos y del Foro Permanente en abril de 2009. Colombia, que se
habia abstenido en la votacion sobre la Declaracion, envid una carta a la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos el 20 de abril de
2009 por conducto del Viceministro de Relaciones Multilaterales en la que
expresaba su apoyo a la Declaracion y a los principios contenidos en ella y hacia
suyos los conceptos de igualdad, respeto por la diversidad y no discriminacion que
constituyen el fundamento de la Declaracion. Se espera que los Estados que se
abstuvieron o votaron en contra de la aprobaci6n adopten posturas similares.

Contenido y caracter generales

43. Lajustificacion normativa béasica de la Declaracion figura en el sexto péarrafo
del preambulo en el que se reconoce que “los pueblos indigenas han sufrido
injusticias histéricas como resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y de haber
sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido gjercer,
en particular, su derecho a desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e
intereses”. De ese modo, e preambulo de la Declaracién pone de relieve el
propdsito fundamentalmente reparador del instrumento. Lejos de afirmar derechos
especiales, la Declaracion trata de reparar las consecuencias actuales de la
denegacion histérica del derecho a la libre determinacion y de otros derechos
humanos fundamentales recogidos en instrumentos internacionales de aplicacién
general.

44. LaDeclaracion proclama en su articulo 3 el derecho de los pueblos indigenas a
la libre determinacién, en términos que reiteran las disposiciones comunes del
articulo 1 de los dos Pactos Internacionales de derechos humanos de 1966, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales. Reflgjando la posicion del derecho internacional
contemporaneo en relacion con ese principio y las exigencias de los propios pueblos
indigenas, la afirmacion de la libre determinacion en la Declaracion se considera
compatible con el principio de la integridad territorial y la unidad politica de
Estados soberanos e independientes?2.

12 Articulo 46, péarr. 1.
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45. Sobre esa base, la Declaracion presenta una lista detallada de derechos que
constituyen “las normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de
los pueblos indigenas del mundo” (articulo 43). En la Declaracion se reafirman los
derechos individuales fundamentales a la igualdad y la no discriminacion, alaviday
la integridad personal, a la libertad, a la nacionalidad y al acceso a la justicia, y se
exhorta a que se preste particular atencién a los derechos y necesidades especiales de
los ancianos, las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad
indigenas®3. Al mismo tiempo, la Declaracion afirma derechos de carécter colectivo
en relacion con el autogobierno y las instituciones politicas, juridicas, sociales y
culturales auténomas; la integridad cultural, incluidos los objetos culturaes y
espirituales, los idiomas y otras expresiones culturaes; las tierras, territorios y
recursos naturales; 1os servicios sociales y el desarrollo; los tratados, acuerdos y otros
arreglos constructivos; y la cooperacion transfronteriza.

46. Junto con la afirmacion de los aspectos de la libre determinacion relativos al
mantenimiento de esferas de autonomia, la Declaracion también reflga €
entendimiento comun de que la libre determinacion de los pueblos indigenas entrafia
al mismo tiempo una participacion y una interaccion con las estructuras sociales més
amplias en los paises en que viven. A ese respecto, la Declaracién establece el derecho
de los pueblos indigenas a “participar plenamente, si 10 desean, en la vida politica,
econdémica, social y cultural del Estado”14 y a ser consultados en relacion con las
decisiones que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado?s.

47. La Declaracion no afirma ni crea derechos especiaes distintos de los derechos
humanos fundamentales que se consideran de aplicacion universal, sino que mas bien
profundiza en esos derechos fundamentales desde las circunstancias culturales,
histéricas, sociales y econdmicas especificas de los pueblos indigenas. Esos derechos
incluyen las normas basicas de la igualdad y la no discriminacion, asi como otros
derechos humanos de aplicacion general en esferas como la cultura, la salud o la
propiedad, que se reconocen en otros instrumentos internacionales y son de aplicacion
universal.

48. Aungue es evidente que no tiene el carécter vinculante que posee un tratado, la
Declaracion se refiere a obligaciones preexistentes de los Estados en relacion con
los derechos humanos, como pone de manifiesto la labor de los 6rganos de las
Naciones Unidas establecidos en virtud de tratados y otros mecanismos de derechos
humanos. Por tanto puede considerarse que encarna hasta cierto punto principios
generales de las normas internacionales de derechos humanos. Ademas, en la
medida en que tienen conexidn con una pauta uniforme de la practica internacional
y estatal, también pueden considerarse que algunos aspectos de las disposiciones de
la Declaracién reflejan normas del derecho internacional consuetudinario®. En

13 Articulo 22, parr. 1.
14 Articulo 5. Véase también el articulo 18 (en que se establece el derecho a participar en “la

adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a sus derechos”).

15 Articulo 19 (“Los Estados celebrarén consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos

indigenas interesados (...) antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que

los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado”). En las observaciones
relativas al Ecuador puede encontrarse un andlisis del principio del consentimiento libre, previo
e informado (A/HRC/9/9/Add.1y Corr.1).

16 Véase S. James Anayay Siegfried Wiessner, “The UN Declaration on the Rights of Indigenous

Peoples: Towards Re-empowerment”, Jurist (3 de octubre de 2007).
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cualquier caso, como resolucién aprobada por la Asamblea General con los votos de
una mayoria abrumadora de Estados Miembros, la Declaracion representa la asuncion
de un compromiso con sus disposiciones por parte de las Naciones Unidas y de sus
Estados Miembros en el marco de las obligaciones establecidas por la Carta de las
Naciones Unidas de promover y proteger los derechos humanos de modo no
discriminatorio.

49. La Declaracion de las Naciones Unidas es un reflegjo del consenso
internacional que existe respecto de los derechos individuales y colectivos de los
pueblos indigenas en un modo que es congruente con las disposiciones del Convenio
nim. 169 de la OIT y que las enriquece, asi como con otras disposiciones, incluidas
las interpretaciones de otros instrumentos de derechos humanos hechas por
organismos y mecanismos internacionales. Como la expresion mas autorizada de ese
consenso, la Declaracion establece un marco de actuacion para la proteccion y
aplicacion plenas de esos derechos.

M ecanismos par a hacer efectivos los derechos

Cooper acion entre los elementos del sistema de las Naciones Unidas!?

50. Aplicar la Declaracibn es una empresa conjunta que corresponde
especialmente a los 6rganos, mecanismos y organismos especializados de derechos
humanos de las Naciones Unidas, incluidos entre otros los que poseen un mandato
especial con respecto a los derechos de los pueblos indigenas, asi como los diversos
programas de las Naciones Unidas relacionados en una u otra forma con cuestiones
indigenas. Con miras a asignar la funcion de hacer efectivos los derechos enunciados
en la Declaracion, en el articulo 42 se subraya la funcién de los 6rganos y los
organismos especializados de las Naciones Unidas, a los que se insta a promover “el
respeto y la plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion” y a
“velar” por su eficacia. En el articulo 41 de la Declaracion se hace un llamamiento
explicito a los érganos y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas para que contribuyan a “la plena aplicacién” de la Declaracion, mediante la
movilizacion, entre otras cosas, de “la cooperacion financieray la asistencia técnica’.

51. Como se ha explicado, el mandato del Relator Especial confia al mandatario la
responsabilidad de promover la Declaracién y otros instrumentos internacionales
pertinentes relacionados con los derechos de los pueblos indigenas en relacion con
otras entidades del sistema de las Naciones Unidas en los planos mundial, regional y
nacional. Como se ha sefialado més arriba, el Relator Especial reconoce plenamente
la necesidad de que haya una estrecha cooperacion y colaboracion con el Foro
Permanente y el mecanismo de expertos, asi como con |la Secretaria de las Naciones
Unidas, sus presencias regionales y los organismos especializados, con miras a
colaborar en la importante tarea de promover la efectividad de los derechos
afirmados en la Declaracion. El Relator Especial estd sinceramente comprometido
con esa tarea como parte de sus actividades venideras y esa cooperacion inspira su
relacién con Estados, organizaciones de pueblos indigenas y otros asociados de la
sociedad civil.

17 Puede encontrarse un examen més detenido de la funcion que desempefian las Naciones Unidas

alahorade reafirmar y hacer efectivos los derechos enunciados en la Declaracion sobre los
derechos de los pueblos indigenas en A/HRC/9/9, parrs. 60 a 73.
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Papel central delos Estados

52. En el séptimo parrafo del preambulo de la Declaracién se proclama la “urgente
necesidad de respetar y promover los derechos intrinsecos de los pueblos
indigenas”. Al igual que todos los demés instrumentos de derechos humanos, la
Declaracion confiere un papel central a las entidades estatales en la promocion y la
proteccion de los derechos que afirma. El papel central del Estado se ve reforzado
ademés por la orientacion fundamentalmente reparadora del instrumento en
cuestion, que exige que los Estados adopten medidas positivas para poner remedio a
los problemas sistémicos con que se enfrentan los pueblos indigenas en el disfrute
de sus derechos humanos, en formas que sean congruentes con sus caracteristicas
culturales especificas y con los deseos que expresen.

53. La Declaracion establece que “los Estados, en consulta y cooperacién con los
pueblos indigenas, adoptaran las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas,
para alcanzar los fines de la presente Declaracion” (articulo 38). Otras disposiciones
del texto especifican més ese mandato general y exigen a los Estados que adopten
medidas positivas concretas en relacion con casi todos los derechos proclamados en
la Declaracion.

54. La aplicacion de los derechos consagrados en la Declaracion requiere, pues,
gue los Estados pongan en marcha un programa ambicioso de reformas juridicas y
politicas, de intervenciones institucionales y de reparaciones por las injusticias
cometidas en el pasado, en las que se involucre a un gran nimero de entidades
estatales que actlen en sus respectivos ambitos de competencia. La antigua
Presidenta del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas, la Sra. Erica-Irene Daes,
califico este proceso de “segunda fundacion del Estado gracias ala cual se brinda a
los pueblos indigenas la oportunidad de unirse a todos los demas pueblos que
constituyen el Estado en condiciones justas y mutuamente convenidas, después de
muchos afos de aislamiento y exclusion” 18. Ese espiritu de cooperacion y mutuo
entendimiento entre Estados y pueblos indigenas esta presente en toda la
Declaracion, incluida la disposicion que subraya el valor de los tratados y pactos
histéricos y modernos como mecanismos para promover las relaciones de
cooperacion entre pueblos indigenas y Estados (articulo 37).

55. Ademés de hacer un llamamiento para que los Estados actien de manera
concreta, en los articulos 4 y 39 de la Declaracion se insta a los Estados a
proporcionar asistencia financiera y técnica para €l funcionamiento de las
instituciones indigenas de autogobierno, sin perjuicio del apoyo que puedan recibir
por conducto de la cooperacion internacional. La necesidad de tal asistencia es una
conclusion natural del reconocimiento efectivo de los sistemas de autonomia o
autogobierno de los pueblos indigenas, que estan necesariamente relacionados con
las estructuras generales de tipo politico e institucional de los paises en que viven
esos pueblos. Ademas, ese apoyo del Estado ayuda a empoderar a los pueblos
indigenas en sus sistemas autdnomos de gestion y en la prestacion de servicios
sociales, como en €l ambito de la ensefianza, lo que también contribuye al
cumplimiento de las obligaciones generales de los Estados con respecto a los
derechos econdmicos, socialesy culturales de |os ciudadanos.

18 Erica-lrene A. Daes, “ Some Considerations on the Right of Indigenous Peoples to Self-

Determination”, en Transnational Law and Contemporary Problems, vol. 3, nim. 1,9 1993.
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56. Para aplicar la Declaracion normalmente sera necesario 0 conveniente la
aprobacion de nuevas leyes o la modificacion de la legislacion nacional vigente, tal
y como se prevé en el articulo 38 de la propia Declaracion, que insta a tomar las
“medidas legislativas’ adecuadas. Normalmente también se necesitardn nuevos
marcos normativos, que en muchos paises alin son insuficientes o inexistentes. Es
importante sefidlar que, para llevar a cabo las transformaciones juridicas e
institucionales que exige la Declaracion, normalmente no basta con aprobar “leyes
indigenas” concretas, como han hecho muchos Estados, sino que también es preciso
transformar estructuras juridicas generales en esferas fundamentales. Los tribunales
nacionales desempefian una funcion decisiva en el proceso de hacer efectivos los
derechos de los pueblos indigenas establecidos en normas internacionales. Aun
cuando no estén facultados para aplicar directamente la Declaracion, los tribunales
nacionales pueden y deben emplearla como guia a aplicar las disposiciones de la
legislacion interna del pais.

57. Pero el reconocimiento juridico y la actuacion judicial son sdlo condiciones
previas potenciales para hacer efectivos en el plano local los derechos de los
pueblos indigenas recogidos en la Declaracion. El anterior Relator Especial sefial6
gue los procesos recientes de reforma constitucional y juridica de varios paises no se
han traducido necesariamente en cambios reales en la vida cotidiana de los pueblos
indigenas y que sigue habiendo una “brecha de implementacién” entre “la legislacion
y la redidad cotidiana’1°. Para superar esa brecha es necesaria la participacion
concertada y orientada a la consecucion de objetivos de un gran nimero de instancias
gubernamentales en el ambito de sus respectivas competencias y es precisa una
combinacion de voluntad politica, reforma juridica, capacidad técnicay compromiso
financiero.

Pueblosindigenas

58. Para alcanzar el objetivo de fomentar las “relaciones armoniosas y de
cooperacion entre los Estados y los pueblos indigenas’ que se establece en el
parrafo 18 del preambulo de la Declaracién, es fundamental que las comunidades
indigenas, las autoridades y las organizaciones se involucren en la tarea de hacer
efectivos los derechos afirmados en ese instrumento. La afirmacién que se hace en
la Declaracion del derecho ala libre determinacion y la extension de ese derecho a
las distintas esferas de la vida indigena requieren la participacion positiva, en un
espiritu de colaboracion, tanto de los Estados como de los pueblos indigenas, sin la
cual la Declaracion jamas podra ser efectiva.

59. Por lo tanto, la afirmacién general de los derechos de los pueblos indigenas
hecha en la Declaracion no solo crea obligaciones positivas para los Estados, sino que
también confiere responsabilidades importantes a los beneficiarios de esos derechos.
Esa interaccion entre la afirmacion de derechos y la asuncion de responsabilidades es
particularmente decisiva en esferas en que la Declaracion concede un alto grado de
autonomia de los pueblos indigenas para dirimir sus cuestiones internas y locales. La
actuacion positiva de las organizaciones de los pueblos indigenas es necesaria, por
definicion, para el gjercicio de sus derechos a mantener y desarrollar instituciones y
mecanismos de autogobierno. La Declaracion reconoce a mismo tiempo las
repercusiones econdmicas de la autonomia o el autogobierno indigena, y afirma el
derecho de los pueblos indigenas a recibir asistencia financiera y técnica de los

19 E/CN.4/2006/78, parr. 5.
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Estados y por conducto de la cooperacion internacional para ejercer sus derechos y
cumplir sus obligaciones al respecto (articulos 4 y 39).

60. En particular, se insta alos pueblos indigenas a que afirmen su responsabilidad
en lo que se refiere ala conservacion, el gjercicio y el desarrollo de su patrimonio y
sus expresiones culturales?©. En la Declaracion se reconocen también las
responsabilidades intergeneracionales de los pueblos indigenas, incluido el cuidado
del medio ambiente, con respecto a sus tierras, territorios y recursos tradicionales
(articulos 25 y 29).

61. La aplicacion de la Declaracion por los pueblos indigenas puede también
requerir que éstos desarrollen o revisen sus propias instituciones, tradiciones y
costumbres mediante sus propios procedimientos de adopcién de decisiones. En la
Declaracion se recuerda que el funcionamiento de las instituciones indigenas debe
tener lugar “de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos’
(articulo 34) y se insta a que se preste atencion especial “a los derechos y
necesidades especiales de los ancianos, las mujeres, los jévenes, los nifios y las
personas con discapacidad indigenas’ y a la eliminacion de todas las formas de
discriminacién y violencia contra nifios y mujeres indigenas (articulo 22). La
comprension adecuada de esas disposiciones convierte a la Declaracion en un
poderoso instrumento en manos de los pueblos indigenas para incorporar los
derechos humanos a sus sociedades respectivas de una forma respetuosa con sus
culturasy valores.

Sociedad civil

62. En dltima instancia, €l tipo de cambios sistémicos necesarios para hacer
efectiva la Declaracion en el plano local no puede lograrse sin involucrar al
conjunto de la sociedad y sin la participacion de sectores sociales como el sistema
educativo, los medios de difusion, las artes, los grupos religiosos y la comunidad
empresarial. La participacion de la sociedad es un requisito previo imprescindible para
eliminar prejuicios y discriminacién arraigados que puedan existir contra los pueblos
indigenas, especialmente en los ambitos de |a ensefianza, la cultura y la informacién.
En ese sentido, la Declaracion reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a
que “sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas
en la educacion y la informacion publica’ (articulo 15, parr. 1), lo cual también se
extiende a los “medios de informacion privados® (articulo 16, parr. 2). El respeto
por el patrimonio cultural y el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas
también es aplicable a las actividades de otros agentes sociales como las iglesias, las
instituciones académicas y de investigacion y 1os museos.

63. Habida cuenta de la repercusion que tienen sobre las actividades y la vida
cotidiana de los pueblos indigenas, las empresas nacionales y transnacionales
también tienen una importante responsabilidad de respetar y promover |os derechos
y principios de la Declaracion. Ello es especiamente pertinente en relacion con las
garantias recogidas en el articulo 32 de la Declaracién respecto de |os proyectos de
extraccion de recursos o de desarrollo que afecten a territorios indigenas. En

20 Articulo 12, parr. 1 (derecho alas tradiciones espirituales y religiosas indigenas); articulo 13,

parr. 1 (derecho a susidiomas, literaturay filosofia); articulo 31, parr. 1 (derecho a sus
conocimientos y tecnologias tradicionales).
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relacion con ello, el Foro Permanente ha pedido a las empresas transnacionales que
respeten las normas recogidas en la Declaracion??,

64. En el pasado reciente, algunas organizaciones no gubernamentales nacionales
e internacionales han desempefiado un papel fundamental a la hora de prestar apoyo
especifico a las necesidades de los pueblos indigenas y de promover el respeto de
sus derechos, por lo que debe reconocerse su labor. En la actualidad deben
considerarse agentes esenciales para difundir el contenido de la Declaracion y
facilitar un didlogo constructivo entre Estados, pueblos indigenas y demas partes
interesadas con miras a promover su aplicacion. Algunas de esas organizaciones ya
participan en esas actividades, que deben recibir el apoyo de los Estados y de la
comunidad de donantes en general.

Conclusionesy recomendaciones

Cooperacion con otros mecanismosy Or ganos

65. La coordinacion con el Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas y
el mecanismo de expertos sobre los derechos de los pueblos indigenas es un
aspecto importante del cumplimiento del mandato del Relator Especial. Esos
tres mecanismos, que se crearon en tiempos diferentesy en respuesta a momentos
diferentes del movimiento internacional para proteger los derechos de los pueblos
indigenas, tienen mandatos complementarios pero que se superponen en ciertos
aspectos. L os intentos actuales de coor dinacion entre esos tres organismos deben
reforzarse y consolidarse para que se conviertan en una caracteristica
permanente de su labor, tanto conjunta como independiente.

66. Asimismo, el Relator Especial acoge con satisfaccion las oportunidades de
cooper acion con los organismos y programas de todo el sistema de las Naciones
Unidas, asi como con las instituciones regionales y especializadas. Esa
cooper acion debe continuar para promover la sensibilizacion sobre las cuestiones
indigenas y la adopcion de medidas programéticas que conduzcan a la
integracion de esas cuestiones 'y a la aplicacion efectiva de las normas relativas a
los derechos de los indigenas afirmadas en los instrumentos internacionales
pertinentes.

Esferas detrabajo

67. Lalabor del Relator Especial en virtud de su mandato se inscribe en cuatro
esferas que serelacionan entre si y se refuer zan mutuamente: la promocion de las
buenas précticas, los estudios tematicos, los infor mes de paises y las denuncias de
violaciones de los derechos humanos, siendo esa Ultima la categoria que ha
requerido mayor atencion de manera sistemética. El Relator Especial agradece la
cooperacion que ha recibido de varios Estados, pueblos indigenas y otros
interlocutores en todos los aspectos de su labor. Insta a los Estados que no hayan
respondido a sus comunicaciones sobre denuncias de violaciones de los derechos
humanos a que lo hagan, e insta también a los Estados que no hayan respondido
a su solicitud de visitar el pais a que respondan positivamente.

21 E/2008/43-E/C.19/2008/13, parr. 26.
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Como hacer efectivos los derechos recogidos en la
Declaracion de las Naciones Unidas

68. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas constituye un entendimiento comin con fuerza legal, de ambito
mundial, del contenido minimo de los derechos de los pueblos indigenas,
fundamentado en diversas fuentes de normas internacionales de derechos
humanos. Producto de un prolongado proceso de redaccién que incluyé las
demandas expresadas por los propios pueblos indigenas, |la Declaracién reflegja
y consolida normas de derechos humanos de aplicaciéon general conforme a su
interpretacién y aplicaciéon por los 6rganos establecidos en virtud de tratados
regionales y de las Naciones Unidas, asi como las normas recogidas en el
Convenio num. 169 dela OIT y en otros instrumentosy procesos pertinentes.

69. En consecuencia, la Declaracién no se propone conferir a los pueblos
indigenas una serie de derechos humanos especiales 0 nuevos, sino que recoge, en
un contexto determinado, principiosy normas generales de derechos humanos en
relaciéon con circunstancias concretas historicas, culturales y sociales de los
pueblos indigenas. Las normas afirmadas en la Declaracién tienen un caracter
esencialmente reparador, ya que tratan de poner remedio a los obstaculos y la
discriminacién sistémicos con que se han encontrado los pueblos indigenas para
disfrutar de sus derechos humanos fundamentales. Desde esa perspectiva, €l
contenido de la Declaracién esta vinculado a las obligaciones ya contraidas por
los Estados en virtud de otros instrumentos de derechos humanos.

70. Para que la Declaraciéon se haga plenamente efectiva, los Estados deben
tomar una serie de medidas afirmativas especiales que involucren a las distintas
instituciones legislativas y de la administracién publica. Ello conlleva un
complejo proceso de reforma juridica e institucional, actuacién judicial,
politicas especificas y procedimientos reparadores especiales. Se trata de un
proceso que precisa de un compromiso politico y financiero total de los Estados,
y que no estar a exento de obstaculosy dificultades de todo tipo.

71. Losgobiernos desempefiar un papel decisivo para asegurar que las distintas
partes interesadas conozcan la Declaracién y comprendan sus disposiciones de
forma suficiente. En consecuencia, € Relator Especial alienta y apoya las
iniciativas de los Estados para sensibilizar y ofrecer capacitacion técnica a
funcionarios gubernamentales, miembros de érganos legislativos e instituciones
nacionales de derechos humanos, autoridades judiciales y todos los demas
interesados pertinentes, incluida la sociedad civil y los propios pueblos indigenas,
y reitera su compromiso de ofrecer asistencia para ello, cuando sea necesaria.

72. En el desempefio de su labor, el Relator Especial ha puesto de relieve que
las medidas positivas o especiales necesarias para hacer efectiva la Declaracion
deben abarcar las disposiciones institucionales y los marcos normativos
nacionales existentes, que en algunos casos tal vez sea necesario reformar para
dar cabida a las necesidades particulares de los pueblos indigenas, tal y como
sefiala la Declaraciéon. Ello resulta especialmente importante en esferas,
destacadas en la Declaracion, en las que hacer efectivos los derechos de los
pueblos indigenas esta inextricablemente unido a politicas generales del Estado
en ambitos como los recursos naturales, la ensefianza, la culturay la salud, y en
los planesy estrategias de desarrollo del Estado.
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73. El sistema y los organismos especializados, fondos y programas de las
Naciones Unidas, incluidos los mecanismos de derechos humanos con mandatos
especificos que guarden relacion con cuestiones indigenas (como el Foro
Permanente, el mecanismo de expertos y el Relator Especial), desempefian un
papel decisivo a la hora de promover la aplicacion de la Declaracion en e plano
nacional. Los principios y derechos afirmados en la Declaracion constituyen o
amplian el marco normativo de las actividades de las instituciones de derechos
humanos de las Naciones Unidas respecto de los pueblos indigenas, incluso en lo
qgue se refiere a la cooperacion para el desarrollo en beneficio de los pueblos
indigenas y a otras actividades que pueden afectar de alguna forma a los
intereses de éstos.

74. En €l gercicio delos derechosy obligaciones que les confiere la Declar acion,
los propios pueblos indigenas pueden guiarse por los principios normativos de
ésta, actuando como promotores de los derechos consagrados en €lla, en un
espiritu de cooperacion. El Relator Especial insiste en que, por definicion, es
necesaria la actuacion positiva de los propios pueblos indigenas para €l gercicio
de sus derechos a mantener y desarrollar instituciones y mecanismos de
autogobierno. De conformidad con su mandato, en e desempefio de su labor el
Relator Especial ha insistido en el mantenimiento de un didlogo sistematico y
de colaboracién con los pueblos indigenas.

75. De manera semejante, los agentes no gubernamentales desempefian un
papel en la promocion y el respeto de la Declaracion. Al igual que sucede con los
or ganismos estatales e internacionales, la Declaracion no solo proporciona a las
organizaciones de la sociedad civil un conjunto de prioridades programaticas
claras para llevar a cabo actividades que tengan incidencia en los pueblos
indigenas, sino también un conjunto de directrices por e que debe regirse la
preparacion y realizacion de dichas actividades. El Relator Especial alienta a que
se incorporen los derechos de los pueblos indigenas en las actividades de los
colaboradores de la sociedad civil que tienen participacion en sectores sociales,
como, sin ser exhaustivos, el sistema educativo, los medios de difusion, las artes,
losgruposreligiososy la comunidad empresarial.
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