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 الدورة الرابعة والستون
 * من جدول الأعمال المؤقت٤٣البند 

تقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الــسامي لــشؤون 
والمــــــسائل المتــــــصلة بــــــاللاجئين  اللاجــــــئين،
   والمشردين، والمسائل الإنسانية  والعائدين

 تقديم المساعدة إلى اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا    
  **تقرير الأمين العام    

  

  موجز  
 المتعلـق بتقـديم المـساعدة إلى        ٦٣/١٤٩يُقدم هذا التقرير امتثالا لقـرار الجمعيـة العامـة             

 ٢٠٠٨ينـاير   /نون الثـاني   كا ١وهو يغطي الفترة من      .اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا    
 ويستكمل المعلومـات الـواردة في تقريـر الأمـين العـام المقـدم إلى       ٢٠٠٩يونيه / حزيران ١٥إلى  

ــة     ــة العام ــستين للجمعي ــة وال ــدورة الثالث ــم المتحــدة     ).A/63/321(ال ــد قامــت مفوضــية الأم وق
مـن مكتـب تنـسيق      لشؤون اللاجئين بتنسيق التقرير الحالي، وهو يستند إلى المعلومات الـواردة            

الشؤون الإنسانية ومفوضية حقـوق الإنـسان ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة وبرنـامج الأمـم             
المتحدة الإنمائي وصـندوق الأمـم المتحـدة للـسكان وبرنـامج الأغذيـة العـالمي ومنظمـة الـصحة                    

  . بحقوق الإنسان للمشردين داخلياًالعالمية وممثل الأمين العام المعني
  

  

 
  

  *  A/64/150.  
 .يعزى التأخر في تقديم النص الحالي إلى استكمال المعلومات لتعكس التطورات الأخيرة  **  
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 مقدمة  - أولا  
 إلى جعـل   ذلـك    أدىوقـد   . )١(ما زال السلام والأمن هشين في جـزء كـبير مـن أفريقيـا               - ١

 حيـوي   غـير أنـه   إيصال الحماية والمساعدة أمرا صعبا ومحفوفـا بالمخـاطر في كـثير مـن الأحيـان،                 
شــخاص الفــارين مــن انعــدام الأمــن والاضــطراب الــسياسي   لتلبيــة احتياجــات الملايــين مــن الأ 

إلى تفــاقم الوضــع   الوقــود والغــذاءاأزمتــووأدت زيــادة حــدة الأخطــار الطبيعيــة   .والاضــطهاد
بالنسبة للسكان المشردين المتضررين الذين يكافحون بالفعل مـن أجـل البقـاء، وضـغطت علـى                 

 .ميزانيات وكالات الأمم المتحدة

وبحلـول   . اسـتمر عـدد اللاجـئين في الانخفـاض للـسنة الثامنـة علـى التـوالي                 وفي أفريقيا،   - ٢
 ملايــين في عــام ٣,٤ مليــون لاجــئ مقارنــة بمــا يزيــد عــن ٢,١، كــان هنــاك ٢٠٠٨نهايــة عــام 
، تــهونهاي ٢٠٠٨ في المائــة بــين بدايــة عــام ٧وانخفــض عــدد الــسكان اللاجــئين بنــسبة . ٢٠٠٠
كمـا وفـر الإدمـاج المحلـي      .العودة الطوعيـة الناجحـة   أساسا إلى عدد من عمليات   ذلكويعزى  

وبـرغم ذلـك، فـإن     .يينقيوإعادة التوطين في بلد ثالـث حـلا دائمـا للعديـد مـن اللاجـئين الأفـر         
 في المائــة مــن اللاجــئين في أفريقيــا يعيــشون في المنفــى منــذ أكثــر مــن خمــس  ٩٨يقــرب مــن  مــا

 .، حبيسي أوضاع طال أمدها)٢(سنوات

 مليـون   ١١,٦ما يقدر بـ     )٣(٢٠٠٨لق بالتشريد الداخلي، شرد في نهاية عام        وفيما يتع   - ٣
 مليون شخص من المشردين حـديثا خـلال         ٢شخص بسبب التراع في أفريقيا، بما في ذلك نحو          

 .وهــذا يمثــل مــا يقــرب مــن نــصف عــدد المــشردين داخليــا بــسبب التراعــات في العــالم     .العــام
 .يرة من الأشخاص من جراء الكوارث الطبيعيةوبالإضافة إلى ذلك، شردت ملايين كث

__________ 
  .تشير أفريقيا في هذا التقرير إلى أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى  )١(  
ة لـشؤون اللاجـئين، فـإن حالـة اللاجـئين الـتي طـال أمـدها تعـرف بمجموعـة مـن                       وفقا لمفوضية الأمـم المتحـد       )٢(  

وينطبـق هـذا   .  لاجئ أو أكثر يعيشون في المنفى في بلد من البلدان النامية لأكثر من خمس سنوات          ٢٥ ٠٠٠
 غـير أنـه  .  في المائة من اللاجئين الذين يعيشون في أفريقيا جنـوب الـصحراء الكـبرى    ٧٠التعريف على حوالي    

وطــرح معيــار الموقــع ) أي خمــس ســنوات أو أكثــر(مــع أخــذ الجانــب الــزمني للتعريــف وحــده بعــين الاعتبــار 
 في المائــة مــن ٩٨ شــخص، فــإن مــا يقــرب مــن  ١ ٠٠٠جانبــا، وتقليــل حجــم الحــد الأدنى للمجموعــة إلى  

  .اللاجئين في أفريقيا اليوم في حالة طال أمدها
بي اللجــوء والعائــدين عــادة، إلى الأرقــام الــتي جمعتــها مفوضــية الأمــم  تــشير الإحــصاءات عــن اللاجــئين وطــال  )٣(  

والإحـصاءات  . ، مـا لم يُـنص علـى خـلاف ذلـك           ٢٠٠٩ينـاير   / كـانون الثـاني    ١المتحدة لشؤون اللاجئين في     
لمحـة شـاملة عـن      (المقدمة عـن المـشردين داخليـا هـي تقـديرات تقريـر مركـز رصـد التـشريد الـداخلي المعنـون                        

، فــضلا عــن ”Global Overview Of Trends and Developments“) ٢٠٠٨لتطــورات في عــام الاتجاهــات وا
  . والإحصاءات مؤقتة ويمكن أن تكون عرضة للتغيير. تقديرات جمعها مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية
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لمبادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتـشرد       نشر ا  الذكرى السنوية العاشرة ل    ٢٠٠٨وشهد عام     - ٤
وأصــبحت المبــادئ التوجيهيــة مرجعــا رئيــسيا لوضــع أطــر معياريــة لحمايــة المــشردين  .الــداخلي

 .يقيــا، حيــث أحــرز معظــم التقــدمداخليــا في التــشريعات والــسياسات المحليــة، ولا ســيما في أفر
 خطـت الـدول الأفريقيـة خطـوة رائـدة في مجـال وضـع معـايير إقليميـة، وذلـك مـن خـلال                       كما

سـتطرح  و .صياغة اتفاقية الاتحاد الأفريقي المتعلقة بحماية ومساعدة المشردين داخليـا في أفريقيـا   
 الاســتثنائي للاتحــاد الاتفاقيــة علــى رؤســاء الــدول والحكومــات لاعتمادهــا خــلال مــؤتمر القمــة 

 .٢٠٠٩أكتوبر عام /الأفريقي بشأن اللاجئين والعائدين والمشردين داخليا في تشرين الأول

ــال وانعــدام الأمــن أدىو  - ٥ ــسانية في    إلى الحــد القت ــة إيــصال المــساعدات الإن  مــن إمكاني
 ،التخفيـف وعلـى الـرغم مـن تـدابير          .أجزاء كثيرة من أفريقيا وأعاق تـوفير الحمايـة والمـساعدة          

 وموظفـو الأمـم المتحـدة والـشركاء         المـستفيدون زالت المخاطر الأمنية قائمة، حيث يتعـرض         ما
ولم يقتـصر الأمـر علـى اسـتحالة الإيـصال المباشـر للمعونـات في                 .للإصابة أو الخطف أو القتـل     

 التفـاوض بـشأن    أمـام  أيـضا تحـديات خطـيرة        طـرح بعض المناطق، ولكن تدني إمكانيـة إيـصالها         
 الحـد  تـدني إمكانيـة إيـصال المـساعدات أيـضا      عـني يو .ئق إيصال المعونات في مناطق أخـرى      طرا
 الدولي في المناطق الـتي ارتكبـت فيهـا انتـهاكات حقـوق الإنـسان، ممـا يعـوق            المجتمع وجود   من

 .الجهود المبذولة لتحقيق الحماية من خلال الحضور

التمويـل الـدولي المخـصص لحـالات     وحصلت البلدان الأفريقية على الجـزء الأكـبر مـن          - ٦
، ورد  ٢٠٠٩مـايو   / ونهايـة أيـار    ٢٠٠٨يناير  /بين كانون الثاني  ف .الطوارئ والعمليات الإنسانية  

 ٢٦لأنـشطة الإنـسانية في أفريقيـا، اسـتجابة لــ            مخصـصة ل   دولار   يـين  بلا ٦,٦ما يزيد قليلا عن     
 .نظمـات غـير الحكوميـة     الم نداء مـشتركا بـين الوكـالات التابعـة للأمـم المتحـدة والـشركاء مـن                

وســاعد . )٤(أغلبيــة تلــك النــداءات مــن أجــل أنــشطة تعــود بالفائــدة علــى المــشردين   أطلقــت و
ــة للتنبــؤ بهــا لحــالات    اســتجابة تحقيــقالمركــزي لمواجهــة الطــوارئ علــى   الــصندوق أكثــر قابلي
بلـغ مجموعهـا    والـتي     بلـدا أفريقيـا،    ٣٧ بما في ذلك المنح المقدمة لحالات الطوارئ في          الطوارئ،

 الـصندوق المركـزي     الـدفعات الـتي قـدمها      في المائة من     ٥٧وقد مثل ذلك     . مليون دولار  ٣٥١
وبلــغ مجمــوع مــنح الاســتجابة الــسريعة، بمــا في ذلــك مــشاريع الاســتجابة    .لمواجهــة الطــوارئ

 تتـوفر لهــا مـوارد كافيــة   لم حــالات الطـوارئ الــتي   وتلقـت . مليــون دولار٢١٤لأزمـة الغـذاء،   
ــون دولار ١٣٨ ــستفيدة جم    .مليـ ــات المـ ــبر العمليـ ــت أكـ ــة   وكانـ ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ هوريـ

 ) في المائـة   ٩,٤(والـسودان    ) في المائـة   ١٠(كينيـا    و ) في المائة  ١١,٧(إثيوبيا   و )في المائة  ١٥,٤(
  .) في المائة٨,٤(وزيمبابوي 
__________ 

  .المشردون يشملون المشردين داخليا واللاجئين وطالبي اللجوء  )٤(  



A/64/330  
 

09-49522 5 
 

 ةعامة الإقليميالستعراضات الا  - انيثا  
 ريقي شرق أفريقيا والقرن الأف  - ألف  

 موجــات الجفــاف والفيــضانات والــتراع  بتكــرارالمنطقــة تمثلــت التحــديات الرئيــسة في  - ٧
ــة الحــادوانعــدام الأمــن والعنــف، فــضلا عــن الارتفــاع    وفي حــين أن  . في أســعار المــواد الغذائي

تفتقـر إلى   إلى منـاطق فقـيرة   معظـم الحـالات،   عشرات الآلاف من الناس عادوا إلى ديارهم، في         
 .الأساسية، فقد زاد عدد الذين شردوا حديثا الهياكل

  
 السودان    

اللاجئـون وطـالبو     يمثل السودان مركزا لأكبر عملية إنـسانية في أفريقيـا، يـستفيد منـها               - ٨
ن داخليـا   يالمشرد من   اللجوء من إريتريا وإثيوبيا والصومال في الشرق وفي الخرطوم؛ والعائدون         

 مليون مشرد داخليـا، جنبـا إلى        ٢,٧ا، في الجنوب؛ ونحو     ، إضافة إلى المشردين حديث    ينواللاجئ
 ٤١٩ ٠٠٠وحيـث أن     .جنب مع لاجئين مـن تـشاد وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، في دارفـور               

مواطن يعيشون بوصفهم لاجئين أو طالبي لجوء في أماكن أخرى، فإن السودان يعد ثاني أكـبر                
 ٤,٩يبلـغ   داخليـا   ين  شردين الم ـ سودانيل ـ ا مجمـوع  ويقـدر أن   .بلد منتج للاجئين في القـارة أيـضا       

 .شخصملايين 

وفي دارفور، تفاقمت الحالـة الإنـسانية الـصعبة أصـلا نتيجـة لقيـام الحكومـة الـسودانية                     - ٩
 .ثــلاث منظمــات غــير حكوميــة وطنيــة عمــل  منظمــة غــير حكوميــة دوليــة وتعليــق  ١٣بطــرد 

ممتلكـات المنظمـات الإنـسانية،     ضـد وتواصل العنف الموجـه ضـد العـاملين في المجـال الإنـساني و           
 اتفـاق سياسـي بـين       التوصـل إلى   عـدم    أدىو .حد من إمكانية إيصال المـساعدات الإنـسانية        مما

ــة المختلطــة للاتحــاد الأفريقــي   إلى تقــويضالحركــات المتمــردة  مختلــف الحكومــة و ــدرة العملي  ق
، حـدت العقبـات     وبالإضـافة إلى ذلـك     .والأمم المتحدة علـى تـوفير الأمـن للـسكان المتـضررين           

إيـصال الإغاثـة    العـاملين في المجـال الإنـساني مـن          البيروقراطية والقيـود المفروضـة علـى تحركـات          
ــسير         ــق بتي ــان المــشترك المتعل ــزام بالبي ــد الالت ــرغم مــن تجدي ــى ال ــاش، عل ــساعدة علــى الانتع والم

  .المساعدات الإنسانية في دارفور
 مــنمــا يقــرب حــدة لــشؤون اللاجــئين ، ســاعدت مفوضــية الأمــم المت٢٠٠٨وفي عــام   - ١٠

 . مـشرد داخليـا علـى العـودة إلى ديـارهم في جنـوب الـسودان          ٥ ٠٠٠ لاجئ ونحـو     ٦٨ ٠٠٠
بيــد أن أعــدادا أكــبر قــد شــردت نتيجــة لهجمــات جــيش الــرب للمقاومــة الأوغنــدي والقتــال   

ــة وانخف ــإلى جعــل أعمــال العنــف المــستمرة   وأدت.الطوائــفبــين  فيمــا ض ا الممــرات غــير آمن
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ولا بـد مـن التـصدي لانعـدام الأمـن وإرسـاء سـيادة القـانون والحكـم المحلـي                .النشاط الزراعـي  
 . بيئة داعمة للعائدين والمقيمين على حد سواءلتهيئةوتسهيل المصالحة والإدماج المحلي 

 في أفريقيـا يعـود تاريخهـا إلى         ها أمـد  طـال وشرق السودان موطن لأقـدم حالـة لاجـئين            - ١١
 طالــب لجــوء جديــد مــن  ٢٠ ٠٠٠جل مــا يقــرب مــن  ، سُــ٢٠٠٨وفي عــام  . عامــا٤٠نحــو 

نتيجة لما تبديه مفوضـية     و .إريتريا وإثيوبيا والصومال في مركز شقراب لتحديد وضع اللاجئين        
 خـدمات الميـاه والـصرف       فقـد تم تحـسين     الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين من اهتمـام متواصـل،        

  . في شرق البلاد لاستيعاب الوافدين الجددملةالعا ١٢الصحي والصحة في المخيمات الـ 
  

 الصومال    

 لاجـئ وطالـب     ٥٦١ ٠٠٠يعد الـصومال أكـبر بلـد منـتج للاجـئين في أفريقيـا، فثمـة                   - ١٢
، حيــث ٢٠٠٨ عــدد المــشردين داخليــا دون تغــيير يــذكر في عــام  لا يــزالو .لجــوء في الخــارج

لكـثير مـن النـاس شـردوا عـدة      بيد أن هذه الإحـصاءات تخفـي أن ا   . مليون شخص ١,٣قارب  
ــرات ــارهم في الأ      .م ــادوا إلى دي ــا ع ــشردين داخلي ــن الم شــهر وفي حــين أن عــشرات الآلاف م

 حـالات العـودة      اتجـاه  ، فقـد عكـس القتـال الأخـير في مقديـشو           ٢٠٠٩الأربعة الأولى من عـام      
اع وكان السبب الرئيسي للتشريد انعدام الأمـن النـاجم عـن الـتر          .تلك وأضاف مشردين جدد   

ــسانية       ــساعدات الإن ــة الم ــرزق والجفــاف وعــدم كفاي ــرص كــسب ال ــدرة ف ــدائر ون ــشير.ال   وت
ــة،    ــصحة العالمي ــديرات منظمــة ال ــساعدات  إلى أنتق ــاجين إلى م ــاس المحت ــسبة  ازداد عــدد الن  بن

 .٢٠٠٨في المائة خلال عام  ٧٧

ــدام الأمــن  أدىو  - ١٣ ــى   إلى تخفــيض العنــف وانع ــسانية عل ، رضالأ وجــود المنظمــات الإن
 في عــام  حــادث أمـني ١ ٨٠٠ أكثـر مـن    وقــوعوأبلــغ عـن  . علــى تقلـيص عملياتهـا  أجبرهـا  ممـا 

قتـل  أدت إلى  ؛عـاملين في المجـال الإنـساني وممتلكـات المنظمـات الإنـسانية       ال ت استهدف ،٢٠٠٨
وفي وقـت كتابـة هـذا التقريـر،          .عـاملا  ٣٢ف  ا من العاملين في مجال تقديم المعونـة واختط ـ        ٣٤
ــا ــ١٦زال  م ــان وجــودهم      م ــرف مك ــر، ولا يع ــسانية في الأس ــساعدة الإن ــوظفي الم وفي  .ن م
، أغــارت ميليــشيات علــى مجمــع اليونيــسيف في جــوهر، ودمــرت لقاحــات   ٢٠٠٩مــايو /أيــار

 ١٣٥ ٠٠٠ فــإنونتيجــة لـذلك،   . سـوء التغذيــة الحـاد  لمنـع معالجــة وإمـدادات غذائيـة علاجيــة   
 .دويــة والأغذيــة العلاجيــة الــتي يحتاجونهــا الأ لــن يحــصلوا علــىطفــل يعــانون مــن ســوء التغذيــة

 مليــون طفــل دون ســن الخامــسة    ١,٢ امــرأة وأكثــر مــن   ٨٤٠ ٠٠٠ستفيد حــوالي ت ــ ولــن
 .التحصين من

ــر مــن    - ١٤ ــا أن أكث ــالمي      ٩٠وبم ــة الع ــامج الأغذي ــة لبرن ــة التابع ــع الأغذي ــة مــن جمي  في المائ
لبحريـة للـسفن الـتي تحمـل الغـذاء          لصومال تسلم عن طريق البحر، ما زالت الحراسة ا        ل الموجهة
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 شـهد   ٢٠٠٨وفي حـين أن عـام        .والإمدادات الإنسانية الأخرى حاسمة لمواجهة خطر القرصنة      
رقما قياسيا جديدا في عدد حوادث القرصـنة، فـإن أيـا مـن الـسفن الـتي تحمـل الأغذيـة التابعـة                        

  .لبرنامج الأغذية العالمي لم يتأثر بفضل الحراسة البحرية
 الرغم من أن عملية إيصال المعونات في الصومال أمر صعب، فإن الاحتياجـات              وعلى  - ١٥

 النداء الموحد من أجـل الـصومال، الـذي ينـشد جمـع      تم تمويلو .هائلة وتعبئة الموارد أمر حيوي 
 في المائـة فقـط في نهايــة الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، مـع اخــتلال       ٣٥ مليـون دولار، بنـسبة   ٩٨٣

والقطاعــات غــير الغذائيــة  )  في المائــة٤٢الممولــة بنــسبة (ين المــواد الغذائيــة كــبير في التمويــل ب ــ
ولا تزال هناك عدة قطاعات تفتقر للتمويل غاية الافتقار، بمـا في             ). في المائة  ٢٦الممولة بنسبة   (

وفي وقت كتابة هذا التقرير لم يكـن قطـاعي           ). في المائة  ٢(والصحة  )  في المائة  ٧(ذلك التعليم   
 .والأمن قد تلقيا أي تمويلالمأوى 

  
 إثيوبيا    

 لاجئ وافد حـديثا، معظمهـم مـن إريتريـا والـصومال،             ١٧ ٠٠٠سُجل ما يقرب من       - ١٦
وأطلقـت   .٢٠٠٨ لاجئ سوداني أعيدوا إلى وطنـهم خـلال عـام    ١٠ ٠٠٠في حين أن حوالي    

ق الـتي كانـت     مبادرة مشتركة بين الوكالات تمتد لعدة سنوات من أجل إصلاح البيئة في المناط            
 .تستضيف اللاجئين سابقا في غرب إثيوبيا

 ٢٠٠ ٠٠٠ المـــشردين داخليـــا في إثيوبيـــا يتـــراوح مـــن  أن هنـــاك عـــددا مـــنيقـــدر و  - ١٧
ولا تتوفر بيانات موثوقة قائمة على التوصيف والتقيـيم، باعتبـار أن الوصـول            .٣٠٠ ٠٠٠ إلى

 وضـع حلـول طويلـة       إلى جعـل  لومـات    عدم وجـود هـذه المع      أدىكما  . إلى المناطق المعنية مقيد   
 . أمرا صعباالأمد لهؤلاء السكان

ــة الحــدود المــستقلة       - ١٨ ــا ولجن ــا وإريتري ــة الأمــم المتحــدة في إثيوبي ــهاء ولايــتي بعث وأدى انت
وثمة قلـق أيـضا إزاء       .المكلفة بترسيم الحدود المتنازع عليها، إلى تجدد التوتر في المنطقة الشمالية          

تسجيل وتنظـيم المؤسـسات الخيريـة والجمعيـات،     المتعلق ب يدلقانون الإثيوبي الجدالآثار المحتملة ل 
 ٢٠١٠ في عـام  سـيبدأ نفـاذه  الـذي  ويمنـع القـانون   . ٢٠٠٩ينـاير  /الذي اعتمد في كانون الثاني 

المنظمــات الدوليــة مــن العمــل في قــضايا مثــل حقــوق الإنــسان والــسلام والمــصالحة، الــتي تعتــبر  
  .باب الجذرية للتشريد المتصل بالتراع في البلدضرورية لمعالجة الأس

  كينيا    
ــانون الأول      - ١٩ ــات في ك ــاب الانتخاب ــدلع في أعق ــذي ان ــف ال ــسمبر /أدى العن  ٢٠٠٧دي
 ٢٠٠٨وبينما كان هنـاك بحلـول نهايـة عـام      .في كينياواسع النطاق   حدوث تشريد داخلي     إلى
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ـــ  هنــاكف عــادوا إلى منــازلهم،  قــدشــخص ٣٤٦ ٠٠٠مــا يقــرب مــن    ٤٠٤ ٠٠٠ مــا يقــدر ب
واعتمـــدت اللجنـــة الدائمـــة المـــشتركة بـــين الوكـــالات النـــهج   .يزالـــون مـــشردين شـــخص لا

   .العنقودي في كينيا للمساعدة في كفالة وجود استجابة إنسانية منسقة جيدا
 ٦٢ ٠٠٠مـا يقـرب مـن       تمكـن   وعلى الرغم من إغلاق الحدود بين الصومال وكينيا،           - ٢٠

، ممــا أدى لارتفــاع ٢٠٠٨عبــور الحــدود خــلال عــام  مــن الــصوماليين مــن ملتمــسي اللجــوء  
واسـتمرت هـذه الحركـة في عـام     . ٢٦٠ ٠٠٠مجموع عدد اللاجـئين الـصوماليين في كينيـا إلى      

لإجهـاد  ، أصـبحت مخيمـات داداب مكتظـة بـشكل خطـير، ممـا يـؤدي                 لـذلك ، ونتيجة   ٢٠٠٩
 .المــضيفالمحلــي  المجتمــعأفــراد بــين لإيجــاد تــوترات و  والخــدمات الأساســيةالأساســيةالهياكــل 

بانتظــار تــأخرت الخطــط مــن أجــل إنــشاء مخيمــات إضــافية لاســتيعاب الوافــدين الجــدد،     وقــد
ع يويجـب أن يمـضي توس ـ      .لهذا الغـرض مـن جانـب الـسلطات الكينيـة          اللازمة  تخصيص الأرض   

وإصـلاح  سـبل العـيش   مشاريع ، بما في ذلك    إضافيةمشاريع  استحداث  المخيمات بالتوازي مع    
ــضيفة      ا ــات المـ ــئين وللمجتمعـ ــشية للاجـ ــوال المعيـ ــسين الأحـ ــل تحـ ــن أجـ ــة، مـ ــضمن  .لبيئـ وتتـ

  .ستراتيجية أيضا الانتقال الطوعي لجزء من اللاجئين من داداب إلى كاكوماالا
  

  أوغندا    
، مليــونين تقريبــاًالمــشردين داخليــا في شمــال أوغنــدا الــذين يبلــغ عــددهم  معظــم غــادر   - ٢١

 وستون في المائـة منـهم إلى قـراهم     ةوعاد خمس  .ن داخليا التي كانوا يعيشون بها     مخيمات المشردي 
أما باقي المشردين داخليـا الـذين        .في المائة منهم في مراكز انتقالية     خمسة عشر   الأصلية، ويعيش   

يعانون من ضعف شديد للغايـة وهـم بحاجـة    لا يزالون في المخيمات، ولا يزال عددهم كبيرا، ف       
ــسانية مــستمرة إلى مــساعدة  ــارة   .إن ــام بهــا  وفي أعقــاب زي ــام المعــني بحقــوق   ق ــل الأمــين الع ممث

شار بوضوح إلى أن المـشردين داخليـا ينبغـي أن يكـون لهـم حريـة                 أالإنسان للمشردين داخلياً،    
 لا يـزال يؤكـد أيـضاً      وهـو    .الاختيار في العودة أو الإدماج المحلي أو الاستيطان في مكـان آخـر            

الانــدماج ود متــضافرة لمــساعدة الأشــخاص الأكثــر ضــعفا علــى إعــادة جهــبــذل علــى ضــرورة 
 والغذاء والمراكز الصحية العاملة والمدارس في منـاطق         هويؤدي نقص الميا   .مجتمعاتهم الأصلية  في

العودة، وكذلك الخلافات بشأن الأرض والممتلكات، إلى إعاقـة عـودة المـشردين داخليـا علـى                 
الــدعم برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي  قــدم اطق العائــدين، وفي العديــد مــن من ــ .نحــو مــستدام

لمجتمعــات المحليــة المــستقبلة في إطــار برنامجــه للإنعــاش المبكــر، الــذي تــضمن مــشاريع بــشأن   ل
  . الحكم المحلي، وأمن المجتمع المحلي، وسيادة القانون

ــرة    - ٢٢ ــدة وخــلال الفت ، ٢٠٠٩مــارس / إلى آذار٢٠٠٨ديــسمبر /مــن كــانون الأول الممت
وعلـى الـرغم مـن إلحـاق         .شنت حكومة أوغنـدا عمليـة عـسكرية ضـد جـيش الـرب للمقاومـة               
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واصل جيش الرب للمقاومة أنـشطته في منطقـة         فقد  الأساسية للجماعة،   أضرار ببعض الهياكل    
لاجـئ   ٤٥ ٠٠٠شـخص، بمـن فـيهم        ٢٥٥ ٠٠٠يقـدر بــ     عـدد   أدى إلى تـشريد     ، ممـا    موسعة

  .يةجمهورية الكونغو الديمقراط من
  

   أفريقيا ومنطقة البحيرات الكبرىوسط  -باء   
الـــسياسي مـــستقرا بـــشكل أساســـي في أغلـــب بلـــدان المنطقـــة دون  الوضـــع لا يـــزال   - ٢٣

لغــذاء والوقــود في ا أســعار شغب بــشأن ارتفــاعالــأعمــال بعــض الإقليميــة، بــالرغم مــن وقــوع 
ومـع ذلـك، فـإن    . الكـاميرون ، وجمهورية الكونغو، ورواندا، وغـابون و جمهورية تترانيا المتحدة 

  .تشاد، وجمهورية أفريقيا الوسطى، وجمهورية الكونغو الديمقراطية لا تزال تشهد اضطرابات
  

  تشاد    
لاجــئ، بمــن  ٣٢٥ ٠٠٠مــا يقــرب مــن  ٢٠٠٨ خــلال عــام تستــضيفكانــت تــشاد   - ٢٤

ن مـن  يآخـر  ١٠ ٠٠٠وافد جديد من دارفور في شرق البلد، وما يقـرب مـن     ١٢ ٠٠٠فيهم  
عــدد المــشردين داخليــا في شــرق تــشاد     بلــغ و. يــة أفريقيــا الوســطى في جنــوب البلــد    هورجم

ونتيجة لـذلك، كـان أغلـب        .وتتسم منطقة شرق تشاد ببيئة نادرة الموارد      .  مشرد ١٦٦ ٠٠٠
ــة، فيمــا كانــت       ــا معتمــدين اعتمــادا كــاملا علــى المــساعدة الدولي اللاجــئين والمــشردين داخلي

وأعـرب   .ولا يـزال الوضـع الأمـني غـير مـستقر           . أيضا بحاجـة إلى دعـم      المجتمعات المحلية المضيفة  
ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخلياً عن قلقه بـشأن الانتـهاكات الجـسيمة       
لحقوق الإنسان المرتكبة ضد المشردين، بما في ذلك تجنيد الأطفال قسرا من جانـب الجماعـات                 

ــسي والج   ــسلحة والعنــف الجن ــسانيالم ــدني      .ن ــضرر بالطــابع الم ــسلحة ال وألحقــت الجماعــات الم
الأمــن عمليــات المــساعدة انعــدام لمخيمــات اللاجــئين والمــشردين داخليــا، فيمــا أعــاق العنــف و 

  .لاء الموظفين الإنسانيين مؤقتاوأدى إلى إج
 في   التابعـة لعمليـة الاتحـاد الأوروبي العـسكرية         وبدأت القوات الأوروبية لحفظ الـسلام       - ٢٥

ــة  ــاني     جمهوري ــة في كــانون الث ــا الوســطى في الوصــول إلى المنطق ــة أفريقي ــشاد وجمهوري ــاير /ت ين
مارس، حلت بعثة الأمم المتحدة في جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى وتـشاد محـل                /وفي آذار . ٢٠٠٨

 مـن المتوقـع أن       في المائـة فقـط، فـإن       ٥٠نـسبة   نشرها حاليا   بلغ  وبينما   .عملية الاتحاد الأوروبي  
 القوات العسكرية التابعة للبعثة مع قـوات الـشرطة التـشادية الـتي دربتـها الأمـم المتحـدة         كنتتم
  .العاملين في مجال المساعدةو والمشردين داخليا، ، واللاجئين،زيادة حماية القوافل الإنسانيةمن 
مـن المـشردين داخليـا إلى     ٢٠ ٠٠٠خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، أكثـر مـن          وعاد    - ٢٦
اكنــهم الأصــلية في شــرق تــشاد، بــالرغم مــن الوضــع الأمــني المحفــوف بالمخــاطر ومــن نقــص  أم
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، بمـا في ذلـك الوصـول     بأهميـة حاسمـة   تعزيز جهـود الإنعـاش المبكـر      يتسم  و .الخدمات الأساسية 
لجعـل  الدولة  حضور  إلى العدالة وسبل العيش والخدمات الاجتماعية الأساسية، وكذلك زيادة          

  .دامةعمليات العودة مست
  

  جمهورية أفريقيا الوسطى    
وقعت الحكومة اتفاقات سلام مع العديد من الجماعات المتمردة، مما يـؤذن بفتـرة مـن                  - ٢٧
مـا يزيـد    لا يـزال    وبالرغم مـن عمليـات العـودة،         .ولكن السلام ثبت أنه يتسم بالتقلب      .الأمل
قلــق بــشكل ويــساور مؤســسات الأمــم المتحــدة ال .شــخص مــشردين داخليــا ١٢٢ ٠٠٠عــن 

ــشأن         ــشردون، وكــذلك ب ــها الم ــيش في ظل ــتي يع ــة بالمخــاطر ال ــشأن الأوضــاع المحفوف خطــير ب
يشكل عـدم وجـود   و .المرتكبة ضدهم بشكل يبدو أنه بمنأى عن العقاب تماماالعنف  ممارسات  

 .إطار تشريعي عقبـة هامـة تعتـرض الجهـود الـتي تهـدف إلى معالجـة المـشاكل المتعلقـة بالتـشريد                      
 المـسلحة ضـد     أعمال الثأر ة الجهات الإنسانية الفاعلة في مناطق التراعات إلى تقليل          وأدت زياد 

ــدنيين  ــسكان الم ــام    .ال ــن ع ــصف الأول م ــة   ٢٠٠٩إلا أن الن ــا في الحال ــدهورا ملحوظ  شــهد ت
  .الكاميرونتشاد، والسودان، و: رةالأمنية في البلد، مما أدى إلى فرار السكان إلى البلدان المجاو

  
   الكونغو الديمقراطيةجمهورية    

 كيفــو وتــوغلات جــيش الــرب للمقاومــة في الجــزء الــشمالي   مقــاطعتي الــتراع في ىأد  - ٢٨
ــى نطــاق واســع       ــسكان عل ــشريد لل ــة إلى ت ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــشرقي مــن جمهوري أدت و .ال

الهجمــات الموجهــة ضــد المــدنيين وتفــشي العنــف الجنــسي، وتجنيــد الجنــود الأطفــال، والإعــدام  
ومنـذ   .ءات موجزة من جانب الجماعات المـسلحة، إلى تـدهور كـبير في الحالـة الإنـسانية           بإجرا
ــ تــصعيد للقتــال في كيفــو الــشمالية أعقب حــدث، ٢٠٠٨أغــسطس /آب ه عمليــات عــسكرية ت

ــع مليــون شــخص      ــد عــن رب ــة مــشتركة، أثــرت مباشــرة علــى مــا يزي ــة ورواندي وفي  .كونغولي
 . مليـون شـخص    ١,٦٤ المـشردين داخليـا بــ        ، قـدر مجمـوع عـدد الأشـخاص        ٢٠٠٩مايو  /أيار

وتعد الحالـة الإنـسانية مزريـة، بافتقـار المـشردين داخليـا إلى الطعـام، وميـاه الـشرب، والمـأوى،                      
ــصحية  ــة ال ــصحية  الأساســيةوالنظاف ــة ال ــسانية    .، وخــدمات الرعاي ويعــد وصــول الجهــات الإن

  .الأساسيةياكل  المساعدة والهمحدودا نتيجة لتكرار الهجمات على القوافل والعاملين في مجال
وبــالرغم مــن هــذه التحــديات، عملــت مؤســسات الأمــم المتحــدة جاهــدة علــى تقــديم   - ٢٩

وجرى نشر قوات بعثة منظمة الأمم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو              .المساعدة وتحسين الحماية  
ــشردين       ــدني لمخيمــات الم ــة الطــابع الم ــة لكفال ــشاء نظــم رصــد مجتمعي ــة وإن ــاالديمقراطي  . داخلي

ودعمت منظمة الأمم المتحدة للطفولة وصندوق الأمم المتحدة للـسكان بـرامج مـن أجـل منـع                 
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اجتماعيـة وقانونيـة    - العنف القـائم علـى نـوع الجـنس والتـصدي لـه، وقـدمتا مـساعدة نفـسية              
 منظمـة إنـسانية     ٣٧وفي الشرق، حشدت مجموعة الصحة       .وطبية للنساء والفتيات المتضررات   

مرفـق صـحي وإعـادة تزويـدها بالمعـدات، بـدعم             ١ ٤٠٠دة تنشيط ما يقرب من      من أجل إعا  
  .المجتمعيينالعمال الوطنيين ومن الصحيين من العاملين  ٥ ٠٠٠مما يقرب من 

وفي  .وفي المنــاطق الأخــرى بجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، لا يــزال الوضــع مــستقرا    - ٣٠
اللاجئـون والمـشردون   يواصـل  بي مـن كيفـو الجنوبيـة،    المقاطعة الاستوائية وكاتنغا، والجزء الجنو    

حتى في هـذه المقاطعـات الـتي هـي نـسبيا أكثـر سـلاما وأمنـا، يعـد                    مع ذلك، و  و .داخليا العودة 
الوصول إلى الطعام والمأوى والخدمات الأساسية محدودا، مما يعوق إعادة إدماج العائدين علـى              

  .نحو مستدام
  

  جمهورية تترانيا المتحدة    
لاجئ في جمهورية تترانيا المتحدة على حل دائم خـلال           ١١٣ ٧٠٠عثر ما يقرب من       - ٣١

ــام  ــاد  : ٢٠٠٨عـ ــث عـ ــب إلى     ١١٠ ٠٠٠حيـ ــوعي، في الغالـ ــشكل طـ ــدهم بـ ــهم إلى بلـ منـ
شــخص في  ٣ ٢٠٠بورونــدي وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة؛ وأعيــد تــوطين مــا يزيــد عــن   

ــة صــومالي الجنــسية التتر٤٩٠بلــدان ثالثــة؛ ومــنح   ســتراتيجية الحلــول الــشاملة  اوواصــلت  .اني
طلبــــات التجــــنس لمــــا يقــــرب بقيــــام الــــسلطات التترانيــــة بمعالجــــة التترانيــــة المــــضي قــــدما، 

وبــدأت المجتمعــات المحليــة المــضيفة  .١٩٧٢لاجــئ بورونــدي مــن تــدفق عــام  ١٥٨ ٢٠٠ مــن
الانتقـال  : م المتحـدة   مبادرة توحيد الأداء للأم ـ     برنامج للاجئين سابقا في تلقي الدعم من خلال      

ن وســلمت اوأغلــق مخيمــ .مـن المــساعدة الإنــسانية إلى التنميـة المــستدامة في شمــال غــرب تترانيـا   
وبــالرغم مــن التقــدم . ةكــز صــحيارس ومرامــدالمجتمعــات المحليــة لاســتخدام الأساســية الهياكــل 

جـــئين ونظـــرا لأن اللا .لاجـــئ في تترانيـــا ٣٢٠ ٠٠٠المحـــرز، لا يـــزال هنـــاك مـــا يزيـــد عـــن  
المخيمـــــات غـــــير مـــــسموح لهـــــم بالعمـــــل، فهـــــم معتمـــــدون بالكامـــــل تقريبـــــا علـــــى   في

  .الإنسانية المساعدة
  

  الجنوب الأفريقي  - جيم  
ــوض        - ٣٢ ــتمرار الغمـ ــات، واسـ ــق بالانتخابـ ــف المتعلـ ــسائل العنـ ــت مـ ــابوي، كانـ في زمبـ

يـار التـام    السياسي، وسرعة تدهور الوضع الاقتصادي، والتضخم المفرط، ومـا يقـرب مـن الانه             
للـسكان، بـل وعلـى نطـاق أكـبر          هائلـة   للخدمات الاجتماعية الأساسية، قد طرحـت تحـديات         

جامعــــة وأدى تكــــوين حكومــــة شــــاملة  .بالنــــسبة للعــــدد الكــــبير مــــن المــــشردين في البلــــد
وتمكنت المنظمـات الإنـسانية مـن تقـديم قـدر محـدود              . إلى تفاؤل حذر   ٢٠٠٩فبراير  /شباط في
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المــواد الغذائيــة وغــير الغذائيــة، إلى العديــد مــن  مــن الطبيــة، وكــذلك ونيــة مــن المــساعدة القانو
وتزمــع الــسلطات الزمبابويــة بالاشــتراك مــع الوكــالات الإنــسانية    .المجتمعــات المحليــة المتــضررة

  .القيام بتقييم رائد لاحتياجات السكان المشردين
ــا، حيــث ســج    و  - ٣٣ ــابويين إلى جنــوب أفريقي ــهم  رحــل عــدد كــبير مــن الزمب ل الكــثير من

لجـوء، ممـا يـسمح لهـم بإضـفاء الطـابع القـانوني علـى إقامتـهم                  الملتمسي  من  أنفسهم بوصفهم   
وكانـت جنـوب    .وضـع قـانوني  ولا يزال عدد أكبر بـدون وثـائق وبـدون           .البحث عن عمل  بو

، حيـث   ٢٠٠٨  عـام  أفريقيا على مـستوى العـالم، المقـصد الرئيـسي لملتمـسي اللجـوء الجـدد في                
 .نــصفها مقــدم مــن أشــخاص زيمبــابويين كــان أكثــر مــن مطالبــة فرديــة،  ٢٠٧ ٠٠٠ســجلت 

وعلى سـبيل المقارنـة، كانـت ثـاني أكـبر دولـة متلقيـة لمطالبـات اللجـوء الفرديـة هـي الولايـات                         
  .مطالبة ٤٩ ٦٠٠المتحدة، حيث سجلت 

ــار  - ٣٤ ــة الأجانــب في    ٢٠٠٨مــايو /وفي أي ــائم علــى كراهي ، أدى انــدلاع أعمــال عنــف ق
لاجـئين  وال شخـصا، بمـن فـيهم مـن مـواطني البلـد،              ٦٠ أفريقيـا إلى مقتـل مـا يزيـد عـن             جنوب

ــن        .لجــوءالوملتمــسي  ــد ع ــا يزي ــل م ــم المتحــدة، جــرى نق ــديرات الأم ــا لتق  ٤٦ ٠٠٠ووفق
ــن ــن      م ــر م ــوائهم في أكث ــ٨٠اللاجــئين وملتمــسي اللجــوء وإي ــاً موقع ــهم   .اً مؤقت وتمكــن أغلب
إلا أن العنـف والتـدمير أديـا    . ٢٠٠٨المـضيفة بحلـول نهايـة عـام      العودة إلى مجتمعاتهم المحليـة       من

إلى نكسة قوية في جهود الاعتماد على الذات للعديـد مـن اللاجـئين وملتمـسي اللجـوء الـذين                    
  .فقدوا سبل عيشهم في خضم الهجمات

  
  غرب أفريقيا  - دال  

عـم  فقـد  بيـساو،   -بالرغم من أن الأمن لا يزال هشا في كوت ديفوار وغينيـا وغينيـا              - ٣٥
وعاد مئات الآلاف من اللاجـئين والمـشردين داخليـا إلى            .السلام في أغلب بلدان غرب أفريقيا     

وكان أغلب اللاجئين المتبقين منفـيين لفتـرات طـال أمـدها، ويعـيش أغلبـهم               .أماكنهم الأصلية 
أن ووفــرت بروتوكــولات الجماعــة الاقتــصادية لــدول غــرب أفريقيــا بــش  .في المنــاطق الحــضرية

وقـد أدت زيـادة تقبـل بعـض بلـدان            .حرية الحركة إطارا لحقـوق اللاجـئين في العمـل والإقامـة           
غرب أفريقيا للإدماج المحلي وزيـادة التركيـز علـى أنـشطة سـبل العـيش إلى مـساعدة اللاجـئين                     

ويتطلب الأمر مشاركة أكبر مـن جانـب الجهـات الإنمائيـة الفاعلـة               .على العثور على حل دائم    
  .ساعدة اللاجئين والمشردين داخليا على الاستيطان على أساس مستداممن أجل م

وكانت الانتخابـات الرئاسـية الناجحـة في سـيراليون معلمـا آخـر في عمليـة الاسـتقرار                     - ٣٦
انتـهاء  ”بنـد   تحـتج ب  بمفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين أن            حـدا   لبلد، مما   في ا والانتعاش  
وفي كوت ديفـوار، لا يـزال هنـاك         . ٢٠٠٨ليون مع نهاية عام     للاجئي سيرا بالنسبة   “الظروف
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مــن المــشردين داخليــا يعيــشون في منــاطق يعــوق نقــص الأمــن فيهــا   ٦٢١ ٠٠٠مــا يزيــد عــن 
  .وصول المنظمات الإنسانية إليها

  بين الوكالاتفيما الاستجابة للاحتياجات الإنسانية والتعاون   - ثالثا  
  إصلاح الأمم المتحدة  -ألف   

  نهج العنقوديال    
يمكّــن النــهج العنقــودي مجتمــع الأنــشطة الإنــسانية مــن تلبيــة الاحتياجــات الطارئــة            - ٣٧

وفي الفتـرة   . للمشردين داخليا على نحو يتسم بقدر أكبر من الكفاءة وسهولة التوقـع والمـساءلة             
ج جهــود التنفيــذ والتنــسيق باتبــاع النــهعلــى تعزيــز عــدة مبــادرات عملــت المــشمولة بــالتقرير، 

وشمـل التقـدم وضـع توجيهـات تـشغيلية،          . العنقودي، سـواء قبـل حـالات الطـوارئ أو أثناءهـا           
  .لاحتياجات المشتركة، والتخطيط لحالات الطوارئعمليات تقييم لوإجراء 

ــا        - ٣٨ ــدا أفريقي ــشر بل ــة ع ــودي في ثلاث ــهج العنق ــذ الن ــدا  إ: ويجــري الآن تنفي ــا وأوغن ثيوبي
ــة أفريقي ــ  ــشاد وجمهوري ــدي وت ــابوي    وبورون ــة وزمب ــو الديمقراطي ــة الكونغ ا الوســطى وجمهوري

ويعتمــد تركيــز النــهج ونجاحــه . والــسودان والــصومال وغينيــا وكــوت ديفــوار وكينيــا وليبريــا 
ففــي كينيــا، اســتخدم . اعتمــادا كــبيرا علــى طبيعــة حالــة الطــوارئ والوضــع الــسياسي في البلــد

انية الناجمـة عـن أعمـال العنـف الـتي           النهج العنقـودي بنجـاح للاسـتجابة لحالـة الطـوارئ الإنـس            
زال العمــل بــه جاريــا لمعالجــة الاحتياجــات    ومــا،٢٠٠٧أعقبــت الانتخابــات في أواخــر عــام  

ــا     ــدبيرا طارئ ــستمرة وبوصــفه ت ــسانية الم ــشرة منظمــة      . الإن ــرد ثــلاث ع ــر ط وفي الــسودان، إث
 يـسعى  ،٢٠٠٩مـارس  /حكومية دولية وثلاث منظمات غير حكومية وطنية في شـهر آذار        غير

مجتمع الأنشطة الإنسانية عن طريق النهج العنقودي إلى معالجة ما أحدثتـه عمليـات الطـرد مـن                  
  .ثغرات في القدرة وفي الاستجابة

وتمر أوغندا حاليا بمرحلة انتقالية، وقد أدى تحسن الوضع الأمني إلى عودة العديـد مـن                  - ٣٩
ــز مــن المــساع    ــؤرة التركي ــا، وإلى تغــير ب ــة المــشردين داخلي ــسانية إلى الإنعــاش والتنمي . دات الإن

في أوغندا مع الحكومة على كفالة مواصلة الدوائر الحكوميـة المعنيـة            المجموعات  وتعمل قيادات   
استمرار الدعم مـن المـانحين والوجـود الـدولي خـلال الفتـرة         يتسم  و. تنفيذ الأنشطة بدعم دولي   

  .لضمان الاستدامةبأهمية جوهرية الانتقالية 
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  الأداءوحدة     
ــا        - ٤٠ ــة تتراني ــا هــي جمهوري ــدان في أفريقي ــادرة وحــدة الأداء في أربعــة بل ــار مب يجــري اختب

وتعمـل أفرقـة الأمـم المتحـدة القطريـة جنبـا إلى             . المتحدة والـرأس الأخـضر وروانـدا وموزامبيـق        
جنـب مـع الحكومـات المعنيـة في سـبيل تحقيـق قــدر أكـبر مـن الاتـساق، والاسـتفادة مـن نقــاط            

ففي جمهورية تترانيا المتحدة، على سبيل المثـال،        . والمزايا المقارنة لمختلف المنظمات المعنية    القوة  
ــة       ــساعدة الإنمائي ــم المتحــدة للم ــار عمــل الأم ــرة يحــدد إط ــف تخطــط  ٢٠١٠-٢٠٠٧للفت  كي

السبع عشرة الموجودة في البلـد لتحقيـق أهـدافها، علـى نحـو يتـسق مـع                  الأمم المتحدة   وكالات  
ويتـضمن الإطـار    . ت الوطنية التي وضعتها الحكومة لتحقيق النمو والحد من الفقـر          الاستراتيجيا

تقديم المساعدة إلى اللاجئين والمجتمعـات الـتي تستـضيفهم، كـي يتـسنى للجميـع الاسـتفادة مـن                    
  .أنشطة الأمم المتحدة الإنمائية

  
   البعثات المتكاملة    

ــه ا     - ٤١ ــاع لجنتـ ــد في اجتمـ ــن جديـ ــام مـ ــد الأمـــين العـ ــسياسات  أكـ ــة بالـ ــود لمعنيـ في المعقـ
باعتبــاره المبــدأ التــوجيهي لجميــع حــالات الــتراع   ” علــى التكامــل ٢٠٠٨يونيــه /حزيــران ٢٦

وحالات مـا بعـد انتـهاء الـتراع الـتي يكـون للأمـم المتحـدة فيهـا فريـق قطـري وعمليـة متعـددة                           
زيـز التكامـل في     في أفريقيا جهـود لتع    تبذل  و. “أو مكتب سياسي   الأبعاد لحفظ السلام أو بعثة    

أوغندا وبوروندي وتشاد وجمهورية أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراطية والـسودان         
ومعظــم هــذه العمليــات بــدأت فعليــا في تنــسيق جهودهــا  . والــصومال وكــوت ديفــوار وليبريــا

ــدان        ــسلام في هــذه البل ــد دعــائم ال ــى توطي ــأثير عل ــا للأمــم المتحــدة مــن ت ــادة م ــة إلى زي  الرامي
  .قصوى زيادة

  
  هيكل الأمم المتحدة لبناء السلام    

تندرج على جـدول أعمـال لجنـة بنـاء الـسلام أربعـة بلـدان هـي بورونـدي                    في أفريقيا،     - ٤٢
وبالعمل جنبـا إلى جنـب مـع الأطـراف     . بيساو -وجمهورية أفريقيا الوسطى وسيراليون وغينيا     

.  علـى وضـع اسـتراتيجيات لبنـاء الـسلام     الفاعلة الوطنية والدولية، ساعدت اللجنة هذه الـدول    
واستعين بتمويل إضافي من صندوق بناء السلام لتقديم دعم بالغ الأهمية خلال المراحل المبكـرة               

كما استفادت مـن صـندوق بنـاء الـسلام خمـسة بلـدان أفريقيـة أخـرى هـي                    . من عملية السلام  
الـسابق لأوانــه تقيـيم الأثــر   وإذا كـان مــن  . جـزر القمـر وغينيــا وكـوت ديفــوار وكينيـا وليبريــا    

لأمـم المتحـدة لبنـاء الـسلام، فـإن المؤشـرات الأوليـة تـشير إلى أن الـدعم المقـدم                      االكامل لهيكل   
  .ساهم بشكل إيجابي في توطيد السلام قد
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نطـاق العـودة ومـدى النجـاح في إعـادة الإدمـاج مـن أهـم المؤشـرات الملموسـة                     يعتبر  و  - ٤٣
ــة     ــدم في أي عملي ــى إحــراز تق ــسلام لعل ــاء ال ــالتقرير،    . بن ــشمولة ب ــرة الم ــزال وخــلال الفت لا ت

 متابعـة  لمعالجتـها، وعـدم  المنازعات على الأراضي والممتلكـات، وعـدم وجـود آليـات للتـصدي             
وتتطلـب معالجـة هـذه القـضايا علـى       . عائقـا أمـام العـودة     تشكل  إعادة دمج المقاتلين السابقين،     

  .النحو المناسب تعاونا وثيقا في إطار الأمم المتحدة
  

  تعزيز مبادئ الحماية الدولية  - باء  
 دولـة  ٤٣فهنـاك  : أفريقيا مؤيدة تقليدية قوية لتوفير الحمايـة الدوليـة للاجـئين          ما فتئت     - ٤٤

 الملحـق   ١٩٦٧ وبروتوكول عـام     ١٩٥١بمركز اللاجئين لعام    أفريقية طرفا في الاتفاقية المتعلقة      
ــنظم      . بهــا ــة الــتي ت ــة منظمــة الوحــدة الأفريقي ــة أطــراف أيــضا في اتفاقي ومعظــم الــدول الأفريقي

ومـع ذلـك، فـإن عـددا مـن البلـدان أبـدت        . الجوانب المحـددة مـن مـشاكل اللاجـئين في أفريقيـا           
الحـصول  الأحكـام المتعلقـة بحريـة التنقـل و         ولا سـيما بـشأن       ،١٩٥١تحفظات على اتفاقية عـام      

إلى أن  في المخيمـات  الإيـواء   وفي العديـد مـن البلـدان، أدت سياسـات           . التعليم والتوظيـف  على  
كمـا أن الإعـادة القـسرية       . اللاجئين أصبحوا يعتمدون اعتمادا كليا على المساعدات الإنـسانية        

  .ل الفترة المشمولة بالتقريرللقلق خلامدعاة للاجئين في عدد قليل من البلدان كان 
  

  تعزيز الحماية الوطنية للاجئين    
ساعدت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين الدول على الوفاء بالتزاماتهـا الدوليـة             - ٤٥

لحمايــة اللاجــئين، ولا ســيما مــن خــلال زيــادة قــدرة الحكومــات علــى تــولي عمليــات تحديــد    
 برمجيـة التـسجيل الموحـدة الـتي طورتهـا            حاليـا  بلدا ٣٢في  تُستخدم  و. وتسجيل مركز اللاجئين  

حكوميــون مــن جميــع أنحــاء القــارة تلقــي التــدريب بــشأن إجــراء   مــسؤولون وواصــل . المنظمــة
فعلى سبيل المثـال، جـرى تـدريب        . عمليات تحديد مركز اللاجئين والجوانب الأخرى للحماية      

ديد من طـالبي اللجـوء الـذين     شخص في جنوب أفريقيا للتوصل إلى تسجيل الع١٠٠أكثر من   
وأحـرز تقـدم كـبير علـى طريـق تعزيـز إطـار              . وصلوا إلى هناك خلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير         

نفاذ قانون جديـد بـشأن اللجـوء،        بدأ  وفي بوروندي،   . الحماية الوطنية في غامبيا وكينيا وليبريا     
  .وأنشئ أول مكتب لجوء في البلد

  
  الهجرة المختلطة     

على تـدفقات الهجـرة المختلطـة    فحسب حركات الهجرة المختلطة في أفريقيا      تصر  لا تق   - ٤٦
خــارج أفريقيــا، مثــل عمليــات انتقــال الأشــخاص الخطــرة عــبر خلــيج عــدن أو البحــر الأبــيض  

فهــي تــشمل أيــضا التحركــات داخــل القــارة، بمــا في ذلــك انتقــال النــاس مــن وســط . المتوســط
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ن القرن الأفريقي ومنطقة البحيرات الكـبرى وزمبـابوي إلى       أفريقيا وغربها إلى شمال أفريقيا، وم     
  .جنوب أفريقيا

ــشباب، ولا    - ٤٧ ــدة مــن ال ــاك أعــداد متزاي ــريين والإ ســيما مــن الرجــال الإ وهن ــوبيين ريت ثي
دوافعهــم قــد تــشمل و. وا إليــهأمجــددا مــن البلــد الأول الــذي لجــينتقلــون والــصوماليين، الــذين 

فندرة الفرص الاقتصادية في كثير مـن البلـدان         . يجاد فرص اقتصادية  شمل العائلة، والتعليم، وإ    لمّ
   .المضيفة للاجئين والمشردين داخليا دافع قوي لتحركهم مجددا

فرقـة العمـل المختلطـة      قامـت   وبالاشتراك مع مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين،          - ٤٨
لهجرة، ومكتب تنـسيق الـشؤون      لشؤون الهجرة في الصومال، التي تضم أيضا المنظمة الدولية ل         

ــدانمركي          الإنــسانية، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنــسان، واليونيــسيف، والمجلــسين ال
وساعد المؤتمر، الذي شارك فيه أيضا عـدد        .  في اليمن  مؤتمر إقليمي بتنظيم  والنرويجي للاجئين،   

، علــى تحديــد المــشاكل  مــن الحكومــات في المنطقــة، والاتحــاد الأفريقــي، وممثلــو المجتمــع المــدني  
الممكنة من أجل المساعدة علـى حمايـة النـاس علـى نحـو أفـضل في حركـات                   الاستجابة  الحالية و 

  . الهجرة المختلطة
ــدفقات       - ٤٩ ــز الاســتجابات للتحــديات الــتي تفرضــها ت ــة تهــدف إلى تعزي ــادرة مماثل وفي مب

شؤون اللاجـئين، والمنظمـة     الهجرة المختلطة في غرب أفريقيا، نظمت مفوضية الأمـم المتحـدة ل ـ           
الدولية للهجرة، والجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لحقـوق             
الإنسان، إلى جانب حكومة السنغال، مؤتمرا إقليميا في داكار بـشأن حمايـة اللاجـئين والهجـرة                  

تنفيــذ  ) أ: (وهــيوركــز المــؤتمر علــى ثلاثــة أهــداف اســتراتيجية تتعلــق بالحمايــة،        . الدوليــة
، بمـا في   التنقـل البروتوكولات التي أقرتها الجماعة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا بـشأن حريـة                 

ذلك التشجيع على إدمـاج مـا تبقـى مـن مجموعـات اللاجـئين مـن غـرب أفريقيـا في المجتمعـات                    
ات اللاجـئين وحمايتـهم ضـمن التـدفق       التعرف على   تعزيز قدرات الحكومات على     ) ب(المحلية؛  

ــة،        ــصاف والفعاليـ ــسم بالإنـ ــوء تتـ ــراءات لجـ ــق إجـ ــن طريـ ــك عـ ــة وذلـ ــسين ) ج(المختلطـ تحـ
  .جابات الإقليمية للاتجار بالبشرالاست

  
  تعزيز حقوق الإنسان للمشردين داخليا والاستجابات العملية    

 نظــم في أوســلو مــؤتمر وزاري للاحتفــال بالــذكرى ،٢٠٠٨أكتــوبر /في تــشرين الأول  - ٥٠
ــسنوية العاش ــ ــداخلي    ال ــشرد ال ــة بالت ــة المتعلق ــادئ التوجيهي ــشاركون  . رة لإصــدار المب وأكــد الم

وشُـجعت  . تجديد الالتزام السياسي والمـالي لكفالـة الحمايـة الكاملـة للمـشردين داخليـا              ضرورة  
اتخـاذ تـدابير لمنـع      ) أ: (الدول على وضـع أو تعزيـز سياسـات بـشأن عـدة مـسائل، بمـا في ذلـك                   

  وضـع  )ج(ءات تخفيفية يجـري تفعيلـها حينمـا تحـدث حالـة تـشريد،               إجرااتخاذ  ) ب(التشريد،  
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وأشير إلى بروتوكول منطقة البحيرات الكبرى بـشأن حمايـة المـشردين    .  دائمة إطار يوفر حلولا  
داخليا ومساعدتهم، الذي يتضمن التزاما قانونيا يفـرض علـى الأطـراف الموقعـة إدمـاج المبـادئ             

وهناك بروتوكول آخـر ذو أهميـة لحمايـة         . صفه مثالا إقليميا  التوجيهية ضمن القانون المحلي، بو    
حلول دائمة هو البروتوكـول المتعلـق بحقـوق ملكيـة الأشـخاص        سعيهم للتوصل إلى    المشردين و 
وكلاهمــا جــزء مــن ميثــاق الأمــن والاســتقرار والتنميــة في منطقــة الــبحيرات الكــبرى . العائــدين

  .٢٠٠٨ هيوني/ في حزيرانهنفاذبدأ الذي 
 اتفاقية لحمايـة    ٢٠٠٩أكتوبر  /ومن المتوقع أن يعتمد الاتحاد الأفريقي في تشرين الأول          - ٥١

ــا  ــا في أفريقي ــة، الــتي ســتكون الأولى مــن نوعهــا في   . ومــساعدة المــشردين داخلي وهــذه الاتفاقي
ويتوقــع أن تيــسر مثــل هــذه المبــادرات الإقليميــة اعتمــاد قــوانين . العــالم، ســتكون ملزمــة قانونــا

  . وطنية يستفيد منها المشردون داخلياوسياسات
قدم ممثل الأمين العام المعني بحقوق الإنسان للمشردين داخليا دعما تقنيا للعديـد مـن               و  - ٥٢

. البلدان الأفريقية التي تعمل على وضع تـشريعات أو سياسـات وطنيـة بـشأن المـشردين داخليـا          
: اء القـانونيين الـدوليين، دلـيلا عنوانـه    وأعد ممثل الأمين العام، بالاشتراك مع مجموعـة مـن الخـبر           

 ويعطـــي هـــذا الـــدليل .)٥(دليـــل للمـــشرعين ولواضـــعي الـــسياسات: حمايـــة المـــشردين داخليـــا
إرشادات عملية بشأن كيفية وضع القوانين والسياسات الوطنية المبنية علـى المبـادئ التوجيهيـة               

 .المتعلقة بالتشرد الداخلي

قرير، تولى مـشروع الجهـاز المـشترك بـين الوكـالات المعـني              وخلال الفترة المشمولة بالت     - ٥٣
،  بتنـسيقه مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية    يقـوم  بتوفير القدرة الاحتياطية على الحماية، الذي      

ــا للعمــل في       ــة إلى أفريقي ــار مــوظفي الحماي ــا إضــافيا مــن كب مختلــف إرســال أحــد عــشر موظف
حـالات مـن التـشرد الـداخلي ذات صـلة           لأمم المتحدة، وخصوصا في مناطق تـشهد        اوكالات  
ــال تخطـــيط  أتـــاح و. بالتراعـــات ــة وتنـــسيقاالمـــذكورون خـــبراتهم في مجـ ــذها في هالحمايـ  وتنفيـ

. بوروندي وتشاد وجمهورية أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراطية وزمبابوي وكينيـا          
مـل بـشأن تنفيـذ      ععقـد حلقـة     وعلى الـصعيد الإقليمـي، سـاعد المـشروع المـذكور أيـضا علـى                

  .عدتهم في منطقة البحيرات الكبرىبروتوكول حماية المشردين داخليا ومسا
  

__________ 
 Brookings Institution، دار Brookings-Bern Project on Internal Displacementنــشر في ســياق مــشروع    )٥(  

  .)٢٠٠٨أكتوبر، /تشرين الأول(
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  انعدام الجنسية    
وتضم القارة عـددا    . يتهدد انعدام الجنسية أمن الإنسان ويمكن أن يكون سببا للتشريد           - ٥٤

دى عـشرة   فهنـاك إح ـ  : قليلا نسبيا من الدول الأطراف في معاهدتي الأمـم المتحـدة بهـذا الـشأن              
 المتعلقـة بمركـز الأشـخاص عـديمي الجنـسية، وسـبعة             ١٩٥٤دولة أفريقيـة طرفـا في اتفاقيـة عـام           

ويتـضمن الميثـاق    .  بـشأن تخفـيض حـالات انعـدام الجنـسية          ١٩٦١دول أطراف في اتفاقية عـام       
الأفريقــي لحقــوق الطفــل ورفاهــه، الــذي صــدقت أغلبيــة البلــدان عليــه، ضــمانات لمنــع انعــدام   

يـتعين علـى عـدد مـن الـدول اتخـاذ خطـوات لتنفيـذ         لا يـزال    ومـع ذلـك،     . ند الولادة الجنسية ع 
  .هاتين المعاهدتين

واصــلت مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين تحديــد الــسكان عــديمي الجنــسية  و  - ٥٥
والسكان المهددين بأن يصبحوا عديمي الجنسية في أفريقيـا، وذلـك بمقتـضى ولايتـها المتمثلـة في                  

وأجــرت . لات انعــدام الجنــسية وتقلــيص عــددها وحمايــة الأشــخاص عــديمي الجنــسية  منــع حــا
ــاس الــذين لا يملكــون وثــائق هويــة في           ــسحا لتحديــد الن ــع شــركائها م المفوضــية بالتعــاون م

  .ذه المشكلة في كينيابهكما بذلت جهودا لزيادة الوعي . ديفوار كوت
  

  التسجيل والتوثيق    
حــصول أساســية لكفالــة  بأهميــة كــر والتــسجيل الفعــال   آليــات التــسجيل المب تتــسم   - ٥٦

  .الحماية والمساعدة لتمكينهم من المطالبة بالحقوق الأساسية والتمتع بهاعلى المشردين 
لـى الحمايـة    عصول  ح ـتـسجيل المـشردين أمـرا ذا أولويـة في كـوت ديفـوار لل              لا يزال   و  - ٥٧

، رغـم   الحـصول علـى وثـائق      شخص مـن     ٦ ٠٠٠ومكن التسجيل   . والمساعدة ولإيجاد الحلول  
 في الــسودان الــشرقية يــتوأجر. أن عــدم التــسجيل عنــد الــولادة مــا زال يــشكل تحــديا كــبيرا  

التسجيل في اثني عشر مخيما للاجئين، في سياق البحـث عـن حلـول دائمـة لهـذه       /للتحققعملية  
  .الحالة التي طال أمدها

ضــون علــى نحــو أكــبر لخطــر  معرفهــم الأطفــال الــذين لا يــسجلون عنــد الــولادة  أمــا   - ٥٨
ويـؤدي التـشريد القـسري إلى       . من الخدمات القانونية والاجتماعية ولانعـدام الجنـسية       حرمانهم  

 مليــون ١٩,٥ ولــد في أفريقيــا مــا يقــدر بنحــو ٢٠٠٦وفي عــام . تفــاقم وضــع هــؤلاء الأطفــال
 ونتيجــة لــذلك، تعمــل اليونيــسيف مــع شــركائها، بمــن فــيهم  . طفــل دون أن تــسجل ولادتهــم

وفي الـسودان، حيـث يكـاد تـسجيل         . المؤسسات المالية الدولية، على زيـادة تـسجيل الـولادات         
 بتنفيــذ مبــادرة ٢٠٠٨اع، بوشــر في عــام ترالمواليــد يكــون منعــدما في المنــاطق المتــضررة مــن ال ــ

وفي توغــو، أتاحــت مبــادرة نفــذت في أواخــر  . رائــدة لتــسجيل المواليــد لمعالجــة هــذه المــشكلة  
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ية وضــع مــا يقــرب مــن ألــف طفــل لاجــئ كــانوا قــد اســتبعدوا مــن تعــداد     تــسو٢٠٠٨ عــام
  .سابق سكاني

  
  أمن الناس الذين يثير وضعهم القلق    

مـــسألة كفالـــة الـــسلامة الجـــسدية للأشـــخاص الـــذين يـــثير وضـــعهم القلـــق   لا تـــزال   - ٥٩
ة والموجــودين في كــثير مــن الأحيــان في بيئــات خطــرة جــدا تمثــل تحــديا خــلال الفتــرة المــشمول  

ويواجــه الأشــخاص المــشردون في أفريقيــا مــشكلتين خاصــتين تــستدعيان الحمايــة        . بــالتقرير
تعــرض النــساء والفتيــات للاغتــصاب والعنــف الجنــسي، والتجنيــد القــسري للأطفــال في    وهمــا

وأجبرت أعمال العنف المستمرة العديد من النـاس علـى الفـرار            . القوات أو الجماعات المسلحة   
ثيوبيـا وتـشاد الـشرقية وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى         إحـتى الثالثـة، ولا سـيما في         يـة أو    للمرة الثان 

ولا تـزال الـذخائر غـير المنفجـرة وغيرهـا           . وجمهورية الكونغو الديمقراطية والسودان والصومال    
ــن           ــنوات م ــد س ــشوههم، حــتى بع ــال وت ــالغين والأطف ــل الب ــة تقت ــات الحــرب المهلك ــن مخلف م

  .اعاتترال انتهاء
عى مجلـس الأمـن لتحـسين حمايـة اللاجـئين والمـشردين داخليـا بتكليـف بعثـات                   س ـوقد    - ٦٠

. ماية المخيمات والمواقع مـن الهجمـات المـسلحة والحفـاظ علـى طابعهـا المـدني                بححفظ السلام   
فـظ الـسلام في سـتة بلـدان هـي تـشاد وجمهوريـة          دوليـة وإقليميـة لح    ونشر مجلـس الأمـن قـوات        

أنـه  ورغـم  . و الديمقراطيـة والـسودان وكـوت ديفـوار وليبريـا     أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغ  
ولاية محددة لحماية المشردين، فإنها شاركت في الجهود المبذولـة          مكلف ب هذه العمليات   ما كل   

  .لاستعادة الأمن، مما عاد بالنفع أيضا على المشردين والعائدين
  منع العنف الجنسي والجنساني والتصدي له    

وقـد  . اعات المسلحة المعاصرة تروالجنساني هو أحد الخصائص المميزة لل     العنف الجنسي     - ٦١
 مئات الآلاف من النساء والفتيات لهذا النوع المحدد من العنف، الذي يهـدف غالبـا إلى                 تعرض

ما ورد في دراسـة حديثـة أجراهـا مكتـب تنـسيق              سببحو. تدمير النسيج الاجتماعي لمجتمع ما    
 في المائـة مـن النـساء والفتيـات الـلاتي يعـشن في منـاطق                 ١٥ نـسبة الشؤون الإنسانية، تعرضـت     

الأزمــات في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى للعنــف الجنــسي، ويتواصــل ورود تقــارير عــن حــالات 
 في المائـة    ٩وفي بورونـدي، ذكـرت منظمـة الـصحة العالميـة أن             . اغتصاب جديدة كـل أسـبوع     

ة عن العنـف الجنـسي قـد تعرضـن لاعتـداء           دراسة استقصائي شملتهن  من النساء العائدات اللواتي     
وهذا النوع من العنـف يكـون في أغلـب الأحيـان أكثـر انتـشارا في مخيمـات اللاجـئين                     . جنسي

واتخـذت مفوضــية الأمــم المتحـدة لــشؤون اللاجــئين وغيرهـا مــن وكــالات    . والمـشردين داخليــا 
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كافحتـه بوسـائل   لمني والأمم المتحـدة العاملـة في أفريقيـا خطـوات لمنـع العنـف الجنـسي والجنـسا           
  .تكفل توفر استجابة كافية لمساعدة الضحايالكي منها إنشاء نظم إحالة 

 قـــدمت اليونيـــسيف وصـــندوق الأمـــم المتحـــدة ،في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــةو  - ٦٢
للسكان ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين دعما لتنفيذ برنـامج شـامل لتـوفير المـساعدة                

ويـسعى البرنـامج أيـضا إلى وضـع حـد لإفـلات الجنـاة مـن العقـاب                   . سية للـضحايا  الطبية والنف ـ 
ووزع صــندوق الأمــم المتحــدة للــسكان . وذلــك بتعزيــز الملاحقــات القــضائية وســيادة القــانون

 لــضحايا الاغتــصاب في جمهوريــة أفريقيــا الوســطى وجمهوريــة مجموعــات عــلاج منقــذة للحيــاة
وفي الـصومال، سـاعدت اليونيـسيف علـى         . كاميرون وليبريـا  الكونغو الديمقراطية والسودان وال   

  .إنشاء نظام إحالة سري إلى مرشد اجتماعي للنساء والأطفال
وســعت الأمــم المتحــدة في بلــدان عــدة إلى إشــراك الرجــال والفتيــان في الــصراع ضــد     - ٦٣

 وحمــلات توعيــة يــة عمــل ودورات تدريبحلقــاتوجــرى تنظــيم . العنــف الجنــسي والجنــساني 
يــان في منــع العنــف الجنــسي فت الــذي يمكــن أن يؤديــه الرجــال والصــة لإبــراز الــدور الإيجــابيخا

  . والجنساني والتصدي له
  

  حماية النساء والأطفال    
يجــب أن تــرتبط حمايــة النــساء والفتيــات ارتباطــا مباشــرا بتعزيــز قــدرتهن علــى التمتــع      - ٦٤

وكــثيرا مــا يكــون المــشردون،  . ذاتــه مــن المجتمــع في الوقــت ابحقــوقهن بوصــفهن أفــرادا وجــزء 
مـن   نوبخاصة النساء والفتيات، محرومين من أبسط السلع الأساسية الضرورية لتلبيـة احتياجـاته            

 فحــسب، بــل يعرقــل أيــضا نولا يــؤثر ذلــك علـى رفاهيتــه .  الــصحيةالنظافــة الشخــصيةلـوازم  
  في أوغنـدا مـشروع     وينفـذ .  على الخدمات الاجتماعية، مثل التعليم وتوزيـع الأغذيـة         نحصوله

Maka Pads هــذا المــشروعقتــصرولا ي. لإنتــاج المناديــل الــصحية باســتخدام مــواد طبيعيــة محليــة  
، بـل يـوفر لهـن أيـضا فرصـة       فحـسب  احتياجات عدد كبير من اللاجئـات في أوغنـدا        على تلبية 
  .للعمل
  شـــرعت مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لـــشؤون،وفي مخيمـــات داداب للاجـــئين في كينيـــا  - ٦٥

سألة بمــمــن أجــل رفــع مــستوى الــوعي   اللاجــئين واللجنــة الاولمبيــة الدوليــة في تنفيــذ مــشروع 
 الفتيـات اللاجئـات اللـواتي        في المائـة مـن     ٩٧  نسبة  أن وتقدر. تشويه الأعضاء التناسلية للإناث   
ويهـدف المـشروع إلى     .  أخـضعن لهـذه الممارسـة      في المخيمـات  تقل أعمـارهن عـن ثمانيـة أعـوام          

 المجتمع للآثار الضارة لتشويه الأعضاء التناسلية للإناث عن طريق توعيـة المدرسـين              تحسين فهم 
ــة في   . ةي الرياضــ الألعــابوالمــدربين والفتيــات مــن خــلال  كمــا تــضمن المــشروع أنــشطة توعي

  .تعاون مع محطات الإذاعة المحليةالالمدارس الابتدائية و
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  إيصال المساعدة والاحتياجات الخاصة   -جيم   

  غذاءال    
تفـاقم هـذا الوضـع مـع        يأثرت أزمة الغذاء العالمية على الملايين من البـشر في أفريقيـا، و              - ٦٦

 الأمـم    لفرقـة عمـل    ٢٠٠٨مارس  /وفي الاجتماع الذي عقد في آذار     . الأزمة الاقتصادية العالمية  
 العـالمي علـى     ، وافق برنـامج الأغذيـة     ةالرفيعة المستوى المعنية بأزمة الأمن الغذائي العالمي      المتحدة  

إعطــاء الأولويــة في برامجــه للأشــخاص الــضعفاء، بمــن فــيهم اللاجئــون والعائــدون والمــشردون     
 مـــساعدات غذائيـــة إلى ٢٠٠٨عـــام وفي أفريقيـــا، قـــدم برنـــامج الأغذيـــة العـــالمي في . داخليـــا
 في ٦٣( عائـد  ٧٥٠ ٠٠٠؛ و ) في المائة منـهم مـن النـساء أو الفتيـات          ٥٣(مليون لاجئ    ١,٦
 في ٥٥(ين مـن المـشردين داخليـا    ي ـ ملا ٦,١، وما يقرب مـن      )ة منهم من النساء أو الفتيات     المائ

  ). المائة منهم من النساء أو الفتيات
ونفذ برنامج الأغذية العالمي، بالاشـتراك مـع وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى، مهـام                    - ٦٧

ونــدي وتــشاد وجمهوريــة تقيــيم ودراســات استقــصائية بــشأن التغذيــة في أثيوبيــا وأوغنــدا وبور 
تترانيــا المتحــدة وروانــدا وغامبيــا وكينيــا وموزامبيــق وناميبيــا لكفالــة تقــديم المــساعدة الغذائيــة    

  .المستهدفة
 جهودهـا لمكافحـة سـوء التغذيـة          شـؤون اللاجـئين     ، كثفت مفوضـية    ٢٠٠٨في عام   و  - ٦٨

ــة في عــدة حــالات لجــوء طــال أمــدها في أثيو     ــسودان  وحــالات نقــص المغــذيات الدقيق ــا وال بي
ــ. الــشرقية وكينيــا  اتخــاذ تــدابير لتخفــيض حــالات فقــر الــدم، ولا ســيما    الجهــودلــكت توشمل

ــة في   . بالنــسبة للحوامــل والمرضــعات  ــة العلاجي تحقيــق وفي الكــاميرون، ســاهمت مراكــز التغذي
. انخفاض ملحوظ في معدلات سوء التغذية في صـفوف اللاجـئين والمجتمعـات الـتي تستـضيفهم                

ن تخفيض انتشار سوء التغذية الحاد في أثيوبيا وتشاد والسودان الشرقية وكينيـا، علـى    كما أمك 
الرغم من أن مؤشرات سوء التغذية لهـذه البلـدان لا تـزال أعلـى مـن المعيـار الأدنى المحـدد بأقـل              

  .  في المائة من السكان في العمليات المستقرة٥من 
  

  الإيدز/الصحة وفيروس نقص المناعة البشرية    
تكـون  و.  الأسباب الرئيـسية للمـرض والوفـاة بـين المـشردين في أفريقيـا             منالملاريا  تعد    - ٦٩

مخيمات اللاجئين معرضة بـشكل خـاص لوبـاء الملاريـا عنـدما تستـضيف أشخاصـا مـن منـاطق              
وتستخدم حاليـا مـوارد تمويـل جديـدة لتـوفير عـلاج مركـب        . غير موبوءة ليست لديهم المناعة 

ــادة الأ  ــى م ــوي عل ــوفير      يحت ــة، وكــذلك لت ــة غــير الفعال ــة القديم ــسينين ليحــل محــل الأدوي رتيمي
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 حاليــا الناموســيات المعالجــة بمبيــدات حــشرية طويلــة الأمــد الــتي توصــي منظمــة الــصحة العالميــة
  .باستعمالها

الإيـدز أن   /وذكر برنامج الأمم المتحـدة المـشترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة البـشرية                  - ٧٠
وعملـت منظمـات    . فيروس نقص المناعة البشرية في أفريقيا     بون  مصابخص   مليون ش  ٢٢هناك  

الأمــم المتحــدة، عــن طريــق تعزيــز القــدرات الــصحية الوطنيــة، علــى تــوفير الفحــص والعــلاج     
م ض بلـدا أفريقيـا ي ـ  ١٦وهنـاك حاليـا   . للاجئين والمشردين داخليـا والمجتمعـات الـتي تستـضيفهم       

وكفلـت مـشاريع   .  بفيروس نقـص المناعـة البـشرية والإيـدز         اللاجئين في البرامج الوطنية الخاصة    
 بفيروس نقص المناعة البشرية استفادة المشردين والعائـدين مـن         المتعلقة الوقاية والرعاية والعلاج  

 النـسخ  مجموعة من الخدمات تشمل الوصـول إلى الـبرامج الوطنيـة للأدويـة المـضادة لفيروسـات         
  . العكسي

 إلى تفاقم خطر تفـشي الأمـراض المعديـة الأخـرى، كمـا أدت               وأدى التشريد الجماعي    - ٧١
ظروف الاكتظاظ السكاني في بعض المخيمات إلى جعل الناس أكثر وهنـا أمـام خطـر الإصـابة            

ــر         وفي تــشاد . بــأمراض يمكــن، إن لم تعــالج علــى النحــو المناســب، أن تعــرض حيــاتهم للخط
يـة ومنطقـة دارفـور الـسودانية، عملـت          وجمهورية أفريقيا الوسطى وجمهورية الكونغو الديمقراط     

منظمــة الــصحة العالميــة وشــركاؤها علــى خفــض معــدلات الاعــتلال والوفيــات بــين الــسكان    
  . المشردين عن طريق بناء العيادات الصحية، وتوفير الأدوية، وبرامج التدريب والتوعية

ات لـضمان   وفي دارفور، واصلت منظمة الصحة العالمية دعم برنامج خاص بالمستـشفي            - ٧٢
وقـدمت منظمـة الـصحة العالميـة        . الرعاية الصحية الثانوية المجانية للسكان المتضررين من الـتراع        

، ٢٠٠٨وفي عــام . الأدويــة والتــدريب والمعــدات وغطــت نــسبة مئويــة مــن تكــاليف التــشغيل  
 في المائة من المستشفيات التابعـة لـوزارة الـصحة في          ٦٤ مستشفى تمثل    ١٦ساعد هذا البرنامج    

 في المائـة مـن الأشـخاص المـشردين          ٨٠وبوسع هذه المستشفيات الوصـول إلى حـوالي         . دارفور
  .أو المتضررين من التراع

  
  التعليم    

، حــتى أثنــاء حــالات  بالغــة تــوفير فــرص الحــصول علــى التعلــيم الأساســي بأهميــةيتــسم  - ٧٣
رئ، الــتي تــضم وتولــت الــشبكة المــشتركة بــين الوكــالات للتثقيــف في مجــال الطــوا  . الطــوارئ

العديد من منظمات الأمم المتحدة والمنظمات غـير الحكوميـة، وضـع مبـادئ توجيهيـة وأدوات              
ــيم ضــمن عناصــر الاســتجابة لحــالات الطــوارئ    ــة إدراج التعل ــيم للأطفــال  . لكفال ــوفر التعل وي

 نشاطا روتينيا وغرضا محددا، وكلاهما يساعدهم على التعامل مع الصدمة النفسية الـتي يـسببها              
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 الأطفـال في الجماعـات      تجنيـد وعلاوة على ذلك، تخفف البيئة المدرسـية الآمنـة خطـر            . التشريد
  . بأي شكل آخرمالمسلحة أو استغلاله

ــشاد، و  - ٧٤ ــي،   ٦ ٠٠٠حـــضر في شـــرق تـ ــيم قبـــل المدرسـ  طفـــل لاجـــئ صـــفوف التعلـ
وســـاعدت .  داخليـــاينشردمـــن المـــ طفـــل ١٢ ٠٠٠التحـــق بالمـــدارس مـــا يقـــرب مـــن  كمـــا
ــا في ســن مــا قبــل  ينشردالمــ وينلاجــئمــن ا طفــل ٧٦ ٠٠٠يقــرب مــن  سيف مــااليونيــ  داخلي

وازداد حـضور  . المدرسة وسن التعلـيم الابتـدائي، وذلـك باسـتخدام المـواد والأنـشطة التعليميـة         
الفتيات في المدارس الابتدائية زيادة ملحوظـة خـلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، فبلـغ مـا يقـرب                     

وفي مقديشو، أنـشأت اليونيـسيف مـا يقـرب مـن      .  عدد التلاميذ الملتحقين في المائة من  ٥٠من  
 طفـل شُـرد كـثير منـهم مـن           ٣٥ ٠٠٠ صف مدرسي تحـت الخيـام يـستفيد منـها حـوالي              ٥٠٠

  . جراء التراع أو الفيضانات
لـى التعلـيم الابتـدائي،    عصول وفي حين انصب التركيز الرئيسي علـى تـوفير فـرص الح ـ         - ٧٥

ــة     وإلى حــد أقــل بكــثير  ــشتاين الأكاديمي ــادرة ألــبرت إين ــإن صــندوق مب ــانوي، ف ــيم الث  إلى التعل
قدم منحا دراسية للاجئين كي يتـابعوا الدراسـة علـى مـستوى التعلـيم العـالي                 يالألمانية للاجئين   

 ، ارتفـع عـدد اللاجـئين الأفارقـة المـستفيدين مـن           ٢٠٠٨وفي عـام    . في البلدان التي تستـضيفهم    
ــر مــن    ٥٢ بنــسبة مــنح الــصندوق الدراســية  ــاد ذلــك أكث ــسابق، وأف ــة بالعــام ال ــة مقارن  في المائ

ومن الضروري بذل جهود إضافية لزيادة عدد الفتيات المـشاركات في           .  طالب لاجئ  ١ ٠٠٠
  .هذا البرنامج

  
  فرص كسب الرزق    

 فرص كسب الرزق للحـد مـن اعتمـاد المـشردين علـى المعونـات                توفيرومن المهم جدا      - ٧٦
، ٢٠٠٨وفي عــام . لــسير نحــو هــدف معــين الحفــاظ علــى شــعورهم بالكرامــة وبا الإنــسانية، و

بذلت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وشركاؤها جهودا خاصة لزيادة فـرص كـسب              
ة أو المنـاطق الحـضرية، في أفـق       العيش للاجئين في حالات طال أمـدها، سـواء في المنـاطق الريفي ـ            

ــم   لا ــه أي حــل فــوري ودائ ــدو في ــا وضــع   وجــ. يب ــشرقية وكيني ــسودان ال ــابوي وال رى في زمب
. استراتيجيات شـاملة لكـسب العـيش بالاعتمـاد علـى الـذات، اسـتنادا إلى تقيـيم الاحتياجـات                   

وشملت الجهود المبذولـة لزيـادة فـرص المـشردين في كـسب الـرزق تـسهيل الوصـول إلى آليـات                 
ــاء حــالات الطــوارئ، والت ــ    ــيم، وتقــديم  القــروض والادخــار، ومــنح المــساعدة أثن دريب والتعل

  .خدمات دعم العمالة
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  لتشريد القسريل وضع حد  -دال   
 للإنعاش والاسـتقرار    ة حيوي بأهمية تأمين حلول دائمة للاجئين والمشردين داخليا        يتسم  - ٧٧
وقد انخفض عـدد اللاجـئين والمـشردين داخليـا في أفريقيـا، ويعـود               .  الأمد الطويل في المنطقة    في

وا منـها، الأمـر الـذي سمـح         مدق ـ لتوطيد الـسلام والاسـتقرار في المنـاطق الـتي             كبير إلى حد ذلك  
كمـا أدى سـخاء الـدول الـتي وفـرت فـرص الانـدماج المحلـي وإعـادة                   . بإجراء عمليـات العـودة    

  . التوطين دورا هاما في هذا الشأن
 لاجـئ إلى ديـارهم، ومعظمهـم مـن          ٢٨٨ ٠٠٠ ، عاد ما يقرب من       ٢٠٠٨وفي عام     - ٧٨

ولا تتــوفر بيانــات موثوقــة عــن عــدد المــشردين  .  الــبحيرات الكــبرى وأفريقيــا الوســطى منــاطق
اع والإهمـال،  تروعاد كثيرون إلى منـاطق دمرتهـا عقـود مـن ال ـ     . داخليا الذين وجدوا حلا دائما    

. أو إلى أماكن لا يوجد فيها أي شـيء يمكـن ترميمـه وحيـث يجـب البـدء في البنـاء مـن الـصفر                    
 الخـــدمات الاجتماعيـــة، ولا ســـيما المـــدارس والمراكـــز  دى الافتقـــار إلىأوفي بعـــض المنـــاطق، 

  .عودة الناس أو بقاء العائدينإلى عرقلة الصحية، 
ــرب           - ٧٩ ــاق في غ ــوطين الواســعة النط ــادة الت ــة وإع ــودة الجماعي ــات الع ــهاء عملي ــع انت وم

وركــزت تلــك الحلــول . أفريقيــا، تكثفــت جهــود البحــث عــن حلــول أخــرى دائمــة للاجــئين  
بالضرورة على الإدماج المحلي، مع التشديد على الاستفادة من البروتوكولات الإقليميـة بـشأن              

  .حرية الحركة
  

  الشراكات مع الكيانات غير التابعة للأمم المتحدة  - هاء  
كانت الشراكات مع المنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية، فـضلا عـن المنظمـات                - ٨٠

 بالنـسبة لقـدرة الأمــم المتحـدة علــى الاسـتجابة علـى نحــو أكثـر اتــساقا       الإقليميـة، بالغـة الأهميــة  
وانطبــق ذلــك بــشكل خــاص علــى  . وفعاليــة لتحــديات كــثيرة خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض  

ختلطــة، الاســتجابة لحــالات التــشرد الــداخلي الجديــد، وحمايــة النــاس أثنــاء حركــات الهجــرة الم
  . اعتروالانتعاش بعد انتهاء ال

عدت المشاركة النشطة مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة علـى تحقيـق نتـائج               ساو  - ٨١
. في مجالات وضـع الـسياسات، وتعزيـز القـدرات المحليـة والوطنيـة، والتوصـل إلى حلـول دائمـة                    

 وتقـديم    اتفاقية حماية المشردين داخليـا في أفريقيـا        وضعوركز التعاون مع الاتحاد الأفريقي على       
ــم  ــساعدة له ــن ،الم ــضلا ع ــال ف ــة الا ية التحــضير الأعم ــؤتمر القم ــتثنائي لم ــي ل س ــاد الأفريق . لاتح

واعتمدت الدول الأعضاء في الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا مـذكرة بـشأن المـساواة                  
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في المعاملة بين اللاجئين وسائر مواطني الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا بغيـة المـساعدة               
  .جئين بنفس الحقوق الممنوحة لبقية المواطنين في مجتمعاتهم المحليةعلى كفالة تمتع اللا

  
  خاتمة  - رابعا  

رغم أن توطيد عمليات السلام في مختلف أنحـاء القـارة قـد سمـح للعديـد مـن اللاجـئين            - ٨٢
والمشردين داخليا بالتوصل إلى حـل دائـم، مـازال هنـاك عـدد مـن العقبـات الـتي يـتعين التغلـب                   

فافتقــار منــاطق العــودة إلى الخــدمات الأساســية،   . ذه الحلــول مــستدامة حقــا عليهــا لتــصبح ه ــ
 اللاجــئين والمــشردين داخليــا  يــثنيوبخاصــة التعلــيم والــصحة، وإلى فــرص كــسب الــرزق، قــد   

ــهم عـــن ــودة إلى مواطنـ ــا عـــن عمليـــات ا  . العـ ــتج غالبـ ــا ينـ ــلوإن مـ ــنعـ ــغوط علـــى ودة مـ  ضـ
ضــي والممتلكــات، يمكــن أن يعطــل عمليــة  الــشحيحة، إلى جانــب مــشاكل إعــادة الأرا المــوارد

  . السلام الهشة
 والمنظمــات الإنــسانية والإنمائيــة الوطنيــة والدوليــة  إلى قيــام الحكومــاتوتــدعو الحاجــة  - ٨٣

ادرة علـى المحافظـة علـى العـودة       بيئـات ق ـ   يئـة العمل بـشكل جمـاعي مـن أجـل ته         بوالمجتمع المدني   
ــدماج أو ــام خــاص لحــق   . الان ــلاء اهتم ــتعين إي ــز صول الحــوي ــة   ع دون تميي ــى الخــدمات العام ل

ــرزق     ــرص كــسب ال ــة والشخــصية وف ــائق القانوني ــضا إلى   . الأساســية والوث ــدعو الحاجــة أي وت
استحداث آليات للتعامل مع إعادة الأراضي والممتلكات، لأنه في غياب هذه الآليـات سـتمثل               

ين وإنعـاش المنـاطق الخارجـة    الخلافات بشأن هذه المسائل عائقا رئيسيا أمام إعادة إدماج العائد     
 احتياجـات الـسكان في      تراعـي  برنامج للعودة، أن      أي وينبغي أيضا، حين إعداد   . من التراعات 

 مؤخرا مساهمة إيجابيـة في توطيـد        أنشئوقد ساهم هيكل بناء السلام الذي       . المجتمعات المضيفة 
  .ىهود مماثلة في حالات أخربج استكشاف إمكانية القيامالسلام، وينبغي 

  
  التوصيات  -خامسا   

ــادة          - ٨٤ ــدأ عــدم الإع ــرام مب ــدول احت ــة، ينبغــي لل ــة والإقليمي ــصكوك الدولي ــع ال تماشــيا م
  .وتسجيلهم على النحو الملائم وفي الوقت المناسبم القسرية للاجئين وضمان استقباله

 وبما أن اثنين من كل ثلاثة لاجـئين يعتمـدان علـى المـساعدات الدوليـة، يجـب تـشجيع                     - ٨٥
ــةالبلــدان المــضيفة علــى   ــذات، ويجــب دعــم     تهيئ  بيئــات تمكــن اللاجــئين مــن الاعتمــاد علــى ال
ويمكـن أن يـشمل ذلـك سـحب التحفظـات المتعلقـة بحقـوق اللاجـئين                 . جهودها في هذا المجـال    

  .١٩٦٧ وبروتوكول عام ١٩٥١المذكورة في اتفاقية عام 
 إعداد اتفاقية إقليميـة ملزمـة لحمايـة    تبوأت الدول الأفريقية مركز الصدارة في العالم في   - ٨٦

  .ويجب على منظمات الأمم المتحدة أن تواصل دعم هذه الجهود. المشردين داخليا
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 لمـساعدة الإنـسانية   لتـدريجي ل  نهـاء ا  الإلإنعـاش في مرحلـة      لبـرامج   يؤدي عدم وجـود     و  - ٨٧
ات والمؤسـسات    المنظم ـ  إلى قيـام   وتـدعو الحاجـة   .  للخطـر   اسـتدامة الحلـول الدائمـة      إلى تعريض 

وبالمثـل،  . تنسيق أنشطتها على نحـو أفـضل لتجنـب حـدوث فجـوة انتقاليـة              بالإنسانية والإنمائية   
   .زيادة الاستثمار في جهود الإنعاش المبكرمسألة ينبغي أن تنظر الدول المانحة في 

اص  في الانـضمام إلى الاتفاقيـة المتعلقـة بمركـز الأشـخ             بعـد  ينبغي للدول الـتي لم تنظـر      و  - ٨٨
ــة تخفــيض حــالات انعــدام الجنــسية    وينبغــي أيــضا .  أن تفعــل ذلــكعــديمي الجنــسية وإلى اتفاقي

تشجيع الدول على العمل مـع مفوضـية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين والمنظمـات الأخـرى                    
حسب الاقتضاء لتحديد السكان عديمي الجنسية على أراضيها، واسـتعراض التـشريعات المحليـة              

عــدام الجنــسية أو إلى اســتمرار  الثغــرات الــتي يمكــن أن تــؤدي إلى حــالات ان بغيــة القــضاء علــى
   .الحالات تلك
دول، وللوسـطاء الـدوليين والإقليمـيين       ال ـدول وغـير    ال ـينبغي لأطراف التراعات، من     و  - ٨٩

ة لجميع أشكال التـشريد في أفريقيـا علـى نحـو حـازم، مـع                الأساسي معالجة الأسباب    علىالعمل  
أكبر إلى الروابط القائمة بـين منـع التـشريد، والحلـول الدائمـة، وعمليـات الـسلام                  إيلاء اهتمام   

وينبغــي إدمــاج اللاجــئين والمــشردين داخليــا في خطــط الانتقــال إلى مرحلــة مــا بعــد   . المــستدام
  .التراع، وخطط التنمية، واستراتيجيات الحد من الفقر

تــسهيل وصــول المنظمــات   دول، الــدول وغــير الــينبغــي لأطــراف التراعــات، مــن    و  - ٩٠
الإنسانية إلى السكان المدنيين المتـضررين، وضـمان أمـن العـاملين في مجـال الأنـشطة الإنـسانية،                   

وينبغـي  . كي يتسنى توفير الحماية والمساعدة على نحـو آمـن، حـتى في خـضم الأعمـال العدائيـة                  
ة مــن العنــف الــذي للمنظمــات الإنــسانية أن تــصمم ترتيباتهــا الأمنيــة للتــصدي للأنمــاط المختلفــ

   .يستهدف الموظفين والمرافق والأصول
تشجع جميع الدول الأفريقية على تصديق وإنفاذ اتفاقية سلامة موظفي الأمـم المتحـدة         - ٩١

  .والأفراد المرتبطين بها
  
 


