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Resumen

El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucién 60/254
de la Asamblea General, titulada “Examen de la eficiencia del funcionamiento
administrativo y financiero de las Naciones Unidas”, en la que laAsamblea pidi6 que
se le informara anualmente sobre las actividades de la Oficina de Etica y la
aplicacion de las normas éticas. El informe también se presenta en el contexto de la
resolucion 63/250, aprobada por la Asamblea en 2008 y relativa a la Gestion de los
recursos humanos, en la que la Asamblea, tras acoger con satisfaccion el
establecimiento del Comité de Etica de las Naciones Unidas, pidié a Secretario
General que, en su informe sobre las actividades de la Oficina de Etica, incluyera
informacion sobre las actividades del Comité de Etica, en particular un examen de
toda cuestion compleja de ética de que hubiera conocido el Comité, si se considerara
pertinente.

El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2008
y €l 31 dejulio de 2009.
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I ntroduccion

1.  El presente informe, el cuarto desde que se estableciera la Oficina de Etica en
enero de 2006, se ha preparado de conformidad con el inciso i) del parrafo 16 de la
resolucién 60/254 de la Asamblea General, en la que la Asamblea pidié que se le
informara anualmente de las actividades de la Oficina de Eticay la aplicacion de las
normas éticas, para que examinara el asunto y adoptara decisiones al respecto, segin
procediera, en relacion con el tema del programa relacionado con la gestion de los
recursos humanos.

2. El informe también se presenta en respuesta a la resolucién 63/250 de la
Asamblea General, titulada “Gestion de los recursos humanos’, en la que la
Asamblea, tras acoger con satisfaccion el establecimiento del Comité de Etica de las
Naciones Unidas, pidié al Secretario General que, en su informe sobre las
actividades de la Oficina de Etica, incluyera informacion sobre las actividades del
Comité de Etica, en particular un examen de toda cuestion compleja de ética de que
hubiera conocido el Comité, si se considerara pertinente.

3. A este respecto, el Secretario General desea someter, por medio del presente
informe, a la consideracion y aprobacién de la Asamblea General, el Cédigo de
Etica, a nivel de todo el sistema, para los funcionarios del sistema de las Naciones
Unidas, que se ha elaborado en respuesta a la resolucién 60/1 de la Asamblea.

4.  Asimismo, en relacién con e Comité de Etica de las Naciones Unidas y
conforme a la seccion 4.3 del boletin del Secretario General ST/SGB/2007/11,
titulado “Aplicacion de normas éticas en todo el sistema de las Naciones Unidas:
drganos y programas administrados por separado”, se incluye en el presente informe
un resumen de todos los casos remitidos a Presidente del Comité.

Antecedentes einformacién gener al

5. El establecimiento de una Oficina de Etica independiente en la Secretaria de
las Naciones Unidas fue aprobado por la Asamblea General en la Cumbre Mundial
2005 (apartado d) del péarrafo 161 de la resolucion 60/1), en el contexto de las
iniciativas generales de reforma de la Secretaria y de la gestion. La Oficina inicié
sus actividades el 3 de enero de 2006.

6. Durante el periodo que se examina, a saber, entre el 1° de agosto de 2008 y el 31
de julio de 2009, la Oficina de Etica siguio recibiendo un volumen considerable de
solicitudes de servicios, 434 en total, que abarcaban una amplia gama de cuestiones
éticas, desde actividades externas, aceptacion de obsequios, asesoramiento en materia de
politica y apoyo para el establecimiento de normas, hasta presentacion de informacion
financieray proteccion contra las represalias. En el grafico | se ofrece una comparacion
delas cifras correspondientes al periodo 2006-2009.
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Gréfico |
Numer o de solicitudes por ciclo de presentacion de informes
(Enero de 2006 ajulio de 2009)
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7. Enel gréfico Il se desglosan las solicitudes por categoria para el periodo a que

serefiere el presente informe.

Gréfico Il
Porcentaje de solicitudes por categoria
(1° de agosto de 2008 a 31 de julio de 2009)
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8. Las solicitudes de servicios de la Oficina de Etica procedieron de diversos puntos
geograficos y organizaciones, como seindica en e grafico I11. La mayoria procedieron
de funcionarios destinados en Nueva York (55%). En comparacion con e anterior
periodo examinado, aumento ligeramente el niUmero de solicitudes provenientes de los
Organos y organismos de las Naciones Unidas (del 9% a 11%) y de funcionarios de las

oficinas de las Naciones Unidas en Ginebra, Vienay Nairobi (del 11% a 14%).
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Gréfico |1l
Porcentaj e de solicitudes segiin su procedencia
(1 de agosto de 2008 a 31 de julio de 2009)
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9. Por lo que respecta a la categoria profesional de los funcionarios que
presentaron solicitudes de servicios, la Oficina de Etica prestd sus servicios a
funcionarios y directivos de la Secretaria de diversas categorias. Como se indica en
el gréfico 1V, las solicitudes presentadas por funcionarios del cuadro organico
representan el 63% del total, o que supone un aumento del 3% en comparacion con
el anterior ciclo de presentacion de informes. Cabe sefialar que las solicitudes de
directivos a nivel de Subsecretario General y categorias superiores, asi como del
personal del cuadro de servicios generales y categorias conexas, se mantuvieron en
niveles comparables (14% y 10% del total, respectivamente).

Gréfico IV
Porcentaj e de solicitudes por categoria
(1° de agosto de 2008 a 31 de julio de 2009)
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10. Con respecto a la modalidad del contacto establecido con la Oficina de Etica,
el 64% de las solicitudes se recibieron por correo electronico, el 15% através de la
linea telefonica de consulta, el 11% se formularon en persona y el 10% por
correspondencia, segiin se indica en el gréfico V. De los datos se desprende que la
correspondencia por correo electrénico siguié siendo el medio de ponerse en
contacto con la Oficina de Etica preferido por la mayoria del personal.

GréficoV
Porcentaj e de solicitudes por modalidad de contacto
(1° de agosto de 2008 a 31 de julio de 2009)

Correo electrénico
64%

Linea
telefonica
de consulta
15%

Correspondencia En persona
escrita 1%
10%

11. Debe observarse que mas del 50% de las solicitudes de servicios de la Oficina
de Etica fueron presentadas por hombres (54%), mientras que la cifra
correspondiente a mujeres fue del 43% (gréfico V1).

Gréfico VI
Porcentaj e de solicitudes por género
(1° de agosto de 2008 a 31 de julio de 2009)

Hombres
54%

Mujeres
43%

Grupo y/o fuente ’
no comunicada
3%

12. LaOficina de Etica concede muchaimportancia a la evaluacién de riesgos y la
seguridad de la informacion, elementos esenciales para que pueda funcionar con
eficacia, dada la confidencialidad de su labor y de lainformacion que maneja.

13. La Oficina de Etica pidié a la Seccion de Garantia de Calidad y Gestion de
Riesgos en Materia de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones de la
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Divisién de Servicios de Tecnologia de la Informacién, dependiente a su vez de la
Oficina de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones, que llevara a cabo una
evaluacion general de los riesgos de los sistemas de informacion y los datos de la
Oficina de Etica. El equipo de la Seccion de Garantia de Calidad realizé un andlisis a
fondo de los riesgos, que se utilizd para determinar las medidas que debian adoptarse
para proteger de manera constante la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad
de la informacién y garantizar la continuidad del funcionamiento de los sistemas de
tecnologia de la informacion. Basandose en los resultados del andlisis, se present6 un
informe el 24 de noviembre de 2008. El plan de gestion de |os riesgos presentado en €l
informe incluia 31 recomendaciones, todas las cuales estan siendo aplicadas por la
Oficina de Etica en estrecha cooperacion con el equipo de la Seccion de Garantia de
Calidad y con su apoyo.

14. La Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) realizd en 2008 un
examen de evaluacion de riesgos del funcionamiento de la Oficina de Etica a efectos
de planificacion de auditoria. El informe de la OSSI sobre el examen, que se publico
el 21 de noviembre de 2008, establecia una serie de niveles de riesgo, que sirvieron
de ayuda a la Oficina de Etica en la tarea de determinar, evaluar y afrontar posibles
situaciones de exposicion a riesgos.

15.  Seincluy6 ala Oficina de Etica en una auditoria horizontal de la privacidad de los
datos en la Secretaria de las Naciones Unidas realizada por la OSS| en 2008. La Oficina
de Etica ha respondido a las recomendaciones formuladas por 1a OSSI en su proyecto de
informe sobre la auditoria de la Oficina de Etica preparado en mayo de 2009.

Actividades de la Oficina de Eticay aplicacion
delasnormas éticas

Establecimiento de normasy apoyo en materia de politicas

16. Laformulacién de normas éticas es una funcion clave de la Oficina de Etica,
tal como se dispone en el boletin del Secretario General sobre la creacion de la
Oficina (ST/SGB/2005/22).

17. Durante el periodo que se examina, la Oficina de Etica, por medio de su
Director en su calidad de Presidente del Comité de Etica de las Naciones Unidas,
siguié desempefiando una importante funcién de liderazgo en la elaboracion,
celebracién de consultas conexas y ultimacion del Codigo de Etica, a nivel de todo
el sistema, para los funcionarios del sistema de las Naciones Unidas. El capitulo IV
(Comité de Etica de las Naciones Unidas) y el capitulo V (Cédigo de Etica, a nivel
de todo el sistema, para los funcionarios del sistema de las Naciones Unidas) del
presente informe contienen informacién detallada sobre ese proceso.

18. Ademés, la Oficina de Etica, como secretaria del Comité de FEtica de las
Naciones Unidas, desempefié un papel clave en el examen de las politicas actuales de
proteccién contra las represalias de que puedan ser objeto quienes denuncian faltas de
conducta y quienes cooperan con auditorias o investigaciones debidamente autorizadas.
El examen ayudara a determinar las insuficiencias de las politicas de la Secretariay 1os
fondos y programas de las Naciones Unidas, que son miembros del Comité de Etica de
las Naciones Unidas, con miras aarmonizar las normas éticas en esa esfera.
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19. LaOficina de Etica presto asistencia ala Division de Adquisiciones en la labor
de establecimiento de las normas y procedimientos pertinentes y el examen de los
casos de proveedores que estaban siendo objeto de investigacion, o habian sido
acusados, condenados o demandados por su presunta o efectiva realizacion de
actividades fraudulentas, corruptas o contrarias a la ética. El Director de la Oficina
de Etica ocupara la presidencia del Comité Superior de Examen de los Proveedores
de las Naciones Unidas, anunciado en julio de 2009 en aplicacion de las medidas
contenidas en el informe del Secretario General sobre la reforma del régimen de
adquisiciones de las Naciones Unidas (véase A/60/846/Add.5 y Corr.1).

20. La Oficina de Etica aport6 contribuciones y apoyo sustantivos a la Comision
de Administracion Puablica Internacional (CAPI) en cuestiones relacionadas con las
normas de conducta de la administracién puablicainternacional y el Codigo de Etica,
anivel de todo el sistema, paralos funcionarios del sistema de las Naciones Unidas,
incluida una exposicion relativa a la elaboracion del Cédigo de Etica hecha en el
69° periodo de sesiones de la CAPI, celebrado en julio de 2009. La CAPI ha
decidido realizar un examen inicial de las normas de conducta.

21. La Oficina de Etica desempefié una funcion clave en el examen y revision del
boletin del Secretario General ST/SGB/2006/6, titulado “Financial disclosure and
declaration of interest statements’. Actualmente se mantienen consultas sobre el
boletin revisado.

22. Lapoliticarelativa a la aceptacion de obsequios ha sido sometida a examen a
fin de actualizar las normas correspondientes, teniendo en cuenta el &mbito mundial
de la labor de las Naciones Unidas y la evolucion de las demandas y las
circunstancias. A este respecto, la Oficina de Etica ha preparado un proyecto de
instruccion administrativa en el que se aborda la cuestion de como informar de los
obsequios, almacenarlos y disponer de €ellos. El proyecto de documento esta siendo
examinado en el marco del proceso de consultas formales.

23. El Comité de Etica es miembro de un grupo interdepartamental encargado de
preparar el segundo informe del Secretario General a la Asamblea General sobre el
marco de rendicion de cuentas, la gestion de los riesgos institucionales y 1os marcos
de control interno y de gestion basada en los resultados. La Oficina ha aportado una
importante contribucién a la promocion y salvaguardia de las normas éticas dentro
del marco de larendicion de cuentas.

24. Ademés, la Oficina de Etica es miembro del Grupo de Investigacion de la
Secretaria de las Naciones Unidas. El ambito de trabajo del Grupo es el siguiente:
examinar todos los tipos de investigacion que se estan llevando a cabo en la
Secretaria, con excepcion de los que realiza la OSSI; formular propuestas acerca de
la necesidad de mejorar los sistemas; examinar las medidas que seria preciso
adoptar para introducir cambios, y establecer el mandato, de conformidad con la
solicitud hecha por la Asamblea General en su resolucién 62/247. En ese sentido, la
Oficina de Etica participa activamente en el Grupo de Investigacion.

25. La Oficina de Etica también presta apoyo periodicamente a la Junta sobre el
Desempefio de las Funciones Directivas de la Secretaria.

26. Debe observarse que las funciones principales de la Oficina de Etica se han
ampliado durante el periodo 2008-2009. A raiz del establecimiento del Comité de
Etica de las Naciones Unidas en enero de 2008, el Director de la Oficina de Etica
desempefia una funcién de liderazgo en su calidad de Presidente del Comité, y la
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Oficina lleva a cabo una tarea de coordinacion y apoyo pleno sustantivos como
secretaria del Comité. Entre las nuevas esferas de responsabilidad destaca el gjercicio
por el Director de la Oficina de Etica, en su calidad de Presidente del Comité de Etica
de las Naciones Unidas, de la funcién de examen de casos en virtud de la seccion 4.3
del documento ST/SGB/2007/11. Ademas, en casos de falta de nombramiento o
designacion de un oficial de ética en un programa o fondo de las Naciones Unidas, las
responsabilidades propias de esa funcion han sido hasta el momento asumidas por la
Oficinay afiadidas a su mandato. El aumento de las funciones previstas en el mandato
de la Oficina de Etica ha contribuido a incrementar el volumen de trabajo, al tiempo
gue los recursos que le han sido asignados durante el bienio se han mantenido al
mismo nivel, con las consiguientes consecuencias en la capacidad de la Oficina para
atender oportunamente la demanda de sus servicios.

Capacitacion, educacion y divulgacion

27. LaOficina de Etica tiene el mandato de elaborar programas de capacitacion y
educacion sobre cuestiones éticas y, en colaboracion con la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos, asegurar la realizacién anual de actividades de capacitacion en
materia de ética paratodo €l personal, afin de concienciar en mayor medida sobre la
ética, laintegridad y la rendicién de cuentas.

28. Existen sendas versiones en inglés y francés del programa de aprendizaje
obligatorio en linea titulado “Iniciativa para inculcar un sentido de integridad”
(véase ST/SGB/2005/17), que esta dirigido a funcionarios de todas las categorias.
Desde su puesta en marcha en 2005, mas de 24.200 funcionarios y otras personas
han completado el programa, de los cuales casi 8.900 lo hicieron durante el periodo
comprendido entre el 1° de agosto de 2008 y el 31 de julio de 2009.

29. Durante el periodo que se examina, siguio impartiéndose en la Sede y en otras
oficinas y lugares de destino el cursillo general titulado “Working Together:
Professional Ethics and Integrity in our Daily Work”, y en 2008 se llevé a cabo una
actividad de capacitacion general y de capacitacion de instructores en ética en la
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL). Actualmente ya se
dispone de la capacidad para dictar el cursillo en espafiol, francés e inglés. Desde su
comienzo en 2006, 9.300 funcionarios de la Secretaria en todo el mundo han
participado en el cursillo, de los cuales més de 3.000 funcionarios participaron en
122 sesiones durante el periodo que se examina.

30. En respuesta al aumento de las solicitudes, sesiones especiales/adaptadas a
necesidades especificas del cursillo se han integrado en programas mas amplios de
capacitacion para funcionarios sobre el terreno en distintos lugares de destino.
Durante el periodo que se examina, se organizaron sesiones de ese tipo para grupos
de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, los centros de informacion
de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para e Medio
Ambiente (PNUMA), el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la
Tregua, la Oficina del Coordinador Especial de las Naciones Unidas en los
Territorios Ocupados y la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano,
en Bangkok, Beirut, Jerusalén, Nairobi, Nueva York y Paris.

31. A fin de propiciar un aumento de los participantes en el cursillo, la CEPAL
ensay6 que se dictara por medio de teleconferencia en junio de 2009, con lo que se
puso en contacto a funcionarios destinados en la Ciudad de México con grupos en
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Brasilia y Washington, D.C. Se prevé que la Oficina de las Naciones Unidas en
Viena, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Comision
Econémicay Social paraAsiay el Pacifico se basaran en esa primera iniciativa de
capacitacion en ética por teleconferencia para organizar sesiones del cursillo en sus
oficinas regionales y sobre el terreno.

32. Durante el periodo que se examina se siguid dictando el curso préctico
adaptado a necesidades especificas sobre “Etica e integridad de las adquisiciones”,
que es una iniciativa conjunta de la Oficina de Etica, la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos y la Division de Adquisiciones. Este curso practico es
obligatorio para todos los funcionarios de la Divisién de Adquisiciones y se
recomienda que participen en él a otros funcionarios que desempefien funciones
relacionadas con las adquisiciones. Al 31 de julio de 2009, casi 600 funcionarios
habian participado en sesiones del curso, de los cuales 120 lo hicieron en el periodo
que se examina.

33. El compromiso de integrar la capacitacion en materia de ética en iniciativas de
aprendizaje méas amplias también se tradujo en la elaboracion de moédulos de
programas relacionados con la ética en las esferas siguientes: sesiones de
orientacion para funcionarios recién incorporados, funcionarios subalternos del
cuadro organico, y miembros de los 6rganos centrales de examen, asi como en
programas de capacitacion en gestion de recursos humanos, técnicas de supervision
y perfeccionamiento del personal del cuadro de servicios generales.

34. La Oficina de Etica ha hecho grandes esfuerzos para comunicar y aclarar su
mandato y sus funciones a todo el personal mediante sesiones de informacion al
persona y la direccion, orientacion del personal, capacitacion ordinaria y otros
mecanismos. El objetivo es lograr que los funcionarios comprendan claramente €l
papel, las funciones y la jurisdiccion de la Oficina de Eticay su relacién con otras
oficinas, como la Oficina del Ombudsman y la OSSI.

35. Con €l fin de establecer contacto con el personal destinado fuera de la Sede, el
Director de la Oficina de Etica visit6 la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi,
el PNUMA, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-HABITAT) y la Comision Econémica para Africa en marzo y abril de 2009 y
se reunid con representantes de la direccion y el personal. También se organizaron
reuniones abiertas de debate para aclarar las funciones de la Oficina de Etica a fin
de que el personal comprendiera mejor las funciones desempefiadas y 10s servicios
prestados por la Oficina.

36. Durante el primer semestre de 2009, |a Oficina de Etica colabor6 con la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos, €l Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el
Terreno a fin de prestar apoyo sustantivo a la preparacion de un médulo sobre ética
en el marco del programa de orientacién destinado a los 6rganos centrales de examen
de las actividades sobre el terreno recientemente creados con el fin de supervisar el
proceso de elaboracién de listas del personal sobre el terreno. Durante el primer
semestre del 2009, se celebraron tres sesiones en Uganda y Haiti, en los centros de
capacitacion de la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democrética del
Congo (MONUC) y la Mision de Estabilizacién de las Naciones Unidas en Haiti
(MINUSTAH), para grupos de funcionarios de todas |as misiones sobre el terreno del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
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37. También se celebraron sesiones de informacion para otros departamentos y
oficinas, en particular la Oficina de Asuntos Juridicos, el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (programa para el personal directivo superior), magistrados
del nuevo sistema de administracion de justicia y altos directivos del Departamento de
Asuntos Econdmicosy Sociaes de la Secretaria de las Naciones Unidas.

38. A fin de estar a tanto del debate en curso y de las politicas y précticas sobre
cuestiones éticas fuera de las Naciones Unidas, durante el periodo que se examina la
Oficina de Etica participa en actividades de asociaciones profesionales y asistié a
conferencias profesionales o especializadas, por ejemplo los actos organizados por
la Ethics and Compliance Officer Association, la Conferencia sobre derecho y ética
en la accion gubernamental y la Conferencia de Investigadores Internacionales. Su
participacion en reuniones profesionales o sectoriales le ofrecio la oportunidad de
relacionarse con sus homdlogos de otras instituciones del sector publico y el sector
privado y conocer los principios inspirados en las mejores practicas que sirven de
base a un programa ético efectivo.

39. Sedifunde informacion sobre las normas éticas y sobre lalabor y los servicios
de la Oficina de Etica por diversos medios, entre otros, su sitio web en Intranet al
que puede accederse desde iSeek, el sitio web de la reforma bajo el Secretario
General (con una pagina dedicada a la ética y la integridad) y la distribucién de
material educativo y de divulgacion elaborado por la Oficina

40. En junio de 2009, la Oficina de Etica emprendi6 una encuesta sobre
concienciacion y satisfaccion en la Secretaria a nivel mundial. El objetivo de la
encuesta era determinar en qué medida el personal conocia la infraestructura de la
Organizacion en materia de ética y las funciones de la Oficina de Etica. Se esperaba
gue la encuesta ayudara a comprender el grado de satisfaccion del personal en
general con los servicios prestados por la Oficina con miras a aumentar su
capacidad de respuesta, especialmente para darse a conocer a personal y alentar una
mayor utilizacion de sus servicios.

Asesoramiento y orientacion

41. La Oficina de Etica desempefia una importante funcién de asesoramiento
preventivo ya que ofrece asesoramiento ético confidencial a los funcionarios, la
direccion y los departamentos y oficinas, cuando procede y se solicita. Desempefia
el papel de una oficina a la que los funcionarios y el personal directivo pueden
dirigirse para solicitar asesoramiento y orientacion con respecto a las medidas
apropiadas que deben adoptarse en determinadas circunstancias de conformidad con
los valores, los principios y las normas de conducta de |a Organizacion.

42. La Oficina, por medio de asesoramiento y orientacién, trata de prevenir,
detectar o gestionar conflictos de intereses reales, presuntos o potenciales, y no
sustituye a los mecanismos que existen para denunciar faltas de conducta.

43. Durante el periodo que se examina, la Oficina de Etica recibié 315 solicitudes de
asesoramiento sobre una amplia gama de cuestiones relacionadas con la ética. Como
seindicaen el gréfico VI, dichas cuestiones pueden agruparse en varias categorias.
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Gréfico VII

Solicitudes de asesoramiento en materia de ética desglosadas por tipo
de cuestionesy por ciclo

(1° de agosto de 2006 a 31 de julio de 2009)
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sociales empleo de intereses al empleo personales
Agosto 2006 - Julio 2007 36 38 35 34 9 10
Agosto 2007 - Julio 2008 72 133 44 55 10 30
Agosto 2008 - Julio 2009 45 88 70 84 4 24

44. El asesoramiento y la orientacion pueden consistir en una aclaracion o
interpretacion de las normas de la Organizacién relativas a determinadas actividades
externas. Basandose en los hechos presentados, la Oficina presta asesoramiento y
orientacion sobre la linea de accién més apropiada para asegurarse de que la
cuestion se resuelve de conformidad con los intereses de las Naciones Unidas.

45. Ademas, la Oficina de Etica respondi6 a varias solicitudes procedentes de otras
entidades de las Naciones Unidas sobre intercambio de informacién, mejores practicas,
politicas y asesoramiento y orientacion en materia de ética. Dichas entidades fueron las
siguientes: la Universidad de las Naciones Unidas, € Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), e Programa Mundia de Alimentos (PMA), €
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Organizacién Mundial de la Salud, la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Organizacion de Aviacion Civil Internacional, e Organismo Internacional
de Energia Atémica, €l Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo Socia y el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.

Programa de presentacion de informacion financiera

46. La Oficina de Etica tiene el mandato de administrar el programa de
presentacion de informacion financiera como medio de gestionar los riesgos
institucionales y mantener y mejorar la confianza de la opinion publica en la
integridad de la Organizacion.
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47. En €l ciclo de presentacion de declaraciones de 2008 (que comenzé el 1° de
marzo de 2008), un total de 3.118 funcionarios debian hacer la correspondiente
declaracion, utilizando el sistema electronico de presentacion de informacion
financiera existente. Este ciclo abarcé el periodo comprendido entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de 2007.

48. A la fecha de cierre del programa, €l 99,16% del personal (es decir, 3.092
participantes) habia cumplido plenamente sus obligaciones de presentaciéon de
declaracion financiera. La tasa de cumplimiento es considerablemente mas elevada
gue laregistrada en el ciclo de 2007 (92%, es decir, 2.329 funcionarios). En total, el
0,83% (26 participantes) no cumplié €l requisito de presentacion de declaracion,
frente al 7% (172 funcionarios) durante el ciclo anterior. Se remitieron a la Oficina
de Gestiodn de los Recursos Humanos 25 casos de incumplimiento para que adoptara
las medidas oportunas, mientras que se remitié un caso al ACNUR con el mismo fin.
A pesar de la constante labor de seguimiento realizada por la Oficina de Etica,
PricewaterhouseCoopers y los jefes de los departamentos correspondientes, todavia
no se habian presentado las declaraciones sobre la situacion financiera de esas
personas al cierre del ciclo que se examina.

49. Lamegorade latasade cumplimiento puede atribuirse a varios factores. En primer
lugar, € tono y la importancia del programa se fijaron al comienzo del ciclo por medio
de una comunicaciéon del Secretario General a todos los participantes en la que se
subrayaba laimportancia del programay su apoyo al mismo. En segundo lugar, el cabal
cumplimiento por parte de altos funcionarios, de las categorias de Subsecretario General
y Secretario General Adjunto, demostré la firme adhesion de la Organizacion a ese
programa. En tercer lugar, la Oficina de Etica intensificé sus actividades de seguimiento
respecto de los jefes de departamento y de las entidades participantes, y también de
funcionarios atitulo individual. Ademas, las megjoras técnicas introducidas en €l sistema,
en particular el traspaso a afio actual de lainformacion de declaraciones presentadas en
afnos anteriores, redujo el tiempo que cada persona debia dedicar a proceso de
preparacion de la declaracion correspondiente, todo lo cua contribuyé a facilitar e
cumplimiento de las exigencias del programa.

50. Ademas del proceso de examen, una parte importante del programa es € “proceso
de verificacion”, que se realiza de manera aleatoria entre funcionarios de todas las
categorias y oficinas para validar la informacion presentada en las declaraciones que se
seleccionan de manera aleatoria y asegurar que dicha informacion sea completa. Se
selecciono en total a 130 funcionarios para someterlos a proceso de verificacion, de los
cuales € 96% habia presentado documentacién completa de terceros en la fecha de
cierre, frente aun 89% en € ciclo anterior. Sin embargo, no hubo ninglin caso en € que
no se presentara documentacion de terceros, frente al 5% en € ciclo de 2007.

51. Con respecto al ciclo de presentacién de declaraciones de 2009 (que comenzé
el 1° de marzo de 2009), el 25 de junio de 2009 habia un total de 3.657 funcionarios
participantes, |0 que representa un aumento del 11,7% en comparacion con €l ciclo
anterior.

52. En el gréfico VIII se comparan los niveles de participacion en los cuatro ciclos
de presentacion de declaraciones en el marco del programa de presentacion de
informacion financiera, y se desglosan por grupo institucional. Las operaciones de
mantenimiento de la paz y los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas
registraron |os mayores aumentos.
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Gréfico VIII
Participacion en el programa de presentacion de informacion financier a,
desglosada por entidad y afio de presentacion (2006-2009)2
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Operaciones de Secretaria’ Organos y organismos Total
mantenimiento de las Naciones por afio
de la paz Unidasy otros
2006 603 762 339 1704
2007 1062 997 469 2528
2008 1449 919 750 3118
2009° 1601 913 1143 3657
2 Por “afio de presentacion” se entiende el afio en el que se presenta informacion o una declaracion financiera
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio anterior.
b Por “Secretaria’ se entienden los departamentos u oficinas y entidades que se enumeran en el documento
ST/SGB/1997/5 y cuyo presupuesto se sufraga con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.
¢ Datos al 25 de junio de 2009.

53. El continuo aumento general del nimero de participantes en el ciclo de
presentacion de declaraciones de 2009 probablemente también refleje un mayor
grado de conciencia de los administradores de programas respecto de la necesidad
de reducir los riesgos institucionales, gestionar 1os posibles conflictos de intereses y
aumentar la confianza en la Organizaciéon con respecto al cumplimiento por el
personal de sus deberesy obligaciones oficiales.

54. La Oficina de Etica administra el programa de presentacion de informacion
financiera para el personal de diversas partes del sistema de las Naciones Unidas con
arreglo a un sistema de participacion en los gastos, en el que el Instituto de las
Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme y el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre Delincuencia y Justicia son los
participantes institucionales més recientes. La Oficina de Etica sigue estando en
contacto con los drganos y organismos de las Naciones Unidas que todavia no se han
adherido completamente al programa o que estan estableciendo su propio programa de
presentacion de informacion financiera para aumentar la uniformidad de las normas y
mejorar las préacticas.

55. En su informe sobre la gestién de los recursos humanos (A/63/526), la Comisién
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto recomendé que, en futuros
informes sobre |as actividades de la Oficina de Etica, e Secretario General proporcione
datos claros y precisos, desglosados por lugar de destino, sobre el nimero de personas
abarcadas por e programa, €l nimero de personas que han cumplido sus obligaciones de
presentacion de declaracién, € nimero de personas que no las han cumplido y los
motivos por los que no lo han hecho. El cuadro sobre el grado de cumplimiento del
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programa de presentacion de informacion financiera de 2008 proporciona la
informacién solicitada con respecto a afio de presentacion de declaraciones de 2008,
desglosada por entidades de la Secretaria de las Naciones Unidas.

Cuadro
Grado de cumplimiento del programa de presentacion de informacion
financiera de 2008

Personas con Casos de
obligacién Declaraciones  incum-
Entidad de las Naciones Unidas de declarar presentadas plimiento
Secretaria de las Naciones Unidas
Junta de los Jefes Ejecutivos 1 1 -
Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo 4 4 -
Departamento de Asuntos de Desarme 6 6 -
Departamento de la Asamblea General y de Gesti6n de Conferencias 31 31 -
Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales 65 64 1
Departamento de Gestion 130 130 -
Departamento de Asuntos Politicos 33 33 -
Departamento de Informacion Pablica 40 40 -
Departamento de Seguridad 10 10 -
Oficina de Etica 9 9 -
Oficina Ejecutiva del Secretario General 29 29 -
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios 17 17 -
Oficina de Servicios de Supervision Interna 13 13 -
Oficina de Asuntos Juridicos 25 25 -
Oficina del Representante Especial del Secretario General parala cuestion
delos nifios y los conflictos armados 1 1 -
Oficina del Alto Representante de las Naciones Unidas para los Refugiados 16 16 -
Oficina del Ombudsman 2 2 -
Oficinadel Asesor Especial sobre Africa 2 2 -
Oficinadel Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, |os Paises
en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo 3 3 -
Oficina de Apoyo ala Consolidacion de la Paz 5 5 -
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo 25 23 2
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra 69 69 -
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi 44 43 1
Oficina de las Naciones Unidas en Viena 10 10 -
Oficina de las Naciones Unidas contrala Drogay el Delito 40 40 -
Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos
de las Radiaciones Atomicas 1 1 -
Comision Econdmicay Social paraAsiay el Pacifico 42 42 -
Comisién Econémicay Social para Africa Occidental 29 29 -
Comisién Econémica para Africa 55 55 -
Comisién Econémica para Europa 8 8 -
Comision Econémica para América Latina 54 54 -
Subtotal (con exclusion de las operaciones de mantenimiento de la paz) 919 915 4
Operaciones de mantenimiento de la paz 1449 1429 20
Organismosy 6rganos de las Naciones Unidas y otros 750 748 2
Total 3118 3092 26
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56. El nimero de funcionarios de las Naciones Unidas de categoria superior (a
nivel de subsecretario general y superior) que participaron en el programa de
declaraciones publicas voluntarias aumento en el periodo que se examina, pasando
de 120 en 2007 a 149 en 2008. Muy probablemente, este resultado se debié a un
mejor conocimiento y aceptacion del programa. Las declaraciones publicas
voluntarias del Subsecretario General y del Secretario General Adjunto
correspondientes a 2008 pueden consultarse en el sitio web del Secretario General.

57. En febrero de 2009, la Oficina de Etica inicio el proceso de estudio de viabilidad,
tal como se solicitaba en € informe de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/62/7/Add.14), con respecto ala posibilidad de que
la Oficina de Etica asuma las funciones de examen de las declaraciones de situacion
financiera que actualmente desempefia PricewaterhouseCoopers. El objetivo del estudio
de viabilidad propuesto es determinar las ventgjas, |os inconvenientes y 1os costos del
posible desempefio de las funciones de examen por la Oficina de Etica, tomando
plenamente en consideracion la pertinencia institucional, la eficacia en funcién de los
costos y la sostenibilidad, y la confidencialidad, asi como las necesidades en materia de
gestion de la informacion y tecnologia de la informacion del programa en las
Naciones Unidas. Una vez realizado, las conclusiones y recomendaciones del andlisis a
fondo se someterian ala consideracion de la Asamblea General .

58. El contrato actual con PricewaterhouseCoopers termina el 5 de diciembre de
2009. Sin embargo, teniendo en cuenta que la Asamblea General no adoptara una
decision antes de la expiracion del contrato actual, PricewaterhouseCoopers y la
Secretaria de las Naciones Unidas estan celebrando negociaciones para una posible
prorroga del mismo, si es necesario.

Proteccion del personal contralasrepresalias de que
puedan ser objeto quienes denuncien faltas de conducta
y quienes cooperen con auditorias o investigaciones
debidamente actualizadas

59. La politica de proteccion del personal contra las represalias de que puedan ser
objeto quienes denuncien faltas de conducta y quienes cooperen con auditorias o
investigaciones debidamente actualizadas entrd en vigor €l 1° de enero de 2006, con la
publicacion del boletin del Secretario General ST/SGB/2005/21. El boletin oficializa
las medidas de proteccién del personal que sufra amenazas o0 sea objeto de represalias
por denunciar oportunamente faltas de conducta o por cooperar con auditorias o
investigaciones debidamente autorizadas. Una vez que se determina la existencia de
indicios suficientes, la norma traslada la carga de la prueba a la Organizacion, ya que
se exige a la administracion que demuestre que habria adoptado la misma presunta
medida de represalia si el funcionario no hubiera denunciado faltas de conducta o
cooperado con auditorias o investigaciones debidamente autorizadas.

60. Del 1° de agosto de 2008 al 31 de julio de 2009, la Oficina de Etica recibio 64
peticiones de proteccion contra represalias, de las cuales se consider6 que 29
justificaban un examen preliminar. Este conlleva un examen de la documentacion
aportada por la persona que ha presentado la denuncia y la determinacion de los
hechos para decidir si se cuenta con informacion independiente y contrastada que
sustente la denuncia de represalias. Si la Oficina considera que hay indicios
suficientes de represalias, traslada el caso ala OSSI para su investigacion.
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61. Debe observarse que, partiendo de su experiencia en los tres ultimos afos, la
Oficina ha emprendido una revisién de la clasificacion de las peticiones de
proteccion contra represalias para reflggar con mayor precision las medidas
adoptadas por la Oficina en ese ambito. El gréfico IX ofrece datos sobre el actual
ciclo de presentacion de informes basados en la clasificaciéon revisada de las
peticiones.

62. Durante el periodo que se examina, la Oficina de Etica concluy6 el examen de
13 de los 29 casos que justificaban un examen preliminar: en 10 casos se hallé que
no existian indicios suficientes de represalias, mientras que tres demandantes o bien
retiraron la denuncia o abandonaron el caso. El proceso de examen preliminar sigue
abierto en relacién con los otros 16 casos.

Gréfico X
M edidas adoptadas en relacion con solicitudes de proteccion
(1° de agosto de 2008 a 31 de julio de 2009)
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63. De las 35 denuncias restantes, se hald que 7 quedaban fuera del ambito del
mandato, y se proporciond asesoramiento y orientacion a 28 funcionarios con
respecto al alcance y la aplicacion de la politica y las condiciones necesarias para
iniciar un examen preliminar, asi como las medidas correctivas en caso de que se
determinara la existencia de represalias. Durante el periodo sobre el que se informa,
también hubo varios casos de funcionarios que solicitaron asesoramiento en relacion
con el temor de ser objeto de represalias en el futuro por haber participado en una
actividad protegida. Cabe sefialar que el aumento del niUmero de solicitudes relativas
ala aplicacion de la politica de proteccion (64 en el actual ciclo de presentacion de
informes frente a 45 en el ciclo anterior), puede atribuirse en gran parte a
considerable incremento del ndimero de casos de funcionarios que solicitaron
asesoramiento de la Oficina en relacion con la propia politica. Ese aumento
pareceria indicar la existencia de un interés y un conocimiento cada vez mayores de
esta parte del mandato de la Oficina.

64. La Oficina de Etica también observé que la mayoria de los asuntos que
guedaron fuera de su mandato, o sobre los que se proporcioné asesoramiento, se
referia a denuncias de abuso de autoridad, acoso o irregularidades en los procesos de
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contratacion, nombramiento y promocion. Ademas, la Oficina sefial6 la existencia
de cierta confusion sobre o que constituia una actividad protegida, concretamente,
una denuncia de faltas de conducta en el sentido del boletin.

65. En el ciclo anterior, se informé de que 11 casos seguian siendo objeto de
examen y 5 estaban en lafase inicial de evaluacion. De esos casos, se consideré que
14 justificaban un examen preliminar, mientras que la Oficina de Etica proporciond
asesoramiento en dos casos acerca de la propia politica y las condiciones necesarias
para poder recibir proteccion contra represalias. De los 14 casos en los que se
justificaba un examen preliminar, la Oficina concluy6 su examen de 10 y determind
gue habia indicios suficientes de represalias en un caso, que se remitié a la OSS|
para que lo investigara. Las denuncias fueron retiradas o los casos fueron
abandonados por sendos denunciantes. Actualmente se esta llevando a cabo el
examen preliminar de los dos casos restantes.

66. Durante el ciclo de presentacion de informes de 2008-2009 se ha puesto de
manifiesto la existencia de una grave laguna en la politica de la Organizacién de
proteccion contra represalias. Como se ha indicado en el parrafo 65, la Oficina
concluy6 su examen preliminar de una denuncia recibida durante el ciclo 2007-2008
y, después de determinar la existencia de indicios suficientes de represalias, remitio
el asunto a la OSS| para que realizara una investigacion. Esta Oficina rechaz6
iniciar una investigacion, basandose en la independencia operacional que la
Asamblea General le reconoci6 en laresolucion 48/218 B. La Oficina de Etica opind
gue, para aplicar plenamente la politica de proteccion contra represalias enunciada
en el boletin del Secretario General ST/SGB/2005/21, se requeria una investigacion
a fin de que la administracion pudiera satisfacer la carga de la prueba y la
Organizacion pudiera adoptar medidas correctivas, si se demostraba la existencia de
represalias. Una opinion de la Oficina de Asuntos Juridicos confirmo que, en virtud
de la citada resolucion de la Asamblea General, la OSSI tenia autoridad para decidir
si investigaba 0 no un asunto y no podia ser obligada a investigar un caso remitido
por la Oficina de Etica, aun cuando el Secretario General hubiera encomendado ala
0SS, en su boletin ST/SGB/2005/21, la tarea de realizar una investigacion. Es un
asunto que debe ser abordado por la Organizacién.

Comité de Etica de las Naciones Unidas

67. El Comité de Etica de las Naciones Unidas se cred en enero de 2008 en virtud
del boletin del Secretario General ST/SGB/2007/11, titulado “ Aplicacién de normas
éticas en todo el sistema de las NacionesUnidas. 6rganos y programas
administrados por separado”. Las principales funciones del Comité consisten en
establecer un conjunto unificado de normas y politicas sobre ética de la Secretaria
de las Naciones Unidas y de los 6rganos y programas administrados por separado, y
desempefiar una funcién consultiva en relacién con algunos casos y cuestiones
importantes y particularmente complejos que tengan repercusiones en toda la
Organizacion y que sean planteados por cualquier oficina de ética o por el
Presidente del Comité de Etica.

68. El Comité de Etica de las Naciones Unidas esta integrado por los jefes de las
oficinas de ética de los 6rganos y programas de las Naciones Unidas administrados
por separado y la Oficina de Etica de la Secretaria de las Naciones Unidas. Al 31 de
julio de 2009, eran miembros las siguientes entidades: la Oficina de Etica, el PNUD,
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el UNICEF, el UNFPA, la UNOPS, el PMA, el OOPSy el ACNUR. El Instituto de
las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, el Instituto de Investigacion
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social y el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre Delincuencia y Justicia pidieron
oficialmente a la Oficina de Etica que desempefiara funciones en materia de ética
respecto de su personal.

69. El Comité esta presidido por el jefe de la Oficina de Etica de la Secretaria de
las Naciones Unidas, que dirige a todos los oficiales de ética de los 6rganos y
programas administrados por separado, a fin de promover el desarrollo y la
consolidacion de la capacidad, incluidos los niveles adecuados de personal
profesional calificado, y de velar por que se emplee una metodologia uniforme en la
prestacion de servicios relacionados con la ética (véanse las secciones 2.3 y 5.1 del
boletin del Secretario General ST/SGB/2007/11).

70. Durante el periodo comprendido entre agosto de 2008 y julio de 2009, el Comité
de Etica de las Naciones Unidas celebr6 ocho reuniones, tanto en la Sede de las
Naciones Unidas como en las oficinas de los fondos y programas de la Organizacion.

71. Durante el periodo que se examina, la prioridad principal del Comité consistio
en prestar apoyo sustantivo y técnico al Secretario General en la elaboracion de un
Cédigo de Etica, a nivel de todo el sistema, para los funcionarios del sistema de las
Naciones Unidas, de conformidad con el apartado d) del parafo 161 de la
resolucién 60/1 de la Asamblea General, relativa al Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005, y el apartado a) del parrafo 16 de la resolucion 60/254. El proyecto
de codigo de ética a nivel de todo el sistema se ha formulado como un marco de
valores basado en los propositos, los valores y los principios consagrados en la
Carta de las Naciones Unidas, las disposiciones aplicables del estatuto y el
reglamento del personal y las Normas de Conducta de la Administracion Publica
Internacional. En agosto de 2008, el Secretario General inicid un proceso de amplias
consultas a nivel de todo el sistema sobre el proyecto de codigo, en e que
participaron funcionarios y directivos de la Secretaria, los fondos, los programas y
los organismos especializados de las Naciones Unidas, asi como Organos
representativos del personal y la Comision de Administracion Publica Internacional.
El Comité de Etica de las Naciones Unidas examiné a fondo las observaciones y las
sugerencias recibidas de las consultas, y celebr6 dos reuniones pararevisar y ultimar
ulteriormente el proyecto de cddigo, que se someteria a la consideracion del
Secretario General en febrero de 2009. La seccion V del presente informe contiene
informacion detallada del proceso de elaboracion del Cadigo de Etica.

72. El Comité de Etica de las Naciones Unidas ha intercambiado informacion sobre
la formulacién y aplicacién de politicas a fin de promover un enfoque coherente al
aplicar dichas normas y politicas en las Naciones Unidas. Ademas de la elaboracion
del Codigo de Etica a nivel de todo el sistema, €l Comité estableci6 las siguientes
prioridades para su trabajo en 2009: a) examen y armonizacion de las politicas de
proteccion contra represalias; b) capacitacion basica en ética; c) fomento de la
coherencia y la coordinacién de los programas de presentacion de informacion
financiera; d) estrategia de informacion publicay de divulgacion; y €) examen de los
informes anuales que se presenten en 2009.

73. El Comité de Etica de las Naciones Unidas emprendié un examen de las
politicas de proteccion de las organizaciones miembros contra las represalias con
miras a corregir deficiencias y garantizar coherencia en la aplicacion. Se hizo una
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investigacion, a efectos de referencia y para la obtencion de ensefianzas, sobre las
politicas de proteccion de otras entidades de las Naciones Unidas, instituciones
internacionales publicas y gobiernos nacionales. Después de intensas deliberaciones
y basandose en la experiencia adquirida, el Comité llegé a un acuerdo sobre los
elementos basicos necesarios para una politica eficaz de proteccion contra las
represalias. A continuacion, el Comité elaboré un proyecto de marco normativo, en
el que las organizaciones miembros pudieran desarrollar, definir o perfeccionar sus
propias politicas. EI Comité ha mantenido en examen este proyecto.

74. El Comité siguid prestando mucha atencion a la capacitacion en materia de
ética durante el periodo que se examina. ExaminO los actuales programas de las
organizaciones miembros de capacitacion através de Internet con miras a definir los
elementos bésicos de la capacitacion en materia de ética y examinar aternativas
préacticas para las organizaciones que todavia no han elaborado sus propios
programas de capacitacion debido a limitaciones presupuestarias. Teniendo en
cuenta la necesidad de certificacion de la capacitacion en linea en algunas
organizaciones, la Secretaria de las Naciones Unidas se ha esforzado en introducir
ajustes técnicos en la capacitacion obligatoria en linea, que se imparte en el marco
de su “Iniciativa para inculcar un sentido de integridad”, a fin de posibilitar la
certificacion de los usuarios que no son funcionarios de la Secretaria de las
Naciones Unidas.

75. El Comité intercambi6 peri6dicamente puntos de vista sobre la aplicacion de la
politica relativa a la presentaciéon de informacion financiera en las organizaciones
miembros a los efectos de una mayor coherencia. Ademas, de acuerdo con los
miembros del Comité, el Presidente del Comité recomendd a los jefes ejecutivos del
PNUD, el UNFPA y el UNICEF que, a partir del ciclo de presentacion de
declaraciones sobre la situacion financiera de 2009, todos los miembros de las
oficinas de ética de sus organizaciones respectivas presentaran declaraciones de su
situacion financiera a la misma entidad que examina las declaraciones del personal
de la Oficina de Etica de la Secretaria de las Naciones Unidas. Esa recomendacion
se ha aplicado plenamente.

76. El Presidente del Comité de Etica ha celebrado consultas con los demés miembros
del Comité sobre los casos presentados por funcionarios de Organos y programas
administrados por separado, que le habian pedido que revisara sus casos, conforme alo
dispuesto en la seccidn 4.3 del boletin del Secretario General ST/SGB/2007/11, respecto
de las denuncias de represalias por informar de faltas de conducta o por cooperar con
auditorias o investigaciones debidamente autorizadas. Durante € periodo comprendido
entre el 1° de agosto de 2008 y e 31 de julio de 2009, se remitieron dos casos al
Presidente del Comité. En el primero, tras consultar con los demés miembros del
Comité, el Presidente decidio no realizar un examen independiente. En € segundo caso,
basandose en la informacién aportada por € denunciante, convino con la conclusion de
la oficina de ética del programa correspondiente y, en consecuencia, decidié que no
procedia larealizacion de un nuevo examen.

77. Segun lo dispuesto en la seccion 5.4 del boletin del Secretario General
ST/SGB/2007/11 con respecto a examen de los informes anuales de la Oficina de
Etica de la Secretaria de las NacionesUnidas y de los 6rganos y programas
administrados por separado, el Comité examind durante el periodo que se examina
los informes de las oficinas de ética del PNUD, el UNFPA y la Secretaria de las
Naciones Unidas.
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78. En su informe presentado a la Asamblea General en su sexagésimo tercer
periodo de sesiones (A/63/301), el Secretario General recomendd que, a fin de que
las normas de ética e integridad se apliquen de manera coherente en todo el sistema,
la Asamblea alentara a los organismos especializados y otras entidades interesadas
de las Naciones Unidas a participar ampliamente en el Comité de Etica de las
Naciones Unidas mediante un mecanismo abierto. En respuesta a esa
recomendacion, la Asamblea, en su resolucion 63/250, relativa a la gestion de los
recursos humanos, pidi6 al Secretario General que examinara con los jefes
gjecutivos de los organismos especializados, fondos y programas, en el marco de la
Junta de los jefes egjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacién, los ambitos en que seria posible cooperar y lograr economias en
asuntos relacionados con la ética. Varios organismos especializados han expresado
interés en participar en el Comité de las Naciones Unidas y en que la Oficina de
Etica de la Secretaria de las Naciones Unidas desempefie las funciones de sus
organismos en materia de ética, con arreglo a un sistema de participacion en los
gastos. El Comité de Etica de |as Naciones Unidas ha examinado distintas opciones
para hacer avanzar €l proceso y facilitar una participacion efectiva a nivel de todo €l
sistema.

Caodigo de Etica, a nivel detodo el sistema, para
los funcionarios del sistema delas Naciones Unidas

79. Como seindicaen el parrafo 71 del presente informe, la Asamblea General, en
sus resoluciones 60/1 y 60/254, inst6 al Secretario General a que terminara de
elaborar un cddigo de ética, a nivel de todo €l sistema, para los funcionarios de las
Naciones Unidas. Ademas, en la seccion XI1.5 de su resoluciéon 63/250, sobre la
gestion de los recursos humanos, la Asamblea General pidié al Secretario General
que, en su informe sobre las actividades de la Oficina de Etica, incluyera
informacion sobre las actividades del Comité de Etica, en particular un examen de
toda cuestion compleja de ética de que hubiera conocido el Comité, si se considerara
pertinente. En consecuencia, €l Secretario General tiene el proposito de informar
sobre el proceso de elaboracion del Cédigo de Etica, a nivel de todo el sistema, para
los funcionarios del sistema de las Naciones Unidas que figura en el anexo al
presente informe, y someterlo a la aprobacion de la Asamblea General, en su
sexagésimo cuarto periodo de sesiones.

80. El Comité de Etica de las Naciones Unidas prest6 asistencia en la preparacion
del proyecto de Codigo de Etica, anivel de todo el sistema, para los funcionarios del
sistema de las Naciones Unidas. En el Cadigo de Etica se recogen de manera breve
y concisa los valores y principios basicos proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas, como la independencia, la lealtad, la imparcialidad y la integridad, que
deben guiar la conducta y el comportamiento del personal de las Naciones Unidas.
Se ha concebido como un cdédigo basado en valores y no en normas, y la
consecucion de sus objetivos debe ser mas una aspiracion personal de los propios
interesados que basarse en el temor de medidas disciplinarias.

81. El Codigo de Etica, en su forma actual, contiene 12 valores y principios
basicos. Esos elevados valores y principios pueden hallarse en las normas y
reglamentaciones aplicables del personal, asi como en las Normas de Conducta de la
Administracion Pablica Internacional, donde se establecen normas especificas de
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conducta que representan la interpretacion que da la Organizacion a sus valores y
principios basicos. No se pretende que el Cédigo de Etica sea juridicamente
vinculante o sancione las infracciones. Las sanciones figuran en las normas y
reglamentaciones aplicables del personal.

82. Durante la elaboracion del Codigo de Etica, se tuvieron muy en cuenta los
codigos de ética y los codigos de conducta de las administraciones publicas de
distintos paises de todo el mundo, teniendo en cuenta la ubicacion geogréfica, el
nivel de desarrollo socioecondmico y |os sistemas politicos, asi como los adoptados
por empresas del sector privado, asociaciones profesionales e instituciones
internacionales. También se tuvieron presentes los distintos sistemas y enfoques en
relacion con la éticay laintegridad, asi como |las ensefianzas adquiridas.

83. En agosto de 2008, el Secretario General inicid un proceso de consultas sobre
el proyecto de codigo a nivel de todo €l sistema, en el que participaron los directivos
y €l personal de la Secretaria, los fondos y programas y los organismos
especializados, los tres Organos representativos del personal, a saber, el Comité
Coordinador de Sindicatos y Asociaciones Internacionales del Personal del Sistema
de las Naciones Unidas (CCISUA), la Federacion de Asociaciones de Funcionarios
Publicos Internacionales (FICSA) y la Federacion de Funcionarios Internacionales
de las Naciones Unidas, asi como la CAPI. Durante este proceso, el Secretario
General estuvo en comunicacion con los distintos jefes gecutivos de los fondos,
programas y organismos especialiizados y otras entidades, de los que recabd
comentarios y sugerencias. Al final de noviembre de 2008 se habian recibido
comunicaciones de 34 entidades del sistema de las Naciones Unidas. Incluian
respuestas de 13 departamentos y oficinas de la Secretaria, 8 fondos y programas,
9 organismos especializados, 3 drganos representantes del personal y la CAPI.

84. El Comité de Etica de las Naciones Unidas examind detenidamente todas las
observaciones y sugerenciasy present6 el proyecto revisado de Codigo a Secretario
General para su aprobacion, en febrero de 2009. El Secretario General comunico el
texto aprobado del proyecto de cddigo a los miembros de la Junta de los jefes
gjecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion el 30 de marzo
de 2009 e indic6 claramente su deseo de que los organismos especializados
consideraran la posibilidad de utilizar el Codigo de Etica como guia comin para
promover valores y normas éticos en sus organizaciones, con arreglo al espiritu del
programa “Unidos en la accion”.

85. El examen y aprobacion por la Asamblea General serd garantia de que el
organo rector de las Naciones Unidas ha establecido claramente los valores y
principios basicos por los que han de guiarse la conducta y el comportamiento del
personal de las Naciones Unidas.

Conclusion y recomendaciones

86. Transcurridos maés de tres afios desde que inicié sus actividades, la Oficina de
Etica ha seguido afirmando su importancia y su funcién de fomento de una cultura
de ética, integridad y rendicién de cuentas en las Naciones Unidas, al mismo tiempo
que cumplia las obligaciones cada vez mayores que le incumbian en virtud de su
mandato y superaba problemas presupuestarios y de personal.
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87. El Comité de Etica de las Naciones Unidas ha demostrado que es un
mecanismo Util para garantizar una aplicacion coherente de las normas éticas y
propiciar la sinergia en las Naciones Unidas, como demostré durante el proceso de
elaboracion del Codigo de Etica, anivel de todo el sistema, para |os funcionarios del
sistema de las Naciones Unidas, y para armonizar las politicas y las practicas
relacionadas con la ética durante el periodo que se examina.

88. EI Secretario General somete el Cédigo de Etica, a nivel de todo el
sistema, para los funcionarios del sistema de las Naciones Unidas, cuyo texto
completo figura en el anexo del presente informe, al examen y aprobacion de la
Asamblea General.
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Proyecto de Codigo de Etica, a nivel detodo e sistema,
paralosfuncionarios del sistema de las Naciones Unidas
(aprobado por €l Secretario General)

Codigo de Etica para los funcionarios de las Naciones Unidas
Preambulo

Reafirmando los propdsitos, valores y principios de las Naciones Unidas
consagrados en su Carta, asi como la importancia de que en las Naciones Unidas
primen las més altas normas de eficiencia, competencia e integridad;

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 161 del Documento Final de la
Cumbre Mundial 20052, en que se insta al Secretario General a que aplique
escrupul osamente las normas de conducta vigentes y elabore un cédigo ético que se
aplique atodo el sistemay atodos los funcionarios de las Naciones Unidas;

Reconociendo que es una necesidad imperiosa que las Naciones Unidas
cultiven y promuevan una cultura de ética, integridad y rendicion de cuentas y, de
esa forma, aumenten la confianzay la credibilidad que inspira la Organizacién;

Reafirmando las Normas de Conducta para la Administracion Publica
Internacional, asi como las normas de conducta que figuran en las reglas y clausulas
pertinentes del Reglamento y el Estatuto del Personal y en otras instrucciones de las
Naciones Unidas sobre €l particular;

En el presente Codigo de Etica se establecen los valores y principios que han
de guiar la conducta y el comportamiento de los funcionarios de las Naciones
Unidas.

Valores

Independencia

El personal de las Naciones Unidas debera mantener su independencia y no
solicitar ni recibir instrucciones de ningin gobierno ni de ninguna persona o entidad
gjena alas Naciones Unidas; deberd abstenerse, asimismo, de toda accion que pueda
desprestigiar su condicién de funcionario de las Naciones Unidas responsable
Unicamente ante las Naciones Unidas.

Lealtad

La lealtad a los propésitos, valores y principios de las Naciones Unidas es una
obligacion fundamental de todos los funcionarios de las Naciones Unidas. Deberan ser
leales a las Naciones Unidas y, en todo momento, cumplir sus obligaciones y regular
su conducta teniendo en cuenta Unicamente |os intereses de las Naciones Unidas.

a Veéase laresolucién 60/1 de la Asamblea General.
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Imparcialidad

Los funcionarios de las Naciones Unidas, en e cumplimiento de sus
obligaciones, actuardn siempre con imparcialidad, objetividad y profesionalidad.
Velaran por que la expresién de opiniones y convicciones personales no
comprometa ni parezca comprometer el cumplimiento de sus deberes oficiales o los
intereses de las Naciones Unidas. No actuaran de ninguna forma que, sin
justificacion alguna, pueda desembocar en un trato preferencial efectivo o aparente
en favor o en contra de determinadas personas, grupos o intereses.

Integridad

Los funcionarios de las Naciones Unidas se atendran a las més altas normas de
integridad, incluidas las de honradez, veracidad, imparcialidad e incorruptibilidad
en todas las cuestiones relacionadas con sus obligaciones y con los intereses de las
Naciones Unidas.

Rendicién de cuentas

Los funcionarios de las Naciones Unidas deberan responder del debido
cumplimiento de su deber, de sus decisiones y de sus acciones. En & cumplimiento de
sus obligaciones y responsabilidades oficiales, los funcionarios de las Naciones Unidas
deberan adoptar sus decisiones teniendo en cuenta |os intereses de las Naciones Unidas.
Deberan someterse, asimismo, ala fiscalizacion que exijan sus puestos.

Respeto de los derechos humanos

Los funcionarios de las Naciones Unidas respetaran plenamente los derechos
humanos, la dignidad y el valer de todas las personas y actuaran animados de un
sentido de comprension, tolerancia, sensibilidad y respeto por la diversidad cultural,
sin ningun tipo de discriminacion.

Principios

Conflictosdeinterés

Los funcionarios de las Naciones Unidas deberan organizar sus intereses
particulares de manera que no surjan conflictos de interés reales, potenciales o
aparentes, pero si surgiere un conflicto de ese tipo entre sus intereses particulares y
sus obligaciones y responsabilidades oficiales, deberan informar de su existencia, y
el conflicto deberé resolverse en favor de los intereses de las Naciones Unidas.

Abuso de autoridad

Los funcionarios de las Naciones Unidas no utilizarén la autoridad que se les
haya confiado, y, mucho menos, aprovecharse de colegas, beneficiarios u otras
personas 0 grupos, para obtener favores financieros, politicos, sexuales o de otro tipo.

Obsequios, honores, favores u otros beneficios

L os funcionarios de las Naciones Unidas no solicitaran ni aceptaran obsequios,
honores, favores ni otros beneficios de fuentes gjenas a las Naciones Unidas que
puedan poner en entredicho su independencia, imparcialidad o integridad, a menos
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gue la aceptacion de tales obsequios, honores, favores u otros beneficios esté
prevista en las normasy los reglamentos aplicables.

Recur sos de las Naciones Unidas

Los funcionarios de las Naciones Unidas utilizaran o permitiran la utilizacion
de los recursos de las Naciones Unidas, directa o indirectamente, incluidos sus
bienes, Unicamente para propdsitos autorizados.

Confidencialidad de la informacién

Los funcionarios de las Naciones Unidas no aprovecharédn la informacion que
no esté a disposicion del publico en general para obtener beneficios, financieros o
de otro tipo, para si mismos o para terceros con los que tengan vincul os personales,
familiares o de otro tipo, ni revelardn esa informacién al puablico sin previa
autorizacion. Esta obligacién seguird vigente cuando hayan dejado de prestar
servicios en las Naciones Unidas.

Empleo con posterioridad ala separacion del servicio

Los funcionarios de las Naciones Unidas no actuardn de manera de aprovechar
indebidamente sus funciones y puestos oficiales, incluida la informacién
confidencial obtenida al desempefiar dichas funciones o puestos, para solicitar
empleos 0 nombramientos tras su separacion del servicio en las Naciones Unidas.

Administracion del Codigo

El presente Codigo de Etica sera aplicable a todos los funcionarios de las
Naciones Unidas.

A los fines del presente Cédigo, se entendera por funcionarios de las Naciones
Unidas el personal de las Naciones Unidas propiamente dicho y el personal conexo,
como los voluntarios de las Naciones Unidas; el personal o los empleados de
entidades gjenas a las Naciones Unidas o personas que hayan concertado acuerdos
de cooperacion con las Naciones Unidas (incluidos pasantes, consultores
internacionales y locales, y contratistas individuales o empresas de contratistas);
expertos en mision, incluidos los agentes de policia de las Naciones Unidas, |os
miembros de las unidades nacionales de policia constituida, los oficiales de
instituciones correccionales, los observadores militares y los miembros de los
contingentes militares nacionales que presten servicios en las misiones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

Los valores y principios consignados en el presente Codigo de Etica se recogeréan
en las normas de conducta aplicables previstas en los estatutos y reglamentos del
personal pertinentes y en otras disposiciones pertinentes de las Naciones Unidas,
incluida la obligacion de informar de toda trasgresion de las reglas y normas de la
Organizacion alos funcionarios encargados de tomar las medidas del caso.

El presente Cadigo de Etica entrara en vigor el ... (dia/mes/afio).
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