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Informe sobrela cuestion relativa a la utilizacion
de mercenarios como medio de violar |os derechos
humanosy obstaculizar €l gercicio del derecho
delospueblosalalibredeterminacion

Resumen

El Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar
los derechos humanos y obstaculizar el gjercicio del derecho de los pueblos alalibre
determinacion se establecié en julio de 2005 de conformidad con la resolucién
2005/2 de la Comision de Derechos Humanos. En virtud de su mandato, debe vigilar
a los mercenarios y las actividades relacionadas con ellos en todas sus formas y
manifestaciones en distintas partes del mundo, y estudiar los efectos de las
actividades de las empresas privadas que ofrecen servicios de asistencia,
asesoramiento y seguridad militar en el mercado internacional, sobre el gercicio de
los derechos humanos.

Desde abril de 2009, el Grupo de Trabagjo ha estado encabezado por su
Presidenta-Relatora, Sra. Shaista Shameem (Fiji), e integrado por la Sra. Ngjat Al-Hajjaji
(Jamahiriya Arabe Libia), la Sra. Amada Benavides de Pérez (Colombia), el Sr. José
Luis Gomez del Prado (Espafia) y el Sr. Alexander Nikitin (Federacion de Rusia).

El presente informe se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 20 de laresolucion 63/164 de la Asamblea General.

En la seccion | se resefia el contenido del informe; en la seccion Il se describen
las actividades realizadas por e Grupo de Trabajo, incluida su labor sobre una
posible nueva convencion internacional relativa a la reglamentacion de las empresas
militares y de seguridad privadas. En la seccion Il se exponen algunas
observaciones y conclusiones de las misiones sobre el terreno que el Grupo de
Trabajo llevo a cabo al Afganistan y a los Estados Unidos de América, mientras que
en la seccion |V se resefia la segunda consulta regional para los paises de Europa
oriental y Asia central celebrada en octubre de 2008. En la seccién V se hace
referencia a las medidas adoptadas con arreglo a los procedimientos de
comunicaciones del Grupo de Trabajo, y en la seccion VI se abordan las futuras
actividades del Grupo. En la seccion VIl figuran sus conclusiones
y recomendaciones.

El informe contiene un anexo que recoge la situacion de la Convencion
Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios, a 2 de julio de 2009, con 17 signatarios y 32 Estados
partes.
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I ntroduccion

1. En su sexagésimo primer periodo de sesiones, la Comision de Derechos
Humanos, en su resolucion 2005/2, decidié establecer un Grupo de Trabajo sobre la
utilizacion de mercenarios como medio de violar los derechos humanos y
obstaculizar el gjercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion,
integrado por cinco expertos independientes, por un periodo inicial de tres afios.
Desde abril de 2009, el Grupo de Trabajo ha estado encabezado por su Presidenta-
Relatora, la Sra. Shaista Shameem (Fiji), e integrado por la Sra. Najat Al-Hajjaji
(Jamahiriya Arabe Libia), la Sra. Amada Benavides de Pérez (Colombia), el Sr. José
Luis Gémez del Prado (Espafia) y el Sr. Alexander Nikitin (Federacion de Rusia).
Desde abril de 2008 a finales de marzo de 2009, el Presidente-Relator del Grupo de
Trabajo fue el Sr. Alexander Nikitin (Federacién de Rusia).

2. En su 10° periodo de sesiones, el Consejo de Derechos Humanos, en virtud de
su resolucion 10/11 pidié a Grupo de Trabajo que: a) celebrara consultas con
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, con instituciones
académicas y con expertos sobre el contenido y el alcance de un posible proyecto de
convencion sobre las empresas privadas que ofrecen en el mercado internacional
servicios de asistencia y asesoramiento militares y servicios militares relacionados
con la seguridad, y una legislacién modelo conexa y otros instrumentos juridicos;
b) intercambiara con los Estados Miembros, por intermedio de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ideas sobre un
posible proyecto de convencién relativo a las empresas militares y de seguridad
privadas, les solicitara comentarios sobre el contenido y el alcance de esa
convencién y transmitiera sus respuestas al Grupo de Trabajo; c)informara al
Consgjo de Derechos Humanos en su 15° periodo de sesiones sobre los avances
logrados en la elaboracion de un proyecto de instrumento juridico, para su debido
examen y actuacion. Desde la aprobacion de la nueva resolucidn, el Grupo de
Trabajo ha centrado su labor en la redaccién de elementos de un posible proyecto de
convenciéon y celebré consultas con una amplia gama de organizaciones no
gubernamentales (ONG), instituciones académicas y expertos sobre el contenido y
el alcance de ese posible nuevo instrumento juridico.

3. A los efectos del presente informe, el Grupo de Trabajo al referirse a las
empresas militares y de seguridad privadas incluye a las empresas privadas que
prestan algun tipo de servicios de asistencia, capacitacion, informacién y otros
servicios de asesoramiento relacionados con la seguridad, incluidos los de apoyo
logistico no armado, guardias de seguridad armados, y servicios propios de las
actividades defensivas u ofensivas militares o relacionadas con la seguridad,
particularmente en situaciones de conflicto armado.

4.  En cumplimiento de su mandato, el Grupo de Trabajo ha continuado vigilando
a los mercenarios y las actividades relacionadas con ellos en todas sus formas y
manifestaciones, y analizando los efectos de las actividades de las empresas
privadas que ofrecen servicios de asistencia, asesoramiento y seguridad militar en el
mercado internacional, sobre el gjercicio de los derechos humanos. EI Grupo de
Trabajo sefiala que su mandato y su labor han evolucionado constantemente durante
los ultimos afos para reflgjar |a creciente atencion mundial suscitada por el aumento
de las empresas militares y de seguridad privadas y la amplia gama de sus
actividades asi como por la inquietud cada vez mayor que causan la fata de
transparencia y rendicion de cuentas de esas empresas y su repercusion en el
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gjercicio de los derechos humanos. A pesar de los escasos informes recibidos sobre
los distintos mercenarios que combaten en conflictos armados para obtener
beneficios y, en algunos casos, con el objetivo de derrocar a un gobierno legitimo, €l
Grupo de Trabajo ha reunido informacion durante los Ultimos afios sobre situaciones
en que algunos contratistas de seguridad privados que trabajaban legalmente en un
pais habian participado de forma personal en actividades mercenarias ilegales en
otro pais. El Grupo de Trabajo estima que un nuevo instrumento juridico
internacional ayudaria a establecer una distincion entre las actividades que pueden
realizar legalmente las empresas militares y de seguridad privadas de conformidad
con el derecho internacional y las actividades que deberian seguir siendo funciones
publicas esenciales y que en ninguna circunstancia deberian ser objeto de
contratacion externa.

5.  Durante el periodo que se examina, el Grupo de Trabajo celebré cuatro
periodos de sesiones, incluido el séptimo periodo de sesiones que se celebrd en
Nueva York del 27 al 31 de julio de 2009, realiz6 visitas al Afganistan y a los
Estados Unidos de América, y organizé una consulta regional para los paises de
Europa oriental y Asia central sobre los efectos de las actividades de las empresas
militares y de seguridad privadas en el gjercicio de los derechos humanos en la
region asi como sobre las medidas adoptadas respecto de la reglamentacién y la
supervision. El Grupo de Trabajo también envio cartas de denuncia a los gobiernos
sobre determinados incidentes y presuntas violaciones de |os derechos humanos.

6. El Grupo de Trabajo sefial 6 que €l recurso a empresas militares y de seguridad
privadas en el mundo habia seguido aumentando progresivamente durante el Gltimo
afo, y que un 80% de todas esas empresas estaba registrado en el Reino Unido
y enlos Estados Unidos®. La mayor parte de esas empresas operaban en el Iraq
y €l Afganistan y realizaban una amplia gama de actividades, desde servicios
de seguridad estacionarios hasta servicios de escolta de convoyes, formacion e
informacion.

7.  Como esas empresas se concentran en unos pocos paises de origen/Estados de
origen (Estados cuya nacionalidad ostenta una empresa militar y de seguridad
privada, es decir donde se ha registrado o constituido esa empresa, a saber, los
Estados Unidos y el Reino Unido) o paises receptores/Estados territoriales (Estados
en cuyo territorio operan esas empresas, a saber, €l Iraq y el Afganistan), algunos
alegan que este fendbmeno no es un problema internacional y se reducira con la
progresiva retirada de las tropas de los Estados Unidos y de otros efectivos
internacionales del Iraq y el Afganistan. El Grupo de Trabajo considera que, habida
cuenta del carécter lucrativo de este sector, que opera en conflictos armados, en
situaciones posteriores a los conflictos y en zonas probleméticas donde realizan
actividades empresas transnacionales de la industria extractiva, es probable que el
fenémeno aumente, se diversifique y se haga extensivo a méas paises. Tras realizar
visitas al Ecuador en 2006, asi como a Chile, €l Pert y Fiji en 2007, €l Grupo de
Trabajo ya inform6 sobre el reclutamiento de gran nimero de contratistas
independientes en esos paises por empresas extranjeras contratadas por el Gobierno
de los Estados Unidos o del Reino Unido, asi como algunas de las consecuencias,
entre ellas la falta de control por los paises de origen de esos contratistas y, a

DCAF (Centro de Ginebra para el control democrético de las Fuerzas Armadas), F. Schreier,
M. Caparini, Privatising security: law, practice and governance of private military and security
companies, Occasional Paper No. 6, citado en el documento A/HRC/10/14/Add.2.
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menudo, las deficientes condiciones de trabajo y la escasa proteccion concedida a
esos nacionales de terceros paises2. La presenciay las actividades de esas empresas
también estdn aumentando rapidamente en el continente africano donde algunas de
ellas, entre otras cosas, estan impartiendo formacién a las fuerzas de seguridad de
algunos paises. A menudo, los contratos se establecen entre los paises donantes y las
empresas militares y de seguridad privadas, sin que las autoridades nacionales y la
sociedad civil puedan participar en el proceso de adopcion de decisiones sobre esos
contratos y desempefiar sus funciones constitucionales y legitimas en la gobernanza
democrética del sector de la seguridad3.

8. Al Grupo de Trabajo le preocupa la creciente tendencia a la privatizacion de
los servicios militares y de seguridad y sus consecuencias para €l publico. Como
sugiri6 el Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 7/21, el Grupo de Trabajo
recomienda que se celebre un debate a nivel internacional sobre la cuestion
fundamental de la funcion del Estado como titular del monopolio del uso legitimo
de la fuerza, con el objetivo de facilitar una comprension critica de las
responsabilidades de los distintos agentes, incluidas las empresas militares y de
seguridad privadas, y de sus respectivas obligaciones en lo que concierne la
proteccion y promocion de los derechos humanos, y a llegar a un entendimiento
comun sobre los reglamentos y controles adicionales que son necesarios en el plano
internacional. En su labor sobre un posible proyecto de convencién relativa a la
reglamentacion de las empresas militares y de seguridad privadas, el Grupo de
Trabajo estd examinando algunos elementos de lo que considera funciones
intrinsecamente publicas que en ninguna circunstancia deberian ser objeto de
contratacion externa a entidades no estatales en el marco de un nuevo instrumento
juridicamente vinculante. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 10/11
del Consejo de Derechos Humanos, esos elementos se someteran a la consideracion
de los Estados Miembros.

9. Al Grupo de Trabajo le sigue preocupando la repercusion de las empresas
militares de seguridad privadas en el gjercicio de los derechos humanos vy, en
particular, respecto de la rendicién de cuentas en caso de delitos penales y
violaciones de los derechos humanos, y del acceso a la reparacion para las victimas
de esas violaciones. Con demasiada frecuencia no se emprenden investigaciones
adecuadas de incidentes en los que han participado esas empresas debido a que no
existen pruebas suficientes o resulta dificil investigar en zonas de conflicto, y a
causa del hecho de que cuando se inicia un procedimiento pueden transcurrir aios
antes de que las victimas puedan obtener alguna forma de reparacion. Algunos
gobiernos todavia mantienen acuerdos especiales con empresas militares y de
seguridad privadas en virtud de los cuales les conceden inmunidad judicial. Las
situaciones en que determinadas personas armadas no estan sujetas al control de la
ley o del Estado han provocado acontecimientos draméticos y son inaceptables.
Nadie puede gozar de inmunidad judicial en caso de delitos penalesy violaciones de
los derechos humanos.

2 Véanse los informes de la mision del Grupo de Trabajo, disponibles en http://ap.ohchr.org/
documents/sdpage_e.aspx?m=152& t=9.

3 Adedeji Ebo, “Local ownership and emerging trends in SSR; a case study of outsourcing in
Liberia” en Timothy Donais, editor, Local ownership and security sector Reform, DCAF (Centro
de Ginebra para el control democrético de las Fuerzas Armadas), 2008.
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10. La seleccion y la investigacion de antecedentes adecuadas del personal o de
los empleados es crucial, como demostré el reciente caso de un contratista britanico
gue dispar6 contra colegas de la misma empresa, ArmorGroup, en €l Irag a
principios de agosto de 2009. El contratista padecia un grave estrés postraumético,
anteriormente habia sido despedido mientras trabajaba en €l Iraq por la empresa de
seguridad Aegis por “extrema negligencia’, y estaba en espera de juicio por
agresion, tras haber sido condenado por otros tres delitos, entre ellos, robo, posesion
de municiones y delitos contra el orden publico4. El Grupo de Trabajo también esta
estudiando las condiciones de empleo de nacionales de terceros paises contratados
por empresas militares y de seguridad privadas, y estd preocupado por los
numerosos testimonios de diversos contratistas a los que no se proporcionaron las
condiciones, la proteccion y los seguros laborales adecuados, y alos que, en algunos
casos, se confiscaron los pasaportes y los documentos de vigje, dejandoles sin
recursos para regresar a sus hogares. Por ultimo, el Grupo de Trabajo lamenta la
falta de informacion accesible al publico sobre las numerosas empresas militares y
de seguridad privadas que operan en zonas de conflicto o donde ha habido
conflictos, en particular informacion sobre las empresas, el nimero de empleados y
su nacionalidad, las bajas, el nimero y los tipos de armas y vehiculos, y sobre las
actividades para las que se les ha contratado. EI Grupo de Trabajo pide mayor
transparencia e informacion sobre esos contratos, en el marco de legitimas
limitaciones, como la seguridad nacional y el respeto de la privacidad.

11. De conformidad con laresolucién 63/164 de la Asamblea General, el Grupo de
Trabajo presenta su cuarto informe ala Asamblea General para que lo examine en su
sexagésimo cuarto periodo de sesiones.

Actividadesdel Grupo de Trabajo

Periodos de sesiones cuarto a séptimo del Grupo de Trabajo

12. En su cuarto periodo de sesiones que se celebré en Nueva York, del 2 al 5 de
septiembre de 2008, el Grupo de Trabajo celebré deliberaciones con Estados
Miembros, departamentos de las Naciones Unidas, entre ellos, el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficina de Asuntos Juridicos y el
Departamento de Asuntos de Desarme, representantes de la sociedad civil,
académicos, asi como representantes de empresas militares y de seguridad privadas.
En particular, el cuarto periodo de sesiones brind6 la oportunidad de examinar con
los actores pertinentes los principios fundamentales de un sistema de
reglamentacion internacional de las empresas militares y de seguridad privadas
contratadas por los gobiernos.

13. En su quinto periodo de sesiones que se celebrd en Ginebra, del 15 al 19 de
diciembre de 2008, el Grupo de Trabajo examind una serie de comunicaciones y
situaciones existentes en algunos paises, y se reunié con representantes de las
misiones permanentes de Honduras y el Ecuador para estudiar el seguimiento de las
visitas del Grupo de Trabajo a esos paises. El Grupo de Trabajo también se reunio
con representantes de la Republica Democrética del Congo para examinar la
situacion politica y social en la parte oriental del pais asi como la presencia de
milicias y empresas militares y de seguridad privadas. La delegacion acogié con

4 “The human time bomb: why was he given Iraq job?”, The Independent, 14 de agosto de 2009.



A/64/311

agrado la peticion del Grupo de Trabajo de realizar una visita a pais. Ademas, €l
Grupo de Trabajo celebrd reuniones con organismos y organos del sistema de las
Naciones Unidas, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
(ACNUDH), el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), académicos,
organizaciones no gubernamentales y una asociacion de empresas militares y de
seguridad privadas.

14. El Grupo de Trabajo celebrd su sexto periodo de sesiones del 30 de marzo a 3 de
abril de 2009 en Ginebra. La Sra. Shaista Shameem fue elegida Presidenta por
consenso. De conformidad con la peticion del Consejo de Derechos Humanos
(resolucion 10/11), el Grupo de Trabajo dedicd varias reuniones a examinar ideas
sobre un posible proyecto de convencion, asi como su acance, contenido y
estructura. El Grupo de Trabajo también examino su plan de trabajo en relacion con
el proceso de consultas sobre el proyecto de convencidon con ONG, académicos y
expertos. El Grupo de Trabajo se reunid con representantes del Departamento de
Relaciones Exteriores de Suiza en relacion con el seguimiento del Documento de
Montreux y examind la Iniciativa Suiza sobre un cédigo de conducta para las
empresas militares y de seguridad privadas (véase A/HRC/10/14, péarrs. 42 a51). Se
subray6 la complementariedad de sus respectivas iniciativas y se acordd proseguir la
tarea en estrecha cooperacion y que el Grupo de Trabajo centraria sus actividades en
la elaboracién de un proyecto de instrumento juridico internacional vinculante. El
Grupo de Trabajo también se reuni6 con representantes del Grupo de los Estados de
Europa Occidental y otros Estados y les informé sobre su mandato y sus actividades
en curso. El Grupo de Trabajo recordd las violaciones de los derechos humanos
cometidas por empresas militares y de seguridad privadas hasta la fechay que en el
sistema actual no se preveia la rendicion de cuentas ni la reparacion para las
victimas. También subray6 la importancia de mantener de forma periédica una
interaccion con el Grupo de los Estados de Europa Occidental y otros Estados y
expreso la esperanza de que se intensificara el apoyo a su mandato y actividades. El
presidente del Grupo de los Estados de Europa Occidental y otros Estados
recomendd que el Grupo de Trabajo les presentara un informe en su proximo
periodo de sesiones en Ginebra. Por ultimo, se informd al Grupo de Trabajo acerca
de la iniciativa de la Red Interinstitucional de Gestion de la Seguridad, de las
Naciones Unidas, de formular una politica para todo el sistema de las Naciones
Unidas sobre la seguridad y la contratacion de las empresas de seguridad privadas.
El Grupo de Trabajo acoge con satisfaccion esta iniciativa cuyo objetivo es definir
las situaciones y las normas respecto de la contratacion de guardias armados asi
como el tipo de personal que puede contratarse tras una investigacion de
antecedentes y una formacién rigurosas. Es esencial que las Naciones Unidas
dispongan de una politica, unas directrices y unos mecanismos de supervision claros
y transparentes en todo el sistema para su utilizacién por los contratistas de
seguridad privados.

15. El Grupo de Trabgjo celebrd su séptimo periodo de sesiones del 27 a 31 de
julio en Nueva York. Una parte sustancial de ese periodo se dedico a examinar los
elementos de un posible proyecto de convencion, su alcance, contenido y estructura.
La Presidenta del Grupo de Trabajo participé como ponente en un foro normativo
sobre la reglamentacion de las empresas militares y de seguridad privadas
organizado por la Academia Internacional de la Paz. La Academia también organiz6
un taller a puerta cerrada para e Grupo de Trabgjo con unos 30 expertos,
académicosy representantes de ONG y las empresas para examinar los elementos de

09-48801



A/64/311

09-48801

un posible proyecto de convencion. Ese examen preliminar con los expertos
mencionados resulto Util y sirvio para afinar la labor que estaba realizando el Grupo
sobre la convencion. Ademas, el Grupo de Trabajo examind algunas situaciones y
comunicaciones y celebrd reuniones con érganos y departamentos de las Naciones
Unidas radicados en la Sede de Nueva York. También recibi6 informacion sobre la
constante contratacion de mercenarios, con inclusion de nifios, en la region de los
Grandes Lagos de Africa'y en el Africa occidental. El Grupo de Trabajo seguira
vigilando esas denuncias y estudiando las causas y las medidas adoptadas por los
gobiernos interesados para poner término a esas actividades.

Elaboracion de un proyecto de convencién

16. Tras la aprobacion, el 20 de marzo de 2009, de una nueva resoluciéon del
Consejo de Derechos Humanos en la que se pedia a Grupo de Trabajo que, entre
otras cosas, @) celebrara consultas con organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, con instituciones académicas y con expertos sobre el contenido y
el alcance de un posible proyecto de convencién sobre las empresas privadas que
ofrecen en el mercado internacional servicios de asistencia y asesoramiento
militares y servicios militares relacionados con la seguridad, y una legislaciéon
modelo conexa y otros instrumentos juridicos; y b) intercambiara ideas con los
Estados Miembros, por intermedio de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sobre un posible proyecto de
convencion relativo a las empresas militares y de seguridad privadas, les solicitara
comentarios sobre el contenido y el alcance de esa convencién y transmitiera sus
respuestas al Grupo de Trabgjo. Desde el mes de marzo el Grupo de Trabajo ha
centrado su labor en el examen del contenido y del alcance de un proyecto de
convencioén asi como en la elaboracién de ese proyecto.

17. A juicio del Grupo de Trabajo, la finalidad del proyecto de convencién es
reafirmar y reforzar el principio de responsabilidad del Estado respecto del uso
legitimo de la fuerza e identificar las funciones que, con arreglo al derecho
internacional, son intrinsecamente publicas y no pueden ser objeto de contratacion
externa a entidades no estatales por razon de interés publico. La finalidad de la
convencion es también promover la cooperacion entre los Estados sobre la
expedicion de licencias y la reglamentacion de las actividades de las empresas
militares y de seguridad privadas para vigilar de forma més eficaz el pleno
cumplimiento de las obligaciones en materia de derechos humanos y afrontar los
problemas que se planteen. En el proyecto de convencion se establecen mecanismos
para asegurar la supervision y la vigilancia adecuados en el plano naciona e
internacional de las actividades de esas empresas asi como para investigar informes
de abusos y violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario.

18. En julio de 2009, €l proyecto de texto de la convencion se distribuyé a
unos 250 expertos, académicos y ONG de todo € mundo para que presentaran sus
observaciones. El 29 de julio, €l Grupo de Trabajo celebr6é un taller privado de
cuatro horas de duracién con determinados expertos para examinar €l contenido y el
alcance del proyecto de convencion. ElI Grupo de Trabajo se mostré complacido al
recibir una respuesta positiva de las ONG y los académicos que asistieron a taller y
respondié a muchas preguntas y observaciones sobre la filosofia, el alcance y los
elementos particulares del proyecto de convencién. Actualmente el Grupo esta
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consolidando el proyecto de convencion sobre la base de los elementos recibidos de
forma oral o por escrito y espera distribuirlo a los Estados Miembros a principios
de 2010 para que hagan sus aportaciones.

Otras actividades

19. La Red académica establecida en Bogota en enero de 2007 para estudiar y
vigilar las actividades de los mercenarios y las empresas militares y de seguridad
privadas en América Latina prosigui6 sus actividades durante el periodo examinado.
Los dias 7 y 8 de mayo de 2009, un miembro del Grupo de Trabajo en colaboracion
con la Red académica organizé un seminario en Bogotd, Colombia, sobre “Los
mercenarios y las empresas militares y de seguridad privadas en América Latina”’,
en e que particip6 como orador principal. El seminario tuvo una nutrida
concurrencia y entre otros, participaron miembros del Senado de Colombia,
empresas militares y de seguridad privadas que operaban en Colombia, expertos
internacionales y periodistas. El 25 de julio, la Red académica de Colombia se
reuniod de nuevo por iniciativa de un miembro del Grupo de Trabajo para examinar
los elementos del proyecto de convencion sobre la reglamentacion, la supervision y
lavigilancia de las empresas militares y de seguridad privadas. A |a reunién también
asistieron en calidad de observadores miembros del personal de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y del CICR de
Colombia. Las conclusiones y recomendaciones se presentaron en el séptimo
periodo de sesiones del Grupo de Trabajo celebrado en Nueva York. Por conducto
de la Red académica se prevé celebrar otras consultas con académicos y
organi zaciones no gubernamentales en la region de América Latina.

20. El Gobierno de Suiza, junto con el Centro de Ginebra para el control
democratico de las fuerzas armadas, organizé una serie de actividades sobre la
autorreglamentacion de las empresas militares y de seguridad privadas en las que
particip6 el Grupo de Trabajo. Uno de los miembros del Grupo asistié a dos de los
tres talleres organizados por el Centro en marzo y abril de 2009 sobre “La labor de
elaboracion de un cédigo de conducta internacional para las empresas militaresy de
seguridad privadas’. El primer taller estaba destinado a las principales empresas
militares y de seguridad privadas y asociaciones del sector de ambito internacional,
el segundo reunié a representantes de la sociedad civil e instituciones de
investigacion, mientras que al tercero asistieron representantes de gobiernos, de
organizaciones regionales y de las Naciones Unidas. El propésito de los talleres era
definir los elementos esenciales de un codigo de conducta internacional eficaz para
el sector de la seguridad.

21. Dos miembros del Grupo de Trabajo también participaron en una Conferencia
de Wilton Park celebrada en Nyon (Suiza), del 4 al 6 de junio. La conferencia fue
organizada por el Departamento Federal de Relaciones Exteriores de Suiza, en
cooperacion con el Centro de Ginebra para el control democratico de las fuerzas
armadas y la Academia de derecho internacional humanitario y derechos humanos
de Ginebra, con objeto de examinar la iniciativa de elaborar un posible codigo de
conducta internacional para las empresas militares y de seguridad privadas®. En esa
conferencia participaron representantes de las principales empresas militares y de

5 Véase http://www.wiltonpark.org.uk/themes/governance/pastconference.aspx?confref=WP979,
donde figura un informe completo de la Conferencia de Wilton Park.
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seguridad privadas, asociaciones del sector de los Estados Unidos, el Reino Unido y
Sudéfrica, gobiernos interesados, incluidos los que han concertado contratos con esas
empresas, organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales asi
como otros expertos juridicos y en materia de derechos humanos con objeto de
examinar la conveniencia y la forma de codificar normas para que todas las
empresas militares y de seguridad privadas actien de conformidad con los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario. La conferencia también procedi6 a
estudiar medios efectivos para vigilar y hacer cumplir los compromisos libremente
asumidos por el sector de las empresas militares y de seguridad privadas.

22. El Grupo de Trabajo participé activamente en las consultas sobre un posible
codigo de conducta internacional para las empresas militares y de seguridad
privadas. El Grupo espera que a establecer el mecanismo se integren plenamente
sus opiniones asi como las expresadas por ONG y expertos. EI Grupo de Trabgjo
estima que ese codigo de conducta internacional deberia ir acompafiado por un
“organo fiscalizador independiente y autorizado”, como recomendaron algunos
participantes, que permita ofrecer un mecanismo fiable y eficaz para que las
victimas puedan presentar quejas y obtener reparacion.

23. El Grupo de Trabajo acoge con satisfaccion la Iniciativa Suiza en curso ya que
representa el primer paso hacia la reglamentacion, la supervision y la vigilancia de
las actividades de las empresas militares y de seguridad privadas. No obstante, el
Grupo de Trabajo considera que la autorregulacion no es suficiente y deberia
complementarse con reglamentos nacionales y un instrumento internacional
vinculante que estableciera un mecanismo de vigilancia internacional independiente.

24. Ademas de los comunicados de prensa peri6dicos emitidos antes y después de
las visitas a los paises o de los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo, el Grupo
formulé una declaracién de prensa el 29 de abril de 2009, en la que expresaba su
profunda inquietud por los informes recibidos de que un grupo de cinco personas,
incluidos extranjeros, habia participado en un complot contra el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia. El 16 de abril, la policia boliviana inicié una
operacion en la ciudad oriental de Santa Cruz contra un grupo que presuntamente
planeaba intentos de asesinato contra el presidente elegido democréticamente y
otros altos cargos del Gobierno. Durante una operacién policial, murieron tres
personas y otras dos fueron detenidas. Se enviaron comunicaciones al Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia asi como a los paises de origen de los nacionales
gue supuestamente participaron en el complot para recabar més informacién sobre el
incidente. El Grupo de Trabajo quisiera expresar su agradecimiento a los paises que
respondieron a su comunicacion. El Grupo seguird supervisando de cerca la
situacién en el Estado Plurinacional de Bolivia e insta a todos los gobiernos
interesados a que proporcionen mas informacion detallada al Grupo de Trabajo a
medida que avance lainvestigacién sobre el incidente.

Visitas a paises
Visita al Afganistan

25. Una delegacion del Grupo de Trabajo, integrada por dos de sus miembros,
visitd el Afganistan del 4 al 9 de abril de 2009. Debido a la inestable situacion en
materia de seguridad imperante en el pais, el Grupo de Trabajo solo pudo visitar
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Kabul y Jalalabad, en la provincia oriental de Nangarhar. EI Grupo de Trabajo
examinO informacion sobre el ndmero y los tipos de empresas militares y de
seguridad privadas que realizaban operaciones en el pais asi como sobre el alcancey
la magnitud de sus actividades. Se centr6 en particular en el sistema de
reglamentacion de las actividades de las empresas militares y de seguridad privadas
registradas en el Afganistan, en los requisitos de transparencia y rendicion de
cuentas de esas empresas y su personal, asi como en las situaciones que podrian
haber dado lugar a la impunidad de contratistas en caso de violaciones de los
derechos humanos. El Grupo de Trabajo también examind la cuestion del acceso de
las victimas de violaciones a una reparacion eficaz.

26. El informe general sobre la mision, incluidas sus conclusiones y
recomendaciones, se presentara en el 15° periodo de sesiones del Consgjo de
Derechos Humanos. No obstante, en la presente seccion figura una resefia de sus
observaciones preliminares formuladas al término de la visita.

27. Durante lavisita, el Grupo de Trabajo se reunié con la Oficina del Presidente,
los Ministros de Relaciones Exteriores, Justicia, Interior y Defensa, asi como con
los presidentes y miembros del Comité de Asuntos Legislativos de laWolesi Jirga, y
el Comité de Seguridad Interior, Seguridad Nacional y 6rganos de poder local de la
Meshrano Jirga. El Grupo también pudo reunirse con representantes de la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan y escuché las opiniones de la
sociedad civil y de representantes de empresas militares y de seguridad privadas. Se
celebraron reuniones con representantes de la comunidad internacional, asi como de
la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan y de organismos
especializados. En su visita a Jalalabad, el Grupo de Trabajo se reunié con el
Gobernador Provincial y otras autoridades local es.

28. El Grupo de Trabajo encomié a Gobierno del Afganistan por haber
promulgado un reglamento especifico sobre las empresas de seguridad privadas
nacionales e internacionales que operaban en el pais. El Afganistan es uno de los
pocos paises que dispone de normas especificas sobre la cuestion. Ese reglamento,
que se aprobd en febrero de 2008, ha permitido expedir licencias a 39 empresas
afganas y extranjeras e inscribir en un registro a su personal y armamento. Se
comunicé al Grupo de Trabajo que las empresas que no habian obtenido licencias
mediante este proceso tenian que interrumpir sus actividades en consecuencia o de
otro modo se considerarian grupos armados ilegales. El Gobierno no pudo confirmar
si las empresas que no habian obtenido una licencia habian cesado efectivamente
sus operaciones en el pais o si todavia estaban actuando de forma ilegal. EI Grupo
de Trabajo expreso su preocupacién por esta falta de supervision y de imposicion de
sanciones adecuadas a las empresas que pudieran actuar de forma ilegal en alguna
parte del pais.

29. El Grupo de Trabajo se reuni6 con algunas ONG internacionales y locales. La
gran mayoria subrayé que la intensa presencia de guardias privados armados no
generaba un sentimiento de mayor seguridad en la poblacién afgana y que, por el
contrario, el elevado nimero de personas armadas, vehiculos y armas creaba un
sentimiento de temor e inseguridad. Las ONG sefialaron en su mayor parte que alos
ciudadanos afganos les resultaba dificil distinguir entre tropas internacionales y
contratistas de seguridad internacionales o locales. Esto, afirmaron, complicaba el
proceso para notificar de forma precisa incidentes y violaciones de derechos
humanos. Se inform6 al Grupo de Trabajo acerca de delitos penales cometidos por

09-48801



A/64/311

09-48801

contratistas de seguridad privados pero, a pesar de que se le sefial6 que se habian
producido varias violaciones de los derechos humanos no pudo obtener pruebas
documentadas y verificables de esas violaciones. El Grupo de Trabajo recomendaria
gue se estableciera un mecanismo central para que los particulares y los contratistas
de seguridad privados pudieran notificar incidentes graves con victimas cometidos
por contratistas de seguridad privados y para asegurar lainvestigacion adecuaday el
acceso de las victimas a una reparacion.

30. Durante lavisita del Grupo de Trabagjo a pais, el Ministro de Justicia present6
al Parlamento un proyecto de ley sobre las empresas de seguridad privadas. El
Grupo de Trabajo no recibio un gjemplar de ese proyecto pero entiende que su texto
refleja el del reglamento. El Grupo de Trabajo considera en general que esa ley
asegurara la supervision y la vigilancia por el Estado de las empresas de seguridad
privadas, asi como su rendicién de cuentas, lo cual es un hecho positivo. La ley
garantizara la plena proteccion de los derechos humanos y asegurara que las
victimas puedan obtener una reparacion efectiva. EI Grupo de Trabajo recomendo la
pronta aprobacion de la nueva ley tras un amplio proceso de consultas y una
campafia de sensibilizacion adecuada. EI Gobierno también deberia adoptar todas
las medidas necesarias para asegurar la plena aplicacion de la nueva ley.

31. El Grupo de Trabajo reiterd el principio fundamental del control del Estado
respecto del uso legitimo de lafuerza. El control y la supervision del uso legal de la
fuerza deberian permanecer en manos del Estado, y no deberian ser objeto de
contratacién externa a agentes no estatales sin gjercer la adecuada vigilancia. A ese
respecto, al Grupo de Trabajo le complacié la disposicién del Gobierno del
Afganistan a ampliar progresivamente la dotacion y la capacitacion del ejército, la
policia y las fuerzas de seguridad del Estado para garantizar la seguridad de su
poblacién y de la comunidad internacional presente en su territorio, y asegurar al
mismo tiempo el respeto del estado de derecho y de los derechos humanos.

Visita a los Estados Unidos de América

32. El Grupo de Trabajo llevo a cabo recientemente una visita de dos semanas a
los Estados Unidos. El Grupo de Trabajo celebré reuniones en Washington D.C. con
funcionarios del Gobierno de alto nivel, un miembro del Congreso y persona de
categoria superior del Congreso y los Comités, académicos, expertos y
representantes de la sociedad civil y del sector de la seguridad privada. También se
reunié con algunas organizaciones de la sociedad civil en Nueva York.

33. El objetivo de la visita fue obtener informacion directa y de primera mano
sobre el uso de contratistas militares y de seguridad privados por el Gobierno de los
Estados Unidos en el extranjero, sobre la politicay el marco juridico gubernamental,
y sobre el régimen normativo y de supervision vigente para controlar la repercusién
de las actividades de las empresas militares y de seguridad privadas en los derechos
humanos y garantizar la rendicién de cuentas en caso de violaciones de esos
derechos. En junio de 2009, apoyaban las operaciones militares de los Estados
Unidos en el Iraq y el Afganistan unos 240.000 empleados del sector privado, y
otros contratistas trabajaban para el Departamento de Estado de los Estados Unidos
y laAgencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.

34. Los tragicos acontecimientos ocurridos €l 16 septiembre de 2007 en la plaza
Nisoor en Bagdad, en los que empleados de Blackwater abrieron fuego y mataron
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al7 civiles e hirieron a otros 20, pusieron mas de relieve la necesidad de
supervision y rendicion de cuentas respecto de las empresas militares y de seguridad
privadas en los planos nacional e internacional. El 25 de septiembre de 2007, el
Grupo de Trabajo envié una carta de denuncia al Gobierno de los Estados Unidos
sobre ese incidente (véase A/HRC/10/14/Add.1).

35. Al Grupo de Trabajo le complace que desde entonces el Gobierno de los Estados
Unidos haya adoptado rigurosas medidas correctivas y acoge con agrado la reciente
aprobacion por las autoridades de los Estados Unidos de leyes y reglamentos
encaminados a seguir reforzando la supervision y la rendicion de cuentas de las
empresas militares y de seguridad privadas, por ejemplo, la seccién 862 de la Ley
nacional de autorizacion de la defensa, de 28 de enero de 2008, y el “proyecto de
norma definitiva’ del Departamento de Defensa, de 17 de julio de 2009.

36. El acontecimiento méas importante para poner término a la impunidad de los
contratistas de seguridad de los Estados Unidos ha sido sin duda alguna la rescision
de la Orden 17 de la Autoridad Provisional de la Coalicion que garantizaba
inmunidad a los contratistas empleados por los Estados Unidos. El nuevo acuerdo
sobre €l estatuto de las fuerzas, que entré en vigor el 1° de enero de 2009, dispone
que “los miembros de las fuerzas de los Estados Unidos y del componente civil
respetaran las leyes, costumbres, tradiciones y convenciones del Irag” . El Grupo de
Trabajo acoge con agrado |a aprobacion del nuevo acuerdo, que ha puesto término a
una situacion que nunca deberia haberse autorizado. Al llevar a cabo sus
actividades, las empresas militares y de seguridad privadas y su persona deberian
estar obligados a cumplir el derecho internacional humanitario y las normas de
derechos humanos asi como a respetar la legislacion nacional. Funcionarios del
Gobierno de los Estados Unidos aseguraron al Grupo de Trabajo que el Gobierno no
contrataria a empresas cuyo personal hubiera sido condenado por violaciones de los
derechos humanos o delitos penales.

37. El Grupo de Trabajo presenté una lista de recomendaciones preliminares al
término de su visita, que incluia una exhortacion a que se aprobara una legislacion
amplia para todos los contratistas y los empleados civiles, que previera mas
transparencia en la contratacion de empresas por los organismos de inteligencia; el
fortalecimiento de la capacidad de los recursos de investigacion del Departamento
de Justicia y el nombramiento de un fiscal independiente para procesar casos de
violaciones de los derechos humanos y de delitos penales cometidos por personas o
empresas contratadas por el Gobierno de los Estados Unidos; la publicacion de
informacién estadistica sobre casos de violaciones de los derechos humanos
cometidas por empresas militares y de seguridad privadas que estén en curso de
investigacion asi como sobre el ndmero de contratistas militares y de seguridad
privados heridos o muertos mientras prestaban apoyo a operaciones de los Estados
Unidos; mayor transparencia y libertad de informacion sobre las empresas militares
y de seguridad privadas que realicen operaciones en el marco de contratos con los
Estados Unidos; el establecimiento de un sistema de expedicion de licencias
federales a las empresas militares y de seguridad privadas y de un procedimiento de
investigacion de antecedentes; el inicio por el Congreso de una investigacion sobre
la utilizacion de empresas militares y de seguridad privadas en vuelos con fines de

6 Acuerdo concertado entre los Estados Unidos de Américay la Republica del Iraq sobre la
retirada de las fuerzas de los Estados Unidos del Iraq y la organizacién de sus actividades
durante su presencia temporal en el Iraq, art. 3.
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entrega de detenidos y, por ultimo, la garantia del derecho de todas las victimas a
una reparacion efectiva y a un rapido acceso a la justicia en la jurisdiccion
apropiada.

38. El informe amplio de la mision, incluidas sus conclusiones 'y recomendaciones,
se presentard al Consegjo de Derechos Humanos en su 15° periodo de sesiones.

Seguimiento de las visitas

39. El Grupo de Trabajo celebré reuniones con representantes de los Gobiernos de
Honduras y del Ecuador en diciembre de 2008, y del Gobierno del Per(i en abril
de 2009, para estudiar el seguimiento de las recomendaciones formuladas en sus
informes tras sus visitas a esos paises.

40. En abril de 2009, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos del
Commonwealth del Reino Unido inicié un proceso de consultas sobre una propuesta
del Gobierno de introducir un conjunto de medidas encaminadas a mejorar las
normas aplicables a sector de las empresas militares y de seguridad privadas en el
Reino Unido y en todo €l mundo”. En su documento, el Gobierno explicé que
rechazaba la opcién de expedir licencias para determinadas actividades o empresas
porque, entre otras cosas, no existia una autoridad apropiada que se encargara de su
aplicacion y pudiera investigar efectivamente las violaciones, y resultaria dificil
crear, mantener y usar de forma eficaz un registro de empresas con aprobacion del
Gobierno. El conjunto de medidas recomendado por el Gobierno combinaba una
iniciativa de autorreglamentacion por conducto de una asociacién profesional con
una estrategia internacional para promover normas mundiales mas estrictas. La
asociacion profesional tomaria la iniciativa de redactar un codigo de conducta sobre
la base de normas nacionales estrictas y asumiria la responsabilidad de hacerlo
cumplir. EI Gobierno utilizaria su influencia como comprador con objeto de
presionar a las empresas militares de seguridad privadas para que suscribieran y
cumplieran el cédigo. EI Gobierno ampliaria la cooperacion internacional sobre la
base del Documento de Montreux y promoveria una ampliacion de lainiciativaafin
de crear normas convenidas internacionamente para las empresas. EI Gobierno
también apoyaria el establecimiento de un mecanismo efectivo, imparcial y
transparente para la presentacion de quejas.

41. En su carta, de fecha 15 de julio de 2009, dirigida al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Asuntos del Commonwealth del Reino Unido, €l Grupo de Trabajo
acogio con satisfaccion esta iniciativa del Gobierno del Reino Unido encaminada a
mejorar las normas aplicables a las empresas militares de seguridad privadas. En su
informe de 19 de febrero de 2009, elaborado tras su visita a Reino Unido
(A/HRC/10/14/Add.2), el Grupo de Trabajo recomendd a Gobierno que se
publicaran los resultados del examen realizado en 2005 del Libro Verde del Reino
Unido relativo a la reglamentacion de las empresas militares y de seguridad
privadas, o se realizara un nuevo examen, y que se entablara un amplio debate entre
los 6rganos competentes sobre |as opciones de reglamentacion. El Grupo de Trabajo
estima que esta reciente consulta es un paso positivo a este respecto.

~

Documento de consulta, Ministerio de Relaciones Exteriores y Asuntos del Commonwealth,
Consulta sobre la promocion de normas de conducta estrictas por las empresas militares y de
seguridad privadas en el ambito internacional.
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42. Aungue el Grupo de Trabajo reconoce que la opcion de la autorreglamentacion
mediante las asociaciones profesionales recomendada por el Gobierno prevé
mecanismos de gjecucion, vigilancia y sanciones, lamenta que el Gobierno
considere que la opcidn legislativa no es vélida para el Reino Unido.

43. El Grupo de Trabajo reiterd sus recomendaciones, incluidas en su informe
sobre la visita a Reino Unido (ibid.) y especificamente el pérafo 41, donde
subrayaba una serie de principios bésicos, entre ellos la definicion por el Gobierno
de las actividades que en ninguna circunstancia pueden ser objeto de contratacion
externa a una empresa militar y de seguridad privada; un sistema de registro de
empresas militares y de seguridad privadas con unos requisitos minimos de
transparencia; un sistema de expedicion de licencias paralas empresas militares y de
seguridad privadas que incluya un sistema adecuado de investigacion de
antecedentes; un mecanismo externo para la presentacion de quejas abierto a los
particulares, organismos estatales, gobiernos extranjeros y otras empresas para
garantizar la responsabilidad penal de las personas y la responsabilidad civil de las
empresas; y un sistema de control para que el Parlamento supervise las actividades
de las empresas militares y de seguridad privadas.

Preparacién de otras misiones

44, En una carta de fecha 12 de enero de 2009, el Grupo de Trabajo recibié una
invitacion para visitar el Sudan. Actualmente el Grupo esta estudiando posibles
fechas para realizar una visita a ese pais, asi como a Guinea Ecuatorial, cuyas
autoridades han manifestado que estan dispuestas a recibir al Grupo de Trabajo. La
Republica Democrética del Congo expresd verbalmente que estaria dispuesta a
recibir una misién del Grupo de Trabajo, si este tenia previsto llevarla a cabo
en 2010. El Grupo de Trabajo también estaba considerando otras posibles visitas a
paises sobre la base de la informacion maés reciente recibida sobre mercenarios o
actividades de las empresas militares y de seguridad privadas.

Consultasregionales

45. El Grupo de Trabajo organizé su segunda consulta regional para los paises de
Europa oriental y Asia central del 17 al 18 de octubre de 2008, en Moscu (véase
A/HRC/10/14/ Add.3).

46. Esta consulta regional se organizé de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 15 de la resolucién 62/145 de la Asamblea General, en la que expresaba su
agradecimiento a la Oficina del Alto Comisionado por su apoyo a la celebracion en
Panama de |a consulta gubernamental regional paralos Estados de América Latinay
el Caribe, y se pedia a la Oficina del Alto Comisionado que convocara otras
consultas gubernamental es regionales sobre las formas tradicionales y nuevas de las
actividades de los mercenarios como medio de violar los derechos humanos y
obstaculizar el gercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién, en
particular acerca de los efectos de las actividades de las empresas militares y de
seguridad privadas en el disfrute de los derechos humanos.

47. El propdsito de la consulta era obtener una perspectiva regional de las
practicas actuales relacionadas con los mercenarios y las empresas militares y de
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seguridad privadas que estaban registradas, operaban o contrataban personal en la
region. La consulta también brindd la oportunidad de analizar la cuestion
fundamental de la funcion del Estado como titular del monopolio del uso legitimo
de la fuerza y de intercambiar informacién sobre las acciones emprendidas por los
Estados de la regién para adoptar leyes y otras medidas con objeto de reglamentar y
vigilar las actividades de las empresas militares y de seguridad privadas en el
mercado internacional. Los participantes examinaron las directrices generales, las
normas y los principios béasicos de la reglamentacion y la supervision de las
actividades de esas empresas para alentar una mayor proteccion de los derechos
humanos.

48. Asistieron ala consulta representantes de los Gobiernos de Armenia, Bosnia 'y
Herzegovina, Eslovenia, la Federacion de Rusia, Kirguistan, Lituania, la Republica
de Moldova, Polonia, Serbia, Tayikistdn y Ucrania. También asistieron
representantes de la Organizacién del Tratado de Seguridad Colectiva, el CIRC, las
Naciones Unidas, la sociedad civil, académicos y un representante de una empresa
militar y de seguridad privada.

49. El Grupo de Trabajo observé que el sector de las empresas militares y de
seguridad privadas estaba en expansion en el mundo, y subrayé que debido a su
rgpido crecimiento el debate ya no se centraba ahora en determinar si deberia
autorizarse el uso de la fuerza a agentes no estatales sino en determinar la forma en
gue deberian utilizar esa fuerza. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion
62/145 de la Asamblea General, el Grupo de Trabajo consideraba que era esencial
proseguir activamente el debate sobre la cuestion fundamental de la funcion del
Estado como titular del monopolio del uso legitimo de lafuerza.

50. El Grupo de Trabajo reiteré su conclusion de que la codificacion legal del
amplio sistema de supervision y reglamentacion de las empresas militares y de
seguridad privadas deberia basarse en determinados principios definidos que se
expusieron en el anterior informe a la Asamblea General (A/63/325, parr. 90). El
Grupo de Trabagjo también resaltd la importancia de establecer un sistema efectivo
para la expedicion de licencias al sector de las empresas militares y de seguridad
privadas y la formacion de sus empleados, asi como un sistema efectivo de
investigacion de antecedentes para la seleccion de empleados de las empresas
militares y de seguridad privadas. El Grupo de Trabajo sefialé que en su opinién un
amplio marco reglamentario incluiria acuerdos vinculantes internacionales y
regionales que establ ecieran mecanismos internos para presentar demandas o quejas,
leyes y politicas nacionales, el control y la supervision parlamentarios, la
autorreglamentacion por la propia industria y una supervision independiente por
instituciones de la sociedad civil.

51. Se presentaron a los participantes el proyecto de texto de una posible
convenciéon sobre la reglamentacion de las empresas militares y de seguridad
privadas preparado por expertos de la Federacion de Rusia, y las conclusiones de un
proyecto de ley modelo® elaborado por la Facultad de Derecho de la Universidad de
Wisconsin-M adison.

52. El Grupo de Trabajo ha previsto celebrar consultas regionales para Asia en
octubre de 2009 y para Africay Europa occidental en 2010, con objeto de examinar
la repercusion de las formas tradicionales de las actividades de mercenarios asi

8 Wisconsin International Law Journal, Vol. 26, nim. 4, paginas 1078 a 1094.
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como los efectos de las actividades de las empresas militares y de seguridad
privadas sobre el disfrute de los derechos humanos. El Grupo de Trabajo expresa su
agradecimiento a los Gobiernos de Tailandia y de Espafia que se han ofrecido para
acoger esas consultas.

Comunicaciones

53. El Grupo de Trabajo sigue recibiendo informacién de gobiernos, ONG vy
particulares sobre situaciones en las que han participado mercenarios y sobre
actividades relacionadas con mercenarios, asi como denuncias de violaciones de los
derechos humanos cometidas por empresas militares y de seguridad privadas.
Durante el aflo que se examina, se enviaron comunicaciones al Estado Plurinacional
de Bolivia, Croacia, Hungria, Irlanda, Israel, el Perd y Rumania. EI Grupo de
Trabajo desearia expresar su agradecimiento a los Gobiernos del Estado
Plurinacional de Bolivia, Croacia, Hungria, Irlanda y Rumania por su pronta
respuesta a sus comunicaciones. Las comunicaciones y un resumen de las respuestas
recibidas de los gobiernos figuraran en el informe que presentard el Grupo de
Trabajo a Consejo de Derechos Humanos en su 15° periodo de sesiones.

54. El Grupo reitera su interés en recibir las respuestas de los gobiernos
interesados acerca de las denuncias presentadas y considera que la respuesta a sus
comunicaciones es una parte importante de la cooperacién de los gobiernos con su
mandato.

Actividades futuras

55. El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas proseguira sus actividades para
llegar a un consenso respecto de un posible proyecto de convencidn internacional
sobre las empresas militares y de seguridad privadas. El Grupo de Trabajo inicid sus
consultas con organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
instituciones académicas y expertos en el mes de julio. Hasta la fecha, el Grupo de
Trabajo ha enviado el proyecto de convencion a unos 250 expertos para su consulta.

56. Desde septiembre a diciembre de 2009, el Grupo de Trabagjo examinara las
observaciones formuladas por las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, las instituciones académicas y los expertos, y adaptard y
consolidara su proyecto de convencion en consecuencia. De conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 13 b) de la resolucion 10/11 del Consejo de Derechos
Humanos, posteriormente el Grupo de Trabajo intercambiard con los Estados
Miembros, por intermedio de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, ideas sobre un posible proyecto de convencion
relativo a las empresas militares y de seguridad privadas, les solicitara comentarios
sobre el contenido y el alcance de esa convencion y transmitird sus respuestas al
Grupo de Trabajo. El Consgjo pidié al Grupo de Trabajo que en su 15° periodo de
sesiones le informara sobre los avances logrados en la elaboracion de un proyecto
de instrumento juridico, para su debido examen y consiguiente actuacion.

57. El Grupo de Trabajo también proseguira sus actividades para elaborar una ley
modelo adjunta que pueda ayudar a los paises que estan procediendo a elaborar una
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ley nacional sobre la reglamentacion de las empresas militares y de seguridad
privadas.

58. Ademas, y de conformidad con la resolucién 7/21 del Consejo de Derechos
Humanos, el Grupo de Trabajo organizarg, del 26 al 28 de octubre de 2009, una
consulta regional para Asia en Bangkok sobre “las formas tradicionales y nuevas de
las actividades de los mercenarios como medio de violar 1os derechos humanos y
obstaculizar el gjercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacién, en
particular acerca de los efectos de las actividades de las empresas militares y de
seguridad privadas sobre el disfrute de los derechos humanos’. El Grupo de Trabajo
quisiera expresar su agradecimiento al Gobierno de Tailandia por acoger esta
consulta regional.

59. El Grupo de Trabajo proseguird asimismo sus preparativos para la consulta
regional para Africa. La Ultima consulta regional para el Grupo de los Estados de
Europa occidental y otros Estados, se celebrara en Madrid del 13 a 15 de octubre
de 2010. El Grupo de Trabajo quisiera expresar su gratitud al Gobierno de Espafia
por acoger la consulta regional para Europa occidental.

60. El Grupo de Trabajo proseguira las consultas con los Estados Miembros para
promover la ratificacion y la adhesion mas amplias posible de los Estados a la
Convencion Internacional de 1989 contra el reclutamiento, la utilizacion, la
financiacion y el entrenamiento de mercenarios.

Conclusionesy recomendaciones

61. ElI Grupo de Trabajo recomienda que la iniciativa de la comunidad
internacional respecto de las empresas militares y de seguridad privadas conlleve
una mayor responsabilidad del Estado por las actividades de esas empresas en todo
el mundo, con inclusién de donde y como operan y de su repercusion en el pleno
gjercicio de los derechos humanos. Los gobiernos deberian establecer mecanismos
nacionales e internacionales para vigilar los abusos y las violaciones de | os derechos
humanos y del derecho internacional humanitario y asegurar que las victimas
reciban reparaciones adecuadas. El Grupo de Trabajo también insta alos gobiernos a
rescindir todos los acuerdos existentes que confieren inmunidad judicial a las
empresas militares y de seguridad privadas en caso de delitos penales y violaciones
de los derechos humanos.

62. Ademas de los mecanismos de vigilancia, deberia establecerse un mecanismo
para la presentacion de quejas abierto a particulares, organismos del Estado,
gobiernos extranjeros y otras empresas y entidades como via para que pueda
escucharse a las victimas y como medio para solicitar informacién al gobierno
interesado y, en caso necesario, adoptar medidas preventivas, de investigacion o de
reparacion. El Grupo de Trabajo considera que, ademas de los mecanismos para la
presentacién de quejas en el plano nacional, la comunidad internacional deberia
establecer un procedimiento internacional independiente a ese respecto. EI Grupo de
Trabajo previé el establecimiento de un mecanismo de ese tipo en su proyecto de
convencion.

63. ElI Grupo de Trabagjo acoge con satisfaccion los debates que se estan
manteniendo en algunos paises, en particular en los Estados Unidos, sobre la
definicién de lo que constituyen funciones intrinsecamente publicas que en ninguna
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circunstancia el Estado deberia contratar externamente al sector privado. El Grupo
de Trabajo considera que, con arreglo a derecho internacional humanitario, hay
determinadas funciones que no pueden ser objeto de contratacion externa, en
particular la participacion en hostilidades directas, el trato y la detencién de
prisioneros de guerra, civiles recluidos, terroristas, y otros casos definidos en €l
marco del derecho internacional humanitario, la direccién y el control de los
interrogatorios y de las actividades de recopilacion y andlisis de informacion asi
como determinadas funciones de mantenimiento del orden publico. Las leyes
nacionales sobre las empresas militares y de seguridad privadas deberian especificar
claramente los tipos de actividades que estdan prohibidas para las empresas
registradas en el pais, incluidas las actividades relacionadas con mercenarios o la
participacion en el derrocamiento de autoridades politicas y gobiernos legitimos;
ambas actividades estan prohibidas por la Convenciéon Internacional contra el
reclutamiento, la utilizacién, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios. El
Grupo de Trabajo, en su proyecto de convencién que somete a la consideracion de
los Estados Miembros, propone una definicion de funciones fundamentales del
Estado que no pueden ser objeto de contratacion externa.

64. Al Grupo de Trabajo le preocupa que el alcance y las caracteristicas de los
contratos concedidos a las empresas militares y de seguridad privadas no se sometan
a un examen efectivo parlamentario y publico, habida cuenta de la falta de
transparencia respecto del tipo de acuerdos contractuales concertados entre los
gobiernos y esas empresas. El Grupo de Trabajo pide mayor transparenciay libertad
de informacion sobre el nUmero de empresas militares y de seguridad privadas que
operan en zonas de conflicto o donde ha habido conflictos, que se facilite
informacion sobre esas empresas, €l nimero de empleados y su nacionalidad, las
bajas, €l nimero y los tipos de armas y vehiculos, asi como sobre las actividades
para las que se les ha contratado, en el marco de las legitimas limitaciones por
motivos de seguridad nacional y respeto de la privacidad.

65. De conformidad con el mandato que ha recibido de la Asamblea General y del
Consegjo de Derechos Humanos, de formular recomendaciones sobre la creaciéon de
nuevos instrumentos juridicos para colmar las brechas de la legislacion existente, €l
Grupo de Trabajo ha elaborado el proyecto de una posible nueva convencion
internacional sobre la reglamentacion, supervision y vigilancia de las empresas
militares y de seguridad privadas antes mencionado. De acuerdo alo dispuesto en €l
parrafo 13 b) de laresolucion 10/11 del Consejo de Derechos Humanos, €l Grupo de
Trabajo, por intermedio de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, pondra en conocimiento de los Estados Miembros este
proyecto de convencion y les solicitara sus comentarios sobre su contenido y
alcance. El Grupo de Trabajo prevé difundir el proyecto de convencion en el primer
trimestre de 2010 a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y les invita
a presentar sus aportaciones sobre su contenido y alcance.

66. El Grupo de Trabajo observa con reconocimiento que en el transcurso de 2008,
otros dos Estados han pasado a ser partes en la Convencion Internacional contra el
reclutamiento, la utilizacién, lafinanciacion y el entrenamiento de mercenarios, con
lo que el nimero de Estados partes asciende ahora en total a 32. El Grupo de
Trabajo recomienda la ratificacion de los Gobiernos de Honduras y de la Republica
Arabe Siria y reitera su llamamiento a todos los Estados Miembros para que
ratifiquen la Convencidn, ya que sigue siendo un importante instrumento juridico
internacional para la prevencién de la utilizacion de mercenarios como medio de
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violar los derechos humanos y obstaculizar el gjercicio del derecho de los pueblos a
lalibre determinacion.

67. El Grupo de Trabajo expresa su agradecimiento a todos los Estados Miembros;
los departamentos, programas, 6rganos y organismos del sistema de las Naciones

Unidas, incluidos expertos y ONG, que le han prestado asistencia en el
cumplimiento de su mandato.
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Anexo

Situacion de la Convencion Internacional contra
el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios, al 2 dejulio de 2009

La Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la
financiacion y el entrenamiento de mercenarios fue aprobada por la Asamblea
General en su resolucion 44/34 el 4 de diciembre de 1989 y entré en vigor el 20 de
octubre de 2001*. A continuacion se presenta la situacién de la Convencion
Internacional de 1989 al 2 de julio de 2009, con 17 signatarios y 32 Estados partes.
En este anexo no se indican las reservas.

22

Estado

Firma, sucesion en la firma a)

Ratificacién, adhesion b)

Alemania 20 de diciembre de 1990

Angola 28 de diciembre de 1990

Arabia Saudita 14 de abril de 1997 b)
Azerbaiyan 4 de diciembre de 1997 b)
Barbados 10 dejulio de 1992 b)
Belarus 13 de diciembre de 1990 28 de mayo de 1997
Bélgica 31 de mayo de 2002 b)
Camerun 21 de diciembre de 1990 26 de enero de 1996
Chipre 8 dejulio 1993 b)

Congo 20 de junio de 1990

Costa Rica 20 de septiembre de 2001 b)
Croacia 27 de marzo de 2000 b)
Cuba 9 de febrero de 2007 b)
Georgia 8 dejunio de 1995 b)
Guinea 18 de julio de 2003 b)
Honduras 1° de abril de 2008 b)
Italia 5 de febrero de 1990 21 de agosto de 1995

Jamahiriya Arabe Libia

22 de septiembre de 2000 b)

Liberia 16 de septiembre de 2005 b)
Maldivas 17 dejulio de 1990 11 de septiembre de 1991
Mali 12 de abril de 2002 b)

& Figura en http://treaties.un.org (consultado el 2 de julio de 2009).
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Estado

Firma, sucesion en la firma a)

Ratificacion, adhesion b)

Marruecos
Mauritania
Montenegro

Nigeria

Nueva Zelandia

Per

Polonia

Qatar

Republica Arabe Siria

Republica Democrética
del Congo

Republica de Moldova
Rumania
Senegal
Serbia
Seychelles
Suriname
Togo
Turkmenistan
Ucrania
Uruguay
Uzbekistan

5 de octubre de 1990

23 de octubre de 2006 a)
4 de abril de 1990

28 de diciembre de 1990

20 de marzo de 1990

17 de diciembre de 1990

12 de marzo de 2001 a)

27 de febrero de 1990

21 de septiembre de 1990
20 de noviembre de 1990

9 de febrero de 1998 b)

22 de septiembre de 2004 b)

23 de marzo de 2007 b)

26 de marzo de 1999 b)
23 de octubre de 2008 b)

28 de febrero de 2006 b)

9 dejunio de 1999 b)

12 marzo de 1990 b)

10 agosto de 1990
25 de febrero de 1991 b)

18 de septiembre de 1996 b)

13 de septiembre de 1993
14 de julio de 1999
19 de enero de 1998 b)
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