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  الدورة الرابعة والستون
  *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٧١البند 

  تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها
مسائل حقوق الإنسان، بما في ذلك النهج 
البديلــة لتحــسين التمتــع الفعلــي بحقــوق     

        الإنسان والحريات الأساسية
ــة       ــديون الخارجي ــار ال ــة  وغيرهــا مــن الالتزامــات  للــدول آث ــة الدولي المالي

المتصلة بها على التمتع الكامل بجميع حقـوق الإنـسان، وخاصـة الحقـوق              
  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

  
  مذكرة من الأمين العام    

  
يتشرف الأمين العام بأن يحيل إلى الجمعية العامة تقرير سيفاس لومينـا، الخـبير المـستقل                  

وغيرهــا مــن الالتزامــات الماليــة الدوليــة المتــصلة بهــا علــى  للــدول المعــني بآثــار الــديون الخارجيــة 
التمتــع الكامــل بجميــع حقــوق الإنــسان، وخاصــة الحقــوق الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة،  

  .١١/٥المقدم عملا بقرار مجلس حقوق الإنسان 
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وغيرهــا مــن للــدول  تقريــر الخــبير المــستقل المعــني بآثــار الــديون الخارجيــة    
 المالية الدولية المتصلة بهـا علـى التمتـع الكامـل بجميـع حقـوق                الالتزامات

  الإنسان، وخاصة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
  

  موجز  
الخــبير المــستقل، في تقريــره الأولي الــذي قدمــه إلى مجلــس حقــوق الإنــسان        لاحــظ   

(A/HRC/11/10)             الـديون الـسيادية الـتي       ، أنه على الرغم من أن النقـاش المتعلـق بالمـسؤولية عـن 
قـد احتـل، منـذ توافـق        جرى تكبدها في ظروف مشكوك فيها هو نقاش قـد طـال عهـده فإنـه                 

آراء مونتيري، مكانة بارزة في المباحثات المتصلة بتـسوية مـشكلة ديـون البلـدان الناميـة تـسوية                   
ــستدامة   ــصفة وم ــة ومن ــق آراء     . عادل ــوارد في تواف ــراف ال ــإن الاعت ــى وجــه الخــصوص، ف  وعل

مونتيري بأن البلدان الدائنـة والمدينـة مـسؤولة علـى حـد سـواء عـن منـع مـشاكل الـديون الـتي                         
مـشاركة الـدائنين   قد فتح الباب على مـصراعيه أمـام مناقـشة مـسألة     وتسويتها يمكن تحملها   لا

التقرير، المقدم عملا بقـرار مجلـس       هذا  وفي  . “الديون غير المشروعة  ”سمى  يُفي المسؤولية عما    
الخبير المستقل أهمية مفهوم الديون غير المشروعة للجهود العالميـة          يبرز  ،  ١١/٥الإنسان  حقوق  

أن الاعتبارات المتعلقة بحقـوق     بالتقرير  قول  وي. الرامية إلى إيجاد حل عادل ودائم لأزمة الديون       
الإنسان يجب أن تـشكل جـزءا مـن الجهـود المبذولـة لـصوغ مفهـوم الـديون غـير المـشروعة في                        

  . دقيقةعبارات
. تقــديما للتقريــر “أولا”فيتــضمن الفــرع . ويتــألف التقريــر الــراهن مــن خمــسة أفــرع    

الأنـشطة الـتي اضـطلع بهـا الخـبير المـستقل منـذ تقـديم تقريـره الأولي إلى                    “ ثانيـا ”ويجمل الفرع   
ويستعرض الجزء الموضـوعي مـن التقريـر، الـذي يـضمه الفـرع              . ٢٠٠٨الجمعية العامة في عام     

شتى تعاريف الديون غير المشروعة التي طرحها منظمو الحملات الداعيـة إلى تخفيـف              ،  “ثالثا”
أن مبــادئ حقــوق الإنــسان المتمثلــة في ذهب إلى عــبء الــديون وطرحهــا آخــرون غيرهــم، ويــ

 قـد  ، وعـدم التمييـز  ، والمـساواة ، وسـيادة القـانون   ، والمـساءلة  ، والـشفافية  ، والإدمـاج  ،المشاركة
في الجهــود الراميــة إلى صــوغ تعريــف مقبــول دوليــا للــديون غــير  قيمــة عادلــهتــوفر توجيهــا لا ت

ــشروعة ــات     . المــ ــة لحافظــ ــة الوطنيــ ــات المراجعــ ــضا إلى أن عمليــ ــرع أيــ ــذا الفــ ــذهب هــ ويــ
أدوات يمكــن أن هــي كلــها الإقــراض، وعمليــات التحكــيم المتعلقــة بالــديون الدوليــة، /الــديون

الأنظـار بإيجـاز    “ رابعا”يوجه الفرع   و. وعةمشكلة الديون غير المشر   معالجة  تعود بالنفع لدى    
عـبء الـديون، ويـدعو إلى بـذل جهـود عاجلـة             إلى قيود المبادرات الراهنة الساعية إلى تخفيـف         

  .الدولي من أجل إصلاح النظام المالي الدوليالصعيد ومتضافرة على 
هـود  ختتم التقرير بعدد من التوصيات تشمل دعوات إلى جميع الدول بأن تدعم الج            ويُ  

لمفهوم الـديون غـير المـشروعة، وإنـشاء آليـة تحكـيم            ذي مغزى   الرامية إلى وضع تعريف دقيق و     
  .إصلاح النظام المالي الدوليإلى بشأن الديون، ومستقلة دولية 
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  مقدمة  -أولا   
وغيرها مـن الالتزامـات الدوليـة    للدول بآثار الديون الخارجية قدم الخبير المستقل المعني       - ١

ــة الحقـــوق الاقتـــصادية      ــا علـــى التمتـــع الكامـــل بجميـــع حقـــوق الإنـــسان، وخاصـ المتـــصلة بهـ
 في دورتهـــا الثالثـــة (A/63/289)والاجتماعيـــة والثقافيـــة تقريريـــه الأولـــيين إلى الجمعيـــة العامـــة  

 في دورته الحاديـة عـشرة، وفقـا للولايـة           (A/HRC/11/10)والستين، وإلى مجلس حقوق الإنسان      
، ١١/٥ورحب المجلس، في قـراره      . ٢٠٠٨مارس  / آذار ٢٧ المؤرخ   ٧/٤المبينة في قرار المجلس     

. بتقرير الخبير المستقل وطلب منه أن يوافي المجلس والجمعيـة العامـة بتقريـرين عـن تنفيـذ القـرار                   
  .١١/٥التقرير مقدم وفقا لقرار المجلس هذا و
مجمـل  ،  (A/63/289)أوضح الخبير المستقل في التقريـر الـذي قدمـه إلى الجمعيـة العامـة                و  - ٢

ــه وخطــة تنفيــذه لهــا    ــة المنوطــة ب ــه للولاي واقتــرح الخــبير المــستقل، في تقريــره إلى المجلــس   . رؤيت
(A/HRC/11/10)   إطــارا مفاهيميــا أوليــا لفهــم الــصلة القائمــة بــين الــديون الخارجيــة وحقــوق ،

وأوضـح أيـضا اعتزامـه أن يـدرس، ضـمن جملـة             . دوليـة القانونيـة   العايير  الم، استنادا إلى    الإنسان
-٢٠٠٩خـلال الفتـرة     المـسؤولية والـديون غـير المـشروعة         تي مـشاركة الـدائنين في       أمور، مسأل 

 المـشروعة، في    التقريـر بإيجـاز مفهـوم الـديون غـير         هـذا   ويناقش  ). ٩٠-٨٧الفقرات  (،  ٢٠١٠
المفهــوم للجهــود الراميــة إلى إيجــاد حــل عــادل جيــه الأنظــار إلى أهميــة هــذا محاولــة متواضــعة لتو

  .النقاش بشأن هذا المفهومتعزيز ومنصف ودائم لأزمة الديون، وإلى 
  

  الأنشطة المضطلع بها  -ثانيا   
 في تـشرين    (A/63/289)قام الخبير المستقل، منذ تقديم تقريره الأولي إلى الجمعية العامـة              - ٣

 وبـإجراء مـشاورات مـع طائفـة واسـعة      تلفـة ، بالمشاركة في اجتماعات مخ٢٠٠٨بر  أكتو/الأول
 خــلال الفتــرة الممتــدة بــين تــشرين  شملــت هــذه المــشاورات،و. أصــحاب المــصلحةمختلــف مــن 
، مشاورات مـع البنـك الـدولي، وصـندوق النقـد            ٢٠٠٨ديسمبر  /أكتوبر وكانون الأول  /الأول

يكية، ومنظمـات غـير حكوميـة، في واشـنطن العاصـمة،            الدولي، ومصرف التنمية للبلدان الأمر    
نظمـه البنـك الـدولي    “  ذلـك تخفيف عبء الديون وما بعـد    ”والمشاركة في مؤتمر عن موضوع      
عقدت في أمانة الكومنولث بلنـدن احتفـالا بالـذكرى       دراسية  في واشنطن العاصمة، وفي حلقة      

ن ان المعنيـا  ن الخاص ـ االمقـرر أيـضا   وحـضرها   السنوية الـستين للإعـلان العـالمي لحقـوق الإنـسان،            
كمـا التقـى هـو    ). أوليفييـه دي شـاتر   ( وبالحق في الغـذاء      ،)يرأسماء جهانج (دين والمعتقد   بحرية ال 

إجراءات خاصـة، خـلال زيـارة أمانـة الكومنولـث، بـالأمين             بموجب  وزميلاه المكلفان بولايتين    
ءات الخاصــة للأمــم المتحــدة  العــام للكومنولــث، كمــالش شــرما، لمناقــشة التعــاون بــين الإجــرا  

  .تعزيز حقوق الإنسان وحمايتهاعلى وأمانة الكومنولث 



A/64/289  
 

09-45566 5 
 

أن يسهم، حسبما يكـون مناسـبا،   ”، إلى الخبير المستقل  ٧/٤وطلب المجلس، في قراره       - ٤
في عملية متابعة المؤتمر الـدولي لتمويـل التنميـة، بهـدف توجيـه انتبـاه المـؤتمر إلى النطـاق الواسـع                       

 ووفقا لهذا الطلب، حضر الخبير المستقل مؤتمر المتابعـة الـدولي لتمويـل              .)١()٤لفقرة  ا(“ لولايته
ــذ    ــذ توافــق آراء مــونتيري، ال ــة المعــني باســتعراض تنفي ــرة مــن   التنمي ي عقــد في الدوحــة في الفت

، وشــارك في أحــداث موازيــة ٢٠٠٨ديــسمبر / كــانون الأول٢نــوفمبر إلى /تــشرين الثــاني ٢٩
أنظـار  ولكـن لم تـتح لـه للأسـف فرصـة كافيـة لتوجيـه        .  غير الحكوميةالمنظماتلصالح نظمت  

، إذ اقتـصر دوره علـى   ٧/٤المؤتمر إلى النطاق الواسع لولايته كما طلـب ذلـك في قـرار المجلـس        
. مداخلة موجزة أدلى بها من مجلـسه في القاعـة إبـان المائـدة المـستديرة المعنيـة بالـديون الخارجيـة              

ــا هامــشيا في    ومــن دواعــي أســفه كــذلك أن   ــسان لم تنــل إلا اهتمام  يــشير إلى أن حقــوق الإن
 في تقديره، فرصة حاسمـة لإصـلاح        ،وبذلك فقد المجتمع الدولي   . المناقشات وفي الوثيقة الختامية   
  .الإطار الدولي المتعلق بالديون

 ، شـارك الخـبير المـستقل      ٢٠٠٩يوليـه   /ينـاير وتمـوز   /وفي الفترة الممتدة بين كانون الثاني       - ٥
مختلفة بما في ذلك حلقة دراسية بشأن مشروع المبادئ التوجيهية المتعلقـة بـالفقر              في اجتماعات   
الإنسان، نظمتها مفوضية الأمم المتحـدة لحقـوق الإنـسان في جنيـف؛ والـدورة               المدقع وحقوق   

 علـى   الماليـة و الاقتـصادية    لس حقوق الإنسان بشأن أثر الأزمتين العالميتين      الاستثنائية العاشرة لمج  
علـي بهـا؛ والاجتمـاع الـسنوي للمكلفـين بولايـات            فقوق الإنسان والتمتع ال   لحالإعمال العالمي   

قوق الإنـسان؛ والمـؤتمر الـدولي المعـني     الأمم المتحدة لحاصة الذي نظمته مفوضية    الخجراءات  الإ
 العـادل الـشفاف بـشأن الـديون غـير المـشروعة والمـستهجنة، الـذي نظمـه                 بإنشاء آلية للتحكيم    

المحفـــل والـــشبكة الأفريقيـــان المعنيـــان بالـــديون والتنميـــة في جوهانـــسبرغ بجنـــوب أفريقيـــا في   
مــارس، والــذي تحــدث فيــه عــن التحــديات والفــرص المتعلقــة بإنــشاء آليــة         / آذار٣١ و ٣٠

يونيــه، شــارك في حلقــة / حزيــران٤وفي . للتحكــيم بــشأن الــديون تحــت رعايــة الأمــم المتحــدة 
وسـائل  :  مواجهـة حقـوق الإنـسان    الـديون الخارجيـة في    : الجنـوب بلـدان   ”نقاش عن موضـوع     

 العـالم الثالـث   -مركـز أوروبـا   كـل مـن   ، الـتي نظمهـا      “الـديون غـير المـشروعة وإلغائهـا       ديد  تح
لــس حقــوق ولجنــة إلغــاء ديــون العــالم الثالــث كحــدث جــانبي أثنــاء الــدورة الحاديــة عــشرة لمج  

ــسان ــران١١وفي . الإنـ ــارك في / حزيـ ــه، شـ ــؤتميونيـ ــا ر مـ ــد برومـ ــسيادي  عقـ عـــن التمويـــل الـ
الطـابع المخـصص    والمسؤول، نظمته حملة إصلاح البنك الدولي، وتحدث فيـه عـن            والديمقراطي  

عـن أزمـة    حقـوق الإنـسان، و    في  للاستجابات الراهنة لأزمـة الـديون، وعـن آثـار الأزمـة الماليـة               
ــه، شــارك في اجتمــاع  / تمــوز٤وفي . ديــون مقبلــة لإجــراءات الخاصــة لمــا خــبراء بــشأن لليولي
_________________ 

ييسر مشاركة الخبير المستقل ومساهمته في عملية متابعـة المـؤتمر الـدولي    طلب المجلس أيضا إلى الأمين العام أن     )١(  
  ).٧الفقرة (لتمويل التنمية 
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مــن أثــر في حمايــة حقــوق الإنــسان، قــام   الاقتــصادية والاجتماعيــة والثقافيــة  المتعلقــة بــالحقوق 
بتنظيمه مشروع الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيـة بأكاديميـة جنيـف للقـانون الإنـساني               

  .الدولي وحقوق الإنسان، ومؤسسة فريدريش إيبرت
 ٣٠-٢٨(م الخـبير المـستقل بـأولى بعثاتـه القطريـة إلى النـرويج               وبالإضافة إلى ذلك، قـا      - ٦

ــسان ــل /ني ــار٨-٢( وإكــوادور ،)٢٠٠٩أبري ــايو / أي ــاتين    ) ٢٠٠٩م ــن ه ــوة م ــى دع ــاء عل بن
 نوكان الهـدف الرئيـسي مـن البعثـتين هـو دراسـة الـدور الفريـد الـذي يؤديـه هـذا                      . الحكومتين

ــشرو    ــديون غــير الم ــة بال ــشة المتعلق ــدان في المناق ــع بحقــوق   عة وبحــث البل ــر المترتــب في التمت الأث
مـن وجهـتي     ،لقرارات التي اتخذها كلا البلدين مـؤخرا فيمـا يتعلـق بالـدين العـام              الإنسان على ا  

أصـحاب  مختلف   والتقى الخبير المستقل، خلال زيارتيه للبلدين، بطائفة من          .نظر الدائن والدين  
ــار، ومنظمــات     ــون كب ــهم مــسؤولون حكومي ــانيون  المــصلحة، مــن بين  للمجتمــع المــدني، وبرلم

، )إكـوادور (، وممثلون لوكـالات إنمائيـة       )إكوادور(، وممثلون لمؤسسات مالية دولية      )إكوادور(
تقريـرين عـن هـاتين البعثـتين إلى المجلـس في دورتـه الرابعـة                المقـرر الخـاص     وسيقدم  . وأكاديميون

  .عشرة في العام المقبل
لخــبير المــستقل أن يلــتمس آراء واقتراحــات الــدول لــب إلى ا، ط٧/٤ُوفي قــرار المجلــس   - ٧

 واللجــان الاقتــصادية  ، ووكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا    ،والمنظمــات الدوليــة 
 والمنظمــات غــير الحكوميــة بــشأن مــشروع  ، والمؤســسات الماليــة الدوليــة والإقليميــة ،الإقليميــة

مـشروع مـستكمل للمبـادئ    عـرض  ء والمبادئ التوجيهية العامة، بغرض تحسينه حسب الاقتضا      
تتبعهـا الـدول،    والغرض مـن المبـادئ التوجيهيـة هـو أن           . ٢٠١٠لى المجلس في عام     عالتوجيهية  

ــرارات        ــدى صــنع الق ــدولي ل ــوطني وال ــصعيدين ال ــى ال ــة والخاصــة عل ــة العام والمؤســسات المالي
فيهـا تلـك الناشـئة    وتنفيذها بشأن السياسات المتعلقة بتـسديد الـديون والإصـلاح الهيكلـي، بمـا          

، (A/63/289)وأعرب الخبير المـستقل، في تقريـره إلى الجمعيـة العامـة             . عبء الديون عن تخفيف   
عــن اعتقــاده بــأن زيــادة فــرص قبــول المبــادئ التوجيهيــة واحتمــالات تنفيــذها علــى نحــو فعــال   

وفي هـذا  . تقتضي تأمين مشاركة جميع أصحاب المصلحة علـى أوسـع نطـاق ممكـن في وضـعها      
رغبـة في عقـد مـشاورات إقليميـة مـع أصـحاب مـصلحة متعـددين بـشأن المبـادئ                أظهر  لصدد  ا

قـوق الإنـسان    الأمم المتحدة لح  ، مفوضية   )٣الفقرة   (١١/٥ودعا المجلس، في قراره     . التوجيهية
إلى مساعدة الخبير المستقل في تنظيم وإجراء مشاورات إقليمية بشأن المبادئ التوجيهيـة، بمـا في         

أنـه لم تخـصص أي مـوارد      ا يؤسـف لـه      ومم ـ. ريق تخصيص موارد كافية مـن الميزانيـة       ذلك عن ط  
ويأمـل الخـبير    . الأعمـال التحـضيرية للمـشاورات الإقليميـة       الشروع في   من الميزانية لتمكينه من     

  .الموارد اللازمة في أقرب وقت ممكناح المستقل أن تت
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  المشروعةالديون غير   -ثالثا   
الحكومات الخلف الحقوق والقـدرات والالتزامـات       تؤول إلى   ولي،  بموجب القانون الد    - ٨

وذلــك بغــض النظــر عــن طبيعــة النظــام   الــتي ســبقتها، الدوليــة الــتي كانــت تعــود للحكومــات  
ــا كلي ــ    . )٢(الــسابق ــة طُعــن فيهــا في هــذا المبــدأ وأُزيــح جانب ا ومــع ذلــك، فهنــاك ســوابق تاريخي

وعلـى سـبيل المثـال،      . )٣(“البغيـضة الـديون   ”ة  سيما من خلال الاحتجاج بعقيد     جزئيا، ولا  أو
الولايــات المتحــدة بأنــه أن قالــت ، ١٨٩٨الأمريكيــة في عــام  -ســبانية لإبعــد الحــرب احــدث 

ــا أو   ــديون الــتي    ينبغــي ألا تتحمــل كوب ــدتها الولايــات المتحــدة المــسؤولية عــن ال الحكومــة تكب
دون موافقـة الـشعب الكـوبي       قد جـرى     االتعاقد بشأنه إذا كان   الإسبانية في كوبا،    الاستعمارية  

ورغــم أن إســبانيا لم تقبــل أبــدا هــذه الحُجــة، لكنــها تحملــت مــسؤولية    . ولم تــستخدم لمنفعتــه
الولايــات المتحــدة وإســبانيا في    الــتي وقعــت بــين   الــديون الكوبيــة بموجــب معاهــدة بــاريس    

، ١٩٢٣م   التي جـرت في عـا      “تحكيم تينوكو ”في عملية   و. ١٨٩٨ديسمبر  /كانون الأول  ١٠
حكمـا مفـاده    رئيس قـضاة المحكمـة العليـا في الولايـات المتحـدة،          ،وليام كافت أصدر المُحكم،   

هذا المـال لأغراضـه الشخـصية    استخدم ديكتاتور لصالح  ،أن الديون التي تُقدم عن علم إلى بلد  
، احـتج بالعقيـدة ذاتهـا لـدعم طلبـات إلغـاء             اوفي وقت أحدث عهد   . غير قابلة للتحصيل  تكون  

، احتجت اللجنة الإنمائيـة الدوليـة التابعـة         ١٩٩٨وفي عام   . الديون في رواندا والعراق ونيجيريا    
فجُــل ديــون ”: توصــي بإلغــاء ديــون روانــداالبغيــضة لالــديون بمفهــوم لمجلــس العمــوم البريطــاني 

...  القائم على الإبادة الجماعية والذي سـبق الإدارة الحاليـة         النظام  تكبدها  لخارجية قد   ارواندا  
لـشراء أسـلحة    القائم علـى الإبـادة الجماعيـة        البعض بأن القروض قد استعملها النظام       وسيحتج  

ــدا، ينبغــي ألا     ــة المطــاف شــعب روان ــة، وفي نهاي ــتعين عليهمــا ســداد  وأن الإدارة الحالي هــذه ي
ســيما  كــذلك بــأن تحــث الحكومــة جميــع الــدائنين الثنــائيين، ولا ونوصــي ... البغيــضة الــديون 

_________________ 
كــامبردج، المملكــة المتحــدة، مطبعــة (خلافــة الدولــة في القــانون البلــدي والقــانون الــدولي  أوكونيــل، . ب.د  )٢(  

  .٣٦٩ الصفحة )١٩٦٧ ،جامعة كامبردج
الـصادر في عـام     مـة القـانوني إليكـساندر سـاك، بـشكل واضـح في مؤلفـه الخـصيب                  وفقا لما أورده أصـلا العلاَّ       )٣(  

بغيـضة إن   عتـبر   تُن  والـدي كانـت   ،  آثار تحولات الدولة على ديونهـا العامـة والتزاماتهـا الماليـة الأخـرى             ،  ١٩٢٧
؛ بــل نظــام اســتبدادي  ق مــن االتعاقــد بــشأنه جــرى إذا ) أ: (ثلاثــة شــروط أساســية في آن واحــد   اســتوفت 

الاســتعمال علــى علــم بالــدائن وكــان ) ج (؛ستخدم مــن أجــل حاجــات ســكان الدولــة المقترضــةتُــ ولم )ب(
 في عـام  )الأونكتـاد (مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة      ورقة مناقشة صـدرت عـن   ثمة  و. لأموالالشرير ل 
رفض أي مطالبـة في  ولم ت ـُ. البغيـضة فيها بعقيدة الديون احتج  حالة ١٢ وكتبها روبرت هاوس تحدد  ٢٠٠٧

مفهــوم هــاوس، . ر رانظــ. أي مــن هــذه الحــالات علــى أســاس عــدم وجــود هــذه العقيــدة في القــانون الــدولي
  .)٢٠٠٧جنيف، الأونكتاد،  (١٨٥لأونكتاد رقم ل، ورقة مناقشة الديون البغيضة في القانون الدولي العام
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ــسا، ــدي  فرن ــاء ال ــى إلغ ــدها  ن و عل ــتي تكب ــسابق ال ــام ال ــام . )٤(“النظ ــام  ٢٠٠٣وفي ع ــر قي ، وإث
بغيـضة،  الولايات المتحدة بغزو العـراق، دعـت إلى إلغـاء ديـون العـراق علـى أسـاس أنهـا ديـون                 

، طلـب   ٢٠٠٥وفي عـام    . )٥(لكن هذه الحجة نُبذت فيما بعد لتفادي إيجاد سابقة في الموضوع          
ــن   ــيجيري م ــان الن ــد  البرلم ــة البل ــن   حكوم ــصل م ــبير     التن ــها إلى حــد ك ــتي ورثت ــديون ال ــال ن ع

بيــد أن ). ١٩٩٨-١٩٩٣(باشــا في فتــرة حكـم ســاني آ ســيما  الـديكتاتوريات العــسكرية، ولا 
 في المائـة    ٦٠قـدره    ا لـديونه  االحكومة اختارت أن تتفـاوض مـع نـادي بـاريس فمنحـت تخفيـض              

  .)٥() بليون دولار١٢الي حو(مقدما المتبقية  في المائة ٤٠الـ مقابل دفع 
بـالمفهوم الـذي   ديون ال ـالإعفـاء مـن     القـائمون بحمـلات     وفي السنوات الأخـيرة، احـتج         - ٩

المــشروعة كأســاس الــديون غــير وهــو مفهــوم  ، للجــدلامــثيريتزايــد اتــساع نطاقــه، وإن كــان 
يـون  بـأن جـزءا كـبيرا مـن د    هـم يحتجـون   و. )٦(للتنصل مـن الـديون الـسيادية أو إلغائهـا       منطقي  

وينبغـي عـدم   مـشروعة  ، هي ديون غير )٧( بليون دولار  ٥٠٠البلدان الفقيرة، المقدرة بأكثر من      
الدوليـة  ركـة   الحالـتي اقترحتـها     هـذا المفهـوم     بعض تعاريف   “ ثالثا”ويستعرض الفرع   . سدادها

عـادل  بالنـسبة إلى الجهـود العالميـة المبذولـة لإيجـاد حـل         المفهـوم   لإعفاء من الديون ويُبرز أهميـة       ل
أن تتــضمن هــذه الجهــود منظــورا لحقــوق الإنــسان  فــضلا عــن ضــرورة دائــم لأزمــة الــديون، و

مقتــضبة بــصورة المناقــشة الحيــز، تعــرض ونظــرا لــضيق . بقــصد ضــمان حــل مُنــصف مــستدام 
  .الجوانب الرئيسيةإلا تُبرز  لاو
  

_________________ 
: لنـدن  (١٩٩٨-١٩٩٧، التقريـر الثالـث      اء مـن الـديون    الإعف ـالدولية التابعـة لمجلـس العمـوم،        الإنمائية  لجنة  ال  )٤(  

  .٥٧ و ١١الفقرتان ) مجلس العموم
  .٢٠٠٧أغسطس /، آب“إكوادور في مفترق الطرق”لجنة إلغاء ديون العالم الثالث،   )٥(  
ويُـستخدم بوجـه عـام للإشـارة إلى         البغيـضة   الـديون   مفهـوم   هو أوسع نطاقا من     المشروعة  يون غير   الدمفهوم    )٦(  

الــديون غــير العادلــة أو الــتي يمكــن الاعتــراض   أو؛وكــذلك إلى أي ديــون لا يقرّهــا القــانونالبغيــضة يون الــد
الإعفـاء  : الإقـراض البغـيض   الاقتـصاد الجديـد،     علم  انظر مؤسسة   .  أو الديون التي تمس السياسة العامة      ؛عليها

منظمـة  انظـر أيـضا   ). ٢٠٠٥ الاقتـصاد الجديـد،  علـم  لنـدن، مؤسـسة   (من الديون وكـأن الأخـلاق لهـا قيمـة       
، التطــورات الأخــيرة بــشأن الــديون البغيــضة وغــير المــشروعة “ الولايــات المتحــدة الأمريكيــةوبيــل يشــبكة ”

  .٢٠٠٨أبريل /، نيسان٥رقم معلومات موجزة مذكرة 
لــث  لجنــة إلغــاء ديــون العــالم الثا ،“٢٠٠٩الأرقــام المتــصلة بالــديون لعــام  ”، نتوســا. يإميليــت و. انظــر د  )٧(  

، “المقرضـون ولـيس المقترضـون هـم المـسؤولون         : المـشروعة الـديون غـير     ”هـانلون،   . انظر أيضا أي  . ٢٠٠٩
  .٢٢٦-٢١١، الصفحات )٢٠٠٦( ٢، العدد ٢٧لد سنوية، المجالمجلة العالم الثالث الربع 
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  المشروعةتعريف الديون غير   -ألف   
ــديون غــير  لمــصطلح لا يوجــد   - ١٠ ــشروعال ــانون ة الم ــام  ورغــم ،تعريــف رسمــي في الق القي

وحـتى  . )٨(توافـق آراء بـشأن معنـاه الـدقيق        بمحاولات مختلفة لتعريف هذا المصطلح، ليست ثمـة         
المختلفـة  ستعمل لوصـف مجموعـة مـن الـديون          المـشروعة ت ـ  الـديون غـير     مـصطلح   الآن، ما برح    

  .فيهاالمشكوك 
ــا ”  - ١١ ــشي جالب ــإعلان تيجوت ــها ، “ف ــذي اعتمــده من ــل ”ج ال  لأمريكــا ٢٠٠٠عــام يوبي

مـصطلح   يـستعمل    ١٩٩٩يناير  / كانون الثاني  ٢٧ المعقود في    “البحر الكاريبي منطقة  اللاتينية و 
جـــرى التعاقــد بـــشأنها مــع نظـــم ديكتاتوريـــة   ”للإشـــارة إلى الــديون  المــشروعة  الــديون غـــير  

 حكومــات كانــت ديمقراطيــة شــكلامــع حكومــات غــير منتخبــة مــن قِبَــل الــشعب، وكــذلك و
. الآن تـسديدها منـه   ، وقروض استخدمت ضد مصالح الشعب الـذي يُطلـب           )٩(“لكنها فاسدة 

لوصــف الــديون الــتي تــضخمت نتيجــة أســعار الفائــدة وشــروط  المــصطلح  اكمــا يــستعمل هــذ
 البلــدان المدينــة علــى الــدوام  تحرمــالــتي التفــاوض الــتي فرضــتها البلــدان والمــصارف الدائنــة،  

في المجموعـات الدائنـة     تجمعـت    في تكـوين الجمعيـات، في حـين          من الحـق  مثير للغضب   وبشكل  
ــدائنين  اتحــادات  ــة لل ــة الإدارة  (فعلي ــاريس، لجن ــادي ب ــذي   )ن ــصادي ال ــدعمها الإكــراه الاقت ، ي

إلى إلغـاء   كـذلك   كما يدعو الإعلان    . )٩(يُمارسه كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي       
  .الأجيال الحالية والمقبلةبقاء يهدد سدادها الديون التي وهي ، “الديون اللاأخلاقية”
الــتي المــسكوني الكنــدي الحجــة الأخلاقيــة اليوبيــل مبــادرة طرحــت ، ٢٠٠٠وفي عــام   - ١٢

وفي هـذه الحـال،     . إن سداد الـديون يـؤدي إلى حرمـان خطـير يهـدد تلاحـم المجتمـع                ”: مؤداها
كانـت العلاقـة بـين الطـرفين        ضـمانها إن    قد لا يمكـن     فعدالة العقد   . مشروعةتكون الديون غير    

 قانونا إن كان يُعرض صحة أحـد        االعقد ملزم يكون  لا  وبالمثل قد   . غير متساوية بشكل مفرط   
أو في هــذه الحــال إلغــاء الــديون أو التنــصل منــها، /وإنهــاء العقــد، و. الطــرفين أو حياتــه للخطــر

ــا أو لا قانو  ايمكـــن أن يكـــون رد ــعا لا أخلاقيـ ــيكون وضـ ــا سـ ــا علـــى مـ ــال  أخلاقيـ ــا في حـ نيـ
يـشمل  المـشروعة   أربعة أجزاء للديون غـير      يتألف من   واقترحت المبادرة تعريفا    . )١٠(“استمراره

الـديون الـتي لا يمكـن خدمتـها دون أن تُـسبب      وهـي  (مـشروع   الديون التي يكون سدادها غير      

_________________ 
  .)٣انظر الحاشية ( مفهوم الديون البغيضةهاوس،   )٨(  
  .http://www.jubileesouth.org/news/ElpEAFYZXSKVhj.shtmانظر   )٩(  
ــادرة   )١٠(   ــدا،  لمــسكوني الكنــدي، موبيــل محفــل الــسياسات العامــة ا مب ــو، كن ــة ويكليــف، تورنت ــديون غــير كلي ال

 / تـــشرين الثــــاني ١٦ و ١٥، “تعـــاريف واســـتراتيجيات مــــن أجـــل التنـــصل منــــها وإلغائهـــا     : المـــشروعة 
  .٢٠٠٠ نوفمبر
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يتـصرفون بـشكل غـير      شـرعيين   ن غـير    ون ودائن ـ ومدينالتي يتكبدها   الديون  و ؛)للمجتمعضررا  
مـن  الـتي جـرى تكبـدها        والـديون    ؛)دعم نظام قمعي  التي جرى تكبدها ل   الديون  وهي  (ي  شرع

ديـون المـشاريع الـتي لا تفيـد الـشعب بالطريقـة الـتي        مـن قبـل   (مـشروعة  أجل اسـتعمالات غـير    
الـتي   والـديون    ؛)التعاقد بشأنها لأغراض الغـش والتـدليس      جرى  ن التي   وكانت مقصودة أو الدي   

الـتي يجـري تكبـدها بأسـعار        الـديون   مـن قبيـل     (مـشروعة   روط غـير    من خلال ش  جرى تكبدها   
المـشروعة  الـديون غـير     اصـطلاح   وفي الـسنوات الأخـيرة، اسـتعملت المبـادرة          . )١٠()فائدة ربوية 

،  والـــذي،للطعـــن في شـــرعية النظـــام المـــالي الـــدولي، القـــائم، كمـــا تـــدعي، علـــى الاســـتغلال
  .تغييره ينبغي
ــان أمريك ــ   - ١٣ ــرح برلم ــد اقت ــة أربعــة  وق ــديون غــير  أســس لا اللاتيني أصــل ) أ(المــشروعة، ل
 ؛التعاقـد بـشأنها بـشكل ينطـوي علـى مخالفـات      يجري  ، في حالات كثيرةهن، بالنظر إلى أن والدي

ــوم   و) ب( ــتي يقـ ــالات الـ ــا في الحـ ــرف واحـــد     فيهـ ــن طـ ــدة مـ ــعار الفائـ ــدائن بزيـــادة أسـ ؛ الـ
ن المدينــة علــى إعــادة التفــاوض ، الــتي تــرغم حكومــات البلــدا)١١(اتفاقــات خطــة بــراديو )ج(

ــبـــشأن  ــديون    الـ ــراف ضـــمني وقـــسري بالـ ــشروعة؛ ديون بـــشكل ينطـــوي علـــى اعتـ غـــير المـ
في يتولــون تفاقــات والاعلــى ين الحكــوميين الــذين يوقعــون  المفاوضــتنــسيب الحكومــات و )د(

  .)١٢(من هذه الاتفاقاتالمستفيدة وقت لاحق مناصب في المؤسسات المالية 
ــة بالــديون والتنميــة، فــإن الــديون غــير   لــشبكة وفقــا ل  - ١٤ : هــيالمــشروعة الأوروبيــة المعني
أن الـديون قـد   ذلك راجعـا إلى  وقد يكون . سكان البلدان الناميةيستفيد منها الديون التي لم    ”

قـدراتها العـسكرية    لتعزيـز    أو استعملتها    ،الأموالسرقت   سلطة مستبدة ومن ثم      ا بشأنه تتعاقد
التعاقد بشأنها مـن أجـل مـشاريع إنمائيـة سـيئة        جرى   أن الديون قد     أو لقمع الشعب، أو بسبب    
  .)١٣(التصميم وفاسدة فشلت

  

_________________ 
في ) بـــرادي. ي إالولايـــات المتحـــدة، نيكـــولاسفي زانـــة الخيـــر المـــسماة باســـم وز(شُـــرع في خطـــة بـــرادي   )١١(  

وقـد عرضــت هـذه الخطـة تبــديل    . لمعالجــة أزمـة الـديون في عقــد الثمانينـات    ظـاهر في ال، ١٩٩٨مـارس  /آذار
شرط أن تقـوم المـصارف      ب ـمطالبات المصارف التجارية بـسندات تـضمنها خزانـة الولايـات المتحـدة، وذلـك                

إدمـاج   ، مـن طرفهـا   ،البلـدان المـستفيدة   تعهـدت   و. ا ووضع الأموال ثانية في التداول     الدائنة بتخفيض مطالباته  
  .صندوق النقد الدوليالتي وضعها جزء من ديونها وتنفيذ برامج التعديل الهيكلي 

، “المـواطنين مـن جانـب   سابات الحوالإعفاء من الديون ومراجعة  المشروعة  الديون غير   ” فرير. ب. انظر ب   )١٢(  
  .)٢٠٠٢( النرويج ‐حالة إكوادور : الديون غير المشروعة وحقوق الإنسان: جيشان في الجوارفي كتابه 

  .http://www.eurodad.org/aid/?id=114انظر   )١٣(  
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ــسياسات صــادر في    - ١٥ ــاد ٢٠٠٢وفي مــوجز لل ــان   ، أف ــان المعني ــشبكة الأفريقي المحفــل وال
أنظمــة تــشمل الــديون الــتي تعاقــدت بــشأنها     المــشروعة الــديون والتنميــة بــأن الــديون غــير     ب

والـديون الـتي تعاقـدت      مة قمعيـة واسـتعملتها لإحكـام قبـضة تلـك الأنظمـة؛              دكتاتورية أو أنظ  
 والــديون المــستخدمة مــن أجــل  ؛بــشأنها حكومــات فاســدة، وســرقها كبــار مــوظفي الحكومــة  

سـعار الفائـدة    لأوالـديون الـتي تـضخمت نتيجـة         مـصممة بـشكل غـير سـليم؛         مشاريع وبـرامج    
 التي لم يكن في الإمكان خدمتها دون إفقـار           والديون ؛أخرى فرضها الدائنون  وشروط  المرتفعة  

ــد  ــشعب في البل ــة، أكــد  . )١٤(ال ــة لاحق ــوالمحفــل وفي ورق ــان ب شبكة ال ــان المعني ــديون الأفريقي ال
ــديون غــير   ــة أن ال ــدها ديــون ”يمكــن تــصنيفها علــى أنهــا مجــرد   المــشروعة والتنمي ن ومــدينتكب

غـير المـشروعة     الـديون    وهكـذا تـشمل   . )١٥(شـرعي تـصرفوا بـشكل غـير       شرعيين  غير  ودائنون  
وبعـض الـديون    الربويـة،   والقروض التي مُنحت عن طريق الفساد، والقـروض         البغيضة،  الديون  

  .)١٥(“في ظل ظروف التعديلات الهيكلية غير المناسبةالتي جرى تكبدها 
 التاليــة الــديون فئــات “منظمــة شــبكة اليوبيــل للولايــات المتحــدة الأمريكيــة” حــددت  - ١٦

 المثـال،  سـبيل  علـى ( مـسؤول  غـير  بـشكل الـتي منحـت      قـروض ال :مـشروعة  غير ديونا بوصفها
 المـصارف  وجـدت  ، ارتفاعا كبيرا  الماضي القرن سبعينات بداية في النفط أسعار ارتفعت عندما
 محاولـة  في بـالاقتراض  الناميـة  البلـدان  فأغرت “النفط دولارات” من ضخمة ياتكم لديها أن

 لأســباب منحــتالــتي  قــروضالو ؛)هــذه “الــنفط ولاراتد”الــتي تحــسب علــى  الفوائــد لجــني
 منحــتالــتي  قــروضالو التنميــة؛ لتعزيــز ولــيس البــاردة، الحــرب أثنــاء سياســية أو أيديولوجيــة

 الفاسـدون  الحكومـات  قـادة  يحولهـا  الأمـوال  أنفيهـا    يعلمـون  الـدائنون  كـان ظروف   في لبلدان
  .)١٦(الشخصية حساباتهم إلى
 الــسياق إلى اســتنادا “المــشروع غــير”اصــطلاح “ الجنــوبي يــلاليوب” منظمــة وتُعــرف  - ١٧

لهــم ألا يــدفعوا تكــاليف قــروض   ينبغــي الناميــة البلــدان في النــاس بــأنتقــول و للــدين التــاريخي
 كـأداة  يـستخدم  يـزال  لا الـدين  ”أن تؤكـد  ذلـك،  إلى إضـافة و. يستفد منها السكان مطلقاً    لم

ــسيطرة ــضمن للــ ــدول تــ ــسات للــ ــة والمؤســ ــةإمك الدائنــ ــولوال انيــ ــسهولة صــ ــوارد لىإ بــ  مــ
 .)١٦(“الجنوب بلدان

_________________ 
، مـوجز  “آليـة تحكـيم شـفافة وعادلـة بـشأن الـديون          ”الـديون والتنميـة،     المحفل والـشبكة الأفريقيـان المعنيـان ب         )١٤(  

  .١/٢٠٠٢السياسات رقم 
حالـة جمهوريـة الكونغـو    : الديون الخارجية غير المشروعةالديون والتنمية، المحفل والشبكة الأفريقيان المعنيان ب     )١٥(  

  .١٢ و ١١، الصفحتان )٢٠٠٥(الديمقراطية 
  .http://www.jubileeusa.org/de/truth-about-debt/dont-owe-wont-pay/the-concept-of-odious-debt.htmlانظر   )١٦(  
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المحاولتان التي قام بهما جوزيـف       هي المفهوم لتعريف منهجية المحاولات أكثر أن ويبدو  - ١٨
 الـذي  الـدين ” هو المشروع غير الدين لهانلون، فوفقا .الجديد الاقتصاد علم مؤسسةهانلون، و 

 الــدين بــذلك المقرونــة الــشروط أو الأصــلي ينالــد لأن رده المقتــرض مــن يُطلــبيمكــن أن  لا
سليمة أو يمكن الاعتـراض عليهـا        غير أو عادلة، غير لأنها أو العامة، السياسة أو القانون تخالف

 الوقـت  فييملـك    لا المقترض ولكن مشروعةالتي كانت    القروض تشمل لا وهي “لسبب آخر 
ــه مــن ســدادها  الحــالي  مطالبــات مــن تُخــصم أن ينبغــي ابأنهــ المقتــرض يحــتج الــتي أو ،مــا يمكن
 الباهظـة،  الفائـدة  أسـعار  مثـل  بالقروض، المقترنة الشروط نأب التعريف هذا مسلّوي .)١٧(أخرى
 القـرض  يـسببه  لمـا إلى حـد كـبير       مماثلـة  بطريقـة  المقتـرض  بالبلـد  ضـارة  نتائج لها يكون أن يمكن
ــسه ــن نف ــد .ضــرر م ــات اســتعراض وبع ــاموس تعريف ــة الق ــات “illegitimate” لكلم  والتعريف

اليوبيـل المـسكوني   ”الديون غير المشروعة الواردة في إعلان تيغوسيغالبا ومنظمة     لعبارةالمختلفة  
 يتعلـق  فيما فرقين هانلون حدد والتنمية، بالديون المعنيان الأفريقيان والشبكة لمحفلاو“ الكندية
القـروض   وبـين  بـه  قرونـة الم والـشروط  للقـرض  الحقيقـي  الغـرض  بين - ومسؤوليته الدائن بتبعة

 هـي  “المقبولـة  غـير ” الـشروط  أو فـالقروض  .)١٨(“الملائمـة  غـير ”و “المقبولـة  غـير ”والشروط  
 جانــب مــنواضــح  ســلوك ســوء علــىيكــون بطلانهــا ظــاهر لأن القــرض الأصــلي قــد انطــوى  

 والقــروض .كليــة عــادل غــير كــان أو ،شــكّل انتــهاكاً للقــانون الــوطني للمقتــرض أو المقــرض،
 لـيس  ولكـن  “ظروفال بعض في مقبولة تكون أن يمكن” التي هي “الملائمة غير” روطالش أو
 غــير اعتبارهــا يمكــنللــديون الــتي  فئــات أربــع هــانلون ويقتــرح .فيهــا تمــت الــتيالظــروف  في
البغيــضة  القــروض تــشمل الــتي (القــروض غــير المقبولــة :وهــي المقــرض أفعــال بــسبب عةوشرمــ
، أو الـتي خصـصت لمـشاريع مـن الواضـح أنهـا غـير         بالفـساد  معـروفين  لمـسؤولين  منحتالتي   أو

 الـسياسات أحكـام   و ؛الربويـة  الفائـدة  أسـعار  تشمل التي( المقبولة غير الشروطو؛  )قابلة للتنفيذ 
 يةالاسـتهلاك  قـروض ال تشمل التي( الملائمة غير والقروض ؛)الوطنية القوانين كتنته التي العامة

 ؛) فيهــــــاملائمــــــة أكثــــــر كونتســــــ المــــــنح كانــــــت حــــــالات في الممنوحــــــة والقــــــروض
القروض المخصصة لوضع السياسات التي تتصل بـسياسات         تشمل التي( الملائمة غير والشروط

  .)١٩()مناسبة غير
 

_________________ 
  )١٧(  J.Hanlon, Defining illegitimate debt and linking its cancellation to economic justice (Milton Keynes: 

Open University, 2002), p 53.  
  .٥٣ و ٧المرجع نفسه، صفحتا   )١٨(  
  . نفسهالمرجع  )١٩(  
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ــد     و  - ١٩ ــم الاقتــصاد الجدي ــت مؤســسة عل ــنقام ــها م ــعبتحديــد  جانب ــات أرب للــديون  فئ
بمـا في ذلـك الـديون        ( الأخـرى  الـديون وبغيـضة والمثقلـة     ، وال ةغـير القانوني ـ   :وهي ةالمشروع غير

ا الـديون  بأنه ـ ةالقانوني ـ غـير  نوالـدي  عرفتُو .)٢٠()البيئية والتاريخية والديون التي لا يمكن تحملها   
 الموقـع  الـشخص  يكـن  لم المثـال،  سـبيل  ىل ـع( الـسليمة  القانونيـة التي لم تتبع بشأنها الإجـراءات       

 الـسلطة  مـن  المطلوبـة  الموافقـة  توفسي ـ لم القـرض  أن أو بـالتوقيع  لـه  مأذونـا  القـرض  عقـد  على
الديون البغيضة بأنها الـديون الممنوحـة، بعلـم          إلى العادة في يُشارو ).المقترض البلد في التشريعية
 )٢١(مــصلحتهم غــير في اإنفاقهــ جــرىالــتي و المقتــرض البلــد ســكان موافقــة دون التــام، الــدائن
يمكن تطبيق القانون بشأنها بـسبب الـشروط        ثقلة هي التي يُعرف بأنها الديون التي لا          الم نووالدي

 تمتـع التحديد ما يتصل ب    وجه علىوهي  (ون البيئية   الدي ةالأخير الفئة وتشمل .)٢٢(غير المعقولة 
 وبحـار  هـواء  مـن  العـالم  واردلم العالمية المشاعات في الحقوق في بالمساواة العالم في المواطنين جميع

 بـصفة  وهـم ( الأرض مـوارد  مـن  النـسبية  حـصتهم  مـن  أكثر ستهلكوني الذين أولئك أنبحيث  
 نتيجــة(ة التاريخيــ نووالــدي ،)العــالم لبقيــة مــدينين يُعتــبرون )الدائنــة البلــدان في الأغنيــاء رئيــسية

 مديونيـة  لياجم ـإ كـان  إن(ا  تحملـه  يمكـن  لاالـتي    نووالـدي  )الاستعمار عصور خلال للاستغلال
 قــدرة علــى خطــير ســلبي تــأثير دون ينالــد خدمــة تكــاليف ســداد المــستحيل مــن يجعــل البلــد

 والرعايـة  والغـذاء،  النظيفـة،  الميـاه  مثل الإنسان لحقوق الأساسية بالتزاماتها الوفاء على حكومته
 ).والتعليم والإسكان الصحية،

 يـستخدمون  مـا  كـثيرا  الـدين عـبء    تخفيف ت حملا في المشاركين ن أ القول، وخلاصة  - ٢٠
 فيهـا  بمـا  فيهـا،  المـشكوك  الـديون  مـن  متنوعـة  طائفـة  إلى ارةش ـللإ ةالمـشروع  غير نوالدي مفهوم
 والـديون  ديمقراطيـة؛  غير أنظمةمن جانب    أو ديمقراطية غير بوسائلتكبدها   جرى التي الديون
 المـدني؛  المجتمـع  أو الحكومـة سـلطات    ممثلـي  مشاركة أو شفافية دون عليها الحصول جرى التي

 الأساسـية؛  الإنـسان  حقـوق إعمـال    تهديـد  دون تـها خدم تكـاليف  سـداد  يمكن لا التي والديون
 الفائـدة  أسـعار  في ذلك    بما ،استغلالية سداد شروط بموجب عليها الحصول جرى التي والديون
الـذي   الـضغط  تحـت  امـة ع ديـون  إلى )تجاريـة ( خاصـة  مـن  تحويلـها  جرى التي والديون الربوية؛

_________________ 
  )٢٠(  New Economics Foundation, Debt Relief as if People Mattered: A rights-based approach to debt 

sustainability (2006), pp 21-22.  
  )٢١(  Howse, The Concept of Odious Debt )٣ الحاشية انظر.(  
قابلـة   ، تعتـبر الـديون غـير      ١٩٧٤ من قانون المملكة المتحدة للائتمـان الاسـتهلاكي لعـام            ١٣٨بموجب المادة     )٢٢(  

وتدفع مؤسسة الاقتصاد الجديد بأن هـذا المبـدأ يمكـن    . معقولةلتطبيق القوانين بشأنها إن كانت شروطها غير    
الحـالات الـتي لا يكـون لـدى المقتـرض، بـسبب ظروفـه         توسيع نطاقه ليشمل الـديون الـسيادية، ولا سـيما في    

  .القرض المالية، خيار سوى قبول شروط
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 نظـام  تمويـل ن قبيل م(تهجنة أخلاقيا مس لأغراض يهدف إلى إنقاذ الدائنين والديون المستخدمة  
 التنميـة  أهـداف  خدمـة  في فـشلت  مـسؤولة  غـير  مـشاريع  عـن  الناتجة الأخرى والديون ؛)قمعي
 .)٢٣(بالبيئة أو بالبشر الضرر ألحقت أو

لا يجري تصوره في حدود ضـيقة بوصـفه مجـرد     الشرعية عدم أن التعريفات هذهوتبين    - ٢١
اً واسـعا يـشمل مـا يترتـب علـى الـديون مـن آثـار أخلاقيـة،                   مسألة قانونية، بـل بوصـفه مفهوم ـ      
ويمكـن القـول بـأن هنـاك خيطـاً مـشتركاً ضـمنياً يـربط بـين                  . واجتماعية، وسياسـية واقتـصادية    

ــات         ــشاهد في التعريف ــم، ي ــل في موضــوع الظل ــشروعة ويتمث ــير الم ــديون غ ــات ال معظــم تعريف
 ،“للـسيطرة  أداة”و ،“قمعال”و ،“الفساد”الموجزة أعلاه التي تستخدم مصطلحات من قبيل        

 بــسبب الإنــسان حقــوقتعــوق إعمــال   ةالمــشروع غــير نووالــدي .“ةربويــال” و “ظلــمال”و
 الـسلبية  الآثـار  وتـشمل  .كليهمـا  أو المقتـرض  أو المقـرض،  جانـب  مـن  السليمة غير الإجراءات

 في يةالأساس ـ الخـدمات  بتـوفير  يتعلـق  فيمـا  خـاص  بوجـه  عميقـة  تكون ولكنها القطاعات جميع
 .الصحي والصرف والمياه، والإسكان، والتعليم، الصحة، مجالات

 نقطـة  تـيح ت أعـلاه  استعراضـها  جـرى  الـتي المختلفـة    الصياغات أن المستقل الخبير ويري  - ٢٢
 الكــثير هنــاك ذلــك، ومــع .دقــة أكثــر بعبــارات ةالمــشروع غــير نوالــدي لتعريــف معقولــة بدايــة
 مـصطلحا  بوصفه ةالمشروع غير نوالدي مفهوم صياغة أجل من به القيام يتعينالذي   العمل من

 ،بـشكل عاجـل   به القيام يجب وضروري هام عمل وهذا .مع معايير دقيقة  دوليا مقبولا قانونيا
 الـسلبية  الآثـار  مـن  يعـانون  يزالـوا  لافي جميـع أنحـاء العـالم         المدينـة  البلـدان  في الـسكان  لأن نظرا

 حـتى  تكفـي  لا والـتي  أصلا الشحيحة الموارد خدمتها اليفتك تلتهم التي فيها المشكوك للديون
 الخـبير  يلاحظ الصدد، هذا وفي .المواطنين رفاه كفالةالتي تهدف إلى     الأساسية الخدمات لتوفير

 مــؤخرا بــدأ قــد )الأونكتــاد(مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة  أن التقــدير، مــع المــستقل،
ــة لمــدة يــستمر مــشروعا ــ أعــوام ثلاث ــسيادي والاقتــراض الإقــراض تــشجيع شأنب  المــسؤول، ال

في جملة أمـور    و .ةالسيادي نوالدي شرعيةمدى   لتقييم ومعايير توجيهية مبادئ وضع ذلك في بما
 أفــضل توثيــق في النــرويج، حكومــة تمولــه الــذي للمــشروع، الرئيــسية الأهــداف تتمثــلأخــرى 

ــش الممارســات ــراض نأب ــراض الإق ــسيادي والاقت ــةمج ووضــع؛ ال ــن الم موع ــادئم ــةال ب  توجيهي
محكــم  منــهجوضــع  بــشأن المناقــشة وتــشجيع ة؛الــسيادي نوالــدي شــرعيةمــدى  لتقيــيم عــاييرالمو

 بقـوة  المـستقل  الخـبير  ويـدعم  .ابـشأنه  والمنازعـات  اسـداده  في التقـصير  حـالات  لتسويةالتنظيم  
ــ الجهــود تلــك ــادئ وضــع أنرى وي ــة المب ــايير التوجيهي ــشمل أن يجــب والمع  لحقــوق رامنظــو ي

_________________ 
 Government of Norway, Debt Relief for Development: A Plan of Action (Oslo: Ministry of Foreign نظـر، ا  )٢٣(  

Affairs, 2004) p 18. أيضا نظراو http://www.jubileeusa.org/truth-about-debt/why-drop-the-debt.html.  
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ــسان ــد إن الإن ــا أُري ــز له ــراض تعزي ــراض الإق ــسؤول والاقت ــاء .الم ــى وبن ــك، عل ــد ذل  شــرع فق
  .التعاون مجالات لتحديد الأونكتاد مع حوار في
  

  المشروعة غير بالديون المحيطة الشواغل  - باء  
 يتعلـق  فيمـا ،  علـى حـد سـواء     والمـدينين  الـدائنين  جانـب  مـن ،  الـشواغل  من عدد هناك  - ٢٣
 العامــة الملامـح  بـاء فـرع  ال ويــورد .)٢٤(العملـي  وتنفيـذه  المـشروعة  غــير الـديون  مفهـوم  يـد بتحد
 .الشواغل تلك لبعض

 غــير المنظمــات لهــا تــروج الــتي المــشروعية عــدم معــايير مــن الواســع النطــاق أدى، أولا  - ٢٤
 هـي  بـل ،  للغايـة  النـسج  دقيقـة  شـبكة  يمثـل  ...المعايير تلك مجموع” :أن ملاحظة إلى الحكومية

 المعـايير  هـذه  جميـع  كانـت  وإذا .الديون جميع شملت أنها يبدو درجة إلى النسج دقيقة الواقع في
 إليهــا ينظــر أن بــسهولة يمكــن “المــشروعة غــير الــديون” إلغــاء إلى الــدعوة فــإن ...مقبولــة
 امرغوب ـ ولا مناسـبا  ذلـك  اعتبـار  يمكـن  ولا .الناميـة  البلـدان  ديون جميع بإلغاء توصية باعتبارها

 ).الأصلي النص فيوارد  التشديد( “)٢٥(فيه

 مــشروعية عــدم بــشأن اللاحقــة القــرارات أن مــن الــبعض يــساور قلــق هنــاك، وثانيــا  - ٢٥
 بـشأن  المحـاكم أحكـام    اعتُــبرت  فقد،  ذلك ومع .)٢٦(المصرفي النظام استقرار تزعزع قد الديون

في  المـشروعية  اعتبـارات  تدمج فإنها ليوبالتا،  المحلية القانونية النظم في لاحقة قرارات المشروعية
 ويجـادل . )٢٧(لا يمثـل ذلـك أيـة مـشكلة للبنـوك          و ،القـروض  جميـع  علـى  المطبق الواجب الحرص
 ذلــك فــإن المــشروعية، عــدمل مــسبقا إعلانــا المقرضــون يفــضل حــين في بأنــه )Hanlon( هــانلون
 قـوة  دعـم  لـديها  يكـون   مـا  عـادة  المشروعة غير الأنظمة لأن العملية الممارسة في صعبا سيكون
 لهـا  العميـل  النظـام  أن لإعـلان  محاولـة  أي تحبط أنوالتي ستعمل على     الأقل على واحدة كبرى
 مـشروعا  القـرض  بموجبـه  يعتبر لمشروعيةل مسبقا إعلانا يقترح فإنه،  المقابل وفي .مشروع غير

 وطنيــة؛ تــشريعية هيئــة قبــل مــن عليــه الموافقــة تمــت إذا )أ( :يلــي مــا تحقــق إذا تلقائيــة بــصورة
، ذلـك  ومـع  .)٢٧(دوليا بها معترف انتخابات في انتخبت قد التشريعية الهيئة هذه وكانت )ب(

_________________ 
ياسية ضد منح تخفيف الديون بناء على اعتبارات المشروعية، انظر          الس/للاطلاع على مناقشة للحجج العملية      )٢٤(  

انظـر   (٢٢-٢٠. ص) Debt Relief for Development(حكومـة النـرويج، تخفيـف الـديون مـن أجـل التنميـة        
  ).٢٣الحاشية 

ــة        )٢٥(   ــن أجــل التنمي ــديون م ــف ال ــرويج، تخفي ــة الن ــر  (١٨. ص) Debt Relief for Development(حكوم انظ
  ).٢٣ يةالحاش

  ).٧انظر الحاشية ) (“Illegitimate loans”(“القروض غير المشروعة”هانلون،   )٢٦(  
  .٢٢٢المرجع نفسه، الصفحة   )٢٧(  
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 أي الـوطني  القـانون  في فيهـا  توجد لا التي الحالات في مشاكل أيضا هانلون اقتراح يسبب فقد
 دريـص  أن هـو  جـدوى  اتالخيـار يكـون أكثـر      الحالـة  هـذه  مثـل  وفي .صلة ذاتتمكينية   أحكام
  .الديون بشأن للتحكيم دولية آلية من بالمشروعية إعلان
 تتخـذها  واحـد  جانـب  مـن  قـرارات  علـى  المترتبـة  الآثـار  إزاء القلق بعض هناك،  وثالثا  - ٢٦

 التنـصل  ذلـك  بـأن  الـبعض  ويحتج .مشروعة غير تعتبرها التي الديون من بالتنصل دينةالم البلدان
 ذلـك  شـأن  ومـن  .المتنـصلة  للبلـدان  الدولي الائتماني فالتصني على سلبي أثر له يكون أن يمكن
 علــى قــدرتها مــن وكــذلك، قــروض علــى الحــصول في البلــدان تلــك فــرص مــن يحــد أن بــدوره
 غـير  الـديون  اعتبـار  قـرار  يكـون  أن ينبغي،  المثالية الناحية ومن .)٢٨(الأجنبي الاستثمار اجتذاب
 تعاونيـة  جهـود  عـن  ناتجـا ،  القـرار  كذل ـ إلى يـؤدي  الـذي  التقيـيم ،  ذلـك  مـن  والأهـم ،  مشروعة
غيرهــا مــن و المــدني المجتمــع منظمــات مــنمــستنيرة  بمــشاركة، والمــدينين الــدائنين بــين وشــفافة

  .أصحاب المصلحة ذوي الصلة
ــاك، وأخــيرا  - ٢٧ ــرار أن مــن مخــاوف هن ــدائن إق ــن المــشروعية بعــدم ال ــؤدي ل ــار  إلى ي إجب

 أيـضا  يـؤدي  قـد  ولكنـه  ، فحـسب  )شرط أو قيد دون( النظر موضع الديون إلغاء لىع الدائنين
 ومـع  .للـديون  نتيجـة  بهـم  لحقـت  الـتي  الأضـرار  عـن  للتعـويض  المـدينين  جانـب  مـن  مطالب إلى
 كـل  أسـاس  علـى  تقييمهـا  يـتعين  المـشروعية  بعـدم  الادعاءات أن على التأكيد المهم فمن،  ذلك
، الـديون المتـصل ب   كـيم للتح مـستقلة  دوليـة  آليـة  شـأن  فمـن ،  الـصدد  هـذا  وفي .حدة على حالة
 .موضوعية أحكام لضمان محايد منتدىعمل كت أن، الأطراف جميع موافقة على بناءتُنشأ 

 ،يـثير النقـاش   مـا زال     المشروعة غير الديون مفهوم أن حين في أنه على التأكيد ينبغيو  - ٢٨
 مـن ،  الـدول  مـن  دولـة  لكـل  يمكـن  مـسألة  فإنهـا  وبالتالي،  العدالةفي   تتعلق الأساسية المسألة فإن

 الإعـلان  أن إلى الإشـارة  تجـدر ،  الـصدد  هذا وفي .مشتركة أرضية فيها تجد أن،  النظرية الناحية
 لـضمان  يكفـى  معيـشة  مـستوى  في حـق  شـخص  لكـل ” أن علـى  ينص الإنسان لحقوق العالمي
 الطبيـة  والعنايـة  والمـسكن  والملـبس  المأكـل  صـعيد  علـى  وخاصـة  ولأسـرته،  لـه  والرفاهـة  الصحة
أمن بـــه الغوائـــل في حـــالات يـــ مـــا في الحـــق ولـــه الـــضرورية، الاجتماعيـــة الخـــدمات وصـــعيد
 المـادة  (“عيـشه  أسـباب  تفقـده  والـتي  إرادتـه  عن الخارجة الظروف من ذلك غير أو ... البطالة
ــى ،)٢٥ ــ” أن وعل ــردل لك ــع حــق ف ــق أن يمكــن ودولي اجتمــاعي بنظــام التمت ــه في تتحق  ظل

_________________ 
  )٢٨(  M. Kremer و S. Jayachandran ،”بغيــضةالــديون ال“) ”Odious Debt“(٣٩لتمويــل والتنميــة، المجلــد  ، ا ،

خيـار التنـصل مـن    : ن نتحمل أكثـر مـن ذلـك   ل”، )Christian Aid(؛ رابطة المعونة المسيحية )٢٠٠٢ (٢ رقم
 رابطة المعونة المسيحية بأن التنصل من الـديون لـه تكلفـة ويجـب               قولت. ٢٠٠٧يناير  /كانون الثاني ،  “الديون

  .معاملته بجدية
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 ففـي ،   وهكـذا  ).٢٨ المـادة ( “تامـا  تحققـا  الإعـلان  هـذا  في عليهـا  المنصوص والحريات الحقوق
 تحقيــق للخطــر وتعــرض العدالــة تقــويض إلى الــديون فيهــا تــؤدي الــتي الحــالات تقيــيم أن حــين

 لعـدم  ذريعـة  ليـست  الـصعوبة  تلـك  فإن،  معقدة عملية يكون قد للجميع لائق معيشي مستوى
 .للجميع العدالة ضمان ةبضرور التمسك ينبغي، الأحوال جميع وفي .إجراء اتخاذ

 ففــي .مــشروعة غــير أو ســيئة الــديون جميــع يسلــ أنــهكيــد علــى أالت أيــضا المهــم ومــن  - ٢٩
 الأساســية الخــدمات تــوفير في للاســتثمار اللازمــة الأموالبــ لــدولا القــروضزود تُــ قــد، الواقــع

 ســيما ولا، الإنـسان  حقــوق مجـال  في بالتزاماتهـا  الوفــاء علـى  الـدول  تــساعد وبالتـالي ، للـسكان 
 غـير  الـديون  وجـود  يكـون  ألا وينبغـي  .والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق المتعلقة تلك

 المتعلقـة  بالالتزامـات  الوفـاء  عـدم  أو الأموال استخدام إساءة أو التخطيط لسوء مبررا المشروعة
ــسان بحقــوق ــل مــن الإن ــدان حكومــات قب ــة البل ــع .المدين ــاك، ذلــك وم  واضــحة حــالات فهن
 سـداد  إلى الـدول  ميزانيـات  مـن  الـشحيحة  المـوارد  مـسار  تحويـل  إلى الحكومـات  فيهـا  اضطرت
ــة غــير ظــروف ظــل في القــروض ــة ويمكــن .عادل ــة الحــسابات بم  لعملي ــديون حــافظمراجع  /ال
 مـن  التأكـد  في مفيدة تكون أن، أدناهذكورة  الم،  والمدينين الدائنين من كل جانب من الإقراض
 .قدما للمضي طريقة أنسب في والبتالمحددة  قروضطابع ال

  
  الإنسان حقوق مبادئأهمية   –جيم   

 توضـيح  إلى الراميـة  الجهـود  بقـوة  المـستقل  الخبير يدعم،  التقرير هذا في سابقاكما بُيِّن     - ٣٠
ــديون مفهــوم ــشروعة غــير ال ــصورة الم ــرى، أدق ب ــارات أن وي ــسان حقــوق اعتب  أن يجــب الإن
 مجموعــة تــساندها الــتي، الإنــسان حقــوق لغــة إن .هــودالج هــذه مــن جــزءا بالــضرورة تــشكل

وضــع ل ضــرورية، أداة حقــا إنهــا بــل فريــد، نحــو علــىهيــأة مقــوق الإنــسان، القــانون الدوليــة لح
 الـتي  الظالمـة  الطبيعـة علـى نحـو ملائـم لتوضـيح          القانونيـة  الناحيـة  مـن  للتنفيـذ  قابلة محددة معايير
 بموجــب المنــشأة الهيئــات أن إلى الــصدد ذاهــ في الإشــارة وتجــدر .الــديون بعــض بهــا تتــسم

 أكـبر  اهتمـام  إيـلاء  علـى  الدوليـة  الماليـة  المؤسـسات  حثـت  مـا  كـثيرا  الإنسان حقوق معاهدات
 لتخفيـف  ومبـادرات  ائتمانيـة  واتفاقات قراضإ سياساتما تنفذه من    في الإنسان حقوق لحماية
 والاجتماعيـة  الاقتـصادية  وقبـالحق  المعنيـة  اللجنـة  توضـح أ،  المثـال  سـبيل  علـى  ف .الديون عبء

 بــالحقوق  الخــاص  الــدولي  العهــد  مــن  ٢٢ المــادة علــى  )٢( رقــم  العــام  تعليقهــا  في والثقافيــة
ــة الاقتــصادية ــة والاجتماعي ــة التــدابير” أن، والثقافي  أن يجــب الــديون أزمــة مــع للتعامــل الدولي
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 جملـة  خـلال  مـن ،  افيةوالثق والاجتماعية الاقتصادية الحقوق حماية ضرورة كاملة مراعاة تراعي
 .)٢٩(“الدولي التعاون منها أمور،

 الحقـــوق انتـــهاكات بـــشأن التوجيهيـــة ماســـتريخت مبـــادئ أن أيـــضا الملاحـــظ ومـــن  - ٣١
 فــشل” الإغفــال طريــق عــن الإنــسان لحقــوق انتــهاكا تعتــبر والثقافيــة والاجتماعيــة الاقتــصادية

 والحقـوق  والاجتماعية الاقتصادية الحقوق نميدا في الدولية القانونية التزاماتها مراعاة في الدولة
 دوليـة  منظمـات  أو أخرى دول مع الأطراف متعددة أو ثنائية اتفاقات في الدخول عند الثقافية

 )).ي( ١٥ الفقرة(“ الجنسيات متعددة شركات أو

 حقـوق  مبـادئ  فـإن ،  الظلـم  مفهـوم يرجع أصـلها إلى      المشروعة غير الديون أن وحيث  - ٣٢
 أكثــر دوليــة ماليــة بيئــة إنــشاء كيفيــة بــشأن بــثمن تقــدر لا توجيهــات وفِّرتــ أن يمكــن الإنــسان
 غـير  الـديون  تلـك  تكرار وتجنب،  ملائم بشكل الماضي مظالم آثار معالجة فيها يمكن مسؤولية،
ــه وعلـــى .المـــشروعة ــإن، الخـــصوص وجـ ــادئ فـ ــة الإنـــسان حقـــوق مبـ ــشاركة في المتمثلـ  ،المـ
 في عنــها تعــبيرا تجــد الــتي، التمييــز وعــدم ،القــانون وســيادة ،والمــساءلة ،والــشفافية ،والــشمول
الـديون   مـشروعية  متقـيِّ أن   يمكن عالميا بها معترف معايير توفر،  الإنسان لحقوق الدولي القانون

 .بالقياس عليها

صــنع  بعمليــاتالمتعلقــة  المعلومــات في المــشاركة في الحــق والمجتمعــات الأفــراد ولجميــع  - ٣٣
 القـرار صـنع    عمليـات  يـشمل  وهـذا  . والاطـلاع عليهـا    ورفـاههم  حيـاتهم  علـى  تؤثر التيالقرار  
 المــشاركة، تلــك ضــمان ويمكــن .واســتخدامها عليهــا والتعاقــد القــروض علــى التفــاوض بــشأن
 عمليـة  خـلال  مـن  انتخبـت  للـشعب،  ممثلـة  وطنيـة  تشريعية هيئات طريق عن،  المثال سبيل على

 وجـه  علـى  المـشروعية  بمـسألة  يتـصل  وفيمـا  .ونزيهـة  حـرة  ستقلونالم ـ راقبـون الم يعتبرها انتخابية
 بعـد  اسـتخدمت  الـتي  أو عليهـا،  التعاقدجرى   التي القروض عن الناشئة الديون فإن الخصوص،

، الأصـول  حـسب  المنتخـبين  ممثليـه  خـلال  مـن  للـشعب ستنيرة  الم ـ المـشاركة  دون،  عليهـا  التعاقد
 .مشروعة غير تعتبر أن يمكن

 لحقـــوق الـــدولي القـــانون بموجـــب الأساســـية المـــسؤولية تحمـــلت الـــدول أن وحيـــث  - ٣٤
 للقواعـد  تمتثـل  أن عليهـا  يـتعين ،  وبالتـالي  .الإنـسان  حقـوق  احتـرام  عـن  مسؤولة فإنها،  الإنسان

 يحــق، ذلــك تفعــل لم وإذا .الإنــسان لحقــوق الدوليــة الــصكوك فيسجلة المــ القانونيــةوالمعــايير 
ــذين الجماعــات أو للأفــراد ــداء أو التهديــد همحقــوق عرضــتت ال  أمــام التعــويض طلــب ،للاعت

_________________ 
ق في ، عـن الح ـ ١٢؛ والتعليق العام رقم ١٩ ، عن الحق في سكن ملائم، الفقرة٤انظر أيضا التعليق العام رقم   )٢٩(  

؛ والتعليـق العـام رقـم    ٦٠، عـن الحـق في التعلـيم، الفقـرة     ١٣؛ والتعليـق العـام رقـم    ٤١الغذاء الملائم، الفقـرة     
  .٦٤، عن الحق في الوصول إلى أعلى مستوى من الصحة، الفقرة ١٤
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، الــدين ســياق وفي .القــانون في عليهــا المنــصوص والإجــراءات للقواعــد وفقــا المختــصة الهيئـات 
ــستتبع ــساءلة ت ــرف  أن الم ــدائنينيعت ــسؤولية  ال ــاتبم ــةدالم الحكوم ــام ين ــا أم ــة في مواطنيه  عملي
 عـبء  تخفيـف  أو القروض ربطتجنُّب   لدائنينل وينبغي،  بشأنها والتعاقد القروض على التفاوض
 المـــساءلة مبـــدأي يعرقـــل قـــد ذلـــك أن حيـــث بالـــسياسات، تتعلـــق تدخليـــة بـــشروط الــديون 

 وخاضــعة منفتحــة تكــون أن المدينــة البلــدان حكومــات علــى أن أيــضا يعــني وهــذا .والمــشاركة
 .المقترضة الأموال استخدام وفي القروض على التعاقد في شعوبها أمام للمساءلة

 ينبغـي ،  وبالتـالي  .المتأصـلة  كرامتـهم  وبحكـم  بـشرا  بوصفهم متساوون الأفراد جميع إن  - ٣٥
 اللغـة  أو الجـنس نـوع    أو العـرق  أو العنـصر  مثـل  سمـات  أسـاس  علـى  التمييـز  مـن ألا يعاني أحد    

 أن الـدول  تـضمن  أن يـستلزم  التمييـز  عـدم  مبدأ فإن،  كذلك .الجغرافي أو الاجتماعي المنشأ أو
 المتناسـبة،  غير الآثار تتجنب الإنسان حقوق مجال في بالتزاماتها للوفاء اتخذت التي بيرالتدا جميع
 الأساسـية  الخـدمات  إلى الوصـول  في المـساواة  لـضمان  تستهدف فئـات بعينـها    تدابير تتخذ وأن

 يمكـن ،  الخارجيـة  الـديون  سـياق  وفي .فقـرا  الأكثـر  الفئـات  وخاصـة ،  المجتمـع  في الفئـات  لجميع
 القـروض  توزيـع المترتبـة علـى      عواقـب ال تقيـيم  طريق عن،  المثال سبيل على،  لتمييزا عدم ضمان
ــى ــات عل ــن للتأكــد المجتمــع، فئ ــوال أن م ــستخدم المقترضــة الأم ــى ت ــصف نحــو عل ــصالح من  ل
 .الأفراد جميع

 جــرى الــتي المفهــوم ذلــك ريفاتعــ مــن العديــد فــإن، المــشروعة غــير للــديون وبالنــسبة  - ٣٦
 الـــسكان لـــصالح القـــروض أمـــوال فيهـــا تـــستخدم لم الـــتي المعـــايير ملتـــش أعـــلاه استعراضـــها

 لـدى  المـشروعة  غـير  الـديون  يتعريف ـ فـإن ،  المثـال  سـبيل  علـى و .المقتـرض  البلـد  في للنخبـة  وإنما
 تـشمل  والتنمية، بالديون المعنيان الأفريقيان والشبكة والمحفل الكندية، المسكوني اليوبيل مبادرة
 الوضـع  هذا مثل يشكل وقد .بها مقصودا كان ما حسب الشعب منها يستفد لم التي المشاريع
  .التمييز وعدم المساواة لمبدأ انتهاكا
ــرى  - ٣٧ ــستقل الخــبير وي ــيم أي أن الم ــشروعية تقي ــديون لم ــي ال ــار في يأخــذ أن ينبغ  الاعتب

 القـرض  واسـتخدام  العقـد،  وشـروط ،  القـرض  علـى  والتفـاوض ،  تمويلـها  سيجري التي الأنشطة
 الإنـسان  حقـوق  بمبـادئ  التمـسك  يجـب ،  مرحلة كل وفي .العقد في عليه نصوصنحو الم على ال 

 مــن كــل جانــب مــن التمييــز وعــدم ،والــشفافية ،والــشمول ،والمــشاركة ،المــساءلةالمتمثلــة في 
، العمليــات هــذه في والمــساءلة والــشفافية المــشاركة انعــدام فــإن، وبالتــالي .والمقتــرض المقــرض
 القــرارصــنع  عمليــة في الفئــات بعــض واســتبعاد ،التعــويض يــاتآل تــوافر عــدم عــن فــضلا
ــا ــق فيم ــوال باســتخدام يتعل ــي المقترضــة الأم ــا تكــون أن ينبغ ــل جميعه ــدخل عوام ــيم في ت  تقي

 .مشروعيتها عدم أو الديون مشروعية
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 إلى حاجـة  هنـاك  وأن،  مؤقتبشكل   مقدَّمة السابقة المقترحات أن إلى الإشارة وتجدر  - ٣٨
 لـضمان  استخدامها يمكن التي الآليات نوع توضيحكي يتسنى   ل والمشاورات بحاثالأ من مزيد
 الــديون بــشأن والمناقــشات المفاوضــات ســياق في أعــلاه المبينــة الإنــسان حقــوق بمبــادئ التقيــد
 .المـشروعة  غـير  الـديون  تقييم إطارأن تحدد شكل  المبادئيمكن لتلك  كيف وكذلك،  الأجنبية

  .بشأنها المشاورات وإجراءالمسائل  هذهاستكشاف  المستقل الخبير سيواصل، الصدد هذا وفي
  

 المسؤولية المشتركة للدائنين والمدينين  - دال  
ــدائنين في صــميم       - ٣٩ ــشتركة للمــدينين وال ــسؤولية الم ــدأ الم ــع مب ــالمي   أي يق ــالي ع نظــام م

 والـدائنين   يجـب علـى المـدينين     ”  في توافق آراء مونتيري فإنه     عليه جرى التأكيد وكما  . منصف
. )٣٠(“تـسويتها عـن   و،يمكـن تحملـها    لا تقاسم المسؤولية عن منع حدوث حالات الـديون الـتي         

ــالإقراض  ــراض واســتخدام القــروض   المــسؤولف ــدائنين؛ والاقت ــشكل  مطلــوب مــن جانــب ال  ب
 . مطلوبان من جانب المدينينمسؤول

 عـدم   بـشأن لنقـاش    تقـع في صـميم ا      تـصرفه وفي حين أن مسألة مسؤولية الدائن وسوء          - ٤٠
 المــشكلة مــن الحكمــة بدرجــة أكــبر النظــر إلىالمــشروعية، يــرى الخــبير المــستقل أنــه ربمــا يكــون 

 ومما لـه  . وفقا لروح توافق آراء مونتيري    في المسؤولية   لدائنين  ا تتعلق بمشاركة باعتبارها مشكلة   
 أعبـاء    خلـق  في إسـهامهم المسؤولية، أن يدرس المقرضون مدى      تقاسم  أهمية، ويتمشى مع مبدأ     

وحيثمـا  .  بالمسؤولية عن هـذه الأعبـاء  أن يقروا يمكن تحملها في البلدان النامية، و       لا الديون التي 
بط القرض بقبـول المقتـرض للمـشورة الـتي يقـدمها      بتصميم المشروع أو رُ  صلة  لمقرض  ل يكون

ن الـديون  ، يـتعين علـى المقـرض القبـول بتحمـل المـسؤولية ع ـ       العامة المقرض في مجال السياسات   
 . تعليمات سيئة في مجال السياسات عنالناجمة عن سوء تصميم المشاريع أو

ــدويكــرر الخــبير المــستقل   - ٤١ ــره إلى المجلــس    تأكي ــوارد في تقري ــرأي ال ) A/HRC/11/10( ال
 لتعريـف الـديون غـير    بـصفة عامـة   وضع معايير متفق عليهـا   مما له أهمية حيوية   مؤداه أنه   الذي  و

جانباً رئيسياً من المسؤولية المشتركة للـدائنين       يشكل  ذلك  أن  مل معها، باعتبار    المشروعة والتعا 
الإقــراض تــوفير  المجتمــع الــدولي بــصورة متآلفــة لــضمان  ومــن الــضروري أن يعمــل. والمــدينين

 ويعــززان قــدرة حكومــات هــذه  المدينــةن يفيــدان ســكان البلــدان ي اللــذالمــسؤولينوالاقتــراض 
، ولكــن أيــضا علــى الوفــاء  فحــسبار في تــوفير الخــدمات الأساســيةعلــى الاســتثم  لاالبلــدان،

ذلـك هـي    لتحقيـق  الممكنـة ويمكن أن تكون إحدى الطرق . بالتزاماتها في مجال حقوق الإنسان   

_________________ 
 مـم الأ منـشورات  ،٢٠٠٢ مـارس /آذار ٢٢‐١٨ المكـسيك،  مـونتيري،  ،التنميـة  لتمويـل  الـدولي  المؤتمر تقرير  )٣٠(  

  .٤٧ الفقرة الملحق، ،١ القرار الأول، الفصل ،E.02.II.A.7 :المبيع رقم ،المتحدة
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ــذه ــسيادة      تنفي ــرام ال  مــن خــلال إدراج أحكــام في اتفاقــات القــروض تــنص صــراحة علــى احت
كما يمكن أن تتضمن اتفاقات القـروض شـروطا   . لبلدان المقترضةلالإنمائية ولويات الأالوطنية و 

 . القرض في حقوق الإنسانالمترتبة علىتتعلق بالآثار 
  

 عمليات مراجعة حسابات الديون  - هاء  
 مراجعـة   عمليـات في السنوات الأخيرة، اضطلعت الحكومات وجماعات المجتمع المدني ب          - ٤٢

هـو التأكـد مـن الـشروط        المراجعة  والغرض من عمليات    . حسابات الديون في عدد من البلدان     
 الذي استخدمت أموال القرض لأجلـه،       والغرضدفع،  ت الفائدة التي    ومقدارالأصلية للقروض،   

 .والجهة التي اقترضت المال وباسم من، ودور المقرض وهويته

عمليات المراجعة الوطنيـة لحـسابات الـديون أداة تحليليـة قيمـة لتحديـد طبيعـة                 تشكل  و  - ٤٣
ــديون  تفيــدوقــد . )٣١(ا مــديــون بلــد لحــصول علــى صــورة  ا في عمليــات مراجعــة حــسابات ال

 إعمـال حقـوق الإنـسان، وضـمان         أثـر الـديون في     الديون الخاصة بالبلد، وتقيـيم       لحافظة شاملة
اءلة وإطــارا ســليما  بمبــادئ حقــوق الإنــسان، والمــساهمة في وضــع آليــة مناســبة للمــس  التمــسك
 .نولإدارة الدي

فـيمكن أن   . نوتبحث في جوانب متنوعـة للـدي      أن  مراجعة الحسابات    عملياتويمكن ل   - ٤٤
م كمــا يمكــن أن تقــيّ. عية القــرض وتتبــع حركــة الأمــوال واســتعمالها وشرمــتــستخدم لدراســة 

 مـدى إسـهام القـرض    فضلا عـن مراجعة الحسابات الآثار الاجتماعية والبيئية للديون،     عمليات  
لوفــاء بالتزامــات حقــوق الإنــسان عــبر الإنفــاق   بلــد المقتــرض، ومــدى اســتخدامه ل الفي تنميــة 

ــال  الاجتمــاعي، إضــافة إلى ذلــك، قــد تجــرى عمليــات مراجعــة الحــسابات     و.علــى ســبيل المث
ــد والاســتخدام اللاحــق للقــرض،     ــة التعاق مــن خــلال دراســة   لدراســة الظــروف المحيطــة بعملي

ج للحـصول علـى    وقد يلـزم مـزيج مـن النـه        .  التي تفضي إلى حالات غير مشروعة      الاحتمالات
 إعمـال حقـوق الإنـسان، ولتحديـد الخطـوات اللازمـة             في الـديون وأثرهـا      لحافظةصورة كاملة   
وعلــى نفـس المنــوال، يمكــن للبلـدان الدائنــة إجــراء عمليـات مراجعــة حــسابات    . للمـضي قــدما 

دراســة أســس ادعــاءات عــدم المــشروعية وضــمان اتــساق القــروض    للحوافظهــا مــن القــروض  
  .اتها وبرامجها في مجال التعاون الإنمائيالسابقة مع سياس

 

_________________ 
 Let’s Launch an Inquiry into the Debt: A“  ،الثالـث  العـالم  ديـون  إلغـاء  لجنـة و الثالث العالم - أوروبا مركز  )٣١(  

Manual on How to Organize Audits on Third World Debt”, October 2006, p 62..  
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ويتمثل أحد الشروط الأساسية لأي نوع من مراجعة الحـسابات، مـن منظـور حقـوق                  - ٤٥
 الفاعلـة في جميـع      هـات الإنسان، في المشاركة المنفتحة والمستنيرة لمجموعة متنوعة وتمثيلية من الج         

لكـي يتـسنى   و شتركة للـدائنين والمـدينين  وتمـشيا مـع مبـدأ المـسؤولية الم ـ      . مراحل العمليـة برمتـها    
، فقد يكـون مـن المفيـد أن يـشترك           تهاوموثوقي نتائج مراجعة الحسابات   تراهةب الإحساستعزيز  

. في عملية مراجعة الحسابات ممثلين عـن أكـبر عـدد ممكـن مـن أصـحاب المـصلحة ذوي الـصلة                 
 البدايـة،  ذ من ـا المـستهدفة وإنجازاته ـح نطاق مراجعـة الحـسابات    وإضافة إلى ذلك، يجب أن يوضَّ     

تقـوض موثوقيتـها، في حـين      لاويجب أن يكون لعملية مراجعة الحسابات أساس قانوني، بحيث    
كمــا يجــب .  لإجــراء تحليــل شــاملينينبغــي ألا يقلــل مــن شــأن الخــبرة التقنيــة والوقــت اللازم ــ

  وينبغـي  . نتائج مراجعة الحـسابات بطريقـة شـفافة وحـسنة التوقيـت            علىعامة الجمهور   إطلاع  
 مـن إطـار      منـتظم بوصـفها جـزءا      بـشكل كذلك أن تجرى عمليـات مراجعـة حـسابات الـديون            

 .مؤسسي للرصد والمساءلة

وحتى تؤخذ ادعاءات المشروعية أو عدم المشروعية على محمـل الجـد وتقبـل مـن جميـع               - ٤٦
ــشارك    ــد مــن ضــمان أن ي ــصلةجميــع أصــحاب المــصلحة   الأطــراف، فــلا ب  علــى قــدم  ذوي ال

. كـشف الحقيقـة   هـو   الغرض مـن مراجعـة الحـسابات         ف ـ .اواة في عمليـة مراجعـة الحـسابات       المس
وفيما يتعلق بمسألة الـديون غـير المـشروعة، قـد تـوفر عمليـات مراجعـة الحـسابات أدلـة واقعيـة                        

أجريـت بطريقـة دقيقـة وشـفافة، فقـد      ما لدعم الادعاءات المقدمة من الدائنين أو المدينين، وإذا  
 فيمــا يقــوم بــه المــدينون مــن أعمــال أحاديــة الجانــب المترتــب علــى سلبي المحتمــل تزيــل الأثــر الــ

 .فرصهم في الحصول على قروض جديدة من الأسواق الدولية

 المتأتيـة مـن مراجعـة حـسابات الـديون تتجـاوز       المنفعة على أن  التأكيدومن المهم أيضا      - ٤٧
لحـسابات تتطلـب مـشاركة مجموعـة         أن عمليـات مراجعـة ا      اوبم ـ. التحقق من طبيعة ديون البلد    

، فإنها أيضا وسـيلة لمـساءلة الحكومـات عـن قراراتهـا بـشأن                المختلفة متنوعة من الجهات الفاعلة   
 .)٣٢(الاقتراض واستخدام الموارد

أو دعـم عمليـات تمحـيص دقيقـة         /الدائنين والمدينين على إجراء و     ويحث الخبير المستقل    - ٤٨
 قـدرة البلـدان     في المحتمل للـديون     الأثر تقييم   لكي يتسنى وض  القر/وشفافة لحوافظها من الديون   

المدينة على تحقيق أهدافها الإنمائية، بما في ذلك الأهداف الإنمائية للألفية، والوفـاء بالتزاماتهـا في     
 .مجال حقوق الإنسان

_________________ 
  ).٦انظر الحاشية (“ التطورات الأخيرة”، “شبكة يوبيل الولايات المتحدة الأمريكية”منظمة   )٣٢(  
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  الديونبشأنالتحكيم   -واو   
مــن المقترحــات لإنــشاء  وكتــاب التعليقــات العديــد الدارســونعلــى مــر الــسنين، قــدم   - ٤٩

آليات بديلة لتسوية الديون مستقلة عن مؤسسات بريتون وودز، تضم الدائنين والمـدينين علـى               
 .)٣٣(وقد استلهم بعض هذه المقترحات من نظام الإعسار في الولايات المتحدة. السواء

ــام   - ٥٠ ــلاس   ١٩٩٨وفي عـ ــة للإفـ ــة دوليـ ــشاء محكمـ ــاد إنـ ــرح الأونكتـ ــرح . )٣٤(، اقتـ واقتـ
دور الأمـم المتحـدة في   : نحـن الـشعوب  ” في تقريـره المعنـون      ، الأمـين العـام الـسابق      ،عنان كوفي

 “وضـع نهـج جديـد كليـة لمعالجـة مـشكلة الـديون             ”،  )A/54/2000( “القرن الحادي والعشرين  
عمليــة تحكــيم بــشأن الــديون لتحقيــق التــوازن بــين مــصالح الــدائنين مــن جهــة ”يتــضمن إنــشاء 

ة ذات الـسيادة مـن جهـة أخـرى، وإدخـال قـدر أكـبر مـن الانـضباط في          ومصالح البلـدان المدين ـ   
 آن كرويجــر النائــب الأول للمــدير عرضــت ٢٠٠٢ و ٢٠٠١وفي عــامي . “العلاقــات بينــهما

ــة           ــسيادية مماثل ــديون ال ــة ال ــادة هيكل ــة شــاملة لإع ــرح لآلي ــدولي، مقت ــد ال ــصندوق النق ــام ل الع
س في الولايــات المتحــدة، غــير أنــه جــرى    مــن قبيــل نظــام الإفــلا الوطنيــةلإجــراءات الإعــسار 

، دعا المـؤتمر الأول لـوزراء الاقتـصاد         ٢٠٠٥وفي عام   . ٢٠٠٣التخلي عن هذا المقترح في عام       
 ولندن للتعامـل مـع مـشكلة        ، ناديي باريس  إطاري إلى إيجاد آلية جديدة خارج       الأفارقةوالمالية  

علــى نحــو يــربط   لمهــذه المقترحــات أي مــن أنبيــد أنــه تجــدر الإشــارة إلى . )٣٥(ديــون أفريقيــا
 .واضح بمسألة الديون غير المشروعة

إنـشاء   لفكـرة    تروج مـن جانبـها    ما فتئت   ، ف الحركة الدولية لتخفيف عبء الديون    أما    - ٥١
 الـديون   بـشأن  مقترح إنـشاء آليـة للتحكـيم         وربطتآلية للتحكيم تتسم بالإنصاف والشفافية،      

  .)٣٦(بالنقاش الدائر حول عدم المشروعية
 

_________________ 
 K. Raffer, “Internationalizing US Municipal insolvency:a fair, equitable and:  سـبيل المثـال  ىانظـر عل ـ   )٣٣(  

efficient way to overcome a debt overhang”, Chicago Journal of International Law, vol 6, No. 1 (2005), 

p. 363)    و ؛) بإنـشائها والـدائنون  المـدنيون  يقـوم مخصـصة الـتي   حلقـة تحكـيم   رافـير يحبـذC G Paulus & S T 

Kargman, ‘Reforming.  
  ).E.98.II.D.10 رقم المبيع،منشورات الأمم المتحدة(،١٩٩٨الأونكتاد، تقرير التجارة والتنمية،  )٣٤(  
  .AU/CAMEF/Rpt (1)((، دكار ٢٠٠٥مايو / أيار٧ة، رقاالمؤتمر الأول لوزراء الاقتصاد والمالية الأفانظر تقرير   )٣٥(  
  ).١٤انظر الحاشية  (“الإنصاف والشفافية”المحفل والشبكة الأفريقيان المعنيان بالتنمية، : انظر على سبيل المثال  )٣٦(  
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 الـديون برعايـة   بشأنوفي تقدير الخبير المستقل، فإن إنشاء آلية دولية مستقلة للتحكيم          - ٥٢
 الأمــم - ذات مــشروعية عالميــة كافيــة   ولا تقــوم بتــوفير القــروض وتكــون   مؤســسة محايــدة  

واسـتنادا  . يمكـن تحملـها    لا يمكن أن يساعد في إيجاد حل لحالات الديون التي-المتحدة، مثاليا  
من شأن هذه الآلية أن تساعد علـى        ف والمشاركة،   والشمول، ، والشفافية ، مبادئ الإنصاف  إلى

وكمـا اقتـرح دعـاة      .  للصعوبات والتراعات المتعلقة بـسداد الـديون بتراهـة وكفـاءة           ولإيجاد حل 
تخفيف عبء الديون، يمكن أن تفصل الآلية أيضا في ادعـاءات عـدم مـشروعية الـديون وتتخـذ             

 . بـه دوليـا لمفهـوم الـديون غـير المـشروعة            معتـرف تعريـف   اء هذه الـديون وفقـا ل      را بشأن إلغ  قرا
يمكنها أيضا تقييم قدرة البلد على خدمة ديونه دون تقويض قدرتـه علـى الاسـتثمار في تـوفير              و

 في  الأهميـة ةحاسم ـمن شأن إنـشاء هـذه الآليـة أن يعـالج ثغـرة             و. )٣٧(الخدمات الأساسية لمواطنيه  
 .وليالنظام المالي الد

 ،ومــن المهــم التأكيــد علــى أن المــشاركة الكاملــة لجميــع الجهــات الفاعلــة ذات الــصلة    - ٥٣
علـى  ( في ميثاق الأمـم المتحـدة     المرتآة  بروح من التعاون الدولي      ،نون والدائن وفي ذلك المدين   بما

 إنـشاء وتنفيـذ     سـتكون لازمـة لكـي يتـسنى       ،  )الصعيدين الثنائي والمتعدد الأطراف علـى الـسواء       
  .آلية تحترم فيها مصالح كل من الدائنين والمدينين

  
 إصلاح الهيكل المالي الدولي  -رابعا   

 الآليات القائمة لتخفيف عبء الديون  -ألف   
 الحاليـة المتعـددة الأطـراف لتخفيـف       اتيتمثل أحد أكثر الجوانب إشكالية ضـمن المبـادر          - ٥٤

فها الدائنون تعريفا ضيقا جـدا وفقـا لقـدرة          عرّيُ التي   “القدرة على تحمل الدين    ”عبء الديون في  
   بـصرف النظـر عـن التزاماتهـا        مـن الـصادرات    إيراداتهـا  على سداد ديونها من حيـث        المدينةالبلدان  

  

_________________ 
وعلـى  ). ١٧انظـر الحاشـية     ( ٦٠، ص   “عريـف الـديون غـير المـشروعة        ت ”هـانلون،   : انظر على سـبيل المثـال       )٣٧(  

 للحفــاظ علــى يــا كاف النــاس دخــلابقــيوطنيــة أن يُال والإعــسار نظــم الإفــلاسجميــع تــشترط ســبيل القيــاس، 
 تـنص   من منظور حقـوق الإنـسان،     و. عادة، مسكنهم ،  مستوى معيشي معقول، فضلا عن أدوات مهنتهم و       

لكل شخص حق في مستوى معيشة يكفـى لـضمان          ” لمي لحقوق الإنسان على أن     من الإعلان العا   ٢٥المادة  
الصحة والرفاهة له ولأسرته، وخاصة على صعيد المأكل والملبس والمسكن والعناية الطبيـة وصـعيد الخـدمات                

مــن العهــد الــدولي ) ١ (١١هــذا الحكــم مكــرس في شــكل ملــزم قانونــا في المــادة و. “الاجتماعيــة الــضرورية
  .لحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالخاص با
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 مــن تلبيــة احتياجــات  المدينــةهــذا يمنــع الحكومــات في العديــد مــن البلــدان الناميــة و.)٣٨(الأخــرى
تراعــي الآثــار الــتي تلحــق   لا تحمــل الــديونكمــا أن تحلــيلات القــدرة علــى. مواطنيهــا الأساســية

 . عدم مشروعية القروضاحتمال أو ،ن أو دور المقرضوبحقوق الإنسان من جراء الدي

) A/59/2005(دعـا كـوفي عنـان، الأمـين العـام الـسابق للأمـم المتحـدة، في تقريـره            قد  و  - ٥٥
، ٢٠٠٥سـبتمبر   /قـود في أيلـول     المع ،إلى الاجتماع الرفيع المستوى المعـني بتمويـل التنميـة         المقدم  

 بتحقيـق  ،لبلـد الـذي يـسمح   ن و مستوى الدي  هأنب”ن  وإلى إعادة تعريف القدرة على تحمل الدي      
ويؤيــد . “ دون زيــادة في نــسب الــديون٢٠١٥الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والوصــول إلى عــام 

تـرح أن أي مفهـوم      الخبير المستقل هذه الدعوة تأييدا قويا غير أنه يذهب إلى أبعد من ذلـك فيق              
ن ينبغـي أن يتـضمن تقييمـا للحـد الأدنى مـن النفقـات اللازمـة                 ويتعلق بالقدرة على تحمـل الـدي      

 من الوفاء بالتزاماتها تجاه مواطنيهـا، بمـا في ذلـك تـوفير الخـدمات الاجتماعيـة                  ،لتمكين حكومة 
لإنـسان   حقـوق ا   أن تـستخدم  وينبغي على وجه الخـصوص       .)٣٩(الأساسية مثل الصحة والتعليم   

 ومـن شـأن   . يمكـن تحملـها     لا لغاء جميع الديون الـتي    لإن و وأساسا لتقييم القدرة على تحمل الدي     
م مـستوى الـديون     قـيِّ جميـع البلـدان المدينـة بـصرف النظـر عـن دخلـها ويُ              أن يـدرس    هذا النـهج    

 .الذي يمكنها تحمله دون تقويض التزاماتها إزاء حقوق الإنسان

ــاء با    - ٥٦ ــا يخــص     وســيتيح بحــث الوف ــسان، ولا ســيما فيم ــوق الإن ــة بحق ــات المتعلق لالتزام
وبما أن هذه الحقوق منـصوص      . لهذا النهج للغاية  الحقوق الاجتماعية والاقتصادية، إطارا مفيدا      

ن غـير   و الدولي لحقوق الإنسان، فغياب تعريف مقبول دوليـا للـدي          القانونعليها ضمن مجموعة    
 وهــذا طبعــا.  إعمــال حقــوق الإنــسانفيض الموجــودة يمنــع مــن تحليــل أثــر القــرو   لاةالمــشروع

_________________ 
ن ويرى صندوق النقد الدولي أن الهـدف الرئيـسي لإطـار القـدرة علـى تحمـل البلـدان المنخفـضة الـدخل للـدي                  )٣٨(  

 بين حاجتها إلى الأموال وقـدرتها       يقابلعلى نحو   المنخفضة الدخل   لبلدان  لقتراض  الا قرارات   توجيهبتمثل في   
إطـار القـدرة علـى      ”انظـر صـندوق النقـد الـدولي،         .  ديونها وفقا لظروفها الخاصة    خدمةى  الحالية والمتوقعة عل  

وللاطلاع علـى نقـد لإطـار القـدرة         . ٢٠٠٧أكتوبر  / تشرين الأول  ،“للديونتحمل البلدان المنخفضة الدخل     
 A Caliari, The New World Bank/IMF Debt Sustainability Framework: A Humanن، انظـر  وعلى تحمل الـدي 

Development Assessment (Brussels: cooperation internationale pour le développement et la solidarité, 

 Still missing the point: Unpacking the new World“؛ والـشبكة الأوروبيـة المعنيـة بالـديون والتنميـة،      )2006

Bank/IMF Debt Sustainability Framework”, September 2005,   وهــــو متــــاح علــــى الموقــــع ، :
http://www.eurodad.org/articles/default.aspx?=649؛ وحكومــة النــرويج علــى الإنترنــت ،Debt relief for 

development, pp 15-18)    وانظـر أيـضا   ). ٢٣انظـر الحاشـيةNew Economics Foundation, Debt Relief as if 

People Mattered ،) ٢٠انظر الحاشية.(  
مــن الجــدير بالملاحظــة أن تقريــر مــؤتمر المتابعــة الــدولي لتمويــل التنميــة المعــني باســتعراض تنفيــذ توافــق آراء        )٣٩(  

ينبغـي أن تـولي أطـر تحمـل الـديون القـدر الواجـب مـن الاهتمـام                   ”يـشير إلى أنـه      ) A/CONF.212/7(مونتيري  
  .“للاحتياجات الإنمائية للبلدان المدينة
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 كلمـا عجـز   ة غـير مـشروع  ا أو أنه ـايمكـن تحملـه    لاايعني أنه ينبغي النظر إلى الديون على أنه  لا
ضمان تمتع كل فرد دون تمييز تمتعا تاما بجميع الحقـوق الاقتـصادية والاجتماعيـة               عن  بلد مدين   

 متعلقــة بحقــوق الإنــسان يتطلــب إعمــال تلــك    بــذلك مــن التزامــات يتــصلوالثقافيــة، لأن مــا 
  .الحقوق بشكل تدريجي مع مراعاة القيود على الموارد

 أيـضا أن عـددا مـن الدراسـات قـد أظهـر أن المبـادرات الحاليـة                 بالملاحظـة ومن الجـدير      - ٥٧
ن دراسـة حديثـة   بـيّ فعلـى سـبيل المثـال، تُ   . المتعددة الأطراف لتخفيـف عـبء الـديون غـير فعالـة         

 منـذ  ٢٤الــ    البلـدان    مـدى ضـعف   ومؤسسة فريدريك إيبرت، قيّمـت      إيرلسيار   مؤسسة   أجرتها
الفقـيرة  بدء المبادرة المتعلقـة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون، أن مـا يزيـد علـى نـصف البلـدان            

وبـالنظر إلى أن   .)٤٠(نومعرض لخطر الدخول في مرحلـة جديـدة مـن أزمـة الـدي             المثقلة بالديون   
، هناك حاجـة إلى آليـة       ايمكن تحمله   لا تيممت لتتيح مخرجا دائما من الديون ال       صُ تلك المبادرة 

 .بديلة منصفة وشفافة لمعالجة الديون
  

 النظام المالي الدولي  -باء   
عيــب وجــود عى أنهــا غــير مــشروعة علــى    دّ مختلــف أنــواع الــديون الــتي يُ ــ   لا تــدل  - ٥٨

 أنــه في حاجــة إلى إصــلاح تــبينوهــو نظــام  -فحــسب في النظــام المــالي العــالمي الحــالي  رئيــسي
.  علــى الــصعيد العــالميالتفــاوتشكل أيــضا مــصدرا رئيــسيا مــن مــصادر  بــل هــي تُــ-عاجــل 
ــر الأولي إلى المجلــس   ذكــر وكمــا ــإن )٢٤، الفقــرة A/HRC/11/10( الخــبير المــستقل في تقري ، ف

الاحتياجـات الأساسـية   بلدانا عديدة تنفق سنويا على خدمة الديون مبالغ أكبر ممـا تنفقـه علـى          
 .)٤١( التعليم والصحة معامن قبيللسكانها، 

، ضــمن مــثيرا للجــدلوتــشكل مــسألة الــديون غــير المــشروعة مجــالا هامــا، وإن كــان     - ٥٩
المــسألة القائمــة منــذ زمــن طويــل والمتمثلــة في المديونيــة الــتي تعجــز البلــدان المنخفــضة الــدخل     

سألة الم ـا يمثل بدوره جانبا واحدا فحسب من جوانب         والبلدان المتوسطة الدخل عن تحملها، مم     
النظـام المـالي الـدولي الـذي يتـسم، في حالتـه الراهنـة، بعـدم الإنـصاف                   المتمثلة في   وسع نطاقا   الأ

 ونتيجـة لـذلك،  . بالفعـل غنيـة   التي هـي  ويفتقر إلى الشفافية ويخدم إلى حد كبير مصالح البلدان      
. ة حـلا مرضـيا مـن دون إصـلاح النظـام المـالي العـالمي               يمكن حل مسألة الديون غير المشروع      لا
 مـن قبيـل    معالجة بعض أوجه الإجحاف في النظـام المـالي الـدولي،             ، سوف تساعد  ،إلى حد ما  و

_________________ 
  )٤٠(  J. Kaiser, I. Knoke and H. Kowsky, Towards a Renewed Debt Crisis? Risk Profiles of the Poorest 

Countries in the light of the global economic slowdown (Berlin: Erlassjahr / Friedrich-Ebert Foundation, 

2009.  
  ).٣٩انظر الحاشية  (٦٠فقرة انظر أيضا الأمم المتحدة، تقرير مؤتمر المتابعة الدولي، ال  )٤١(  
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، علــى وضــع أســاس أكثــر إنــصافا يمكــن بنــاء عليــه إيجــاد حلــول أكثــر فعاليــة   الــدائنينســيطرة 
 .للديون المشكوك فيها

 الـسلطة صر فيـه تقاسـم      ت ـيق  لا ح إلى وضـع نظـام أشمـل       ويجب أن يهدف ذلك الإصـلا       - ٦٠
ولا يمكـن إيجـاد حـل منـصف ومـستدام           . على مجموعة مختـارة مـن الـدول       والمنافع  القرار  صنع  و

.  يـشارك فيهـا عـدد قليـل مـن الـدول فحـسب              شموليـة لمشكلة الديون من خلال منتـديات غـير         
وفي هــذا . ل المــالي الــدوليولــذلك مــن المهــم أن تــشارك جميــع الــدول في جهــود إصــلاح الهيكــ

 مــن توافــق آراء مــونتيري التزامهــا ٩الــذكر أن الــدول أعلنــت في الفقــرة بالـصدد، مــن الجــدير  
 ، والإنــــصاف،العالميــــة اســــتنادا إلى مبـــادئ العدالــــة و الــــنظم الاقتــــصادية الوطنيـــة  بتعزيـــز ”

 المتحدة، باعتبارهـا    وينبغي للأمم . “، والشمول  والمساءلة ، والشفافية ، والمشاركة ،والديمقراطية
 الوحيــدة الـتي تتمتـع بــشرعية عالميـة، أن تكـون في صــدارة الجهـود المبذولــة       الـشمولية المؤسـسة 

 .لإصلاح النظام المالي الدولي

ــسق وعــالمي بحــق       - ٦١ ــاع نهــج من ــل المــسؤول   إزاءوثمــة حاجــة إلى اتب  وضــع إطــار للتموي
فية، ويعــزز قــدرات الـدول علــى تحقيــق   والـشفا ، والمــساءلة المتبادلــة، مبــادئ الإنـصاف يتـضمن 

وبما أن الظلم والتمييز همـا الـسببان   .  والوفاء بالتزاماتها المتعلقة بحقوق الإنسان،أهدافها الإنمائية 
 يـشدد   ، إزاء التنميـة   لفقر، فلا بد من إعادة تأكيـد نهـج قـائم علـى حقـوق الإنـسان                لالرئيسيان  

 وســيادة ، والمــساءلة، والــشمولية، والمــشاركة،يــز وعــدم التمي، والمــساواة،علــى مبــادئ العالميــة
 .ها للعملية ولا بد له أن يكون موجِّ،القانون

يمكـن    لا الـتي  و اشكوك فيه ـ الم ـ وتزايد الـديون  وبغية تجنب تكرار أزمة الديون عموما،         - ٦٢
ــه ــن الـــضروري  اتحملـ ــصوصا، مـ ــاد، خـ ــستند إلى   إيجـ ــراض يـ ــراض والاقتـ ــد للإقـ ــار جديـ  إطـ

 جميـع   أنظـار ويغتنم الخبير المستقل هذه الفرصة ليوجه       . لدائنين والمدينين ل ركة المشت سؤولياتالم
 علــى يقــوم فيمــا يتعلــق بوضــع إطــار مــسؤول للتمويــل ا الــذي يــضطلع بهــالأعمــالالــدول إلى 

المعــايير الدوليــة لحقــوق الإنــسان، ولا ســيما مــشروع المبــادئ التوجيهيــة العامــة بــشأن الــديون  
ث جميـع الـدول علـى    ويح. ن الذي سبقت الإشارة إليه في هذا التقرير      وحقوق الإنسا  ةالخارجي
 .الأعمال هدعم هذ

  
 لتمويل الدوليفي مجال االمصادر البديلة   - جيم  

إن الإحباط المتزايـد إزاء عـدم معاملـة جميـع أصـحاب المـصلحة علـى قـدم المـساواة في                        - ٦٣
 الاقتـصاد   توجيهـات ثار السلبية المترتبة علـى      النظام المالي الدولي، ولا سيما البلدان النامية، والآ       

بعض من الأسـباب الـتي جعلـت البلـدان الناميـة تبـدأ في البحـث                 هي   بالقروض،   الملحقةالكلي  
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الاعتماد على الجهـات المقرضـة التقليديـة الثنائيـة والمتعـددة            عوض  ،  )٤٢(ةعن مصادر تمويل بديل   
بـشأن قـدرة تلـك المبـادرات علـى البقـاء،            ولا يعتزم الخـبير المـستقل عـرض أي آراء           . الأطراف

ولكنه يشجع على استكشاف الخيارات التي يمكن مـن خلالهـا للبلـدان الناميـة أن تجـد مـصادر                    
تمويل تحترم سيادتها وأولوياتها الإنمائيـة الوطنيـة، وتـدعمها كـذلك في الوفـاء بالتزاماتهـا المتعلقـة                   

ستقل البلدان النامية والبلـدان المتقدمـة النمـو     وفي الوقت ذاته، يشجع الخبير الم     . بحقوق الإنسان 
على مواصلة العمل معا لضمان إسهام مصادر التمويل القائمة في رفع مـستوى معيـشة سـكان                 

 .البلدان المقترضة
  

 الاستنتاجات والتوصيات  - خامسا 
يقـدم   أن   هلا تزال مسألة الديون غير المشروعة مثار خلاف، غير أنه قـل مـن يمكن ـ                - ٦٤

لمعايير والمبادئ التي تعزز الإقراض المسؤول والقدرة علـى تحمـل الـديون             ل ا مضادة حجج
ــل   ــدى الطوي ــى الم ــديون غــير       . عل ــسألة ال ــة لتوضــيح م ــود المبذول ــر إلى الجه ــي النظ وينبغ

ويــشدد الخــبير المــستقل علــى أن الجهــود الراميــة إلى . المــشروعة انطلاقــا مــن هــذا المنظــور
لمـشروعة تعـادل الجهـود المبذولـة لـضمان العدالـة فيمـا يتعلــق        معالجـة مـسألة الـديون غـير ا    

يزال متأكدا من أن جميـع الـدول سـترى أن العمـل علـى تحقيـق                   لا بالقروض، ولذلك فهو  
العدالــة الاقتــصادية والاجتماعيــة هــو أســاس مــشترك للمــساعي الراميــة إلى معالجــة هــذه    

 .المسألة على نحو شامل

كر باعتباره عقبة   ل دوليا للديون غير المشروعة قد ذُ      ورغم أن غياب تعريف مقبو      - ٦٥
 علـى الـصعيد   منهجيـة أمام الجهود الرامية إلى معالجة مسألة الديون غـير المـشروعة معالجـة           

.  كذريعـة لعـدم اتخـاذ إجـراءات فوريـة          اسـتخدامه العالمي، فهو ليس عقبة منيعة ولا ينبغـي         
الإقــراض مــن حيــث /اصــة بالــدينويمكــن للــدول بــل وينبغــي لهــا أن تــدرس حوافظهــا الخ  

 كفالـة إسـهام القـروض في        لكـي يتـسنى    مـع الـسياسات الإنمائيـة المعلنـة،          وترابطها اتساقها
 .التنمية المستدامة وفي تمتع الجميع بحقوق الإنسان على قدم المساواة

ومفهوم الديون غير المشروعة مهم للبحث عن حل منصف ودائم لمشكلة الديون              - ٦٦
وقـد ركـزت    . في المـسؤولية   الـدائنين    باشـتراك ن النامية لأنه يثير مـسائل تتعلـق         لدى البلدا 

معظــم الإجــراءات الدوليــة تجــاه أزمــة الــديون علــى غيــاب الكفــاءة لــدى البلــدان المدينــة   
. في المـسؤولية   الـدائنين    اشـتراك  القروض وتجاهلت بـشكل كـبير        أموالوإساءتها استخدام   

المتخـذة   في الإجـراءات العالميـة       في المـسؤولية   الدائنين   راكاشتوثمة حاجة إلى إدماج مفهوم      
_________________ 

  .“Banco del Sur”من الأمثلة على تلك المبادرات مصرف   )٤٢(  
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لمواجهــة أزمــة الــديون إذا أريــد إيجــاد حــل عــادل ودائــم للأزمــة وتفــادي تكــرار الــديون     
 .اختلفت مسمياهاالمشكوك فيها مهما 

 حقوق الإنسان دعامة للإطار المقـرر اسـتخدامه لتحديـد           تشكل مبادئ وينبغي أن     - ٦٧
ونتيجــة لــذلك، يــشدد الخــبير  .  مــاي الإعــلان عــن عــدم مــشروعية ديــن مــا إذا كــان ينبغــ

ــة الهامــالأعمــالالمــستقل علــى الحاجــة إلى إدراج منظــور متعلــق بحقــوق الإنــسان في      تي ال
بشأن وضع مبادئ توجيهية ومعايير لتحليل الـديون غـير المـشروعة،            الأونكتاد   ايضطلع به 

 .ويعرب عن استعداده للمساعدة في هذه العملية

، ينبغـي   ا ومنع تكراره  ةوبغية معالجة الآثار السيئة المترتبة على الديون غير المشروع          - ٦٨
مـن  ولـذلك   . بوصـفها مـسألة ملحـة     إعادة هيكلة النظـام المـالي والاقتـصادي الـدولي الحـالي             

 على وضع إطـار مـسؤول للتمويـل يـدمج          بشكل تعاوني لمجتمع الدولي   ا أن يعمل    الضروري
 والـشفافية،   ، والمـساءلة المتبادلـة    ،بـادئ الإنـصاف   بم تمسكقوق الإنسان وي  منظورا يتعلق بح  

وفي . ويعزز قدرات الدول على القيام بأمور منها الوفاء بالتزاماتها المتعلقـة بحقـوق الإنـسان              
هــذا الــصدد، سيواصــل الخــبير المــستقل العمــل علــى وضــع مبــادئ توجيهيــة لــضمان عــدم   

ع حقــوق الإنــسان، ولا ســيما الحقــوق الاقتــصادية   تقــويض التزامــات الــدول بإعمــال جمي ــ 
 .ةوالاجتماعية والثقافية، من جراء الامتثال للتعهدات المترتبة على الديون الخارجي

  الـتي  نمائيـة الإلمـشاريع   لقـروض   ال تـوفير  الدائنون بشكل دقيـق      يتجنبوينبغي أن     - ٦٩
قـوق الإنـسان الخاصـة بـسكان        م تقييما شاملا، بما في ذلك من حيث تأثيرهـا علـى ح            يَّقَتُ لم

أصحاب  من جميع ومستنيرةوينبغي إجراء تلك التقييمات بمشاركة تامة . البلدان المقترضة
وعـلاوة علـى ذلـك،      . ترضة المجتمعات المحلية المتضررة في البلدان المق      بما في ذلك  ،  المصلحة

أن سياســاتها ) يــةبمــا فيهــا المؤســسات الماليــة الدول(ضمن جميــع الجهــات الدائنــة يــينبغــي أن 
 اتُّفـق    وطنيـة  وبرامجها المتعلقة بـالإقراض تـدعم بالفعـل مـا للبلـدان المقترضـة مـن أولويـات                 

للبلـدان المقترضـة    تكـون   عليها من خلال عمليات ديمقراطية وقائمـة علـى المـشاركة، وأن             
ماتهـا  حرية تصميم سياسات وطنية تعزز قدراتها على تحقيق أهدافها الإنمائيـة والوفـاء بالتزا              

 .في مجال حقوق الإنسان

 ، والمـشاركة  ، والمـساءلة  ،وينبغي للدول أن تنظر في إنـشاء آليـات تكفـل الـشفافية              - ٧٠
ضـة   التفاوض والتعاقد على القروض، فضلا عـن آليـات لرصـد إنفـاق الأمـوال المقترَ                أثناء

 إعمـال   بغية درء الفساد وإسـاءة اسـتخدام الأمـوال، ورصـد الآثـار الـسلبية المحتملـة علـى                  
وينبغي أن تتضمن هذه الآليات سـبلا تمكـن عامـة النـاس مـن               . حقوق الإنسان والتمتع بها   

 . وتتضمن وسائل انتصاف مناسبة، السلطاتعلى همشواغلعرض 
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وينبغي أن تنظر البلدان المدينة في إجراء مراجعات للديون لتكـوين صـورة شـاملة                 - ٧١
ات تــساعدها في وضــع أطــر مناســبة    ن واســتنباط معلوم ــوعــن حوافظهــا الخاصــة بالــدي   

وبالمثــل، ينبغــي أن تنظــر البلــدان الدائنــة في إجــراء مراجعــات   . للمــساءلة وإدارة الــديون
لحوافظها الخاصة بالإقراض، لكي تحدد بموضوعية ما إذا كان التعاقد على جميـع القـروض               

الإنمـائي ومبـادئ   يتفق مع سياساتها الوطنية في مجـال التعـاون          لا ان بشكل مّواستخدامها يتِ 
حقوق الإنـسان المعتـرف بهـا دوليـا فحـسب، بـل أيـضا بـشكل يـدعم الأولويـات الإنمائيـة                       

 .للبلدان المقترضة

ــادرات القائمــة لتخفيــف      - ٧٢ ــديون  عــبءوثمــة حاجــة ملحــة إلى توســيع نطــاق المب  ال
شـفافة  وتعميقها، بوسائل منها إلغاء كل الديون التي يتبين أنها غير مشروعة عقب مراجعة          

ويجـب أن تـشمل تلـك العمليـات جميـع           .  على حد سواء   ودقيقة يجريها الدائنون والمدينون   
 .أصحاب المصلحة على قدم المساواة

، ينبغـي أن تؤيـد جميـع الـدول          امـشروعيته في  شكوك  م ـن  ووعندما يكون هناك دي ـ     - ٧٣
 هيئـة  بوصـفها   أعـلاه، علـى النحـو المـذكور   إنشاء آلية تحكيم مستقلة تابعة للأمم المتحدة،        

 .نومنصفة ومحايدة لها سلطة تحديد عدم مشروعية الدي

ــة الحــاليتين تتيحــان       - ٧٤ وأخــيرا، يــرى الخــبير المــستقل أن الأزمــتين الاقتــصادية والمالي
 حـتى الآن القـرارات      اخـذت به ـ   اتُّ التي الطريقةللمجتمع الدولي فرصة فريدة لإعادة تقييم       

. ةن الخارجيــولدوليــة، بمــا فيهــا القــرارات المرتبطــة بالــديالمتعلقــة بالــسياسات الاقتــصادية ا
واعتماد إطـار جديـد للحوكمـة الاقتـصادية ينـصب تركيـزه علـى حقـوق الإنـسان وعلـى                     

وقـدرة علـى   الأشخاص لن يجعل إصلاح النظام المـالي والاقتـصادي الـدولي أكثـر اسـتدامة             
لمدينـة الحيـز الـضروري       للأزمات المقبلة فحـسب، بـل سـيكفل أن يتـاح للبلـدان ا              الصمود

وتـوفر حقـوق الإنـسان إطـارا        . لاختيار السياسات التي تخدم مـصالح سـكانها واحتياجـاتهم         
واضحا ومعترفا به عالميا يمكن أن يُهتدى به في إيجـاد حـل عـادل ومنـصف ودائـم لمـشكلة                     
الــديون الــتي تــشكل وبــالا علــى البلــدان الناميــة منــذ عقــود وتعــوق قــدرتها علــى الوفــاء     

كما أن مبادئ حقوق الإنسان عامل حاسـم في تـصميم   . تزاماتها المتعلقة بحقوق الإنسان بال
 تكـرار مـستويات الـديون    تجنـب إطار للتمويل المسؤول من شأنه، في جملة أمور، أن يكفل        

  . فضلا عن توليد الديون غير المشروعة،يمكن تحملها  لاالتي
  
  


