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 Резюме 
 В настоящем докладе кратко описываются нормативная база, определяю-
щая порядок осуществления закупочной деятельности в Организации Объеди-
ненных Наций, а также ключевые элементы соответствующих механизмов 
внутреннего контроля.  

 В нем предлагается обновленная и рационализированная система распре-
деления между Департаментом по вопросам управления и Департаментом по-
левой поддержки функций по руководству закупочной деятельностью. Эта об-
новленная система призвана оптимизировать организацию закупок для опера-
ций по поддержанию мира при сохранении адекватных механизмов контроля. 
Это предложение сопровождается планом действий по его осуществлению, со-
стоящим из краткосрочной и среднесрочной частей. 
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 I. Введение 
 
 

1. В своем докладе об укреплении способности Организации Объединенных 
Наций управлять операциями в пользу мира и поддерживать их (А/61/858 и 
Corr.1 и Add.1 и Add.1/Corr.1 и Add.2) Генеральный секретарь предложил изме-
ненную систему управления закупочной деятельностью, предусматривающую 
передачу ресурсов из Департамента по вопросам управления недавно создан-
ному Департаменту полевой поддержки и изменения в распределении делеги-
рованных этим двум департаментам полномочий. Консультативный комитет по 
административным и бюджетным вопросам в своем соответствующем докла-
де (А/61/937) рекомендовал просить Генерального секретаря представить док-
лад, запрошенный в резолюции 61/246 Генеральной Ассамблеи в ближайшее, 
по возможности, время; в этом докладе об управлении закупочной деятельно-
стью следует указать, в частности, четкий порядок подчинения и делегирова-
ния полномочий, а также соответствующие функции Департамента по вопро-
сам управления и Департамента операций по поддержанию мира. Кроме того, 
Комитет не рекомендовал утверждать предложенный перевод должностей, пока 
Ассамблея не рассмотрит доклад о системе руководства закупочной деятельно-
стью. Ассамблея в своей резолюции 61/279 одобрила рекомендации Комитета. 

2. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюций Генеральной 
Ассамблеи 59/288 (пункт 20), 61/246 (пункт 19) и 61/276 (пункт 1 раздела XIX) 
и с учетом соответствующих рекомендаций и выводов Консультативного коми-
тета. Ассамблея просила Генерального секретаря представить ей доклад об 
управлении закупочной деятельностью с указанием четкого порядка подчине-
ния и делегирования полномочий, а также соответствующих функций Депар-
тамента по вопросам управления и Департамента операций по поддержанию 
мира. 

3. Подготовка доклада была задержана ввиду необходимости представить 
как можно более согласованное предложение. Его согласование было обеспе-
чено с опорой на накопленный опыт и недавно разработанную стратегию ока-
зания поддержки полевым миссиям, которая обеспечивает необходимую осно-
ву для осуществления закупочной деятельности. С учетом этого в докладе из-
лагается предлагаемый Генеральным секретарем управленческий подход в це-
лях дальнейшего совершенствования системы руководства закупочной дея-
тельностью в Организации Объединенных Наций. 

4. Предлагаемая измененная система руководства закупочной деятельно-
стью была бы внедрена в рамках Финансовых положений и правил Организа-
ции Объединенных Наций и не предусматривает какого-либо изменения суще-
ствующей нормативной базы.  

5. В ответ на просьбу, содержащуюся в пункте 19 резолюции 61/246 Гене-
ральной Ассамблеи, в настоящем докладе рассматриваются следующие эле-
менты: 

 а) система управления закупочной деятельностью и ее поддержки, 
включая четко определенные функции и порядок подчинения и делегирования 
полномочий;  

 b) выводы рабочей группы, созданной для изучения путей возможного 
изменения организационной структуры в целях достижения большей сбалан-
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сированности между ответственностью и полномочиями и улучшения общей 
системы контроля за закупочной деятельностью для операций по поддержанию 
мира;  

 с) соответствующие функции Департамента по вопросам управления и 
Департамента полевой поддержки; 

 d) упорядоченные процедуры закупок для операций по поддержанию 
мира на местах, включая конкретную информацию о механизмах усиления кон-
троля, надзора и подотчетности;  

 е) функционирование Комитета Центральных учреждений по контрак-
там и местных комитетов по контрактам. 
 
 

 II. Мандаты и нормативная база 
 
 

6. Нормативная база, регулирующая закупочную деятельность в Организа-
ции Объединенных Наций, складывается из положений, правил, администра-
тивных инструкций, систем делегирования полномочий, стратегий и процедур. 
Финансовые положения, которые утверждает Генеральная Ассамблея, и разра-
батываемые на их основе правила, которые промульгирует Генеральный секре-
тарь, являются основой нормативной базы, регулирующей приобретение това-
ров и услуг для Организации Объединенных Наций. В положении 5.12 Финан-
совых положений и правил устанавливаются четыре главных принципа, кото-
рые должны учитываться при осуществлении закупок: максимальная рента-
бельность затрат; справедливость, добросовестность и транспарентность; ре-
альный международный конкурс; а также интересы Организации. Процедуры и 
механизмы внутреннего контроля, подлежащие использованию при осуществ-
лении закупочной деятельности, дополнительно конкретизируются в финансо-
вых правилах 105.13–105.18. 

7. Полномочия и ответственность за осуществление закупочной деятельно-
сти на основе, предусмотренной в положении 5.12 Финансовых положений и 
правил и связанных с ним правилах, возлагаются на заместителя Генерального 
секретаря по вопросам управления, который делегировал эти полномочия и от-
ветственность помощнику Генерального секретаря по централизованному 
вспомогательному обслуживанию во исполнение административной инструк-
ции ST/AI/2004/1. Согласно положениям этой административной инструкции, 
акт делегирования полномочий и ответственности не освобождает должност-
ное лицо, которому полномочия были делегированы изначально, от подотчет-
ности за то, как используются эти полномочия. Поэтому помощник Генераль-
ного секретаря по централизованному вспомогательному обслуживанию несет 
личную ответственность и должен/должна также спрашивать с тех, кому он 
или она делегировал/делегировала полномочия, за их действия при использо-
вании делегированных им полномочий и выполнении возложенных на них обя-
занностей.  

8. Помощник Генерального секретаря по централизованному вспомогатель-
ному обслуживанию, в свою очередь, делегировал эти полномочия Отделу за-
купок в Центральных учреждениях, отделениям вне Центральных учреждений, 
региональным комиссиям, трибуналам и Департаменту полевой поддержки 
(см. приложение I).  
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9. Что касается поддержки миротворческих и специальных политических 
миссий, то полномочия, делегированные заместителю Генерального секретаря 
по полевой поддержке, делегируются им, в свою очередь, директорам отделов 
и начальникам служб поддержки миссии в этих миссиях. 

10. Делегирование этих полномочий производится в соответствии с Финан-
совыми положениями и правилами Организации Объединенных Наций и Руко-
водством по закупкам, в которых более детально регламентируется применение 
конкретных процедур, подлежащих соблюдению. 
 
 

 III. Определение понятия «руководство» 
 
 

11. Под термином «руководство», или осуществление «руководства» и «ис-
пользование полномочий», во многих случаях понимаются средства регулиро-
вания, каковыми являются обеспечение стратегических указаний и осуществ-
ление управленческих полномочий. Хотя концепция руководства предусматри-
вает определение функций, полномочий и порядка подотчетности, ее не следу-
ет отождествлять с органом или группой лиц, которые осуществляют полномо-
чия и несут ответственность и подотчетность.  

12. Для целей настоящего доклада система руководства закупочной деятель-
ностью, осуществляемой в Организации Объединенных Наций, определяется 
как система использования полномочий по обеспечению директивных указа-
ний и осуществлению, координации и регулированию деятельности путем соз-
дания механизмов внутреннего контроля для содействия достижению желае-
мых результатов. 
 
 

 IV. Закупочная деятельность и связанные с ней риски 
 
 

13. Осуществление закупочной деятельности в той или иной организации со-
пряжено с несколькими видами рисков, которые по своему характеру могут 
быть оперативными, финансовыми или репутационными. Поэтому недостатки 
в организации закупок могут сказываться на оперативной деятельности. На-
пример, задержки с развертыванием воинских контингентов вследствие непро-
изведения закупки жилых модулей для миротворческого персонала могут за-
держивать осуществление миссией мандата, полученного от Совета Безопасно-
сти. Ненадлежащая организация закупок может иметь также финансовые по-
следствия, если используемые процедуры не приводят к выбору предложения, 
обеспечивающего максимальную рентабельность затрат. Кроме того, недостат-
ки в организации закупок, приводящих к тому, что какому-либо одному про-
давцу необоснованно отдается предпочтение, могут приводить к возбуждению 
судебных исков поставщиками, предложения которых были отвергнуты, и тем 
самым подрывать репутацию Организации. Репутационный ущерб сказывается 
на способности Организации эффективно запрашивать оферты и уменьшает ее 
способность привлекать предложения, обеспечивающие максимальную рента-
бельность затрат.  

14. Ввиду важности обеспечения своевременности поставки товаров и оказа-
ния услуг с точки зрения создания возможностей для оперативного осуществ-
ления деятельности на выполнение закупочных функций должны распростра-



A/64/284/Add.1  
 

6 09-45600 
 

няться надлежащие режимы контроля, призванные уменьшать оперативные, 
финансовые и репутационные риски. Эти режимы контроля должны обеспечи-
вать выполнение функций в соответствии с нормативными положениями и 
надлежащее разделение обязанностей, гарантирующее, что сторона, направ-
ляющая заявку на товары или услуги, не участвовала в процессе заключения 
контракта. Наконец, режимы контроля должны обеспечивать, чтобы персонал, 
занимающийся осуществлением закупочной деятельности, обладал необходи-
мой квалификацией для выполнения этой работы. 

15. Предложение, содержащееся в настоящем докладе, нацелено на то, чтобы 
всесторонне учитывать две следующие несовпадающие потребности:  

 а) потребность в оптимизации функциональности закупочной деятель-
ности, с тем чтобы она отвечала интересам направляющих заявки подразделе-
ний-клиентов в том, что касается своевременности, максимальной рентабель-
ности затрат и приобретения товаров и услуг, которые полностью соответству-
ют целевому назначению; 

 b) потребность в укреплении внутреннего контроля, в частности для 
гарантированного разделения функций по подготовке заявок и функций по 
осуществлению закупок. 

16. В 2005 году по итогам внешнего обзора был сделан вывод о том, что в за-
купочной деятельности в Организации Объединенных Наций имеются недос-
татки, обусловленные слабостью механизмов внутреннего контроля. Несмотря 
на усилия, приложенные для укрепления этих механизмов контроля, 
по-прежнему существуют пробелы, которые необходимо заполнить, в частно-
сти в том, что касается кадрового потенциала, профессиональной подготовки и 
информационных технологий. Любую новую систему руководства закупочной 
деятельностью будет необходимо проверять на предмет ее влияния на эффек-
тивность работы и механизмы контроля. 
 
 

 V. Нынешняя система руководства закупочной 
деятельностью в Организации Объединенных Наций  
 
 

 А. Общий обзор закупочной деятельности в Организации 
Объединенных Наций и механизмы ее осуществления 
 
 

17. Полномочия на осуществление закупочной деятельности в Организации 
Объединенных Наций предоставляются конкретным лицам путем их делегиро-
вания помощником Генерального секретаря по централизованному вспомога-
тельному обслуживанию. В увязке с установленными показателями порогового 
уровня условия делегирования полномочий требуют создания комитетов по 
контрактам. 

18. Комитеты по контрактам были первоначально учреждены для целей рас-
смотрения планируемых к заключению контрактов, предусматривающих выде-
ление средств Организации Объединенных Наций согласно принятым про-
граммным решениям, и для применения процедур, изложенных в действующих 
положениях, правилах и директивах (ST/SGB/6). В Центральных учреждениях 
был создан Комитет Центральных учреждений по контрактам, а в других мес-
тах службы были созданы местные комитеты по контрактам. 
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19. Роль комитетов по контрактам дополнительно регламентируется в прави-
ле 105.13 Финансовых положений и правил, в котором говорится, что замести-
тель Генерального секретаря по вопросам управления учреждает в Централь-
ных учреждениях и других местах службы комитеты по рассмотрению кон-
трактов для представления заместителю Генерального секретаря по вопросам 
управления письменных рекомендаций в отношении решений о закупках, яв-
ляющихся основанием для заключения или изменения контрактов на закупки, 
охватывающих для целей Финансовых положений и правил Организации Объ-
единенных Наций соглашения и другие письменные документы, такие как за-
каз-наряды и контракты, которые предусматривают получение дохода Органи-
зацией Объединенных Наций. Заместитель Генерального секретаря по вопро-
сам управления также определяет состав и круг ведения таких комитетов, в 
том числе виды и стоимостной объем предлагаемых контрактов на закупки, ко-
торые они должны рассматривать.  

20. Кроме того, это правило предусматривает, что в тех случаях, когда требу-
ется рекомендация комитета по рассмотрению контрактов, окончательное ре-
шение в отношении заключения или изменения контракта на закупки может 
приниматься лишь после получения такой рекомендации.  

21. В зависимости от установленного порогового показателя рассмотрение 
контрактов и утверждение их заключения на основе делегированных полномо-
чий производится с учетом полномочий, полученных отдельными должност-
ными лицами, и с задействованием комитета по контрактам соответствующего 
уровня. Значительные по стоимостному объему контракты до их заключения 
рассматриваются и утверждаются соответствующим главным сотрудником по 
закупкам (как лицом, которому делегированы полномочия), соответствующим 
комитетом по контрактам и помощником Генерального секретаря по централи-
зованному вспомогательному обслуживанию. 

22. В сущности, тот или иной главный сотрудник по закупкам вправе утвер-
ждать заключение контрактов на сумму до пороговой величины, которую до-
пускают делегированные лично ему или ей полномочия и которая зависит от 
класса занимаемой этим сотрудником должности. Контракты на сумму, превы-
шающую делегированные этому сотруднику полномочия, подлежат рассмотре-
нию соответствующим комитетом по контрактам во исполнение положений 
правила 105.13 Финансовых положений и правил. Проведя рассмотрение, этот 
комитет выносит ту или иную рекомендацию в отношении заключения, подле-
жащую утверждению сотрудником с самым высоким уровнем делегированных 
полномочий. В местах службы вне Центральных учреждений контракты на 
сумму, превышающую пороговый показатель для местного комитета по кон-
трактам, подлежат рассмотрению Комитетом Центральных учреждений по кон-
трактам, выносящим положительную или отрицательную рекомендацию в от-
ношении заключения контракта, которая должна быть утверждена помощником 
Генерального секретаря по централизованному вспомогательному обслужива-
нию.  

23. Таким образом, нынешний механизм обеспечивает разделение обязанно-
стей при осуществлении закупочной деятельности. Податель заявки определя-
ет потребности, и его роль отлична от роли осуществляющей закупки стороны, 
которую выполняет главный сотрудник по закупкам, запрашивающий предло-
жения на поставку товаров и оказание услуг, необходимых для удовлетворения 
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потребностей. В тех случаях, когда стоимость товаров и услуг превышает уро-
вень личных полномочий, делегированных главному сотруднику по закупкам, 
отобранные предложения рассматриваются соответствующим комитетом по 
контрактам и утверждаются сотрудниками с самым высоким уровнем делеги-
рованных полномочий.  
 
 

 В. Отделения вне Центральных учреждений 
 
 

24. Отделению Организации Объединенных Наций в Вене, Отделению Орга-
низации Объединенных Наций в Женеве и Отделению Организации Объеди-
ненных Наций в Найроби полномочия на выполнение административных 
функций делегируются из Центральных учреждений. Полномочия на осущест-
вление закупочной деятельности делегируются помощником Генерального сек-
ретаря по централизованному вспомогательному обслуживанию. Условия деле-
гирования полномочий требуют учреждения комитета по контрактам в соот-
ветствии с правилом 105.13 Финансовых положений и правил для представле-
ния рекомендаций административному руководителю отделения в отношении 
предлагаемых контрактов стоимостью свыше 200 000 долл. США. Решения о 
заключении всех контрактов, включая последующее утверждение и подписание 
контрактов, принимаются в соответствующем отделении без участия Цен-
тральных учреждений. Такой механизм призван обеспечить отделениям вне 
Центральных учреждений самостоятельность и сопряжен с низкими рисками, 
если учитывать совокупный стоимостной объем закупок, осуществляемых эти-
ми отделениями. В 2008 году совокупный стоимостной объем товаров и услуг, 
закупленных Отделением Организации Объединенных Наций в Женеве, соста-
вил 64,4 млн. долл. США. Отделение Организации Объединенных Наций в 
Найроби, где в настоящее время ведутся строительные работы в комплексе в 
Гигири, в 2008 году осуществило закупки на сумму 16 млн. долл. США. В том 
же году общий стоимостной объем закупок Отделения Организации Объеди-
ненных Наций в Вене составил 16,3 млн. долл. США. 

25. Для сравнения, стоимостной объем закупок для операций по поддержа-
нию мира, произведенных самими миссиями и Центральными учреждениями, в 
указанном году был близок к 3 млрд. долл. США. 
 
 

 C. Региональные комиссии и трибуналы 
 
 

26. Административные функции в региональных экономических комиссиях 
также выполняются на основе использования полномочий, делегируемых из 
Центральных учреждений. Условия делегирования полномочий на осуществ-
ление закупочной деятельности в региональных комиссиях в порядке, сходном 
с делегированием полномочий отделениям вне Центральных учреждений, тре-
буют создания комитета по контрактам для предоставления рекомендаций по 
предлагаемым контрактам на суммы, превышающие уровень полномочий, де-
легированных главному сотруднику по закупкам. При делегировании полномо-
чий предусматривается, что предлагаемые контракты на сумму свыше 
200 000 долл. США подлежат рассмотрению местным комитетом по контрак-
там и последующему представлению для рассмотрения Комитетом Централь-
ных учреждений по контрактам и для утверждения помощником Генерального 
секретаря по централизованному вспомогательному обслуживанию. 
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 D. Миротворческие и специальные политические миссии 
 
 

 1. Организационная структура 
 

27. Департамент операций по поддержанию мира осуществляет надзор за 
созданием, расширением и текущим функционированием миротворческих мис-
сий Организации Объединенных Наций. Оказание административной под-
держки также входило в эти функции до 1 июля 2007 года, когда Генеральная 
Ассамблея утвердила реорганизацию этого департамента и создание Департа-
мента полевой поддержки, который подотчетен Департаменту операций по 
поддержанию мира в вопросах, связанных с миротворческой деятельностью. 
При таком распределении функций Департамент операций по поддержанию 
мира несет ответственность за политическое руководство миротворческими 
операциями, в то время как Департамент полевой поддержки отвечает за адми-
нистративную и материально-техническую поддержку. Последний также ока-
зывает вспомогательные услуги Департаменту по политическим вопросам при 
создании и обслуживании специальных политических миссий. Поэтому общие 
полномочия и ответственность за связанные с миротворческими и специаль-
ными политическими миссиями административные функции в Департаменте 
полевой поддержки в Центральных учреждениях возложены на заместителя 
Генерального секретаря по полевой поддержке. 

28. Организационная структура операций по поддержанию мира частично 
отражает двойной порядок подчинения и подотчетности в том, что касается 
управления миссиями по поддержанию мира и их функционирования. 

29. Административная и материально-техническая поддержка обеспечивают-
ся под руководством отдела или службы поддержки миссии, которые возглав-
ляются директором отдела или начальником службы, подотчетными непосред-
ственно главе миссии. 
 

 2. Функции и обязанности 
 

30. Общий порядок организации закупочной деятельности предусматривает, 
что подразделения-заказчики и осуществляющие закупки стороны выполняют 
обособленные функции. В то время как Департамент полевой поддержки в 
Центральных учреждениях выступает в качестве подателя заявки, Отдел заку-
пок занимается непосредственным осуществлением закупочной деятельности. 

31. Департамент полевой поддержки отвечает за удовлетворение таких по-
требностей полевых миссий, как потребности в аренде воздушных судов, по-
требности в перевозках и потребности в продовольственных пайках, закупки 
которых осуществляются Отделом закупок в Нью-Йорке. Департамент также 
играет определенную роль в закупочной деятельности на местах, осуществ-
ляемой на основе соответствующих полномочий, делегируемых и используе-
мых миссиями, в структуре которых имеются отделы/службы поддержки мис-
сии. 

32. Действуя под руководством помощника Генерального секретаря по цен-
трализованному вспомогательному обслуживанию, Отдел закупок в Централь-
ных учреждениях осуществляет закупочную деятельность и разрабатывает в 
рамках Финансовых положений и правил Организации Объединенных Наций 
стратегии и процедуры осуществления закупочной деятельности в Централь-
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ных учреждениях, полевых миссиях и отделениях вне Центральных учрежде-
ний. Отдел также разрабатывает учебные модули, осуществляет надзор за 
обеспечением профессиональной подготовки персонала, участвующего в свя-
занной с закупками деятельности, и оказывает консультационную помощь в 
связи с осуществлением закупок на местах в рамках полномочий, делегиро-
ванных полевым миссиям. Кроме того, Отдел подготавливает контракты на за-
купку товаров и оказание услуг для Секретариата Организации Объединенных 
Наций в Нью-Йорке, включая Департамент полевой поддержки в Центральных 
учреждениях, и осуществляет административное управление такими контрак-
тами. 

33. Подробная информация о функциях и обязанностях, связанных с подго-
товкой и подачей заявок и осуществлением закупок, представлена в приложе-
нии II. 
 

 3. Полномочия и механизмы рассмотрения 
 

34. Полномочия на осуществление закупочной деятельности от имени Орга-
низации Объединенных Наций делегируются помощником Генерального сек-
ретаря по централизованному вспомогательному обслуживанию заместителю 
Генерального секретаря по полевой поддержке. В настоящее время в операциях 
по поддержанию мира эти полномочия переделегированы непосредственно ди-
ректорам отделов и начальникам служб поддержки миссии в операциях по 
поддержанию мира. 

35. При выполнении этих функций обладателям делегированных полномочий 
предписывается создавать местные комитеты по контрактам для рассмотрения 
предлагаемых контрактов стоимостью, превышающей пороговый уровень пол-
номочий, делегированных главному сотруднику по закупкам. Местный комитет 
по контрактам подготавливает рекомендации в отношении заключения кон-
трактов, подлежащие утверждению директором отдела или начальником служ-
бы поддержки миссии. Полномочия на утверждение этих рекомендаций зави-
сят от характера потребностей и применимого порогового уровня стоимостно-
го объема. Когда потребности отвечают критериям для отнесения к категории 
основных потребностей1, директор отдела или начальник службы поддержки 
миссии может утверждать заключение контрактов стоимостью до 
1 000 000 долл. США без участия Центральных учреждений. Применительно к 
потребностям всех других категорий, за исключением особых потребностей2, 
директор отдела или начальник службы поддержки миссии вправе утверждать 
заключение контрактов стоимостью до 500 000 долл. США. Все контракты на 
более высокие суммы должны представляться в Отдел закупок в Центральных 

__________________ 

 1 К категории основных потребностей относятся те необходимые товары и услуги, тип 
которых позволяет закупать их на местном рынке и которые нельзя приобрести по 
контрактам Центральных учреждений, например строительные материалы, услуги по 
удалению отходов, услуги по урегулированию формальностей с местными таможенными 
органами и транспортно-экспедиторские услуги. 

 2 К категории особых потребностей относятся те товары и услуги, тип которых позволяет 
закупать их в централизованном порядке (по соображениям, связанным со 
стандартизацией, обусловленной масштабом закупок экономией, наличием глобальных 
многолетних генеральных соглашений, и по другим причинам), например 
автотранспортные средства, медицинское оборудование и информационно-
коммуникационные технические средства. 
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учреждениях для рассмотрения и препровождения Комитету Центральных уч-
реждений по контрактам, который выносит свою рекомендацию, подлежащую 
окончательному утверждению помощником Генерального секретаря по центра-
лизованному вспомогательному обслуживанию. Подробная информация об 
этих процедурах приводится в приложениях I и II. 
 

 4. Насущные задачи 
 

36. Потребности полевых операций увеличиваются в геометрической про-
грессии и приобретают все более комплексный характер. Вследствие общего 
расширения масштабов миротворческой деятельности в последние годы на-
блюдается быстрый рост объема закупок для операций по поддержанию мира. 
В то время как в 2002 году объем закупок для миротворческих операций Орга-
низации Объединенных Наций составил 640 млн. долл. США, в 2008 году за-
купочные подразделения миротворческих и специальных политических миссий 
выдали заказ-наряды на товары и услуги на сумму свыше 1,43 млрд. долл. 
США. Значительное большинство заказ-нарядов выдаются под системные кон-
тракты, заключенных Центральными учреждениями. Указанные цифры отра-
жают общее увеличение на более чем 100 процентов за шестилетний период. О 
растущей сложности полевых операций свидетельствует увеличение их опера-
тивных расходов. Две самые новые миссии — Смешанная операция Африкан-
ского союза-Организации Объединенных Наций и Миссия Организации Объе-
диненных Наций в Центральноафриканской Республике и Чаде, совокупный 
объем предлагаемых бюджетов которых на 2009/10 финансовый год превышает 
2,4 млрд. долл. США, — действуют в отдаленных районах с нестабильной об-
становкой при практически полном отсутствии инфраструктуры и надежных 
поставщиков в районе операций. 

37. В этих условиях управление операциями по поддержанию мира сопряже-
но с рядом трудных задач, обусловленных оперативными потребностями, необ-
ходимостью непрерывной профессиональной подготовки, нехваткой персонала 
для службы в составе миссий и состоянием местного коммерческого сектора. 
Меры, призванные обеспечить непрерывную профессиональную подготовку 
персонала, а также поставить закупочную деятельность на профессиональную 
основу, подробно обсуждаются в основном докладе о реформах в области за-
купок (A/64/284). 

38. В силу своего характера оперативная деятельность в полевых миссиях 
динамична и осуществляется в высоком темпе, особенно на начальном этапе, 
когда при планировании во многих случаях используются предположения, а не 
достоверные факты, что сказывается на способности эффективно подыскивать 
поставщиков и точно определять потребности. Еще одним фактором, сказы-
вающимся на поиске поставщиков, являются тяжелые условия, в которых дей-
ствуют миротворческие миссии. В этом контексте при осуществлении закупоч-
ной деятельности требуется обстоятельный анализ потребностей, сроков и ме-
тодов поставки. Характер условий также сказывается на способности постав-
щиков создавать или использовать эффективные снабженческие цепи и подго-
тавливать с учетом наличия таких цепей предложения для удовлетворения по-
требностей миссий. 

39. Поэтому чрезвычайно важно, чтобы деятельность по планированию в свя-
зи с созданием миротворческих операций предусматривала проведение анализа 
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возможностей, открывающихся в рамках стратегии закупочной деятельности, 
на самом раннем этапе. Это относится и к планированию в связи с расширени-
ем существующих операций по поддержанию мира. 
 
 

 VI. Совершенствование системы руководства закупочной 
деятельностью для миротворческих и специальных 
политических миссий 
 
 

 A. Ключевые элементы более эффективной системы руководства 
закупочной деятельностью 
 
 

40. Благодаря совершенствованию системы руководства закупками было бы 
обеспечено решение вышеописанных трудных задач, сохранение надлежащих 
механизмов внутреннего контроля и повышение функциональности закупоч-
ной деятельности для удовлетворения требований, касающихся своевременно-
сти, максимальной рентабельности затрат и приобретения товаров и услуг, пол-
ностью соответствующих целевому назначению. 
 
 

 B. Организационные вопросы 
 
 

  Совместное размещение 
 

41. В качестве одного из первых шагов по улучшению координации между 
сотрудниками по закупкам в Департаменте по вопросам управления и сотруд-
никами по вопросам материально-технического снабжения в Департаменте по-
левой поддержки предлагается разместить персонал Отдела закупок и обслу-
живаемых им подразделений Департамента полевой поддержки в общих поме-
щениях. Цель совместного размещения заключается в усилении кумулятивного 
эффекта от взаимодействия организационных подразделений и расширения со-
трудничества и контактов в контексте планирования на первоначальных этапах 
деятельности полевых миссий. В дополнение к совместному размещению пер-
сонала Отдел закупок расширит свое участие в работе групп по технической 
оценке на этапах развертывания и расширения миссий по поддержанию мира и 
в работе постоянно действующих подразделений миротворческих миссий по 
планированию. При таком подходе сохраняется четкое разделение обязанно-
стей между сотрудниками, занимающимися подготовкой и подачей заявок, и 
сотрудниками по закупкам при обеспечении своевременной поддержки для по-
левых миссий. 

42. В целях дальнейшего укрепления взаимодействия и передачи знаний ме-
жду персоналом, участвующим в обеспечении материально-технической под-
держки полевых миссий, сотрудники Отдела закупок в Центральных учрежде-
ниях будут участвовать в программах краткосрочного обмена персоналом с 
секциями закупок в полевых миссиях.  
 

  Состав Комитета Центральных учреждений по контрактам 
 

43. В настоящее время в состав Комитета Центральных учреждений по кон-
трактам входят представители Департамента по экономическим и социальным 
вопросам, Департамента по вопросам управления, Управления по правовым 
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вопросам и Департамента операций по поддержанию мира. В контексте совер-
шенствования системы руководства закупочной деятельностью предполагается 
включить в состав Комитета представителя Департамента полевой поддержки. 
Участие представителей Департамента операций по поддержанию мира и Де-
партамента полевой поддержки будет обеспечиваться таким образом, чтобы на 
заседаниях Комитета всегда присутствовал только один из представителей этих 
двух департаментов.  
 
 

 C. Региональные закупки 
 
 

44. Одной из целей закупочной деятельности является эффективное и дейст-
венное реагирование на возникающие неотложные потребности полевых опе-
раций. С этой целью Департамент полевой поддержки и Департамент по во-
просам управления намерены приступить к осуществлению совместных ини-
циатив по повышению качества оказываемых миссиям закупочных услуг и 
своевременности их оказания. 

45. Во-первых, Департамент полевой поддержки в рамках своей стратегии 
поддержки полевых миссий намерен разработать концепцию совместных 
служб для оказания услуг миссиям, базирующимся в конкретном районе. Это 
будет предусматривать размещение в том или ином центральном региональном 
местоположении сотрудников, занимающихся подготовкой и подачей заявок, и 
специалистов отдельных профилей (материально-техническое обеспечение, 
людские ресурсы и финансы) из состава миссий, которые будут работать на ос-
нове делегированных отдельным миссиям полномочий. Департамент предпола-
гает подробно осветить эту концепцию в рамках стратегии поддержки полевых 
миссий, которая будет представлена Генеральной Ассамблее в ходе ее шестьде-
сят четвертой сессии. 

46. Во-вторых, Департамент по вопросам управления согласился направлять 
в эти центральные местоположения своих сотрудников по закупкам, которым 
будут приданы для усиления сотрудники по закупкам из состава полевых мис-
сий и которые будут размещаться вместе с персоналом вышеупомянутых со-
вместных служб, но подчиняться непосредственно Отделу закупок в Цен-
тральных учреждениях, занимаясь комплексными закупками на крупные сум-
мы. Цель заключается в создании крупных активно действующих подразделе-
ний по закупкам для операций по поддержанию мира в не затронутых кон-
фликтами местоположениях вблизи от масштабных миротворческих миссий, 
что позволило бы Департаменту полевой поддержки и Департаменту по вопро-
сам управления привлекать и удерживать на службе квалифицированных и 
опытных сотрудников по закупкам и уменьшить численность соответствующе-
го персонала и расходы в отдельных миссиях. В этой связи два департамента 
изучают вариант выбора Энтеббе, Уганда, в качестве пригодного местоположе-
ния для создания на практике в порядке эксперимента модели совместных 
служб и периферийного отделения по закупкам. 

47. Предусматривается, что это периферийное отделение по закупкам будет 
создано под общим руководством Отдела закупок и что на должность руково-
дителя отделения будет назначен один из сотрудников Отдела, являющийся 
опытным специалистом по стратегическим вопросам закупочной деятельности. 
Остальные должности в отделении можно было бы частично заполнить вре-
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менными сотрудниками, должности которых финансируются по линии вспомо-
гательного счета, и частично штатными сотрудниками по закупкам из состава 
миссий. Это позволило бы отделению осуществлять крупные и комплексные 
закупки, а также такие закупки, которые могут производиться для всего регио-
на, например закупки проектно-конструкторских и транспортно-экспеди-
торских услуг. Отделение было бы также способно объединять заявки бази-
рующихся в регионе миссий и периферийных подразделений и запрашивать 
предложения на комплексной основе для удовлетворения потребностей сразу 
нескольких миссий. 

48. Полномочия на осуществление закупочной деятельности были бы пре-
доставлены путем их делегирования помощником Генерального секретаря по 
централизованному вспомогательному обслуживанию директору Отдела заку-
пок, который, в свою очередь, делегировал бы их руководителю периферийно-
го отделения. Пороговые стоимостные показатели в контексте делегированных 
полномочий на осуществление закупочной деятельности были бы установлены 
после проведения анализа структуры расходов в базирующихся в регионе 
крупных миротворческих миссиях и надлежащим образом скорректированы в 
сторону увеличения по сравнению с показателями, предусматриваемыми ны-
нешними полномочиями, делегированными заместителю Генерального секре-
таря по полевой поддержке. Полномочия на осуществление закупочной дея-
тельности персоналу регионального отделения по закупкам будут делегиро-
ваться непосредственно руководителем отделения. Информация о распределе-
нии функций между Департаментом по вопросам управления и Департаментом 
полевой поддержки в рамках усовершенствованной системы руководства заку-
почной деятельностью приводится в приложении III. 

49. Предполагается, что отделение по закупкам в Энтеббе будет создано как 
подразделение, не подчиненное руководству какой-либо миссии или перифе-
рийного подразделения. Для рационализации закупочной деятельности заявки 
по-прежнему подготавливались бы самими миссиями или объединенными 
службами, но технические и коммерческие оценки проводились бы региональ-
ным отделением по закупкам. Для этого потребовалось бы перевести в отделе-
ние из Центральных учреждений и миссий технических профильных специа-
листов в вопросах, связанных с товарами и услугами подлежащих закупке ви-
дов. После утверждения контрактов их заключение и согласование также осу-
ществлялись бы в отделении. 

50. Что касается требования о наличии эффективных механизмов внутренне-
го контроля, то в отношении регионального отделения по закупкам будут при-
меняться все необходимые процедуры контроля и будет обеспечиваться их со-
блюдение. Это будет включать соблюдение всех требований в отношении над-
зора и подотчетности, предусматриваемых в рамках делегирования полномо-
чий на осуществление закупочной деятельности и в Руководстве по закупкам. 
При закупках на суммы сверх полномочий на осуществление закупочной дея-
тельности, делегированных руководителю отделения, отделение будет подго-
тавливать материалы с изложением обстоятельств, которые будут направляться 
Отделом закупок в Комитет Центральных учреждений по контрактам для по-
следующего получения санкции от помощника Генерального секретаря по цен-
трализованному вспомогательному обслуживанию. Необходимость в рассмот-
рении контрактов местными комитетами по контрактам будет отсутствовать, 
поскольку источником полномочий регионального отделения по закупкам на 
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осуществление закупочной деятельности будут являться не директоры отделов 
или начальники служб поддержки миссии, а непосредственно Отдел закупок. 

51. Что касается наличия персонала для работы в периферийном отделении 
по закупкам, то результаты анализа положения с вакансиями в миссиях показа-
ли, что многие должности сотрудников по закупкам в миссиях остаются ва-
кантными вследствие трудностей с привлечением персонала в места службы с 
тяжелыми условиями. Ожидается, что более стабильная обстановка в месте 
расположения регионального отделения по закупкам позволит заполнить эти 
должности. После завершения экспериментального этапа предложения о пере-
распределении требующихся ресурсов будут представлены Генеральной Ас-
самблее в контексте рассмотрения и утверждения ею годового бюджета вспо-
могательного счета. 

52. Ожидается, что будут реализованы следующие преимущества: 

 a) наличие региональной структуры обеспечит возможность совмест-
ного покрытия расходов миссиями и получения экономии от эффекта масштаба 
при осуществлении требующихся закупок; 

 b) полевые миссии будут иметь региональную поддержку в деле управ-
ления инициативами по реформе закупочной деятельности и их осуществле-
ния; 

 c) более стабильная обстановка в районе расположения обеспечит воз-
можность более гармоничного сочетания служебных и семейных обязанностей, 
что позволило бы привлекать более опытных и квалифицированных сотрудни-
ков по закупкам, и способствовало бы удержанию их на службе, снижая тем 
самым общие показатели доли вакантных должностей и сменяемости персона-
ла; 

 d) географическая близость, расположение в одном и том же или близ-
ких часовых поясах и более четкая увязка и понимание приоритетов миссий 
позволят обеспечивать миссиям оперативную поддержку; 

 e) совместное размещение сотрудников, занимающихся подготовкой и 
подачей заявок, с персоналом отделения по закупкам ускорит обработку заявок 
и сократит время реализации заказов при сохранении целостности процесса и 
внутреннего контроля. 
 
 

 VII. План действий 
 
 

53. Для внедрения усовершенствованной системы руководства закупочной 
деятельностью потребуется поэтапный план действий, учитывающий неотлож-
ные потребности в оказании поддержки в связи с планируемым расширением 
действующих миссий и созданием новых миссий в 2009 и 2010 годах. Поэтому 
план действий поделен на краткосрочную часть, выполнение которой должно 
быть завершено к концу 2009 года, и среднесрочную часть, выполнение кото-
рой должно быть завершено к концу 2011 года. 
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  Краткосрочная часть плана внедрения 
 

54. Первая часть плана внедрения, подлежащая выполнению к краткосрочной 
перспективе, включает следующие мероприятия: 

 а) обеспечение участия сотрудников из Отдела закупок в работе групп 
по технической оценке и других занимающихся планированием групп (реше-
ние этой задачи было начато в феврале 2009 года); 

 b) совместное размещение персонала Отдела закупок и Отдела матери-
ально-технического обеспечения (решение этой задачи должно быть завершено 
к концу 2009 года); 

 с) налаживание краткосрочного обмена сотрудниками между Цен-
тральными учреждениями и полевыми миссиями (решение этой задачи должно 
быть начато в третьем квартале 2009 года). 
 

  Среднесрочная часть плана внедрения 
 

55. Вторая часть плана внедрения, подлежащая выполнению в среднесрочной 
перспективе, предусматривает создание регионального отделения по закупкам 
в Энтеббе для осуществления закупочной деятельности на региональной осно-
ве для миссий, действующих в этом регионе (решение этой задачи должно 
быть начато в середине 2010 года). 
 
 

 VIII. Меры, которые необходимо принять Генеральной 
Ассамблее 
 
 

56. К Генеральной Ассамблее обращается просьба принять информацию 
о совершенствовании системы руководства закупочной деятельностью и 
связанных с этим инициативах к сведению. 
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Приложение I 
 

  Нормативная база для использования полномочий 
на осуществление закупочной деятельности 
 
 

 

Сокращения: ГПКР — Генеральный план капитального ремонта. 

Финансовые 
правила, кон-
кретизирующие 
положение 5.12

 
Прерогативы замес-
тителя Генерального 
секретаря по вопро-
сам управления 

Полномочия 
помощника ГС 
по централизо-
ванному вспо-
о а е о

Положение 
5.12 Финансо-
вых положе-
ний и правил

Полномочия помощ-
ника Генерального 
секретаря по центра-
лизованному вспомо-
гательному обслужи-

ванию  
(Неограниченные) 

 
 

Финансовые прави-
ла, связанные с по-
ложением 5.12 

 
 

Положение 5.12 
Финансовых поло-
жений и правил 

Полномочия Директора 
Отдела закупок в Цен-
тральных учреждениях 
(Пороговые уровни:  

1 — ГПКР: 5 млн. долл. 
США; 2 — краткосроч-
ные материально-техни-
ческие и транспортные 

потребности: 5 млн. долл. 
США; 3 — прочие 

потребности: 
500 000 долл. США) 

Полномочия заместителя 
Генерального секретаря по 
полевой поддержке, Цен-
тральные учреждения  
(Пороговые уровни:  

1 — основные потребно-
сти: 1 млн. долл. США; 
2 — неосновные потреб-
ности: 500 000 долл. 
США; 3 — письма-
заявки: 200 000 долл. 

США) 

Полномочия адми-
нистративного ди-
ректора в отделе-
ниях вне Централь-
ных учреждений 

(Неограниченные)

Полномочия адми-
нистративного ди-
ректора в регио-

нальных комиссиях 
(Пороговый уро-
вень: 200 000 долл. 

США) 

 
Полномочия адми-
нистративного ди-

ректора в трибуналах
(Пороговый уро-
вень: 200 000 долл. 

США) 

 
Полномочия началь-
ников служб, началь-
ников секций, руко-
водителей групп, со-
трудников и помощ-
ников по закупкам 

(Пороговые уровни 
зависят от класса 

должности) 

Полномочия директо-
ров отделов/началь-

ников служб поддерж-
ки миссии, админист-
ративных директоров 
(Основные потребно-
сти: 1 млн. долл. 
США; неосновные 

потребности: 500 000 
долл. США) 

 
Полномочия на-
чальников секций, 
сотрудников и по-
мощников по за-

купкам 
(Пороговые 

уровни зависят 
от класса  
должности) 

 
Полномочия на-
чальников секций, 
сотрудников и по-
мощников по за-

купкам 
(Пороговые 

уровни зависят  
от класса  
должности) 

 
Полномочия на-
чальников секций, 
сотрудников и по-
мощников по за-

купкам 
(Пороговые 

уровни зависят 
от класса  
должности) 

 
Полномочия на-
чальников секций, 
сотрудников и по-
мощников по за-

купкам 
(Пороговые 

уровни зависят 
от класса  
должности) 
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Приложение II 
 

  Схема последовательности выполнения функций 
при осуществлении закупочной деятельности 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

УтверждениеЗакупка Рассмотрение и вынесение рекомендации Заявка 

Подготовка 
плана закупок 

Подготовка  
заявки ДПП 
в ЦУ или  
миссиями 

Подготовка 
спецификаций 

Получение
предложений

Техническая 
оценка 

Анализ и выне-
сение рекомен-
даций о заклю-
чении контракта

Рассмотрение ме-
стным комитетом 
по контрактам 

Подготовка 
просьбы направ-
лять оферты 

на основе специ-
фикаций 

Относится 
ли к категории 
основных по-
требностей?Нет

Заключение кон-
тракта миссией 

Представление 
в ОЗ для рассмот-

рения 

Да Да

Нет Нет

Рекомендуется
 ли заключение 
предлагаемого 
контракта? 

Рассмотрение
и вынесение 
рекомендации 

КЦУК 

Заключение
контракта

Согласование  
дополнительных 
условий контракта 

Обеспечение 
своевременного 
выполнения 
 контракта 

поставщиками/ 
поставки товаров 
или оказания 

услуг 

Коммерческая 
оценка предложе-
ний, соответст-
вующих техниче-
ским требованиям

Превышает ли 
стоимость 

500 000 долл. 
США? 

Превышает  
ли стоимость 
1 млн. долл. 

США? 

Утверждена ли реко-
мендация помощником 
Генерального секретаря 
по централизованному 
вспомогательному  
обслуживанию? 

 
       Нет 

Да

Да

Нет Да

Сокращения: ДПП в ЦУ — Департамент полевой поддержки в Центральных учреждениях;  
ОЗ — Отдел закупок; КЦУК — Комитет Центральных учреждений по контрактам. 
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Приложение III 
 

  Распределение связанных с закупками функций между 
Департаментом по вопросам управления и 
Департаментом полевой поддержки в рамках 
усовершенствованной системы руководства закупочной 
деятельностью 
 
 

 Департамент по вопросам управления Департамент полевой поддержки 

I. Закупки для Центральных учреж-
дений (в том числе для удовлетво-
рения потребностей Департамента 
полевой поддержки в Центральных 
учреждениях) 

Осуществляются Отделом закупок  

II. Закупки для полевых миссий   
 A. Потребности глобального ха-

рактера 
Отдел закупок запрашивает пред-
ложения на основе спецификаций, 
представленных Департаментом 
полевой поддержки. 

 

 B. Потребности регионального ха-
рактера 

  

  1. Закупки осуществляются на 
региональном уровне через ре-
гиональное отделение по закуп-
кам 

  

   а. Стоимостной объем не 
превышает уровень полно-
мочий, делегированных ре-
гиональному отделению по 
закупкам 

Запрашиванием предложений, про-
ведением оценок, подготовкой ре-
комендаций и утверждением кон-
трактов занимается региональное 
отделение по закупкам без участия 
Комитета Центральных учрежде-
ний по контрактам. 

 

   b. Стоимостной объем пре-
вышает уровень полномо-
чий, делегированных регио-
нальному отделению по за-
купкам 

Запрашиванием предложений и 
проведением оценок занимается 
региональное отделение по закуп-
кам. После этого Отдел закупок 
рассматривает представленные от-
делением материалы и препровож-
дает их Комитету Центральных уч-
реждений по контрактам для по-
следующего утверждения помощ-
ником Генерального секретаря по 
централизованному вспомогатель-
ному обслуживанию. 
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 Департамент по вопросам управления Департамент полевой поддержки 

 2. Закупки осуществляются на ме-
стном уровне отдельными миссия-
ми 

  

   а. Стоимостной объем не 
превышает уровень полно-
мочий, делегированных мис-
сии 

 Просьбы направлять предло-
жения, результаты оценок, 
рекомендации и предлагае-
мые к заключению контракты 
рассматриваются местным 
комитетом по контрактам и 
директором отдела/начальни-
ком службы поддержки мис-
сии. 

   b. Стоимостной объем пре-
вышает уровень полномо-
чий, делегированных миссии 

 Просьбы направлять предло-
жения, результаты оценок, 
рекомендации и предлагае-
мые к заключению контракты 
рассматриваются местным 
комитетом по контрактам и 
директором отдела/начальни-
ком службы поддержки мис-
сии, а затем направляются на 
рассмотрение Отдела закупок 
и Комитета Центральных уч-
реждений по контрактам. 
Комитет выносит ту или 
иную рекомендацию, подле-
жащую утверждению по-
мощником Генерального сек-
ретаря по централизованному 
вспомогательному обслужи-
ванию. 

 

 


