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  والستونالرابعةالدورة 
 * المؤقت من جدول الأعمال١٢٦البند 

اســـــتعراض كفـــــاءة الأداء الإداري 
       والمالي للأمم المتحدة

      الأمم المتحدة فيشراءال أنشطة عنتقرير شامل     
   تقرير الأمين العام    
    إضافة     
      في الأمم المتحدةالمشترياتترتيبات إدارة     

  موجز  
تقرير لمحة عامة عن الإطـار التنظيمـي الـذي تـؤدَّى ضـمنه مهـام الـشراء في               هذا ال  يقدم  

   .الأمم المتحدة وأيضا العناصر الرئيسية لإطار الرقابة الداخلية ذات الصلة
ــرح و   ــسيط يقت ــاســتكمال وتب ــشتريات إدارةات ترتيب ــة    الم ــشؤون الإداري ــين إدارة ال  ب

  إلى رفـع    الترتيبـات المـستكملة    ؤديتوس ـ . الـشراء  أداء مهـام  ب ـ فيما يتعلـق  وإدارة الدعم الميداني    
مــع الحفــاظ علــى الأمثــل ستوى  المــ عمليــات حفــظ الــسلام إلىشــراء متطلبــات عمليــة كفــاءة

ه، بمـا في ذلـك الأطـر الزمنيـة         تنفيـذ لطـة عمـل     بخ يـأتي الاقتـراح مـشفوعا     و .ة كافية يآليات رقاب 
  .للأجلين القصير والمتوسط
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 مقدمة  -أولا   
إدارة وتعهــد تعزيــز قــدرة الأمــم المتحــدة علــى ب المتعلــقفي تقريــره اقتــرح الأمــين العــام   - ١

 ت تعـديلا  إجراء،)Add.2 و Corr.1/Add.1 و   Add.1 و   Corr.1 و   A/61/858(عمليات السلام   
شمل نقــل مــوارد مــن إدارة الــشؤون الإداريــة إلى إدارة الــدعم  تــ  المــشتريات إدارةبــاتترتيفي 

اللجنــة وفي تقريــر  . تفــويض الــسلطة بــين الإدارتــينفيتغــييرات إجــراء وأة حــديثا نــشَالميــداني المُ
ــة   ــشارية لــشؤون الإدارة والميزاني بالموضــوع، أوصــت اللجنــة بــأن    المتعلــق ) A/61/937 (الاست

 بأســرع ،٦١/٢٤٦يطلــب إلى الأمــين العــام تقــديم التقريــر المطلــوب في قــرار الجمعيــة العامــة    
 خطوطا واضـحة للمـساءلة      يمكن؛ وأن يبين التقرير المتعلق بإدارة المشتريات، في جملة أمور،          ما

 إدارة الشؤون الإداريـة وإدارة عمليـات حفـظ          كلٍّ من مسؤوليات  فضلا عن   وتفويض السلطة   
الوظـائف  نقـل   علـى مـا يقتـرح مـن     أوصت اللجنة بعـدم الموافقـة   بالإضافة إلى ذلك،    و .السلام

، ٦١/٢٧٩قـرار   الوفي   .تايرتشإدارة الم ـ  المتعلـق ب ـ   لتقريـر ا اسـتعراض    ريثما تنتهي الجمعيـة مـن     
  .ةب الاستشار توصيات اللجنة،أيدت الجمعية

، )٢٠الفقــــرة  (٥٩/٢٨٨  الجمعيــــة العامــــةعمــــلا بقــــراراتويقــــدَّم هــــذا التقريــــر   - ٢
والتوصــيات )  مــن الجــزء التاســع عــشر   ١الفقــرة  (٦١/٢٧٦، و )١٩الفقــرة  (٦١/٢٤٦ و

هـا  وطلبت الجمعية إلى الأمـين العـام أن يقـدم إلي          . والاستنتاجات ذات الصلة للجنة الاستشارية    
تقريرا عن إدارة المشتريات، يـبين خطـوط واضـحة للمـساءلة وتفـويض الـسلطات، فـضلا عـن                    

 .مسؤوليات كل من إدارة الشؤون الإدارية وإدارة عمليات حفظ السلام

 ممكـن مــن  مــستوىوتـأخر إعـداد التقريــر لأنـه كــان يلـزم تقــديم اقتـراح يعكــس أكـبر         - ٣
 تفادة من الخبرة المتراكمـة ومـا جـرى مـؤخرا مـن            الاتفاق عن طريق الاس   وتحقق ذلك    .الاتفاق
يــضطلع فيــه  الــتي تــشكل الــسياق الأساســي الــذي ،لبعثــات الميدانيــةاســتراتيجية لــدعم وضــع ا

 تحـسين   لمواصـلة الأمـين العـام  الذي يقترحه  يقدِّم التقرير نهج الإدارة     لذلكو .الشراءبإجراءات  
 . الأمم المتحدةفيإطار إدارة مهمة الشراء 

 إطـــار النظـــام المـــالي  المـــشتريات فيتعـــديل إدارةل الترتيـــب المقتـــرحوســـيجري تنفيـــذ   - ٤
 . أي تعديل على الإطار التنظيمي الحالي إدخالوالقواعد المالية للأمم المتحدة وهو لا يقترح

، يتنــاول ٦١/٢٤٦عامــة  مــن قــرار الجمعيــة ال١٩ للطلــب الــوارد في الفقــرة اســتجابةًو  - ٥
 :اضا للعناصر التالية استعرهذا التقرير

 ةواضـــحبمـــا فيهـــا خطـــوط ، المتعلقـــة بالمـــشترياتلـــدعم ادارة والإ رتيبـــاتت  )أ(  
 للمسؤوليات والمساءلة وتفويض السلطة؛
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النتائج التي توصل إليها الفريق العامل الذي أُنشئ لدراسـة الطـرق الـتي يمكـن                  )ب(  
ولية والـسلطة ولتحـسين المنـاخ العـام       بها تغيير الهيكل التنظيمي لتحقيق تواؤم أفـضل بـين المـسؤ           

 لمراقبة المشتريات المتعلقة بعمليات حفظ السلام؛

 مسؤوليات كلِّ من إدارة الشؤون الإدارية وإدارة الدعم الميداني؛  )ج(  

ليــات حفــظ الــسلام في الميــدان، الإجــراءات المبــسّطة للــشراء فيمــا يتعلــق بعم   )د(  
 تعزيـز الرصد والرقابة والمساءلة؛ ليات ك توفير معلومات محددة عن آفي ذل بما

  .المقر واللجان المحلية المعنية بالعقودالعقود في عمل لجنة   )هـ(  
  

 الولايات والإطار التنظيمي  -ثانيا   
ــألف مــن الأنظمــة         - ٦ ــشراء في الأمــم المتحــدة يت ــذي يحكــم مهــام ال الإطــار التنظيمــي ال

النظـام المـالي الـذي       و .والـسياسات والإجـراءات   والقواعد والأوامر الإداريـة وتفـويض الـسلطة         
لإطـار التنظيمـي   ا أسـاس أقرته الجمعية العامة والقواعد اللاحقة الصادرة عـن الأمـين العـام هـي           

مـن النظـام     ١٢-٥ البنـد    دديح ـ و . للأمـم المتحـدة     اللازمـة   الـسلع والخـدمات    شـراء الذي يحكم   
 أعلـى  الحصول علـى تها أثناء عملية الشراء؛ وهي      المبادئ الرئيسية الأربعة التي ينبغي مراعا     المالي  
ــصاف والتراهــة وال ــســعر؛أفــضل ب جــودة ــة الفع  والإن ــسة الدولي ــشفافية؛ والمناف ة؛ ومــصلحة ال
 تفاصـــيل عـــن  مزيـــدا مـــن تعطـــي١٨-١٠٥ إلى ١٣-١٠٥والقواعـــد الماليـــة مـــن  .المنظمـــة

 . الشراءالإجراءات والضوابط الداخلية التي ينبغي استخدامها عند أداء مهام

 بموجـب الإطـار الـذي يـوفره البنـد          ، عـن مهـام الـشراء      ات والمـسؤولي  اتالـسلط وتناط    - ٧
 ويفـوض  والقواعد ذات الـصلة بوكيـل الأمـين العـام للـشؤون الإداريـة      من النظام المالي   ١٢-٥

الأمر الإداري  ب ـ عمـلا  .ةلأمين العام المساعد لخـدمات الـدعم المركزي ـ       ل تلك السلطة والمسؤولية  
ST/AI/2004/1  ــإن ،وبموجــب أحكــام الأمــر الإداري ــسلطة والمــسؤولية ف   لا يعفــي تفــويض ال

 . من المساءلة عن طريقة ممارسة الـسلطة       ،ة في البداية  السلط الذي فُوِّضت له     ، المسؤول الموظف
 شخــصيا ة يمكــن أن يُـساءل  الأمـين العــام المـساعد لخـدمات الــدعم المركزي ـ   ووفقـا لـذلك، فــإن  

 تهمأثناء ممارس ـ سلطة عما يضطلعون به من أعمال       لمن يفوض لهم ا    مساءلة   ل، بالمث يجب عليه و
 .لت لهموكِلسلطة والمسؤولية التي أُل

شعبة ل ـ  المركزيـة، بالتـالي، تلـك الـسلطة        الأمين العـام المـساعد لخـدمات الـدعم        وفوض    - ٨
 وإدارة ،اكم والمحــ، واللجــان الإقليميــة، والمكاتــب الموجــودة خــارج المقــر ،المــشتريات في المقــر

 . الميدانيالدعم
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وفيمــا يتعلــق بــدعم بعثــات حفــظ الــسلام والبعثــات الــسياسية الخاصــة، فــإن تفــويض     - ٩
 دعـم البعثـات   رؤسـاء   /يفوض بالتالي لمديري  السلطة الممنوح لوكيل الأمين العام للدعم الميداني        

 .تلك البعثاتفي 

النظــام المــالي والقواعــد الماليــة  لأحكــام امتثــالاوتجــري عمليــات تفــويض الــسلطة هــذه   - ١٠
 معينـة  مـن التفاصـيل بـشأن تطبيـق إجـراءات            ا مزيد تعطي مشتريات وهي  ودليلللأمم المتحدة   

 .تباعهااينبغي 
  

 تعريف الإدارة  -ثالثا   
  في حـالات   “ممارسـة الـسلطة   ”  و “الإدارةممارسـة   ” أو   “الإدارة”شار إلى مصطلح    يُ  - ١١

يــشمل و .الــسلطةإدارة  واتلــسياسفي مجــال ا ات توجيهــلتقــديم أنــه الوســيلة التنظيميــةب كــثيرة
نبغــي تمييزهــا عــن الهيئــة أو مجموعــة ة والمــسؤولية، فإنــه يالأدوار والــسلطمفهــوم الإدارة تحديــد 

   .الذين يمارسون السلطة، ويباشرون المسؤولية والمساءلةالأشخاص 
 في الأمم المتحـدة،    التي تمارس شراء   إدارة مهام ال   ولأغراض هذا التقرر المتعلق بترتيبات      - ١٢
 وتنــسيقها  المــشتريات وللقيــام بأنــشطةاتهــ التوجيأنهــا ممارســة الــسلطة لتقــديمبعــرّف الإدارة ت

  .النتائج المرغوبة  ضوابط داخلية لدعم تحقيقوتنظيمها عبر إقامة
  

   بهامهام الشراء والمخاطر المتصلة  -رابعا   
يمكـن أن    ،عـدة أنـواع مـن المخـاطر       علـى    منظمة    أي خلشراء دا ال القيام بمهام    ينطوي  - ١٣

 ولذلك فـإن أي قـصور   .تشغيلية أو مالية أو متعلقة بالسمعةيمكن أن تكون   ةذات طبيع تكون  
 التـأخير في نـشر الجنـود بـسبب         فمثلا قد يؤدي  .  على العمليات  يمكن أن يؤثر  في عملية الشراء    
إلى تـأخير تنفيـذ ولايـة البعثـة الـتي أوكلـها لهـا              سلام  الفظ  لح عملية    في قامةالإعدم شراء مرافق    

 ماليـة إذا لم تفـض العمليـة إلى    آثارلقصور في عملية الشراء    ا تترتب على كما قد    .مجلس الأمن 
عمليـة شـراء    علاوة على ذلك، فـإن أي       و .ل سعر ضأعلى جودة بأف  اختيار الاقتراح الذي يمثل     

مـن جانـب    منازعـات قـضائية     أيـضا    عنـها    ، بدون وجه حق، قـد تـنجم       ا معينا ل بائع تفض معيبة
ويـؤثر الـضرر    . إلى تـشويه سمعـة المنظمـة        بالتـالي   الذين لم يفوزوا بالعطاءات مما يـؤدي       الموردين

السمعة على قـدرة المنظمـة علـى طلـب تقـديم عطـاءات بـشكل فعّـال ويقلـل مـن              الذي يلحق ب  
  .ل سعرأفضأعلى جودة بقدرتها على اجتذاب عروض توفر 

 علـى تنفيـذ   الوقـت المناسـب في المـساعدة     توفير السلع والخـدمات في      نظر إلى أهمية    وبال  - ١٤
التقليـل مـن   إلى دف ته ـة مناسـبة  ي ـالعمليات، ينبغي أن يخـضع أداء مهـام الـشراء إلى أنظمـة رقاب           
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وينبغـي أن تكفـل أنظمـة الرقابـة أداء المهـام             .المخاطر التشغيلية والمالية وتلـك المتعلقـة بالـسمعة        
 فــصل مناســب بــين المهــام يكفــل أن الطــرف  يكــون هنــاكمتثــال للإطــار التنظيمــي وأنمــع الا

نظمـة الرقابـة    لأوأخيرا، ينبغي    .دمات ليست له علاقة بعملية منح العقود      أو الخ  الطالب للسلع 
للقيـــام  في مهـــام الـــشراء المـــؤهلات اللازمـــة    المـــشاركين المـــوظفين تتـــوفر فيأن أن تكفـــل 

  .العمل ذابه
  : التاليينتعارضينالمحتياجين الا تلبيةف الاقتراح الذي يتضمنه هذا التقرير إلى ويهد  - ١٥

بحيـث تلـبي احتياجـات العمـلاء        الأمثـل   وجـه   التحقيق أداء عملية الـشراء علـى          )أ(  
 ل سـعر، والحـصول علـى      ضعلـى جـودة بأف ـ     التوقيـت، وأ   الطالبين للسلع والخـدمات مـن حيـث       

  غرض؛السلع والخدمات المناسبة تماما لل
ــة الــضوابطتعزيــز   )ب(    الجهــة  جملــة أمــور، بــين في الفــصل، بحيــث تكفــل الداخلي

  . الشراءالطالبة وأنشطة
  أن مهــام الــشراء في الأمــم المتحــدة أظهــر اســتعراض خــارجي ، ٢٠٠٥خــلال عــام و  - ١٦

 الــضوابط، تلــكجهــود لتعزيــز بــذل وعلــى الــرغم مــن . داخليــةالضوابط الــ  قــصور مــنعانــت
التـدريب وتكنولوجيـا    و ، سـدّها خاصـة فيمـا يتعلـق بقـوام المـلاك             يلـزم  ثغـرات ك  هنـا  زالـت  ما

سيلزم اختبار أي ترتيبـات جديـدة لـلإدارة إزاء مـا قـد يكـون لهـا مـن تـأثير علـى                        و. المعلومات
 .فاءة والضوابطالك

  
 لإدارة المشتريات في الأمم المتحدةالترتيبات الحالية   - خامساً 

 في الأمم المتحدةالشراء مهام أداء استعراض عام وآلية   -لف أ  
عن طريق تفويض مـن     لأفراد معينين   في الأمم المتحدة    الشراء  تُمنح السلطة لأداء مهام       - ١٧

تتطلــب وحــسب العتبــات المنــصوص عليهــا،  .دمات الــدعم المركزيــةلخــالأمــين العــام المــساعد 
 .عقودلل اء لجنةالسلطة إنششروط تفويض 

العقــود اســتعراض في غــرض بفي البدايــة بموجــب أحكــام  تنــشأ وكانــت لجــان العقــود   - ١٨
الــسياساتية قــرارات الالأمــم المتحــدة بموجــب بــأموال مــن لتــزام الاالمتوقعــة الــتي تنطــوي علــى  

 والتوجيهــات القائمــة  ، وتطبيــق الإجــراءات الــتي أُرســيت في الأنظمــة، والقواعــد     ؛راســخةال
)ST/SGB/6 .(في مراكز العمـل الأخـرى       أنشئت، في حين    قودلعالمقر ل لجنة  أنشئت   المقر،   وفي 

 .محلية لجان عقود
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تـنص علـى أن يُنـشئ       الـتي    105.13القاعـدة الماليـة     في  كـذلك   محـدد   العقود  لجان  ودور    - ١٩
في المقـر وفي أمـاكن أخـرى، لتقـديم          للاسـتعراض،   وكيل الأمـين العـام للـشؤون الإداريـة لجـان            

إلى مـنح  المفـضية  ون الإدارية بشأن إجراءات الشراء      مشورة خطية إلى وكيل الأمين العام للشؤ      
، تــشمل  الماليــة للأمــم المتحــدةوالقواعــدالنظــام المــالي أو تعــديل عقــود الــشراء الــتي، لأغــراض 

إيـرادات  تحقيـق  اتفاقات أو صكوك خطية أخرى مثل طلبات الشراء والعقود التي تنطوي على             
ــم المتحــدة  ــشؤ    . للأم تكــوين هــذه اللجــان   أيــضا ون الإداريــة ويحــدد وكيــل الأمــين العــام لل

الـشراء المقترحـة وقيمهـا النقديـة علـى أن تكـون       إجـراءات  واختصاصاتها، والـتي تـشمل أنـواع     
 .خاضعة للاستعراض

ــتــنص القاعــدة علــى أ  ذلــك، وبالإضــافة إلى   - ٢٠ مــشورة لجنــة  ما يتطلــب الأمــر  ه عنــدنَ
 تلقـي شراء قبـل    ال ـمـنح أو تعـديل عقـد        نهـائي يُفـضي إلى      إجـراء   اتخـاذ أي    استعراضية، لا يجوز    

 .المشورةتلك 

 يهــاوالموافقــة علوحــسب العتبــة المنــصوص عليهــا، يجــري اســتعراض العقــود الممنوحــة    - ٢١
. للـسلطة ومـن خـلال لجنـة العقـود         بموجب السلطة المفوضـة علـى أسـاس التفـويض الشخـصي             

مـن كـبير   الموافقـة عليهـا     وكـبيرة   الـتي تنطـوي علـى مبـالغ          منح العقود    اتعمليويتم استعراض   
لجان العقود، والأمـين العـام    إحدى  ، و )حامل التفويض الشخصي  بوصفه  (موظفي المشتريات،   

 .دمات الدعم المركزيةلخالمساعد 

تـصل  ومن الناحية الجوهرية، يستطيع كبير موظفي المشتريات الموافقة على منح عقود              - ٢٢
علـى  لـه، والـذي يقـوم    الممنـوح  الشخـصي  لطة العتبة الـتي تنطبـق علـى تفـويض الـس          قيمتها إلى   

حـد التفـويض الممنـوح      الـتي تتجـاوز قيمتـها       عقـود   الوتخـضع عمليـة مـنح       . أساس رتبة الوظيفـة   
وبعـد  . 105.13أحكـام القاعـدة الماليـة    لا ب عم،لعقودلمن قبل لجنة لذلك المسؤول للاستعراض  

وافقة الشخص الحامـل    ذي يخضع لم  ة بشأن منح العقد، ال    تُقدم اللجنة توصي  إجراء الاستعراض،   
الــتي عقــود الالمقــر، تخــضع عمليــة مــنح في المواقــع الموجــودة خــارج و. لأعلــى تفــويض للــسلطة

المقر للعقـود الـتي تقـدم توصـية       لجنة  قبل  من  المحلية للاستعراض   عتبة لجنة العقود    قيمتها  تتجاوز  
 . المركزيةدمات الدعملخ بموافقة الأمين العام المساعد اهنبمنح العقد ر

تحـدد  الجهة الطالبة   ف. شراءبين المهام في عملية ال    ومن ثم فإن هذه الآلية تضمن الفصل          - ٢٣
ي يؤديـه كـبير مـوظفي المـشتريات         ذالشراء، ال ـ جهة  دور يختلف عن دور     ذلك  ت؛ و حتياجاالا

وعنــدما  .حتياجــاتلــشراء الــسلع والخــدمات اللازمــة لتلبيــة الا يطلــب تقــديم عطــاءات الــذي 
ــويض الــسلطة   اوز قيمــة الــسلع والخــدمات   تتجــ بير مــوظفي لكــالممنــوح الشخــصي حــد تف



A/64/284/Add.1
 

8 09-45596 
 

لجــان العقــود إحــدى مــن قِبــل طلــب تقــديم عطــاءات يــتم استعراضــها نتيجــة فــإن المــشتريات، 
 . أعلى تفويض للسلطةكيملالشخص الذي عليها من والموافقة 

  
 خارج المقرالموجودة المكاتب   -اء ب  

في جنيـف، ومكتـب الأمـم المتحـدة في نـيروبي، ومكتـب              المتحـدة   الأمـم   يتلقى مكتب     - ٢٤
وفيمــا يتعلــق بمهــام  . مــن المقــر لتنفيــذ المهــام الإداريــةة للــسلطاتفويــضالأمــم المتحــدة في فيينــا، 

وتتطلــب  .ةسلطة مــن الأمــين العــام المــساعد لخــدمات الــدعم المركزيــيمــنح تفــويض الــالــشراء، 
إلى  لتقـديم المـشورة      105.13ود عمـلاً بالقاعـدة الماليـة        شروط تفويض الـسلطة إنـشاء لجنـة للعق ـ        

ويـتم اتخـاذ    . دولار ٢٠٠ ٠٠٠ا  متـه العقود المقترح منحها التي تتجاوز قي     رئيس الإدارة بشأن    
 يعقـب ذلـك مـن الموافقـة علـى           بمـا في ذلـك مـا      القرارات المتعلقـة بجميـع عمليـات مـنح العقـود            

 وتهـدف هـذه الآليـة إلى تـوفير          .المقـر مـشاركة   دون  المعني،  كتب  من جانب الم   هاالعقود وتوقيع 
قدرٍ أقل مـن المخـاطر وذلـك بـالنظر          وتنطوي على   خارج المقر   الموجودة  ستقلالية للمكاتب   الا

، اشـترى   ٢٠٠٨م  وخلال عـا  . إلى القيمة الكلية لأعمال المشتريات التي تقوم بها تلك المكاتب         
نفـذ  و. يون دولار  مل ٦٤,٤قيمتها الكلية   سلعا وخدمات تبلغ    مكتب الأمم المتحدة في جنيف      
أعمـال  يري،  غيغ ـ بأعمـال بنـاء في مجمـع         احالي ـالـذي يـضطلع     مكتب الأمم المتحدة في نيروبي،      

وخـلال الفتـرة نفـسها، وصـل        . ٢٠٠٨م  عـا  مليـون دولار خـلال       ١٦مشتريات بلغت قيمتها    
 .مليون دولار ١٦,٣مشتريات مكتب الأمم المتحدة في فيينا إلى مجموع 

مليات حفظ السلام، التي نفـذتها البعثـات        بلغ مستوى أعمال المشتريات لع    وبالمقارنة،    - ٢٥
  .دولار خلال نفس الفترةبلايين  ٣ قر ما يقرب منالمو
  

 اللجان الإقليمية والمحاكم  -يم ج  
لـسلطة  االمهام الإدارية في اللجان الاقتصادية الإقليميـة عـن طريـق تفـويض              أيضا  تُؤدى    - ٢٦

شـأنها شـأن     وتتطلب عملية تفويض الـسلطة لأداء مهـام الـشراء في اللجـان الإقليميـة                 .قرمن الم 
تقديم المشورة بشأن العقـود المقتـرح منحهـا     لإنشاء لجنة للعقود،    المكاتب الموجودة خارج المقر     

ويـنص التفـويض   . حد تفـويض الـسلطة الممنـوح لكـبير مـوظفي المـشتريات      قيمتها  التي تتجاوز   
مـن  استعراضـها   دولار ينبغـي     ٢٠٠ ٠٠٠قيمتـها   الـتي تتجـاوز      هـا المقترح منح قود  الععلى أن   

ثم الموافقـة  المقـر للعقـود   مـن قبـل لجنـة    بعـد ذلـك للاسـتعراض    تقـديمها  وقبل لجنة العقود المحليـة   
  .دمات الدعم المركزيةلخعليها من الأمين العام المساعد 
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 اصةبعثات حفظ السلام والبعثات السياسية الخ  -ال د  
 الهيكل التنظيمي  -  ١  

الأمـم المتحـدة لحفـظ الـسلام،     إنشاء أنـشطة  تُشرف إدارة عمليات حفظ السلام على        - ٢٧
ــشغيلهاوتوســيعها ومواصــلة   ــشمل . ت ــة تقــديم ا وت ــات  تلــك الوظيف ــدعم الإداري للبعث ــة ل لغاي

اء إدارة  دارة وإنـش  الإنـدما وافقـت الجمعيـة العامـة علـى إعـادة هيكلـة               ، ع ٢٠٠٧ه  يولي/تموز ١
ــداني  ــدعم المي ــشأن مــسائل حفــظ      ،ال ــسلام ب ــات حفــظ ال ــع تقاريرهــا إلى إدارة عملي ــتي ترف  ال

التوجيـه  عـن   سؤولية  الم ـوبموجب هذا الترتيـب، تحـتفظ إدارة عمليـات حفـظ الـسلام ب             . السلام
تقـديم الـدعم   عن سؤولية بالمالسياسي لعمليات حفظ السلام بينما تضطلع إدارة الدعم الميداني      

دارة خــدمات الــدعم لإدارة الــشؤون الــسياسية في  تلــك الإكمــا تــوفر . ستييــداري واللوجالإ
وبالتالي، فإن وكيـل الأمـين العـام للـدعم          . إنشاء البعثات السياسية الخاصة وتقديم الخدمات لها      

ــولى   ــداني يت ــل المي ــداني       كام ــدعم المي ــر إدارة ال ــة في مق ــام الإداري ــن المه ــسؤولية ع ــسلطة والم ال
 .لسياسية الخاصةوالبعثات االسلام حفظ عمليات علق بيت فيما

 الإبـلاغ  يعمليات حفظ السلام، في جـزء منـه، ثُنائيـة خط ـ       لويعكس الهيكل التنظيمي      - ٢٨
 .بعثات حفظ السلاموتشغيل والمساءلة فيما يتعلق بإدارة 

يرفــع ويُقــدم الــدعم الإداري واللوجيــستي تحــت إشــراف مكتــب دعــم البعثــات الــذي   - ٢٩
  .تقاريره مباشرة إلى رئيس البعثةرئيسه /ديرهم
  

 الأدوار والمسؤوليات  -  ٢  

 مـن الجهـة الطالبـة والمـسؤول عـن           لٍددة لك محأدوار  عموما على   لشراء  اعملية  تنطوي    - ٣٠
هـي  شعبة المشتريات   فإن  هة الطالبة،   الجفبينما تضطلع إدارة الدعم الميداني بالمقر بدور        . الشراء

 .الجهة المشترية

ات الميدانيـــة، مثـــل حتياجـــتـــوفير الاعـــن سؤولية بالمـــوتـــضطلع إدارة الـــدعم الميـــداني   - ٣١
 التي يـتم شـراؤها في نيويـورك عـن طريـق             ،استئجار الطائرات، والتحركات والحصص الغذائية    

 عن طريق سلطة الـشراء      ةيدانيالم في عملية المشتريات     ردوكما تقوم الإدارة ب   . شعبة المشتريات 
 . البعثاتها وتمارسةرئيس دعم البعث/ قبل مديرمنالمفوضة 

دمات الـدعم  لخ ـشعبة المشتريات بالمقر، تحت إشـراف الأمـين العـام المـساعد            وتضطلع    - ٣٢
للأمـم المتحـدة بتطـوير      القواعد المالية،   النظام المالي و  إطار  في  أنشطة الشراء، وتقوم،    ب،  ةالمركزي

الموجـودة   والمكاتـب  ،وفي البعثات الميدانية في المقر،   السياسات والإجراءات المتعلقة بالمشتريات     
التــدريب تــوفير الإشــراف علــى وحــدات تدريبيــة، إعــداد والــشعبة كمــا تتــولى . خــارج المقــر
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فيمــا يتعلــق دعــم استــشاري وتقــديم للمــوظفين المــشاركين في الأنــشطة المتعلقــة بالمــشتريات،   
إعـداد  بشعبة ال ـتقـوم  وبالإضافة إلى ذلـك،  . انيةسلطة البعثات الميدفي إطار شتريات الميدانية   بالم

، بمـا في ذلـك      لأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة في نيويـورك          لشراء السلع والخـدمات     لوإدارة عقود   
  . بالمقردارة الدعم الميدانيلإ
  

  .المتعلقة بالطلب والمشترياتلأدوار والمسؤوليات وترد في المرفق الثاني تفاصيل ا  - ٣٣
  

 آليات الاستعراض وةالسلط  -  ٣  

الأمين العـام المـساعد     قبل   عن الأمم المتحدة من      ةيابأداء مهام الشراء بالن   سلطة  تفوض    - ٣٤
في فــوض هــذه الــسلطة، تو .دمات الــدعم المركزيــة إلى وكيــل الأمــين العــام للــدعم الميــداني لخــ

  .ثةالبعرؤساء دعم /ديريلمفي الوقت الحالي، عمليات حفظ السلام، بالتالي مباشرة، 
إنـشاء لجـان عقـود      الـسلطة   حـاملي تفـويض     يتعين على   ولدى القيام بأداء هذه المهام،        - ٣٥

ها حد تفويض الـسلطة الممنـوح لكـبير     تمحلية لاستعراض العقود المقترح منحها التي تتجاوز قيم       
رئيس دعـم   /وتُقدم لجنة العقود المحلية توصيات بشأن منح العقود إلى مدير         . موظفي المشتريات 

الاحتياجـات  لـى طبيعـة     عسـلطة الموافقـة علـى هـذه التوصـيات           وتتوقف   .البعثة للموافقة عليها  
، )١(الأساسـية حتياجـات    لمعـايير الا   ةمـستوفي الاحتياجـات   وعنـدما تكـون     . على العتبـة المطبقـة    و

دولار دون إلى مليــون قيمتــها تــصل رئــيس دعــم البعثــة الموافقــة علــى مــنح عقــود  /يمكــن لمــدير
 حتياجـــاتات الأخـــرى، باســـتثناء الاحتياجـــوبالنـــسبة لجميـــع أنـــواع الا .لرجـــوع إلى المقـــرا

 ٥٠٠ ٠٠٠رئيس دعم البعثة الموافقة على منح عقود تـصل قيمتـها إلى             /، يمكن لمدير  )٢(الخاصة
مبالغ أعلى من ذلك إلى شـعبة المـشتريات في المقـر            تنطوي على   أية عقود   ويتعين تقديم   . دولار

 للحـصول علـى موافقـة نهائيـة         ةوصـي تلعقـود، الـتي تُقـدم       المقر ل وعرضها على لجنة    لاستعراضها  
هـذه الإجـراءات في المـرفقين      تـرد تفاصـيل     و. دمات الدعم المركزيـة   لخمن الأمين العام المساعد     

  .الأول والثاني
  

                                                         
الاحتياجـات الأساســية هـي الــسلع والخـدمات الأساســية الـتي بحكــم طبيعتـها يستنــسب شـراؤها محليــا والــتي         )١(  

تكون مدرجة في عقود المقر، مثل مواد البنـاء، وخـدمات الـتخلص مـن النفايـات، والتخلـيص الجمركـي،            لا
  .دمات شحن البضائعوخ

لأسـباب  (الاحتياجات الخاصة هي السلع والخـدمات الـتي بحكـم طبيعتـها تـتلاءم مـع نظـام الـشراء المركـزي                         )٢(  
، )التوحيد القياسي، أو تحقيق وفورات الحجـم، أو الالتـزام بالاتفاقـات الرئيـسية المتعـددة الـسنوات، وغيرهـا                   

  .جيا المعلومات والاتصالاتمثل المركبات والمعدات الطبية ومعدات تكنولو
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 التحديات  -  ٤  

 .تعقيـد ال وأمـن حيـث الحجـم       عـدة مـرات سـواء       مطالب العمليات الميدانية    تضاعفت    - ٣٦
ملــف مــشتريات عمليــات زاد حجــم عمليــات حفــظ الــسلام ككــل، وتعــبيرا عــن التوســع في 

وفي حـين وصـلت مـشتريات الأمـم المتحـدة            .خـيرة لأفى الـسنوات ا   زيادة سريعة   حفظ السلام   
حفـظ  بعثات   مكاتب المشتريات في     ن، فإ ٢٠٠٢م  مليون دولار في عا    ٦٤٠لحفظ السلام إلى    

ية الخاصـة أصــدرت أوامــر شــراء للـسلع والخــدمات تجــاوزت قيمتــها   الـسلام والبعثــات الــسياس 
صـدرت الغالبيـة العظمـى مـن أوامـر الـشراء بنـاء علـى            وأ .٢٠٠٨دولار في عـام     بليون   ١,٤٣
في المائـة علـى مـدى فتـرة      ١٠٠ لـى زيادة إجمالية تربـو ع وهذا يمثل . قرالموضعها إطارية  عقود  

 للعمليــات الميدانيــة في الزيــادة المطــردة في تكــاليف ويتجلــى التعقيــد المتنــامي. الــسنوات الــست
وهمـا العمليـة المختلطـة للاتحـاد الأفريقـي والأمـم المتحـدة في               (وتعمـل أحـدث بعثـتين       . التشغيل

 تينمجتمعـــبميـــزانيتين  -دارفـــور وبعثـــة الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة أفريقيـــا الوســـطى وتـــشاد 
في منـاطق نائيـة وبيئـات       ). ٢٠٠٩/٢٠١٠ة  لماليبليون دولار للسنة ا    ٢,٤تتجاوزان   تينمقترح

وعـدد قليـل مـن المـوردين الـذين يمكـن الاعتمـاد        معدومـة  غير مستقرة وبنيـة أساسـية هزيلـة أو     
 .أرض الواقععلى عليهم 

مــن التحــديات الناجمــة عــن  عــددا إدارة عمليــات الــسلام تواجــه هــذه الخلفيــة، إزاء و  - ٣٧
ــشغيلية  ــات الت ــة إلى ،المتطلب ــستمر،   والحاج ــدريب الم ــات   والت ــل في البعث ــوظفين للعم ــوافر م  ،ت

لكفالـة تـوفير     اتخاذهـا    تفاصـيل بـشأن التـدابير الـلازم       تـرد   و. لقطـاع التجـاري المحلـي     اوظروف  
 عن إضفاء الطابع المهني على وظائف المشتريات في التقريـر           لاالتدريب المستمر للموظفين، فض   

 ).A/64/284(ت إصلاح نظام المشترياالمتعلق بالرئيسي 

وخاصـة  ، بحكم طبيعتها، ديناميـة وسـريعة الـوتيرة،          عد العمليات في البعثات الميدانية    وت  - ٣٨
ولـيس علـى الـيقين،      علـى افتراضـات     غالبـا قائمـا     التخطـيط   يكـون   مرحلـة البـدء عنـدما       خلال  

تياجـات  لطلب تقديم عطاءات لتلبيـة اح  القيام بإجراءات فعالة    على  قدرة  اليُؤثر بالتالي على     مما
وهو البيئة المتقشفة الـتي تعمـل فيهـا بعثـات           طلب العروض   وهناك عاملٌ آخر يؤثر على      . دقيقة

ات، والأطـر   حتياج ـللاسـليما    لاوفي هذا السياق، تتطلب عمليـات الـشراء تحلـي         . حفظ السلام 
ــة لتوفيرهــا  ــها ،الزمني ــرٌ   . وطــرق نقل ــة أيــضا أث ــشاء المــوردين علــى   علــى قــدرة  ولطبيعــة البيئ إن

ــتخدام  أو ــد  اسـ ــسلة توريـ ــاءة،  سلـ ــسم بالكفـ ــاءات  تتـ ــراح عطـ ــى ذلـــك  واقتـ ــاء علـ ــة بنـ لتلبيـ
 .البعثات احتياجات
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ــات         - ٣٩ ــشاء عملي ــشمل جهــود التخطــيط الداعمــة لإن ــة بمكــان أن ت ــذلك فمــن الأهمي ول
.  للإمكانيــات المُقدمـة في إطــار اسـتراتيجية المــشتريات  لا، تحلـي االـسلام، في مرحلــة مبكـرة جــد  

  . القائمةمر نفسه على التوسع في عمليات السلاموينطبق الأ
  

ــات       -سادسا   ــسلام والبعثـ ــظ الـ ــات حفـ ــشتريات لبعثـ ــسين إدارة المـ ــات تحـ ترتيبـ
  السياسية الخاصة

  
  العناصر الرئيسية لتحسين ترتيبات إدارة المشتريات  -ألف   

ــلا      - ٤٠ ــة أعـ ــديات المبينـ ــة التحـ ــشتريات إلى مواجهـ ــسين إدارة المـ ــات تحـ ــتعمد ترتيبـ ه، سـ
ــاء         ــشراء مــن أجــل الوف ــة ال ــة المناســبة، وتحــسين أداء عملي ــضوابط الداخلي ــق ال ومواصــلة تطبي
بمتطلبــات الالتــزام بالمواعيــد، والحــصول علــى أحــسن نوعيــة بأفــضل ســعر، وشــراء الــسلع           

  .والخدمات التي تناسب الغرض الذي اقتنيت من أجله تماما
  

  المسائل التنظيمية  -باء   
   واحدالاشتراك في موقع    

ــشؤون       - ٤١ ــشتريات في إدارة ال ــسيق بــين مــوظفي الم ــكخطــوة أولى لتحــسين التن  ةالإداري
وأخصائيي اللوجستيات في إدارة الدعم الميداني، يُقترح جعـل شـعبة المـشتريات وعملائهـا مـن           

والغرض من الاشتراك في موقـع واحـد هـو تحـسين التـآزر              . إدارة الدعم الميداني في موقع واحد     
دات التنظيمية وتحسين أوجه التعاون والتـآزر في جهـود التخطـيط الأوليـة الراميـة إلى                 بين الوح 

وبالإضـافة إلى وجـود شـعبة المـشتريات في نفـس المقـر مـع شـعبة الـدعم             . دعم البعثات الميدانية  
الميداني، فإنها سـتعزز مـشاركتها في أفرقـة التقيـيم الفـني أثنـاء مراحـل بـدء عمـل بعثـات حفـظ                         

. ناء توسيع نطاقها، ومـشاركتها في أفرقـة التخطـيط المـستمر لبعثـات حفـظ الـسلام                 السلام وأث 
ويبقى هذا الترتيب أيضا على الفصل الواضح بين الجهـة الطالبـة ومـسؤول المـشتريات، ويقـدم         

  .في الوقت نفسه الدعم للبعثات الميدانية في التوقيت المناسب
رف بــين المـوظفين العــاملين في مجـال الــدعم   وسـعيا إلى زيـادة تعزيــز التـآزر ونقــل المعـا      - ٤٢

اللوجستي للبعثات الميدانية، سيشارك موظفـون مـن شـعبة المـشتريات في المقـر في عمليـة تبـادل                
  .الموظفين لفترات قصيرة مع أقسام المشتريات في البعثات الميدانية
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  تكوين لجنة المقر للعقود    
أعـــضاء مـــن إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية يـــضم التكـــوين الحـــالي للجنـــة المقـــر للعقـــود   - ٤٣

ــة، ومكتــب الــشؤون القانونيــة، وإدارة عمليــات حفــظ     والاجتماعيــة، وإدارة الــشؤون الإداري
وستشتمل ترتيبات تحسين الإدارة على إشراك عضو من إدارة الـدعم الميـداني في لجنـة                . السلام

ظ الــسلام وإدارة وســيجري ترتيــب مــشاركة الأعــضاء مــن إدارة عمليــات حف ــ. المقــر للعقــود
الدعم الميداني على نحو يكفل تمثيل إدارة واحدة فقط من الإدارتين في أي وقـت مـن الأوقـات                   

  .أثناء اجتماعات اللجنة
  

  المشتريات الإقليمية  -جيم   
يتمثل أحد أهداف مهـام الـشراء في تلبيـة الاحتياجـات الملحـة المـستجدة في العمليـات                  - ٤٤

ــة  ــاءة وفعالي ــة بكف ــشؤون     . الميداني ــداني وإدارة ال ــدعم المي ــزم إدارة ال ــة، تعت ــا لتلــك الغاي وتحقيق
قيــت خــدمات المــشتريات المقدمــة الإداريــة الاضــطلاع بمبــادرات مــشتركة لتحــسين نوعيــة وتو

  .البعثات إلى
أولا، تعتزم إدارة الدعم الميداني، في إطار اسـتراتيجيتها للـدعم الميـداني، إنـشاء مفهـوم                   - ٤٥

وسيـستلزم ذلـك    . ركة لتقديم الخدمات إلى البعثـات الموجـودة في منطقـة معينـة            للخدمات المشت 
في مجـالات مـن قبيـل اللوجـستيات، والمـوارد            (المختصينوضع الجهات الطالبة وخبراء البعثات      

في موقع إقليمي مركزي، بحيث يعملون وفقـا لإطـار تفـويض الـسلطة القـائم        ) البشرية، والمالية 
وتعتزم الإدارة توضيح هذا المفهوم في استراتيجية الـدعم الميـداني الـتي             . اتبالنسبة لفرادى البعث  

  .ستقدم إلى الجمعية العامة في دورتها الرابعة والستين
ــد          - ٤٦ ــشتريات، بع ــا في مجــال الم ــل بعــض موظفيه ــى نق ــا، وافقــت شــعبة الإدارة عل وثاني

نفـــس مركـــز الخـــدمات تعزيـــزهم بمـــوظفي مـــشتريات مـــن البعثـــات الميدانيـــة، الموجـــودين في 
المــشتركة الــسالف الــذكر، إلى نفــس الموقــع المركــزي، ولكــن علــى أن يكونــوا تــابعين مباشــرة 

 المــشتريات المعقــدة ذات القيمــة الدولاريــة  بــإجراءاتضــطلاع ات في المقــر، للالــشعبة المــشتري
حفـظ   ذات طابع دينامي لبعثـات    قدرة كبيرة على الشراء   والهدف من ذلك هو إنشاء      . الأعلى

السلام في موقع خال من الصراعات بالقرب من بعثـات حفـظ الـسلام الكـبيرة بحيـث تـتمكن                    
مـوظفي مـشتريات مـؤهلين      واستبقاء  إدارة الدعم الميداني وإدارة الشؤون الإدارية من اجتذاب         

وفي هـذا   . ومتمرسين وتخفـيض عـدد المـوظفين وقيمـة المـشتريات علـى صـعيد فـرادى البعثـات                  
ــصدد،  ــوخى اال ــيبي  تت ــار عنت ــان اختي ــوذج     لإدارت ــشاء نم ــبا لإن ــا مناس ــدا، بوصــفها موقع ، أوغن

  .بيلمشتريات على أساس تجريل ا خارجياًالخدمات المشتركة ومكتب
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ومـــن المتـــوخى أن يُنـــشأ مكتـــب المـــشتريات الخـــارجي تحـــت التوجيـــه العـــام لـــشعبة    - ٤٧
ن إخـصائيا متمرسـا في      المشتريات، على أن يكون رئيس المكتـب موظفـا في الـشعبة، وأن يكـو              

ويمكن أن تكون الوظائف المتبقية في المكتب مؤلفـة         . مجال المشتريات ذات الطابع الاستراتيجي    
ومـن شـأن هـذا أن    . من خلـيط مـن وظـائف حـساب الـدعم ووظـائف المـشتريات في البعثـات          

فـضلا  ،  المتعلقـة بالمـشتريات المعقـدة الكـبيرة الحجـم         جراءاتالإيمكن المكتب مـن الاضـطلاع ب ـ      
ــسب حيازتهــا    ــتي يستن ــصعيد عــن تلــك ال ــى ال ــل الخــدمات الهندســية وشــحن   الإقليمــي  عل  مث

كمــا ســيكون المكتــب قــادرا علــى تجميــع الاحتياجــات المطلوبــة للبعثــات والمكاتــب   . البــضائع
ــشتركة لتغط     ــاءات م ــديم عط ــب تق ــة وطل ــة في المنطق ــر    الميداني ــتي تخــدم أكث ــة الاحتياجــات ال ي

  .بعثة من
لقيـام بمهـام الـشراء عـن طريـق تفـويض الـسلطة مـن الأمـين                  ل  اللازمـة  سلطةال ـ وستنشأ  - ٤٨

ــدوره        ــذي ســيقوم ب ــة إلى مــدير شــعبة المــشتريات، ال ــدعم المركزي العــام المــساعدة لخــدمات ال
وستحدد عتبـة سـلطة الـشراء المفوضـة بعـد           . بتفويض تلك السلطة إلى رئيس المكتب الخارجي      

عثات حفظ السلام الكبيرة المحيطة وسيتم توسـيع نطاقهـا علـى            إجراء تحليل لأنماط الإنفاق في ب     
. نحو ملائم بما يتجاوز المستوى الحالي لتفويض السلطة إلى وكيـل الأمـين العـام للـدعم الميـداني                   

، فستـستمد مباشـرة مـن رئـيس          للمشتريات كتب الإقليمي المأما تفويض سلطة الشراء لموظفي      
ع الأدوار بين إدارة الشؤون الإدارية وإدارة الـدعم الميـداني   ويرد في المرفق الثالث توزي   . المكتب

  .في إطار ترتيبات تحسين إدارة المشتريات
ة  بوصــفه مكتبــا مــستقلا عــن إداريبيومــن المعتــزم أن يُنــشأ مكتــب المــشتريات في عنت ــ  - ٤٩
 طـار في إوبغية تبسيط عملية الشراء، سيستمر تقديم طلبات الـشراء    . بعثة أو مكتب ميداني    أي

كتـب  الم والتجارية سيتم إجراؤهـا في       الفنيةكل بعثة أو خدمة مشتركة، وإن كانت التقييمات         
طلـوب  وسيتطلب ذلك نقل خـبراء فنـيين في أنـواع الـسلع والخـدمات الم       . لمشتريات ل الإقليمي

يجري أيـضا مـنح   س ـوبعـد اسـتكمال عمليـة الموافقـة،     . لمكتـب حيازتها من المقـر والبعثـات إلى ا     
  . والدخول في مفاوضات بشأنها في المكتبالعقود 
ة، ســـيتم تطبيـــق وتنفيـــذ جميـــع قويـــوفيمـــا يتعلـــق بـــضرورة وجـــود ضـــوابط داخليـــة   - ٥٠

وسيـشمل ذلـك جميـع متطلبـات الرقابـة          . لمـشتريات ل كتـب الإقليمـي   المالضمانات اللازمـة في     
ــشتريات     ــل الم ــشراء ودلي ــا في تفــويض ســلطة ال ــساءلة المنــصوص عليه ــتي وفي الحــ. والم الات ال

تتجــاوز فيهــا قيمــة المــشتريات ســلطة الــشراء المفوضــة لــرئيس المكتــب، يقــوم المكتــب بإعــداد   
عرض للحالة وتقديمه إلى لجنة المقر للعقود عن طريق شعبة المشتريات لكي يوافق عليـه الأمـين                 

 ولـن تكـون هنـاك حاجـة للاسـتعراض مـن قِبَـل لجنـة               . العام المـساعد لخـدمات الـدعم المركزيـة        
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/ لمشتريات لن يكون مـصدرها مـدير       ل مكتب الإقليمي للالعقود المحلية حيث أن سلطة الشراء       
  . رئيس دعم البعثة؛ بل ستستمد مباشرة من شعبة المشتريات

وفيما يتعلق بتوافر الموظفين للعمل في مكتب المشتريات الخـارجي، كـشف اسـتعراض        - ٥١
المــشتريات بالبعثــات ظلــت شــاغرة بــسبب لحــالات الــشغور بالبعثــات أن العديــد مــن وظــائف 

ــشاقة     ــع ال ــوظفين للعمــل في المواق ــذاب الم ــر    . صــعوبة اجت ــة الأكث ــع أن تُمكــن البيئ ــن المتوق وم
ــد اكتمــال الإطــار  . لمــشتريات مــن شــغل هــذه الوظــائف   للمكتــب الإقليمــي  لاســتقرارا  وبع

ــة ال      ــى الجمعي ــوارد عل ــرح للاحتياجــات مــن الم ــة في ســياق  التجــريبي، ســيعرض النقــل المقت عام
  .استعراض الجمعية وموافقتها على عملية الميزانية السنوية لحساب الدعم

  : ومن المتوقع أن تتحقق الفوائد التالية  - ٥٢
ــات         )أ(   ــين البعث ــا ب ــة تقاســم التكــاليف فيم ــشاء هيكــل إقليمــي إمكاني ســيتيح إن

  جم في شراء الاحتياجات؛الحوتحقيق وفورات 
يدانية دعم إقليمي بمـا يمكنـها مـن تـسيير مبـادرات إصـلاح               سيتوفر للبعثات الم    )ب(  

  نظام المشتريات وإدارتها وتنفيذها؛
ــشاء   )ج(   ــبســيوفر إن ــضل     المكت ــا أف ــر اســتقرارا توازن ــة أكث ــين العمــل   في منطق ب

جتذاب وتعزيز استبقاء موظفي مشتريات أكثر خبرة وتأهيلا، ممـا يقلـل            والمعيشة بما يمكن من ا    
  معدل الدوران عموما؛من معدل الشغور و

ــسبب      )د(   ــا ب ــا إيجابي ــات دعم ــتتلقى البعث ــا    س ــرافي، ووجوده ــا الجغ ــرب موقعه ق
نفــس المنــاطق الزمنيــة أو بــالقرب منــها، وتحقيــق المواءمــة بــين أولويــات البعثــات وتفهمهــا      في

  بشكل أفضل؛
ســـيؤدي وجـــود الجهـــات الطالبـــة في نفـــس موقـــع وجـــود مـــوظفي مكتـــب    )هـ(  

 مـع المحافظـة علـى    المهلة اللازمة لتنفيذ عملية الشراء   جراءات وتخفيض   لإعجيل ا المشتريات إلى ت  
  .نزاهة العملية والضوابط الداخلية

  
  خطة العمل  -سابعا   

يتطلب تنفيذ ترتيبات تحـسين إدارة المـشتريات خطـة عمـل تدريجيـة تأخـذ في الاعتبـار                - ٥٣
ثات القائمة وإنـشاء بعثـات جديـدة في    الحاجة الملحة إلى دعم ما هو مقرر من توسعات في البع        

وبالتالي، تنقسم خطة العمل إلى خطة تنفيذية للأجل القـصير، تنجـز       . ٢٠١٠ و   ٢٠٠٩عامي  
  .٢٠١١، وخطة أخرى للأجل المتوسط، من المقرر إنجازها بنهاية عام ٢٠٠٩بنهاية عام 
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  الخطة التنفيذية للأجل القصير    
ــشتمل الجــزء الأول مــن الخطــة ال    - ٥٤ ــى    ي ــة، المزمــع إنجازهــا في الأجــل القــصير، عل تنفيذي

  :الأنشطة التالية
مشاركة موظفين من شعبة المشتريات في أفرقة التقييم الفني وغيرها من أفرقـة               )أ(  

  ؛)٢٠٠٩فبراير /بدأت في شباط(التخطيط 
ــع واحــد       )ب(   ــدعم اللوجــستي في موق ســينجز (جعــل شــعبة المــشتريات وشــعبة ال

  ؛)٢٠٠٩بنهاية عام 
ســيبدأ (إجــراء تبــادل للمــوظفين لفتــرات قــصيرة بــين المقــر والبعثــات الميدانيــة   )ج(  

  ).٢٠٠٩خلال الربع الثالث من عام 
  

  الخطة التنفيذية للأجل المتوسط    
سيشتمل الجـزء الثـاني مـن الخطـة التنفيذيـة، المزمـع إنجازهـا في الأجـل المتوسـط، علـى                        - ٥٥

ــشاء مكتــب إقليمــي للمــشتريات في عن   ــات    إن ــا للبعث ــشراء إقليمي ــات ال ــيبي للاضــطلاع بعملي ت
  ).٢٠١٠سيبدأ في منتصف عام (الواقعة في المنطقة 

  
  الإجراء الذي ستتخذه الجمعية العامة  -ثامنا   

يُطلـــب مـــن الجمعيـــة العامـــة أن تحـــيط علمـــاً بترتيبـــات تحـــسين إدارة المـــشتريات    - ٥٦
  .والمبادرات ذات الصلة
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  المرفق الأول
  لتنظيمي لممارسة سلطة الشراءالإطار ا    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

الإدارية  مدير الشؤون
للمكاتب الموجودة خارج 

 )غير محدد(المقر 

مدير الشؤون الإدارية في
اللجان الإقليمية 

: المقررة العتبة(
 ) دولار٠٠٠٢٠٠

مدير الشؤون الإدارية في 
: العتبة المقررة(المحكمتين 
 ) دولار٢٠٠ ٠٠٠

موظفوقسام،رؤساء الأ
المشتريات والمساعدون 

لشؤون المشتريات 
العتبة بناء على  تُقرر(

 )الرتبة الوظيفية

رؤساء الأقسام، موظفو
المشتريات والمساعدون 

لشؤون المشتريات 
العتبة بناء على  تُقرر(

 )الرتبة الوظيفية

رؤساء الدوائر، رؤساء 
الأقسام، رؤساء الأفرقة، 

موظفو المشتريات 
عدون لشؤون والمسا

تُقرر العتبة بناء (المشتريات 
 )على الرتبة الوظيفية

رؤساء الأقسام، موظفو 
المشتريات والمساعدون 

لشؤون المشتريات 
العتبة بناء على  تُقرر(

 )الرتبة الوظيفية

موظفو  رؤساء الأقسام،
لمساعدون المشتريات وا

لشؤون المشتريات 
العتبة بناء على  تُقرر(

 )ةالوظيفي الرتبة

رؤساء دعم /مديرو
البعثات، مديرو الشؤون 

احتياجات أساسية(الإدارية 
 دولار، ١٠٠٠  ٠٠٠

احتياجات غير أساسية 
 ) دولار٥٠٠  ٠٠٠

مدير شعبة المشتريات في المقر 
  : العتبات المقررة(

 المخطـــط العـــام لتحديـــد‐١
   ملايين دولار٥: مباني المقر

 أعمـــــــــال لوجــــــــــستية‐٢
ــصيرة الأجـ ــ  ــالات قـ :لوانتقـ

  ملايين دولار ٥
ــرى ‐٣ ــات أخـــــ : احتياجـــــ

 ) دولار٥٠٠ ٠٠٠

وكيل الأمين العام للدعم 
:العتبات المقررة(الميداني، المقر 

ــية ‐١ ــات أساســــــ : احتياجــــــ
   دولار١٠٠٠ ٠٠٠
: احتياجـــات غـــير أساســـية‐٢

   دولار٥٠٠ ٠٠٠
ــد ‐٣ ــات توريـــــــــــ : طلبـــــــــــ

 ) دولار٢٠٠ ٠٠٠

  
  

   ١٢- ٥البند 
 من أحكام النظام المالي

 واعد المالية المتعلقةالق
   ١٢- ٥ بالبند 

 من النظام المالي

وكيل الأمين العام للشؤون
 الإدارية

الأمين العام المساعد 
لخدمات الدعم المركزية 

 )غير محدودة(

ST/SGB/2003/7 

ST/SGB/2003/1 
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  المرفق الثاني
  مخطط سير المهام في عملية الشراء    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

مفاوضات بشأن العقد

هل تزيد قيمته
 ٥٠٠ ٠٠٠عن 

 ؟دولار

 لا نعم

 لا

 نعم

 نعم

 لا نعم

 لا

 لا

 نعم

 

 خطة للشراء

تقديم طلب الشراء من 
قبل إدارة الدعم الميداني 
 في المقر أو البعثات

 

إعداد طلب تقديمإعداد كراسة الشروط
العروض بناء على 
 كراسة الشروط

 تلقي العطاءات

التقييم التجاري
للعطاءات المستوفية 
  للشروط الفنية

 

  تحليل العطاءات 
 ية بمنح العقدوالتوص

  

 التقييم الفني

 

إجراء استعراض من 
قبل لجنة العقود المحلية

هـــــل المطلـــــوب
؟احتياج أساسي

هل تزيد قيمته 
عن مليون 

 ؟دولار

 منح العقد من
 قبل البعثة

 

تقديم الوثائق لشعبة 
المشتريات للاستعراض

منح العقد
المقترح يحظى 

 ؟بالتأييد

إجراء استعراض من 
ل لجنة المقر للعقود قب

 وتوصياتها
هل صدرت 
موافقة الأمين 
العام المساعد 

لخدمات الدعم 
 المركزية؟

منح العقد تعبئة الجهات 
تسليم /الموردة

السلع أو 
 الخدمات

 الموافقة الاستعراض والتوصيات الشراء طلب الشراء
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  المرفق الثالث
توزيــع الأدوار بــين إدارة الــشؤون الإداريــة وإدارة الــدعم الميــداني بموجــب ترتيبــات       

  تحسين إدارة المشتريات
  
  إدارة   ةإدارة الشؤون الإداري  

ــة بــــالمقر    -أولا  ــشتريات الخاصــ ــك(المــ ــا في ذلــ بمــ
  )احتياجات إدارة الدعم الميداني في المقر

    لع بها شعبة المشتريات طتض

      المشتريات الخاصة بالبعثات الميدانية -ثانيا 
ــديم  الاحتياجات ذات الطبيعة العالمية -ألف    ــب تقـ ــشتريات طلـ ــعبة المـ ــولى شـ تتـ

علــى المواصــفات المقدمــةالعطــاءات بنــاء 
  من إدارة الدعم الميداني

  

      الاحتياجات ذات الطبيعة الإقليمية -باء   
ــشراء علــــى - ١   ــة الــ يــــضطلع بعمليــ

الــــصعيد الإقليمــــي عــــن طريــــق
  المكتب الإقليمي للمشتريات

    

تقع القيمة في حدود الـسلطة )أ(    
ــي ــة للمكتـــــب الإقليمـــ المفوضـــ

  للمشتريات

  

ــسلطة )ب(     ــة الــ ــاوز القيمــ تتجــ
ــي ــة للمكتـــــب الإقليمـــ المفوضـــ

  للمشتريات

ات، وتُجـــــرىيطلـــــب تقـــــديم العطـــــاء
التقييمات، وتوضع التوصـيات، وتـصدر
ــي ــة مــــن قبــــل المكتــــب الإقليمــ الموافقــ
للمشتريات دون عرضها على لجنة المقـر

ــود ــاءات،. للعقــ ــديم العطــ ويطلــــب تقــ
ــب ــل المكتـ ــن قبـ ــات مـ ــرى التقييمـ وتجـ

وبعـد ذلـك تقـوم. الإقليمي للمـشتريات  
ــب ــتعراض طلــ ــشتريات باســ ــعبة المــ شــ

لمقـر للعقـودالمكتب وعرضـه علـى لجنـة ا       
للموافقة عليه بعد ذلـك مـن قبـل الأمـين
 .العام المساعد لخدمات الدعم المركزية

  

ــشراء علــــى- ٢   ــة الــ  يــــضطلع بعمليــ
الصعيد المحلـي عـن طريـق فـرادى

  البعثات

    

تقع القيمة في حـدود الـسلطة )أ(    
  ضة للبعثةالمفو

ــسلطة )ب(     ــة الــ ــاوز القيمــ تتجــ
  المفوضة للبعثة

ــديم   ــتعراض طلــــــب تقــــ ــري اســــ يجــــ
العطــاءات، والتقييمــات، والتوصــيات،
والمقترحات بمنح العقـود مـن قِبَـل لجنـة

ــدير   ــة ومـ ــود المحليـ ــم/العقـ ــيس، دعـ رئـ
البعثــة، ثم تُرســل لتــستعرض مــن قبــل
ــة المقــر للعقــود   .شــعبة المــشتريات ولجن

ــة  ــدم اللجنـ ــةوتقـ ــا بموافقـ ــية رهنـ  توصـ
الأمــين العــام المــساعد لخــدمات الــدعم

  .المركزية

  


