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Informe del Secretario General

Resumen

Este informe presenta informacion adicional acerca de la aplicacion de los
contratos continuos, segun lo solicitado en los parrafos 3 y 4 de la seccién Il de la
resolucion 63/250 de la Asamblea General.

Para facilitar el examen de esta cuestion por la Asamblea General durante la
parte principal de su sexagésimo cuarto periodo de sesiones y con €l fin de aplicar
los contratos continuos a partir del 1° de enero de enero de 2010, el Secretario
General ha incluido informacion sobre los temas siguientes: los procedimientos de
otorgamiento y rescision de contratos continuos, con inclusion de los criterios de
elegibilidad y la funcion del sistema de evaluacion de la actuacion profesional; las
consecuencias financieras y de gestién del otorgamiento de contratos continuos,
incluida la posibilidad de establecer un limite maximo; y las repercusiones del
régimen de nombramientos continuos en el sistema de limites geograficos, los
funcionarios subalternos del cuadro orgénico y los candidatos que hayan aprobado
CONCUrsos.
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. Introduccion

1. Enlos parafos 2 y 3 de la seccién Il de su resolucién 63/250, la Asamblea
General aprobé nuevos arreglos contractuales, que comprendian tres tipos de
nombramiento (temporario, plazo fijo y continuo), sujetos a un Unico Reglamento
del Personal, con vigor a partir del 1° de julio de 2009. La Asamblea pidi6 al
Secretario General que no nombrara funcionarios con contratos continuos hasta que
examinara la informacién adicional relativa a la cuestion en la parte principal de su
sexagésimo cuarto periodo de sesiones.

2. Por consiguiente, segin lo solicitado en el parrafo 4 de la seccién Il de la
resolucion 63/250, el presente informe ofrece informacién adicional sobre los
siguientes temas:

a) Procedimientos rigurosos y transparentes para €l otorgamiento de
contratos continuos a los funcionarios, con inclusion de los criterios de elegibilidad,
larelacion con las medidas disciplinarias y la gestion central de las conversiones;

b) La funcién del sistema de evaluacion de la actuacion profesional y las
opciones para reforzarlo, a fin de asegurar que los funcionarios a quienes se
considere otorgar un nombramiento continuo hayan demostrado el més alto grado de
eficiencia, competencia e integridad, teniendo en cuenta todas las deliberaciones al
respecto celebradas por la Comisién de Administracién Publica Internacional
(CAPD);

¢) Las consecuencias financieras y de gestién de la conversion de los
nombramientos de plazo fijo en continuos, y la posibilidad de establecer un limite
maximo en el nimero de conversiones;

d) Unandlisis de las repercusiones del régimen propuesto de nombramientos
continuos en el sistema de limites geogréficos;

€) Procedimientos rigurosos y transparentes para examinar la actuacién
profesional de los funcionarios y la necesidad continua de sus servicios cuando se
decida un nombramiento o se determine su rescisién, asi como una claray firme
estructura jerarquica de rendicion de cuentas, a fin de garantizar cabal mente que el
otorgamiento y la rescision de los contratos continuos se realicen de manera justa 'y
transparente, teniendo en cuenta plenamente las garantias procesales y los derechos
de los funcionarios;

f)  Opciones para asegurar que los candidatos que hayan aprobado
concursos hacionales y los funcionarios de idiomas no se encuentren en desventaja
como consecuencia de |os cambios propuestos;

g) Andlisis de las consecuencias para los funcionarios subalternos del
cuadro organico;

h)  Las posibles ramificaciones de la enmienda propuesta a la clausula 9.1 del
Estatuto del Personal.

[l. Antecedentes

3.  En este informe se resumen las propuestas del Secretario General sobre la
aplicacion de los contratos continuos teniendo en cuenta el marco contractual del
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régimen comun de las Naciones Unidas aprobado por la CAPI, asi como sus
informes subsiguientes sobre las propuestas del Secretario General para racionalizar
los arreglos contractual es de las Naciones Unidas?!. También se han tenido en cuenta
las recomendaciones anteriores de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto sobre esta cuestion2. Con arreglo al marco de la
CAPI, los contratos continuos estan destinados a los funcionarios de carrera que
ofrecen continuidad en los programas de las funciones basicas de la Organizacion,
gue debe tener una necesidad continua de las funciones bésicas de acuerdo con su
mandato antes de otorgar un contrato continuo, abierto por naturaleza.

4.  Durante los ultimos cuatro periodos de sesiones del Comité de Coordinacion
entre el Personal y la Administracion se celebraron consultas oficiales entre el
personal y la administracion de las Naciones Unidas sobre la propuesta del
Secretario General. En junio de 2009, el Comité reafirmo su apoyo a las propuestas
del Secretario General relativas a la aplicacion de los contratos continuos, que se
detallan en la parte I11 infra.

5.  Los fondos y programas administrados por separado continuarian teniendo
flexibilidad en la aplicacion del nuevo contrato continuo respecto de su propio
personal, teniendo en cuenta sus propias necesidades operacionales, siempre y
cuando la utilizacién del contrato continuo esté conforme con el Estatuto y el
Reglamento del Personal de las Naciones Unidas.

Aplicacion de los contratos continuos a partir
del 1°de enero de 2010

Otorgamiento de contratos continuos

6. El Secretario General propone que un contrato continuo pueda otorgarse a un
funcionario que haya prestado al menos cinco afios de servicios continuados en la
Organizacion, siempre y cuando ésta tenga una necesidad continua de sus servicios,
gue haya demostrado e mas ato grado de eficiencia y competencia
correspondientes a una valoracién de la actuacion profesional de 3 o més en los
cuatro informes mas recientes de evaluacion de la actuacion profesional y que no
haya sido objeto de medidas disciplinarias en los Ultimos cinco afios anteriores al
momento del examen.

Criterios de elegibilidad para considerar
un nombramiento continuo

7. El Secretario General propone que un funcionario de la Secretaria que haya
prestado servicios continuados durante cinco afios en una entidad que aplica €l
Estatuto y el Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, independientemente
del tipo de contrato, es decir, funcionarios contratados anteriormente segin las
series 100, 200 o 300 o contratados a partir del 1° de julio de 2009 en virtud del

1 Documentos Oficiales del Asamblea General, sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento
nam. 30y correccién (A/60/30y Corr.1), anexo IV y sexagésimo primer periodo de sesiones,
Suplemento nim. 30, adicion (A/61/30/Add.1).

2 A/63/256, A/61/537, A/59/446 y A/55/499.
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nuevo Reglamento o del Personal, podria ser un candidato idoneo a que se considere
su nombramiento continuo. Cualquier intervalo en el servicio interrumpiria la
continuidad del recuento de los cinco afios de servicio continuado, y la cuenta
tendria que empezar de nuevo. La prestacion de servicios con un contrato
temporario no contaria para poder optar a un contrato continuo.

8.  Los funcionarios que tengan contratos limitados a la prestacion de servicios en
una determinada oficina no estarian excluidos de la consideracion de contratos
continuos. Por lo general, los funcionarios que trabajan en proyectos o entidades con
mandatos limitados en el tiempo estarian excluidos de la consideracion para
contratos continuos debido al caracter finito de sus servicios; no obstante, podrian
ser considerados para un contrato continuo siempre y cuando exista una necesidad
continua de sus servicios en otro lugar de la Organizacion. Una vez otorgado un
contrato continuo, no habria limitacion a prestar servicios en una oficina o
departamento concretos. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto apoy6 esa propuesta en su informe sobre la gestion de los recursos
humanos (A/62/7/Add.14, pérr. 15).

L os funcionarios subalternos del cuadro organico
y los expertos asociados no tendrian derecho
a contratos continuos

9. LaAsamblea General decidi6 en el parrafo 24 de la seccién |11 de laresolucion
63/250 que el periodo de servicio de los funcionarios subalternos del cuadro
organico no se contabilizaria como parte del periodo de servicio continuo necesario
para el otorgamiento de un contrato continuo. Por consiguiente, en el caso de un
funcionario subalterno del cuadro orgénico que haya prestado servicios con un
contrato de la serie 200 hasta el 30 de junio de 2009, los afios anteriores de servicio
como funcionario de esa categoria no contardn para alcanzar los cinco afos de
servicio continuado necesarios para poder optar a la consideracion de la conversion
a un contrato continuo. De la misma manera, |0s afios de servicio como funcionario
subalterno del cuadro organico con un contrato de plazo fijo, a los que se los ha
transferido a partir del 1° de julio de 2009, tampoco contaran en el futuro para los
cinco afios de servicio continuado.

10. Los funcionarios subalternos del cuadro organico seguirdn considerandose
candidatos externos para los fines del sistema de seleccion del personal para las
vacantes de la Secretaria de las Naciones Unidas, ya que su contrato segin los
arreglos para ese tipo de funcionarios no ha sido examinado por un érgano central.
Por tanto, la aplicacion de los contratos continuos no afectard a ese grupo de
funcionarios, cuyo nimero era de 188 a 30 de junio de 2009.

Necesidad continua

11. El Secretario General recuerda que conforme al marco contractual de la
Comision de Administracion Pablica Internacional, los contratos continuos son un
instrumento para facilitar la gestion estratégica de |os recursos humanos con miras a
la consecucion de los objetivos generales de las organizaciones del régimen comun
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de las Naciones Unidas3. Corresponderia a ese marco que los contratos continuos se
otorgaran a los funcionarios tanto del cuadro organico como del cuadro de servicios
generales sin limitaciones, y que conllevan la posibilidad de ser otorgados a
funcionarios en todos |os lugares de destino, incluidas las misiones, de la Secretaria
mundial.

12. El Secretario General ha examinado cuidadosamente la cuestion de la
necesidad continua, que seria uno de los criterios principales para otorgar un
contrato continuo. Este criterio es importante en cuanto a la capacidad de la
Secretaria de prever una continuacion a medio y largo plazo de cualquier funcion,
independientemente de la fuente de financiacion. Tanto si se trata de puestos
financiados con cargo a presupuesto ordinario, la cuenta de apoyo para €
mantenimiento de la paz o la financiacion extrapresupuestaria, es la prevista
longevidad del programa en combinacion con la idoneidad de la persona para
funciones a méas largo plazo lo que determinaria la necesidad continua de los
servicios de dicho funcionario. La necesidad a largo plazo de los servicios de un
funcionario se examinaria teniendo en cuenta lo siguiente:

a) La necesidad en la Organizacion de las funciones concretas que
desempefia el funcionario en el momento del examen;

b) La necesidad de los servicios de un determinado funcionario en lo que
respecta a su competencia, asi como experiencia pasada y formacion, que
demostraria que pueda tener aptitudes transferibles con la posibilidad de realizar
también funciones a largo plazo que podrian ser diferentes de las del puesto que
ocupa en el momento del examen. Las posibilidades que tiene un funcionario de
realizar una variedad de funciones, incluso en diversos grupos ocupacionales, es
una parte esencial delavision que tiene el Secretario General del establecimiento de
una Secretaria mundial, cuyas partes integrantes son la movilidad y la promocion de
las perspectivas de carrera. A ese respecto los requisitos de movilidad de la
Organizacion, la politica en cuanto a carreras y la utilizacion de los contratos
continuos son consideraciones estratégicas que se apoyan mutuamente para la
gestion de los recursos humanos de la Organizacion por el Secretario General;

¢) En el caso de las operaciones de las Naciones Unidas de mantenimiento
de la paz, las necesidades continuas se determinaran mediante la planificacion de la
fuerza laboral para proyectar los requisitos minimos de dotacion de personal paralas
funciones en curso y las aptitudes que son necesarias practicamente en todas las
misiones y son transferibles entre éstas. Ese tipo de planificacién de la fuerza
laboral se realizd en el contexto de la determinacion de la composicién del personal
civil de carrera de mantenimiento de la paz, integrado por 2.500 personas, en €l
informe del Secretario General sobre el personal civil de carrera de mantenimiento
delapaz (A/61/850) y la adicién al informe del Secretario General titulado “Invertir
en el personal” (A/61/255/Add.1).

3 |bid., sexagésimo periodo de sesiones, Suplemento nam. 30 (A/60/30), anexo |V, pérr. 1.
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Consecuencias financierasy de gestion

Posibilidad de establecer un limite

13. Las consecuencias financieras de la conversién de los nombramientos de plazo
fijo en continuos estan vinculadas principalmente a la responsabilidad financiera de
la Organizacion en cuanto al pago de la indemnizacion a sus titulares por la
rescision de los contratos continuos, en caso de que haya que rescindirlos. El
Secretario General es consciente de que los funcionarios que tienen contratos de
plazo fijo no representan la misma responsabilidad, ya que sus contratos expiraran a
una fecha fija, y no tienen expectativas, juridicas ni de otro tipo, de renovacién o
conversion de sus contratos de plazo fijo, segin se refleja en el Estatuto y el
Reglamento del Personal, asi como en sus ofertas y cartas de nombramiento. Esto
corresponde a la solicitud de la Asamblea General contenida en el parrafo 21 de la
seccion |1 de laresolucién 63/250.

14. El establecimiento de un tope o un limite mé&ximo en el nimero de
funcionarios que reunirian los requisitos para ser considerados, o las personas a las
gue se otorgaria un contrato continuo, podria, tedricamente, limitar el ndmero de
funcionarios con contrato continuo y la correspondiente responsabilidad financiera
de la Organizacion.

15. No obstante, €l Secretario General mantiene la posicion de que un limite
maximo en el nimero de conversiones a contratos continuos no seria una buena
practica de gestion, como se expone en su informe sobre la racionalizacion de los
arreglos de contractuales (A/63/298 parr. 30). El Secretario General considera que la
imposicion de un limite maximo podria ocasionar la exclusion de determinados
funcionarios que, de otra forma, relinen los requisitos para que se considere para
ellos un contrato continuo sobre la base de todos los criterios especificados. Muy
probablemente ello expondria a la Organizacion a apelaciones en el sistema interno
de administracion de justicia basadas en reclamaciones sobre arbitrariedad y trato no
equitativo del personal. Cualquier limite maximo establecido en el numero de
conversiones a contratos continuos podria también perpetuar la sensacion de
desigualdad entre los diversos grupos de personal, que inicialmente tenia por objeto
abordar la reforma contractual. La introduccién de un limite méximo parece ir en
contra de laidea misma de que todo el proceso esta basado en el mérito.

16. El Secretario General considera también que un Iimite maximo vinculado a
puestos, mandatos o funciones particulares seria incongruente con las necesidades
operacionales y la politica de movilidad de la Organizacion, ya que los funcionarios
no estarian dispuestos a aceptar puestos en proyectos o entidades con mandatos
finitos si no tuvieran la posibilidad de ser tenidos en cuenta para un nombramiento
continuo, lo cual obstaculizaria la movilidad y |la capacidad de gjecucién eficaz de
los programas. En el parafo 39 de su informe sobre la gestion de los recursos
humanos (A/63/526), la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto también habia recomendado que no se estableciera un limite maximo.

17. El Secretario General estima que los criterios propuestos para la conversion en
contratos continuos (cinco afios de servicio continuado, actuacion profesional y
necesidad continua) excluiran eficazmente al personal que no responde a los
criterios del mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad (a consecuencia
de la actuacion profesional y/o cuestiones disciplinarias), no alcanzan cinco afos de
servicios (por diversas razones de eliminacion natural, en particular la separacion
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voluntaria, la jubilacion, el final de las actividades de un proyecto, entre otras), o
para los cuales la Organizacion no prevé una necesidad continua en el futuro
previsible. Esos criterios garantizarian que siempre habria un porcentaje razonable
de funcionarios que seguiran con contratos temporarios y de plazo fijo.

18. Las necesidades en cuanto a personal de la Secretaria mundial han estado
creciendo continuamente durante los afios, lo cual apoya la opinién del Secretario
General de que la aplicacion de los contratos continuos sin el establecimiento de un
limite maximo en el nuimero de conversiones no afectaria negativamente la
responsabilidad financiera de la Organizacion en el futuro. Las necesidades de
recursos humanos de la Secretaria han incrementado constantemente a lo largo de
los afios y, hoy dia, abarcan una gran variedad de funciones, demostrando una
necesidad en evolucién de una fuerza laboral versétil y movil.

19. El crecimiento del nimero de funcionarios en los Ultimos 15 afios destaca la
continua necesidad de una fuerza laboral para cumplir las funciones permanentes y
esenciales del mandato general de la Organizacion. Los contratos continuos
fortalecerian considerablemente la capacidad de la Organizacién de responder a sus
necesidades operacionales en evolucion y cada vez méas complegjas, promoviendo al
mismo tiempo la igualdad de trato y ofreciendo mas seguridad en el empleo para €l
personal de la Secretaria en todos los lugares de destino y en todas las categorias.

20. El cuadro que figura a continuacién muestra el nimero de funcionarios que
podrian optar a que se considerara la conversion en un contrato continuo durante los
proximos cinco afios, lo cual, en cualquier caso, seria un proceso necesariamente
por etapas, segun observa la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (véase A/63/526, parr. 39).

Nuamer o de funcionarios que retinen los requisitos para un contrato
continuo, por afio

Afio NUmero de funcionarios®
2009 692
2010 958
2011 868
2012 1035
2013 958

Total 4511

& Incluye atodo el personal del cuadro orgénico y categorias conexasy del cuadro de servicios
generales y categorias conexas de misiones que no son sobre el terreno. Los datos sobre los
funcionarios locales de las misiones (cuadro de servicios generales y categorias conexas en
las misiones sobre el terreno) se presentardn més adel ante.

21. Sehaafirmado que la posibilidad de establecer un limite méaximo en el nimero
de conversiones esta vinculada principalmente a consideraciones financieras, como
se indica en el parrafo 13 supra. Se podria afirmar también que un limite maximo
posiblemente tal vez contribuiria a una mayor competitividad entre los funcionarios
dentro de la Organizacion, basicamente una forma de mejorar la actuacion
profesional. El Secretario General considera que la imposicion de un limite méximo
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no seria un instrumento eficaz para ocuparse de los problemas de la actuacion
profesional, ni tampoco abordaria la inquietud de que la conversién en contratos
continuos se equipare a una conversion automatica. En cuanto a la creaciéon de un
mecani smo separado para el proceso competitivo que se utilizaria para determinar la
idoneidad para los contratos continuos, pareceria ser costoso a la par que engorroso,
y duplicarialos sistemas existentes de recursos humanos.

22. El Secretario General considera que €l instrumento mas apropiado para
ocuparse de la actuacion profesional de un funcionario es el sistema de gestion de la
actuacion profesional, y el requisito propuesto de que los funcionarios deben tener
evaluaciones satisfactorias de la actuacion profesional en los dltimos cuatro
informes y un expediente disciplinario limpio en los Ultimos cinco afios para que se
los considere para un contrato continuo. En cuanto a la competitividad, el Secretario
General considera que el sistema de seleccidn de personal garantiza plenamente un
proceso de contratacion altamente competitivo para la seleccion de candidatos que
responden a las exigencias de la Organizacion. Por tanto, €l Secretario General
estima que un limite méximo arbitrario de modo alguno seria tan eficaz ni podria
sustituir un sistema altamente eficaz y competitivo combinado con el buen
funcionamiento de un mecanismo de evaluacion de la actuacion profesional.

23. Si bien el Secretario General reconoce que seria preciso un planteamiento
prudente en cuanto al nimero de conversiones en contratos continuos, considera que
este problema se afrontaria de forma suficiente por medio de los criterios propuestos
para la conversion, segln se expone en el parrafo 6 supra, que de por si asegurarian
gue los contratos continuos no se otorgaran “autométicamente” y que siempre
hubiera un porcentaje de funcionarios que continuaran teniendo contratos
temporariosy de plazo fijo.

24. Ademas, €l Secretario General estima que cualquier ventaja que pudiera estar
vinculada con el establecimiento de un Iimite maximo del nimero de contratos
continuos se veria contrarrestada por las dificultades, y el limite se convertiria en
sumamente oneroso desde el punto de vista administrativo. Por ejemplo, si la
Organizacion va a limitar el otorgamiento de contratos continuos a un determinado
porcentgje de funcionarios, seria preciso determinar de qué “poblacion” de
funcionarios se extraeria ese porcentaje. Entre otras cosas, habria que considerar si
todos los funcionarios de la Secretaria mundial servirian para extraer el porcentgje
independientemente del tipo de contrato; si los funcionarios con contrato de plazo
fijo Unicamente; si los funcionarios que prestan servicios en puestos con cargo al
presupuesto ordinario Unicamente o también los funcionarios que prestan servicios
en puestos financiados con recursos extrapresupuestarios; si €l porcentagje deberia
vincularse a funcionarios que prestan servicios en funciones concretas y/o segin los
departamentos o €l lugar; y si se deberia excluir a los funcionarios que tienen
contratos permanentes. Todo esto no son preocupaciones hipotéticas, sino
consideraciones practicas, cualquiera de las cuales podria exponer a la Organizacion
a posibles reclamaciones por parte del personal perjudicado.

Funcion del sistema de evaluacion de la actuacion profesional, opciones
parafortalecerloy relacion con las medidas disciplinarias

25. Al principio la CAPI consideraba que la propuesta del Secretario General
sobre |os contratos continuos equivaldria a la conversion automatica, y la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto compartia esa inquietud.
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26. Lapropuesta del Secretario General consiste en que un examen riguroso de la
actuacion profesional del funcionario y la ausencia de medidas disciplinarias,
ademas de los criterios de la necesidad continua, se utilicen para decidir si se le
puede otorgar un contrato continuo. Se llevaria a cabo un examen a fondo del
desempefio profesional del funcionario, o que incluiria examinar su expediente y
las evaluaciones del desempefio profesional. El funcionario deberia haber obtenido
calificaciones plenamente satisfactorias durante cuatro afios y no deberia haber sido
sometido a ninguna medida disciplinaria durante los cinco afios anteriores al
momento del examen para satisfacer los criterios del méas alto grado de eficiencia,
competencia e integridad.

27. Como seindica en el informe del Secretario General sobre la racionalizacion
de los arreglos contractuales (A/63/298), para desarrollar los mecanismos que
permitan fortalecer el sistema de gestion de la actuacion profesional, en particular €l
cumplimiento oportuno por parte de los gestores y el personal de las politicas y los
procedimientos de evaluacion del desempefio, en 2007 se establecié un grupo de
trabajo que se reunia durante los periodos de sesiones. El grupo de trabajo continda
el examen detallado del sistema actual y esta previsto que finalice su informe a
finales de 2009. AlUn asi, durante el Ultimo periodo de sesiones del Comité de
Coordinacion entre el Personal y la Administracion (junio de 2009) se debatieron
diversas opciones, en particular, un posible mecanismo de retroalimentacion
de 180/360°; un nuevo sistema de calificacion; una estrategia para la formacion
obligatoria en gestion del desempefio para los supervisores y gestores y la
introduccién de sesiones especiales de informacion y capacitacion para el personal y
los gestores por igual; y el fortalecimiento de la funcién del Comité de Examen de
la Gestion y del Comité Mixto de Supervision. Todas estas propuestas son positivas
y factibles para su futura adopcién y aplicacion.

28. Si bien el Secretario Genera informara a la Asamblea General en su
sexagésimo quinto periodo de sesiones sobre el examen del sistema actual de
evaluacion de la actuacion profesional, segin se solicita en el parrafo 4 de la
seccion VI de la resolucidn 63/250, para los fines de ese examen debe respetarse la
integridad de las calificaciones de la evaluacion del desempefio de los funcionarios
dadas de acuerdo con €l sistema actual de evaluacion de la actuacion profesional.

Procedimientosrigurososy transparentes: gestion central
dela conversion

29. Como ya se indicé en el informe del Secretario Genera sobre la
racionalizacion de los arreglos contractuales (A/63/298, parr. 23), el Secretario
General propone que todos los casos de funcionarios que tengan derecho a ser
tenidos en cuenta para un nombramiento continuo sean examinados por un drgano
consultivo mixto, que realizara un estudio riguroso tanto del desempefio de los
funcionarios como de la necesidad continuada de sus funciones. Ademas del examen
del desempefio mencionado en el parrafo 26, el 6érgano consultivo mixto considerara
si los servicios y funciones del funcionario son necesarios a la Organizacion en su
conjunto en un futuro previsible.

30. Como yaindico el Secretario General en su informe sobre la inversion en el
personal (A/61/255), y la Asamblea General reconocié en el parafo 18 de su
resolucion 63/250, existe la necesidad de que la conversion de los nombramientos
continuos se gestione centralmente de manera competitiva y transparente. Después
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de mas debates celebrados en el 13° periodo de sesiones del Comité de Coordinacion
entre el Personal y la Administracion, el Secretario General propone que la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos, en nombre del Secretario General, retenga la
autoridad general de otorgar contratos continuos, autoridad que se delegara a las
oficinas fuera de la Sede y a las misiones sobre el terreno para el personal de
contratacion local. Por tanto, los 6rganos consultivos mixtos serian centralizados
para el personal de concertacion internacional, mientras que para el personal local se
estableceran localmente.

31. Las propuestas del Secretario General se han perfilado mas, para incluir
funciones concretas para los jefes de departamento y los 6érganos consultivos
mixtos, de modo que tanto los derechos del personal a una debida consideracion
como la responsabilidad de la Organizacién de garantizar que existe una necesidad
continua de las funciones, se tengan plenamente en cuenta antes de que se apruebe
cualquier conversion en un contrato continuo. Se establecerian los siguientes
procedimientos internos:

a) Para el personal de contratacion internacional, asi como para el personal
de la Sede en Nueva York, €l proceso empezaria con el director de programa (sobre
el terreno), o el jefe de departamento emprendiendo un examen de los funcionarios
que reunieran los requisitos de idoneidad para contratos continuos, teniendo en
cuenta la actuacion profesional del funcionario, las cuestiones disciplinarias, asi
como la posibilidad de que realizara funciones continuas, en particular funciones
distintas de las que desempefiara en el momento. Con ese fin la oficina local de
recursos humanos o el departamento de apoyo a las actividades sobre el terreno en
el exterior, o bien las oficinas gecutivas competentes en la Sede, proporcionarian
regularmente a los directores de programa o a los jefes de departamento listas
departamentales de los funcionarios que habrian logrado los criterios de idoneidad
para que considerara un contrato continuo (por ejemplo, cinco afios de servicio
continuado);

b) Larecomendacion resultante de este primer examen, positiva o negativa,
se presentaria, sobre el terreno, a la oficina de recursos humanos o a departamento
de apoyo a las actividades sobre €l terreno locales, seglin convenga, y en la Sede, a
la Oficina de Gestion de Recursos Humanos. En esta etapa se llevaria a cabo un
segundo examen que abarcaria la revision de la actuacion profesional del
funcionario, si procede, y se aseguraria de que no habia sido sometido a medidas
disciplinarias en los Ultimos cinco afios, asi como se determinaria si existe la
necesidad de los servicios del funcionario en un futuro previsible. Desde €l terreno,
el segundo examen se presenta también a la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos como centro de coordinacién central;

¢) Si hay unarecomendacion conjunta (del primer y el segundo examen) de
que el contrato del funcionario debe convertirse en un contrato continuo, la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos enviaria ambas recomendaciones a un 6rgano
consultivo mixto para su examen, y si todas las partes estan de acuerdo, se
convertira consiguientemente el contrato del funcionario;

d) Si no hay una recomendacién positiva conjunta, incluidos los casos en
que el director de programa/departamento/oficina involucrados y las oficinas de
recursos humanos/el departamento de apoyo a las actividades sobre el terreno
locales (operaciones exteriores) o la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
(Sede) estan de acuerdo en que no se le debe otorgar a funcionario un contrato
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continuo, la Oficina informaria con prontitud al funcionario. El funcionario tendria
la oportunidad de examinar el informe del director de programa (sobre €l terreno) o
del jefe de departamento (Sede) y el de la oficina de recursos humanos/departamento
de apoyo a las actividades sobre el terreno locales (operaciones exteriores) o la
Oficina de Gestion de Recursos Humanos (Sede) y presentar sus observaciones a la
Oficina antes de que se haya tomado decision definitiva alguna;

€) La Oficina de Gestion de Recursos Humanos presentaria el caso al
organo consultivo apropiado para su examen y asesoramiento. Después del examen
por el 6rgano consultivo, el caso se presentaria al Subsecretario General de Gestion
de Recursos Humanos para una decision definitiva en nombre del Secretario
General. El Secretario General adoptaria una decision definitiva con respecto a los
funcionarios de la categoria D-2 y categorias superiores;

f)  Con el fin de respetar la gestion central de las conversaciones, la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos retendra la autoridad central para otorgar
contratos continuos, lo cual le permitird garantizar que €l otorgamiento o no de
contratos continuos se llevara a cabo de forma imparcial y transparente, teniendo
plenamente en cuenta |l as garantias procesales y |os derechos del personal;

g) Los funcionarios tendrian el derecho de impugnar una decisién negativa
por medio del sistema de administracién de justicia interna, ya que una decision de
no otorgar un contrato continuo a un funcionario idéneo seria una decision
administrativa, que puede ser objeto de apelacion en virtud del capitulo X del
Reglamento del Personal;

h)  En respuesta a una pregunta planteada por la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (véase A/63/526, parr. 36), los érganos
consultivos mixtos estarian integrados por representantes de la administracion y del
personal. La Oficina de Gestién de Recursos Humanos participaria ex oficio. Se
redactaran los reglamentos especial es de esos 6rganos, aunque serian parecidos alos
reglamentos de los drganos consultivos mixtos comparables;

i) Para el personal de contratacion local contratado sobre el terreno, la
autoridad de otorgar contratos continuos se delegaria a las oficinas fuera de la Sede,
y se seguira un procedimiento parecido al descrito. Por consiguiente, se crearan
organos consultivos mixtos localmente para el examen de esos casos;

) El Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion
considera que los procedimientos mencionados proporcionan salvaguardias
suficientes para los funcionarios. Las propuestas del Secretario General también
corresponden plenamente al marco contractual del régimen comin de las Naciones
Unidas adoptado por la CAPI, que dice que “el nombramiento con un contrato
continuo se consigue mediante procedimientos de seleccion publicos vy
transparentes, con arreglo a estatuto y reglamento del persona de la
organizacion” 4.

32. Como principio central para llevar a cabo el examen, es importante destacar
gue las personas que participen en él directamente, tanto en los departamentos,
como en las oficinas de recursos humanos o los érganos consultivos mixtos, deben
ser capaces de tener una visién a escala de toda la organizacion y poseer
conocimientos suficientes para evaluar las futuras necesidades y las posibilidades

4 |bid., parr. 10.
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del personal. La decision de otorgar un contrato continuo tendra repercusiones para
toda la organizacién en su conjunto e implica consideraciones que van mas alla del
ambito en que pueda estar trabajando el funcionario.

Rescision de los contratos continuos teniendo pleno respeto
alas garantias procesalesy los derechos de los funcionarios,
deformaimparcial y transparente: posibles ramificaciones
delaenmiendaalaregla9.1

33. Los drganos consultivos mixtos también examinarian recomendaciones parala
rescision de contratos continuos en caso de a) supresion del puesto por reduccion
del personal, b) servicios insatisfactorios y c¢) en el interés de la buena
administracion de la Organizacion, segun la definicion de la Asamblea General en el
parrafo 22 de su resolucion 63/250, sin el consentimiento del funcionario, y que se
refleja en la regla 9.3 enmendada y aprobada por la Asamblea General en su
resolucion 63/271.

34. De acuerdo con la propuesta del Secretario General, un contrato continuo se
rescindira por las siguientes razones:

a) Supresion del puesto o reduccion de personal;
b)  Actuacién profesional insatisfactoria;

c) Motivosde salud;

d) Motivosdisciplinarios;

e) Hechos anteriores al nombramiento del funcionario que salen a la luz
después de la contratacion y que, de acuerdo con las normas establecidas por la
Carta, habrian impedido su nombramiento;

f)  Enel interés de la Organizacion, si el funcionario esta de acuerdo;

g) En el interés de la buena administracion de la Organizacion, sin el
acuerdo del funcionario, en cumplimiento del apartado d) de laregla 9.6.

35. El Secretario Genera reconoce plenamente su obligacion de proteger a los
funcionarios de la rescision arbitraria en este contexto, y propone procedimientos
con frenos y contrapesos en los casos de rescision de contratos continuos. A ese
respecto, después de los debates celebrados durante los Ultimos cuatro periodos de
sesiones del Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion, y de
acuerdo con la recomendacion de la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (véase A/62/7/Add.14, péarr. 23), €l Secretario
General ha desarrollado los siguientes procedimientos internos.

36. El director de programa tendria que presentar una recomendacion detallada,
razonada y documentada, con pruebas que la apoye, en todos los casos rel acionados
con larescision del contrato de un funcionario para que el Subsecretario General de
Gestion de Recursos Humanos adopte una decisiéon. Al mismo tiempo, el director de
programa discutiria su recomendacién con el funcionario y le proporcionaria un
gjemplar del informe escrito.

37. El funcionario de que se trate tendria la oportunidad de examinar la
recomendacion sobre la rescision junto con toda la documentacion correspondiente
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de apoyo, y podria formular sus comentarios antes de que se adopte la decision
definitiva.

38. LaOficina de Gestidon de Recursos Humanos examinaria la recomendacion del
director de programa con las observaciones del funcionario. Una vez examinados
debidamente todos los hechos presentados por las partes involucradas, decidiria
recomendar: @) gque se apruebe la recomendacion; b) que se devuelva el caso para
continuar el examen y/o obtener informacién adicional; o ¢) que no se apruebe la
recomendacion.

39. La Oficina de Gestion de Recursos Humanos presentaria su recomendacion a
los drganos consultivos mixtos para su examen junto con la recomendacion del
director de programay las observaciones del funcionario.

40. El Subsecretario General de Gestién de Recursos Humanos, en nombre del
Secretario General, adoptaria la decision definitiva, teniendo en cuenta el
asesoramiento de los érganos consultivos mixtos. El Secretario General adoptaria
una decision definitiva acerca de los funcionarios de la categoria D-2 y categorias
superiores.

41. Una decision de rescindir un contrato continuo seria una decision
administrativa, contra la que puede apelar el funcionario en virtud del capitulo X del
Reglamento del Personal.

Consecuencias par a el sistema de limites geogr &ficos

42. En cuanto a las posibles consecuencias de la aplicacion de los contratos
continuos para el sistema de limites geograficos, e Secretario General aclaré durante
€l sexagésimo tercer periodo de sesiones que el estatus contractual de un funcionario y
su tipo y la duracion del nombramiento no estaban vinculados. En otras palabras, aun
funcionario se le puede otorgar €l estatus de nombramiento geografico, aunque tenga
al mismo tiempo un contrato de plazo fijo o de prueba/permanente. Un funcionario
puede recibir el estatus de nombramiento geografico si lo solicita y es seleccionado
por concurso mediante los procedimientos habituales de contratacion, para un puesto
con cargo a presupuesto ordinario en el cuadro organico y categorias superiores que
esté sujeto al sistema de limites convenientes, establecido en la resolucién 42/220 A
de la Asamblea General, de 21 de diciembre de 1987. La cifra basica del nimero de
puestos sujetos a distribucion geogréafica se fijé el 1° de enero de 1988 en 2.700. La
cifra se gjusta cuando €l nimero real de puestos financiados con cargo a presupuesto
ordinario sujetos a distribucién geografica aumenta o decrece en 100. Este afio, la
cifra basica se ha establecido en 3.300 a 30 de junio de 2009 (debido al cambio en €l
nimero depuestos con cargo a presupuesto ordinario en € cuadro organico
y categorias superiores sujetos al sistema de limites convenientes, que asciende ahora
a3.339 a 30 de junio de 2009). El funcionario mantendré este estatus durante toda su
carrera, incluso si subsiguientemente se le asigna a un puesto no sujeto a distribucién
geogréfica.

43. La introduccion de contratos continuos no tendrd efectos, por tanto, en el
sistema de limites convenientes. Por gjemplo, un funcionario puede ser contratado
por concurso a un “puesto no geogréfico”. El funcionario seria contratado con un
nombramiento de plazo fijo. Dependiendo de que el funcionario concluya cinco
afos de servicio continuado y de la satisfaccion de los demas criterios para
considerar la conversioén en un contrato continuo, el funcionario podria recibir un
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contrato continuo, aunque mantendria su estatus de “nombramiento no geogréfico”
hasta que lo solicitara y fuera seleccionado por concurso para un puesto designado
como “geogréfico”. Cabe observar que la movilidad periddica y la rotacion del
personal seguiran ofreciendo oportunidades para la contratacion de nuevos
funcionarios para incorporar nuevos funcionarios cualificados a la Organizacion y
mejorar el equilibrio geogréfico y de género.

Opciones para garantizar que los candidatos procedentes
de los concur sos no estén en desventaja por los cambios
propuestos

44. En el parrafo 23 de la seccion |1 de su resolucion 63/250, la Asamblea General
reafirmd que, hasta que no se pusieran en practica los contratos continuos, se
seguirian otorgando nombramientos de duracion indeterminada con arreglo a la
préctica en curso a los candidatos que hubieran aprobado concursos nacionales y a
los funcionarios de los servicios de idiomas, después de dos afios de periodo de
prueba.

45. De acuerdo con la préctica en curso, a los candidatos que han aprobado los
concursos nacionales y de idiomas se les otorgan contratos permanentes después de
dos afios de periodo de prueba. Segun el nuevo marco contractual, esos candidatos
recibirén contratos continuos después de dos afios de contratos de plazo fijo, lo cual
se hareflgjado en el apartado b) de la nueva regla provisional 4.14 que estipula que
“se concederd un nombramiento continuo a los funcionarios contratados tras haber
aprobado un concurso segun lo dispuesto en la regla 4.16, después de dos afios con
un nombramiento de plazo fijo y siempre que sus servicios sean satisfactorios’
(véase ST/SGB/2009/7).

46. Por consiguiente, los candidatos que hayan aprobado concursos nacionales y
concursos de idiomas no estardn en desventaja por la propuesta aplicacion de los
contratos continuos. Los candidatos que hayan aprobado concursos nacionales y
concursos de idiomas contratados a 30 de junio de 2009 o antes de esa fecha,
podran optar a un nombramiento permanente. Los candidatos que hayan aprobado
concursos nacionales y concursos de idiomas, contratados el 1° de julio de 2009 o
después de esa fecha, podran optar a un contrato continuo.

Unico examen de los funcionarios que retinan
las condiciones par a que se considere la conver son
a un contrato permanente al 30 dejunio de 2009

47. En el parrafo 12 de su resolucidon 63/271 la Asamblea pidié al Secretario
General que en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones |la informara sobre todas
las consecuencias de convertir en nombramientos permanentes los nombramientos
de todo el personal que actualmente cumple las condiciones exigidas, en particular
las repercusiones financieras y los efectos sobre |a gestion de la fuerza de trabgjo.

48. Para proteger los derechos adquiridos de esos funcionarios, el Secretario
General habia propuesto que cuando se modificara el Reglamento del Personal para
sustituir los nombramientos permanentes por nombramientos continuos, se llevara a
cabo un unico examen de todos los funcionarios con nombramientos de plazo fijo
conforme a la anterior serie 100 del Reglamento del Personal que reunieran las
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condiciones establecidas en el inciso iii) del apartado b) de la regla 104.12. La
Oficina de Asuntos Juridicos confirmd que ese examen seria necesario para respetar
|os derechos de esos funcionarios.

Realizaciéon del examen UGnico

49. Después de la aprobacion de la reforma contractual por la Asamblea General,
el Secretario Genera decidid proceder con €l examen Unico para resolver esta
cuestion de larga data. Con este fin se publico un boletin del Secretario General, en
gue se establecian los criterios de elegibilidad para que se considere y se otorgue un
nombramiento permanente, y los procedimientos que habian de seguirse
(ST/SGB/2009/10). Se han desarrollado directrices detalladas que se emitiran para
los departamentos y las oficinas fuera de la Sede con el fin de garantizar la
coherencia del proceso en toda la Secretaria.

Efectos del examen Unico

50. El Secretario General ha considerado que el examen Unico corresponderia a la
solicitud de la Asamblea General contenida en el parrafo 15 de la seccién |l de su
resolucion 63/250 de que tomara medidas para que la proporcién de nombramientos
permanentes en puestos sujetos a distribucion geogréfica llegara al 70%. El limite
maximo del 70%, que se computa sobre la base del nimero de puestos sujetos a
distribucion geogréfica, asciende a 3.339 a 30 de junio de 2009. Al 30 de junio
de 2009, 1.433 funcionarios con estatus de nombramiento geogréfico tenian
contratos permanentes, 1o cual representa el 42,9% de los funcionarios en puestos
sujetos a distribucion geogréfica.

51. Teniendo en cuenta el nimero de funcionarios con estatus de nombramiento
geogréfico que tienen contratos de plazo fijo de la serie 100 y que han cumplido
cinco afos de servicio continuado a 30 de junio de 2009 y que tenian menos
de 53 afios de edad cuando alcanzaron los cinco afios de servicio continuado, el
nimero de funcionarios con estatus de nhombramiento geogréfico con un contrato
permanente que se jubilaron el 30 de junio de 2009 y el nimero de funcionarios con
ese estatus con un contrato de prueba que cumplieron los dos afios de servicio
al 30 de junio de 2009, se calcula que € nimero maximo de funcionarios con
estatus de nombramiento geografico que podrian tener un contrato permanente,
sobre la base de su elegibilidad al 30 de junio de 2009, seria de 2.169, o0 un maximo
del 65%, que, por consiguiente, no alcanza el limite maximo del 70%.

52. El Secretario General considera que €l examen Unico no tendra consecuencias
financieras ni efectos en la gestion de la fuerza laboral. El incremento temporal en
el nimero de funcionarios con nombramiento permanente a consecuencia del Unico
examen de hecho se verd equilibrado por el nimero creciente de funcionarios con
ese tipo de contrato que se separan cada afio de la Organizacion (incluidos la
separacion voluntaria, la jubilacion y otros motivos). Se calcula que € nimero maximo
de funcionarios que podrian tener contratos permanentes, independientemente del
estatus de su nombramiento, seria de 10.634, o cual representa menos del 28% de la
poblacion total de funcionarios a 30 de junio de 2009. Ese nimero decrecera
progresiva y continuamente hasta cero a medida que ya no se otorguen
nombramientos permanentes con arreglo a nuevo marco contractual.
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V.

Conclusion

53. La Asamblea General también tiene ante si un informe separado (A/64/230)
sobre el nuevo Reglamento del Personal provisional, que el Secretario General
publicé el 1° de julio de 2009 de acuerdo con laregla 12.2. Si la Asamblea General
aprobara las propuestas del Secretario General sobre la aplicacién de los contratos
continuos, se enmendarian las reglas correspondientes (reglas 4.14 y 4.16) para
reflejar cualquier decision que adoptara la Asamblea sobre esa cuestion durante la
parte principal de su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, y el Reglamento del
Personal se promulgaria provisionalmente el 1° de enero de 2010 para permitir la
aplicacion de los contratos continuos a partir de esa fecha.

54. El Secretario General informaria a la Asamblea sobre las mencionadas
enmiendas al Reglamento del Personal en la parte principal de su sexagésimo quinto
periodo de sesiones, y el nuevo Reglamento del Personal modificado entraria
plenamente en vigor el 1° de enero de 2011 de acuerdo con laregla 12.4.

55. Se pide a la Asamblea General que apruebe la aplicacién de los contratos
continuos a partir del 1° de enero de 2010 de acuerdo con las condiciones
especificadas en el presente informe.
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