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  الدورة الرابعة والستون
  * من جدول الأعمال المؤقت١٣٣البند 

        إدارة الموارد البشرية
  النظام الإداري المؤقت للموظفين    

  
  تقرير الأمين العام    

    

  موجز  
 من النظام الأساسي للموظفين، يقـدم هـذا التقريـر معلومـات عـن               ١٢/٣عملا بالبند     

يوليــه / تمــوز١ في ةمؤقتــبــصفة   للمــوظفين الــذي أصــدره الأمــين العــاميــدالجدالنظــام الإداري 
٢٠٠٩) ST/SGB/2009/7 (   بهــدف تنفيــذ الترتيــات التعاقديــة الجديــدة الــتي اعتمــدتها الجمعيــة

  .٦٣/٢٥٠العامة في قرارها 
النظـام الإداري المؤقـت     صبح  سي ـ من النظام الأساسـي للمـوظفين،        ١٢/٤ووفقا للبند     

ــللمــوظفين  ــرا   يذال ــام تقري ــدم الأمــين الع ــه ق ــذ عن ــة في  ا وســارياناف ــصورة كامل  كــانون ١ ب
أو حذف على نحو ما قـد تـأمر بـه الجمعيـة العامـة      /تغيير وأي ، بعد مراعاة    ٢٠١٠يناير  /الثاني

  .خلال الجزء الرئيسي من دورتها الرابعة والستين
 التــشريعي للنظــام ويقــدم التقريــر أيــضا معلومــات متــصلة بالإطــار القــانوني والأســاس   

، بمـا في ذلـك المـشاورات بـين          تمادهـا عاالإداري للموظفين، وعملية صياغة القواعد الجديـدة و       
  .الموظفين والإدارة
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  مقدمـة  - أولا  
 من النظام الأساسي للموظفين على أنـه يجـوز للأمـين العـام أن يعـد                 ١٢/٢ينص البند     - ١

النظــام مــن  ١٢/٣ويــنص البنــد .  للمــوظفين للمــوظفين لتنفيــذ النظــام الأساســيقواعــد مؤقتــة
الأساسي للموظفين على أن توافى الجمعية العامة سنويا بالنص الكامل للنظـام الإداري المؤقـت               

  .للموظفين والتعديلات
 مــــن النظــــام الأساســــي للمــــوظفين، يــــصبح النظــــام الإداري  ١٢/٤ووفقــــا للبنــــد   - ٢

، ٢٠١٠ينـاير  / كـانون الثـاني  ١ نافـذا في  ST/SGB/2009/7للموظفين الوارد في الوثيقـة    المؤقت
  . ما لم تأمر الجمعية العامة بخلاف ذلك خلال الجزء الرئيسي من دورتها الرابعة والستين

  
  معلومات أساسية  - ثانيا  

، أعـد الأمـين     ٦٣/٢٥٠ مـن الجـزء الثـاني مـن قـرار الجمعيـة العامـة                ١٢عملا بـالفقرة      - ٣
 تنفيـذ الإطـار   من شـأنها إتاحـة  ) A/63/694(لأساسي للموظفين   العام تعديلات مقترحة للنظام ا    

وعقـب الاسـتعراض    . ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ١التعاقدي الجديد والنظام الجديـد لإقامـة العـدل في           
ــن دورته ــ       ــة خــلال الجــزء الأول م ــة العام ــه الجمعي ــت ب ــذي قام ــستأنفة   ال ــستين الم ــة وال ا الثالث

م الأساسي للموظفين، علـى النحـو الـوارد في القـرار            ة للنظا حقررته بشأن التعديلات المقتر    وما
اعتبـارا  ) ST/SGB/2009/6(، أصدر الأمين العام النظام الأساسـي المعـدل للمـوظفين            ٦٣/٢٧١
  .٢٠٠٩يوليه / تموز١من 
 مــن تقريــر الأمــين العــام المتعلــق بتعــديلات علــى النظــام  ٢ في الفقــرة مــبينوكمــا هــو   - ٤

 مـن   ١٥في الفقـرة    كـذلك   الجمعية العامة   ، وحسب ما طلبته     )A/63/694(الأساسي للموظفين   
 ةمؤقت ـبـصفة   ، أعد الأمين العـام النظـام الإداري الجديـد للمـوظفين وأصـدره               ٦٣/٢٧١قرارها  

ويقـدم الأمـين العـام الآن إلى الجمعيـة العامـة الـنص الكامـل                . ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ١اعتبارا من   
ــا  نظـــر فيـــه خـــلال  لـــذلك النظـــام الإداري المؤقـــت للمـــوظفين لت  الجـــزء الرئيـــسي مـــن دورتهـ

  .والستين الرابعة
 مـن   ٣ومراعاة لتوصية اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة الـواردة في الفقـرة                - ٥

ــام     ــين العـ ــر الأمـ ــن تقريـ ــا عـ ــقتقريرهـ ــديلات علـ ــالمتعلـ ــوظفين    بتعـ ــي للمـ ــام الأساسـ ى النظـ
الـتي   المعلومات التفصيلية عن سـياق التعـديلات         ، يقدم هذا التقرير مزيدا من     )A/63/754 انظر(

علــى النظــام الإداري للمــوظفين وأساســها التــشريعي وعمليــة صــياغة النظــام الإداري  أدخلــت 
  .هاعتمادالموقت للموظفين و
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  الإطار القانوني والأساس التشريعي  -ثالثا   
مم المتحـدة مـن ميثـاق الأمـم     الأبية التي تأخذ بها  تالمعايير الترا يتألف الإطار القانوني أو       - ٦

  .المتحدة والنظام الأساسي للموظفين والنظام الإداري للموظفين والمنشورات الإدارية
وتــنص . ويــشكل ميثــاق الأمــم المتحــدة المــصدر الأساســي للقــانون بالنــسبة للمنظمــة     - ٧

قا للـوائح   نة طب موظفي الأما ] نيعيِّ[الأمين العام   ”على أن   من الميثاق    ١٠١ من المادة    ١الفقرة  
 أنظمـة  السلطة المخولـة إلى الجمعيـة العامـة لوضـع            اددمجكرت  ذو. “التي تضعها الجمعية العامة   

 : مـن النظـام الداخلــي للجمعيــة العامــة علـى النحـو التـالي          ٥٠لموظفي الأمانة العامـة في المـادة        
ذه الأحكـام، اتخـذت     وعملا به ـ . “تضع الجمعية العامة الأنظمة الخاصة بموظفي الأمانة العامة       ”

  .تصدر في النظام الأساسي للموظفينالتي الجمعية العامة قرارات تضع وتعدل هذه الأنظمة 
  

  النظام الأساسي للموظفين  - ألف  
يتـضمن  ”:  وغرضـه علـى النحـو التـالي        هتحدد ديباجة النظام الأساسي للموظفين نطاق ـ       - ٨

وظفي الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة النظــام الأساســي للمــوظفين الــشروط الأساســية لخدمــة مــ
وهـو يمثـل المبـادئ العامـة لـسياسة المـوارد البـشرية        . وحقوقهم وواجباتهم والتزامـاتهم الأساسـية     

ولا تهـدف المبـادئ العامـة    . “الواجب اتباعها في تعيين موظفــي الأمانـة العامـة وإدارة شـؤونهم       
حـسب، بـل أيـضا إلى توجيـه المـوظفين في      المنصوص عليها في النظـام إلى توجيـه الأمـين العـام ف          

  .خدمتهم وسلوكهمو همالمسائل المتعلقة بوضع
  

  النظام الإداري للموظفين  - باء  
تتمثــل ســلطة الأمــين العــام ومــسؤوليته، المبينتــان في نطــاق وغــرض النظــام الأساســي      - ٩

ضــع وتنفيــذ ول الإداري الأول، ويتــولى الأمــين العــام، بــصفته المــسؤ ”:  فيمــا يلــي،للمــوظفين
  .“يراه ضروريا من قواعد للنظام الإداري للموظفين بما يتفق مع هذه المبادئ ما
النظـام الإداري الجديـد     عـن    مـن الأمـين العـام أن يبلـغ الجمعيـة العامـة               اب ـوطليكون م و  - ١٠

وكمـا هـو مـبين      .  النظـام الإداري للمـوظفين     ىعل ـالتي يجـري إدخالهـا      تعديلات  الللموظفين أو   
ظـل النظـام    ي من النظام الأساسي للموظفين،      ١٢/٤و    ١٢/٣ و   ١٢/١وجب البنود   أعلاه، بم 
 الجمعيـة   هماعن ـغ  بلَ ـإلى أن تُ  ين  مـؤقت ه  والتعديلات التي يضعها الأمين العام ل     للموظفين  الإداري  

وبمـا أن النظـام الأساسـي للمـوظفين يحتـل           . االعامة التي يجوز لهـا أن تـأمر بـسحبهما أو تغييرهم ـ           
مقارنة بالنظـام الإداري للمـوظفين، فعلـى الأمـين العـام، الـذي           بية  تالتراالمعايير  بين  لى  مكانة أع 

ــد     ــا للبنـ ــوظفين وفقـ ــام الإداري للمـ ــع النظـ ــلطة وضـ ــي  ١٢/٢يملـــك سـ ــام الأساسـ ــن النظـ  مـ
وفي حالـة تـضاربهما، يغلـب       . للموظفين، أن يكفل توافق النظام الإداري مـع النظـام الأساسـي           
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ــتي  نظفين، ويــصرف النظــر ع ــالنظــام الأساســي للمــو  ــا أحكــام النظــام الإداري ال ــهك ربم  تنت
  .الأساسي النظام

  
  المنشورات الإدارية  - جيم  

بالإضــافة إلى النظــام الإداري للمــوظفين، تــضع الإدارة التابعــة للأمــين العــام سياســات   - ١١
. داريــةوإجــراءات داخليــة تعمــم علــى المــوظفين عــن طريــق نــشرات الأمــين العــام والأوامــر الإ 

ــام     ــا للنظـــ ــة قانونـــ ــسيرات ملزمـــ ــشورات تفـــ ــذه المنـــ ــشكل هـــ ــي والإداري ينوتـــ  الأساســـ
  .تنفيذهمالو للموظفين

  :الأمين العاممن وتتطلب المسائل التالية إصدار نشرات   - ١٢
ــة       )أ(   ــذ الأنظمــة والقــرارات والمقــررات الــتي تتخــذها الجمعي إصــدار قواعــد تنفي

 الأساسـي  ان الموحـدين؛ والنظام ـ هما والقواعد المالية ونشر نـصي العامة، بما في ذلك النظام المالي   
الأنظمة والقواعـد الـتي تـنظم تخطـيط الـبرامج،           والموحدين؛   همانصي والإداري للموظفين ونشر  

والجوانــب البرنامجيــة للميزانيــة، ورصــد التنفيــذ وأســاليب التقيــيم، ونــشر نــصوصها الموحــدة؛     
ــة والقواعـــد المتعلقـــة بتنفيـــذ     ، القـــرارات والمقـــررات الـــتي يتخـــذها مجلـــس الأمـــن     والأنظمـ

  ؛الاقتضاء حسب
  تنظيم الأمانة العامة؛  )ب(  
  .إنشاء البرامج الممولة تمويلا خاصا  )ج(  

تنفيذ النظـام المـالي والقواعـد الماليـة،         لات وإجراءات   موتنص الأوامر الإدارية على تعلي      - ١٣
ملــزم غــير لأمــين العــام او. الأمــين العــام ونــشرات ، الأساســي والإداري للمــوظفينينوالنظــام

ة وكـذلك نـشرات     ي ـوجميـع الأوامـر الإدار    . بإبلاغ الجمعية العامة عن إصـدار الأوامـر الإداريـة         
في دليـل المـوارد البـشرية وعلـى          Iseekالأمين العـام والتعميميـات الإعلاميـة متاحـة علـى موقـع              
  .لرسميةالموقع الشبكي للأمم المتحدة عن طريق نظام الوثائق ا

وبالإضــــافة إلى المنــــشورات الإداريــــة، تــــصدر الإدارة تعميمــــات إعلاميــــة تتــــضمن   - ١٤
معلومــات عامــة عــن تفــسير القواعــد والــسياسات والإجــراءات المعمــول بهــا أو تفــسيرا لهــذه      

رة واحـدة أو لفتـرة      لم ـأهميـة   لهـا   لقواعد والسياسات والإجراءات، فضلا عـن إعلانـات متفرقـة           ا
ــ. مؤقتــــة ــة لإصــــدار ا ولا يجــ لقواعــــد أو الــــسياسات أو وز اســــتخدام التعميمــــات الإعلاميــ

  .الجديدة الإجراءات
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  عملية الصياغة والاعتماد  - رابعا  
 الأساســـي ينتعـــديلات علـــى النظـــامالتـــرد فيمـــا يلـــي الإجـــراءات الداخليـــة لإعـــداد   - ١٥

ــام إعـــداد والإداري للمـــوظفين أو  راتنـــشو أساســـي وإداري جديـــدين للمـــوظفين والم يننظـ
  :الإدارية

عد مكتب إدارة المـوارد البـشرية مـشروع وثيقـة يرسـل إلى مكتـب الـشؤون                  يُ  )أ(  
 مـشروعا منقحـا     في وقـت لاحـق    القانونية لاستعراضه وإسداء المشورة القانونية بـشأنه، ويقـدم          

لأغــراض التــشاور إلى المــسؤولين التنفيــذيين في المقــر، ومــديري الإدارة والمــوارد البــشرية في        
لمكاتب الموجودة خـارج المقـر، ومـديري المـوارد البـشرية في صـناديق الأمـم المتحـدة وبرامجهـا                     ا

  وممثلي اتحاد الموظفين؛
عنـدما تنطــوي التعليقــات الــواردة خـلال عمليــة التــشاور علــى تغــييرات ذات     )ب(  

ــب       ــددا إلى مكتـ ــة مجـ ــشروع الوثيقـ ــل مـ ــوهري، يرسـ ــابع جـ ــراء   طـ ــة لإجـ ــشؤون القانونيـ الـ
  ؛ائينه استعراض
يوضع مشروع الوثيقة بعد ذلك في صيغته النهائية ويقدم إلى الأمـين العـام أو                 )ج(  

إلى وكيل الأمـين العـام للـشؤون الإداريـة أو إلى الأمـين العـام المـساعد لإدارة المـوارد البـشرية،                     
  .حسب الاقتضاء، من أجل الموافقة النهائية

مـوظفين، اتبـع مكتـب إدارة المـوارد البـشرية          ولإعداد النظام الإداري المؤقت الجديد لل       - ١٦
وبعد موافقة الجمعية العامة في قرارهـا       . الممارسة المبينة أعلاه ضمن الإطار الزمني المحدود المتاح       

، أنـشأ المكتـب فريقـا عـاملا يتـألف مـن             ٢٠٠٨ديـسمبر   / كـانون الأول   ٢٤ المؤرخ   ٦٣/٢٥٠
ــة  مــن اممــثلين  ــة العام ــا   مــن  ولإدارات الموجــودة داخــل الأمان ــم المتحــدة وبرامجه صــناديق الأم

ــم المتحــدة        ( ــائي وصــندوق الأم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم ــة وبرن ــم المتحــدة للطفول منظمــة الأم
) اللاجئين ومكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المـشاريع          للسكان ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون      

حقا مشاورات موسعة مـع     وأجرى المكتب لا  . للتوصية بنص للنظام الإداري الجديد للموظفين     
المسؤولين التنفيذيين في المقـر، ومـديري الإدارة والمـوارد البـشرية في المكاتـب الموجـودة خـارج         
المقـــر، ومـــديري المـــوارد البـــشرية في الـــصناديق والـــبرامج، وممثلـــي اتحـــاد المـــوظفين لأغـــراض  

نقـح مـشروع    واستعرضت التعليقات الـواردة حـسب الأصـول و        . اتتعليقتقديم  الاستعراض و 
  .مرة أخرى حسب الاقتضاءالإداري النظام 
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ــن           - ١٧ ــددا م ــشرية ع ــوارد الب ــب إدارة الم ــد مكت ــذه، عق ــشاور ه ــة الت ــن عملي وكجــزء م
 مـن   مؤتمرات التداول بالفيديو، بما في ذلك مع ممثلي الموظفين، ونظم أيـضا معتكفـا مـع ممـثلين                 

ــصنادي     ــن ال ــة وم ــة العام ــنص   الإدارات الموجــودة داخــل الأمان ــا ال ــبرامج اســتعرض خلاله ق وال
ل فتـرة الـصياغة والتـشاور بأكملـها،        اوطـو . الكامل لمشروع النظام الإداري الجديد للمـوظفين      

ت هــذه العمليــة ســهموأ .بــشكل موســع مــع مكتــب الــشؤون القانونيــةكــان المكتــب يتــشاور 
 ٦٣/٢٥٠(العامـة  كفالة امتثال النظام الإداري للموظفين بصرامة لقـراري الجمعيـة      في  الموسعة  

  .وللنظام الأساسي للموظفين) ٦٣/٢٥٣و 
ــذ     - ١٨ ــد للمــوظفين، ال ــضمن النظــام الإداري الجدي ــا في   ويت ــام مؤقت ي أصــدره الأمــين الع
، تفاصـيل تنفيـذ الإطـار التعاقـدي الجديـد الـذي يـشمل ثلاثـة أنـواع مـن                     ٢٠٠٩يوليه  /تموز ١

المعـدل  الأمم المتحدة، وفقا للنظام الأساسي      التعيينات، وأحكام النظام الجديد لإقامة العدل في        
ويجـري وضـع وإصـدار المنـشورات الإداريـة ذات الـصلة بالموضـوع باتبـاع         . المعتمد للمـوظفين  
تقــدم تعليمــات وإجــراءات تفــصيلية فيمــا يتعلــق بتنفيــذ الإطــار التعاقــدي   هــي نهــج تــدريجي و

  .الجديد ونظام إقامة العدل
  

  الإداري المؤقت للموظفينهيكل ومضمون النظام   -خامسا  
 مــن النظــام الأساســي للمــوظفين، وبنــاء علــى ١٢/٢تأكــد الأمــين العــام، وفقــا للبنــد   - ١٩

، مــن أن النظــام الإداري المؤقــت  ٦٣/٢٧١ مــن قرارهــا ١٤طلــب الجمعيــة العامــة في الفقــرة  
لنظـام  للموظفين يمتثل لأحكـام القـرارات ذات الـصلة الـصادرة عـن الجمعيـة العامـة ولأحكـام ا           

  .الأساسي للموظفين
 الحاليـة مـن النظـام       ١٠٠وأُعد النظام الإداري المؤقـت للمـوظفين باسـتخدام المجموعـة              - ٢٠

تراطات التــشغيلية للمجمــوعتين   مــع كفالــة إدراج الاش ــ ،الإداري للمــوظفين كخــط أســاس  
 ٢٠٠ و ١٠٠ الاعتبـــار المجموعـــات  كمـــا أُخـــذت في .  مـــن النظـــام الإداري ٣٠٠ و ٢٠٠

 من النظام الإداري للموظفين، التي عُرضت سابقا على الجمعية العامة لكي تنظر فيهـا               ٣٠٠ و
  .)A/62/185(خلال الجزء الرئيسي من دورتها الثانية والستين 

 فــصلا تــرد حــسب نفــس ترتيــب ١٣ويتــألف النظــام الإداري المؤقــت للمــوظفين مــن   - ٢١
ــسابقة مــن النظــام الإداري للم ــ ١٠٠وهيكــل المجموعــة   ــدءا مــن الفــصل الأول إلى   ال وظفين ب
  .الفصل الثاني عشر

ــازات لأغــراض        - ٢٢ ــات والالتزامــات والامتي ــق بالواجب ــد تنظــيم الفــصل الأول المتعل وأعي
نُقلـت إليـه بعـض القواعـد     كمـا    ،التوضيح، حيث نُقلت منه بعض القواعـد إلى فـصول أخـرى           
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ــن فــصول أخــرى، وذلــك لكفالــة إدراج جميــع القواعــد المتعلقــة        بالواجبــات والالتزامــات  م
  .الفصلذلك والامتيازات في 

وأضـــيف الفـــصل الثـــاني المتعلـــق بتـــصنيف الوظـــائف والمـــوظفين، إذ لم يكـــن النظـــام   - ٢٣
  .الإداري السابق للموظفين يتضمن فصلا يناظر المادة الثانية من النظام الأساسي للموظفين

شــروط الخدمــة عمليــة مواءمــة ت ويعكــس الفــصل الثالــث المتعلــق بالمرتبــات والبــدلا    - ٢٤
ة التعويـضات الجديـدة المخصـصة للمـوظفين العـاملين         سـيما مجموع ـ   نتيجة إصلاح العقـود، ولا    

بتعيينات مؤقتة، والذين سيحصلون على مزايا واستحقاقات مخفضة مقارنة بـالموظفين العـاملين           
 مـن الجـزء     ٨بتعيينات محددة المدة أو أخرى مستمرة، حـسبما أقرتـه الجمعيـة العامـة في الفقـرة                  

لقــى الموظفــون العــاملون بتعيينــات مؤقتــة  وبــصفة خاصــة، لــن يت. ٦٣/٢٥٠ثانيــا مــن قرارهــا 
الزيادات السنوية المطبقة ضـمن نفـس الرتبـة أو بـدل اللغـة أو منحـة التعلـيم أو بـدل التنقـل أو                         

ــة       ــشقة أو منحـ ــدل المـ ــوازم أو بـ ــة واللـ ــل الأمتعـ ــدم نقـ ــدل عـ ــدل  بـ ــوطن أو بـ ــودة إلى الـ العـ
  .الخاص الوظيفة

لكـن  . لترقيـة تنفيـذ الإطـار التعاقـدي الجديـد       ويعكس الفصل الرابع المتعلـق بـالتعيين وا         - ٢٥
، الـتي طلبـت فيهـا الجمعيـة العامـة إلى            ٦٣/٢٥٠ مـن الجـزء ثانيـا مـن القـرار            ٣بموجب الفقـرة    

 أي موظـف بعقـد مـستمر ريثمـا تنظـر        ٢٠١٠ينـاير   / كانون الثـاني   ١ألا يعين قبل    الأمين العام   
ين، تبـيّن  تمرة في دورتهـا الرابعـة والـس     الجمعية العامة مـرة أخـرى في مـسألة تنفيـذ العقـود المـست              

تعيينـات المـستمرة    المتعلقة بال  من النظام الإداري المؤقت      ١٤-٤المستخدمة في القاعدة    الصياغة  
دور هيئـات الاسـتعراض المركزيـة       المتعلقـة ب ـ  من النظام الإداري المؤقـت      ) ي( ١٥-٤والقاعدة  

ات المستمرة يخضع لـشرط مواصـلة الجمعيـة    في تحويل أو منح التعيينات المستمرة أن منح التعيين    
  .العامة نظرها في هذه المسألة في دورتها الرابعة والستين

 إلى الأمـين  ٦٣/٢٥٠ مـن الجـزء ثانيـا مـن قرارهـا        ٩وطلبت الجمعية العامة في الفقـرة         - ٢٦
 العام أن يقدم معلومات بشأن الظروف التي يجوز فيها تمديد تعيين مؤقت لفترة تـصل إلى سـنة                 

مـن النظـام الإداري المؤقـت للمـوظفين، يمكـن           ) ب (١٢-٤وعمـلا بالقاعـدة     . إضافية واحـدة  
تجديد التعيين المؤقت لمدة تصل إلى سنة إضافية واحدة فقـط عنـدما يكـون ذلـك مـبررا بطفـرة                     
في الاحتياجات والحاجات التشغيلية المتصلة بعمليـات ميدانيـة ومـشاريع خاصـة ذات ولايـات                

وتــشمل . ضــوح، وذلــك وفقــا للظــروف والــشروط الــتي يحــددها الأمــين العــام  محــددة المــدة بو
الحاجات التشغيلية المتصلة بالعمليات الميدانية الخدمة في الميدان والحاجات التـشغيلية في مراكـز        
العمل التي توجد بها مقار ولها صلة حقيقية بالميدان، من قبيل تلك المتعلقـة بالأنـشطة المـضطلع                  

وتـشمل المـشاريع الخاصـة    . الطوارئ ومراحل ما بعد التراع والحالات الإنـسانية     بها في حالات    
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ذات الولايــات المحــددة المــدة بوضــوح الأنــشطة المــضطلع بهــا في أي مركــز مــن مراكــز العمــل   
المعروف عنها، استنادا إلى التجارب السابقة أو الخطط الراهنة، أنهـا غـير ذات صـلة بالولايـات      

وسـيكون واضـحا أن النـشاط محـدود المـدة بـسبب             . للمكتـب المعـني بـالأمر     المنتظمة والمستمرة   
 طابعـه المؤقـت، كمـا هـو الـشأن في حـالات الالتـزام                ارتباطه بولاية محـددة المـدة أو بـالنظر إلى         

وقد يكون النشاط ناجما عن تصميم وبدء تشغيل نظام جديـد لتنفيـذ إجـراء               . المحدود بالتمويل 
جديد من مجالات المعرفة أو الإجـراءات سـيتولى أمـره          ة في مجال    تجاري أو إيصال خدمات أولي    

فتــرة تمديــد تغطــي، علــى ســبيل المثــال، وقــد . موظفــون يعملــون بتعيينــات مــستمرةبعــد ذلــك 
اسـتكمال مرحلـة بـدء التـشغيل أو     عمليـات  نشاط معين مـرتبط بولايـة محـددة المـدة بوضـوح،           

  .التصميم أو إنجاز المشروع الخاص
  .ض على الجمعية العامة تقرير مستقل يعدّه الأمين العام عن التعيينات المستمرةوسيُعر  - ٢٧
ويعكس الفصل الخامس المتعلق بالإجازة السنوية والإجازة الخاصـة والفـصل الـسادس               - ٢٨

ــسنوية وإجــازة المــرض        ــضمان الاجتمــاعي انخفــاض الاســتحقاقات مــن الإجــازة ال ــق بال المتعل
ــةالمخصــصة للمــوظفين العــاملين  ــز بــين هــذه الاســتحقاقات وتلــك   ، بتعيينــات مؤقت  مــع التميي

 مـن الجـزء     ٨الممنوحة للموظفين العاملين بتعيينات محددة المـدة وأخـرى مـستمرة وفقـا للفقـرة                
  .٦٣/٢٥٠ثانيا من قرار الجمعية العامة 

وأعيد تنظيم الفصل السابع المتعلق بمصاريف الـسفر ونقـل الأمتعـة واللـوازم مـن أجـل                   - ٢٩
وجــرى تنــسيق مــصطلحات الــسفر في الفــصل  . فالــة هيكــل أكثــر منطقيــة وأيــسر اســتعمالا ك

ويعكــس هــذا . بأكملــه مــع تبــسيط اللغــة المــستخدمة حيثمــا أمكــن ذلــك لأغــراض التوضــيح   
الفصل أيضا انخفاض الاستحقاقات والمزايا المخولة للموظفين العـاملين بتعيينـات مؤقتـة مقارنـة               

 مــن الجــزء ثانيــا مــن قــرار ٨نــات محــددة المــدة ومــستمرة وفقــا للفقــرة بــالموظفين العــاملين بتعيي
وتجــدر الإشــارة بوجــه خــاص إلى أن المــوظفين العــاملين بتعيينــات   . ٦٣/٢٥٠الجمعيــة العامــة 

مؤقتة سيحصلون فقط على حصة بدل الإقامة اليومي من منحـة الانتـداب وسـتُدفع لهـم فقـط                    
أسـرة الموظـف العامـل بتعـيين مؤقـت علـى حـساب              ولن يـتم ترتيـب إقامـة أفـراد          . دون غيرهم 

ة عنـــد التعـــيين والنقـــل محـــدودكميـــة لموظـــف المؤقـــت ســـوى شـــحن يحـــق لالمنظمـــة، ولـــن 
  .الخدمة وانتهاء
بحيــث يــشير، بموجــب الفــصل الثــامن المتعلــق بالعلاقــات مــع المــوظفين  وتم اســتكمال   - ٣٠

 العمــل بــصفة عامــة بــدلا مــن مــن النظــام الإداري للمــوظفين، إلى مراكــز) ب (١-٨القاعــدة 
يمــارس مهامــه بموجــب هــذا الفــصل  الــذي وظــف المحمايــة ويــنص علــى مراكــز عمــل محــددة، 

  . من الانتقام))هـ (١-٨القاعدة (
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أعيد تنظيم الفصل التاسع المتعلق بانتـهاء الخدمـة وفـق تسلـسل أكثـر منطقيـة، وتمـت         و  - ٣١
عدل للموظفين بالصيغة الـتي اعتمـدتها الجمعيـة         مواءمته مع المادة التاسعة من النظام الأساسي الم       

 ٦٣/٢٥٠ مــن الجــزء ثانيــا مــن القــرار  ٢٢وفقــا للفقــرة وأُدرج . ٦٣/٢٧١العامــة في قرارهــا 
 ،الـسبب الجديـد لإنهـاء التعـيين      وتمشيا مـع الـنص المعتمـد للنظـام الأساسـي المعـدل للمـوظفين،                

بالنــسبة للمــوظفين العــاملين بتعيينــات ، ‘‘لمــا فيــه حــسن ســير العمــل في المنظمــة”وهــو الإنهــاء 
  .طبق أيضا رغم طعن الموظف فيهبحيث يمستمرة، 

وأعد الفصلان العاشر والحادي عشر المتعلقان بالتدابير التأديبية والطعون علـى التـوالي               - ٣٢
 بـشأن تنفيـذ النظـام الجديـد         ٦٣/٢٥٣وفقا للمقـررات الـتي اتخـذتها الجمعيـة العامـة في قرارهـا               

  .العدل في الأمم المتحدةلإقامة 
 مــن ١-١٠٠وأصــبح الفــصل الثــاني عــشر المتعلــق بالأحكــام العامــة يتــضمن القاعــدة    - ٣٣

 ١٠٠النظـام الإداري للمـوظفين الـتي كانـت مدرجـة سـابقا في الفـصل التمهيـدي للمجموعــة         
 مـن النظـام الإداري      ١-١٢من النظام الإداري للموظفين، وهـي الآن مـشمولة تحـت القاعـدة              

  .لمؤقت للموظفينا
ــدابير          - ٣٤ ــن أجــل إدراج الت ــة م ــدابير الانتقالي ــق بالت ــشر المتعل ــث ع ــصل الثال وأضــيف الف

وتــشمل هــذه التــدابير أيــضا حمايــة  . الانتقاليــة للمــوظفين عنــد تنفيــذ الإطــار التعاقــدي الجديــد 
 مـن   ٣٠٠  و ٢٠٠  و ١٠٠الحقوق المكتسبة للمـوظفين العـاملين بموجـب المجموعـات الـسابقة             

ــوظفين، ولا  ــام الإداري للم ــاملين ب   النظ ــوظفين الع ــيما الم ــار    س ــرة الاختب ــات خاضــعة لفت تعيين
  .تعيينات دائمة أو تعيينات لفترة غير محدودة أو
  

  مركز المقيم الدائم: مسألة معلقة  -سادسا  
، قـدم الأمـين العـام إلى        ٦٠/٢٣٨ مـن الجـزء ثالثـا مـن القـرار            ١عملا بأحكام الفقـرة       - ٣٥

ة العامة في دورتها الحادية والستين تقريرا بشأن الممارسـة الـتي تحـتم علـى مـوظفي الأمـم                    الجمعي
 البلـــد الـــذي يحملـــون جنـــسيته    المتحـــدة التخلـــي عـــن مركـــز المقـــيم الـــدائم في بلـــد غـــير       

وفي ذلك التقرير، دعـا الأمـين العـام الجمعيـة العامـة، مـع مراعـاة                 ). Corr.1 و   A/61/228 انظر(
إعـادة النظــر في الـسياسة الـتي تــشترط أن    لتمثيـل الجغـرافي والأثــر المـالي، إلى    مـسائل مـن قبيــل ا  

يقوم الموظفون بالتنازل قبل التعيين عن مركـز المقـيم الـدائم في بلـد غـير بلـدهم الـذي يحملـون                       
  .جنسيته، وذلك للأسباب الموضحة في المرفق الأول من التقرير

ــسخ القاع  - ٣٦ ي المؤقــت للمــوظفين القاعــدة   ام الإدارـــــمــن النظ) ج( ٥-١دة ـــــــوتستن
من النظام الإداري للموظفين التي تـشكل أسـاس الـسياسة الراهنـة الـتي تـشترط                 ) ج( ٤-١٠٤
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. أن يقوم الموظفون بالتنازل عن مركـز المقـيم الـدائم في بلـد غـير البلـد الـذي يحملـون جنـسيته                       
 إلى أن خلفيـة     Corr.1 و   A/61/228 وقد أشـار الأمـين العـام في مرفـق تقريـره الـوارد في الوثيقـة                

اشتراط التخلي عن مركز المقيم الدائم نابعة من سياسة قديمة العهد وضعتها الجمعية العامـة في                
، عندما لاحظت اللجنة الخامسة، بناء على توصية من اللجنة الاستـشارية لـشؤون              ١٩٥٣عام  

ؤداه أن المـسؤولين الـدوليين ينبغـي       ثمة رأيا مشتركا على نطاق واسـع م ـ       ’’الإدارة والميزانية، أن    
أن يكونوا ممثلين حقيقـيين لثقافـة وشخـصية البلـد الـذي ينتمـون إليـه كمـواطنين، وأن أولئـك                      

 يختارون قطع روابطهم بـذلك البلـد لا يـستطيعون الادعـاء بعـد ذلـك بـأنهم قـد اسـتوفوا               نالذي
دل النظـام   وقد ع ـُ ). ٧٠  و ٦٩، الفقرتان   A/2615(‘‘ الشروط المنظمة للعمل في الأمم المتحدة     

  .الإداري السابق للموظفين بحيث يعكس هذه السياسة
وعلى مر السنين، كان شرط التخلي عن مركز المقـيم الـدائم قبـل التعـيين للخدمـة في                     - ٣٧

 لمدة تتجاوز سنة واحـدة يُطبـق علـى جميـع المـوظفين المعيـنين دوليـا بغـض                    ١٠٠إطار المجموعة   
  .ز المقيم الدائم الواجب التخلي عنه يخص بلد مركز العمل أو غيرهالنظر عما إذا كان مرك

ولئن ظل البلد الأصلي للموظف يـشكل عـاملا         . ١٩٥٣لكن الكثير قد تغير منذ عام         - ٣٨
مهما، فـإن الحـالات الأسـرية مـا فتئـت تتحـول بـشكل متزايـد مـن بيئـة أسـرية وطنيـة إلى بيئـة                  

الــتغير في الــنمط الأســري أثــر كــبير علــى محــل إقامــة  وقــد كــان لهــذا . دوليــة متعــددة الثقافــات
ويــصدق ذلــك بــالأخص في هــذه الأيــام حيــث يعمــل عــدد متزايــد مــن المــوظفين في  . الموظــف

مراكز عمل لا يُسمح فيهـا باصـطحاب الأسـر، بينمـا تقـيم أسـرهم في بلـد الـزوج أو الزوجـة                        
ملا مهمـا فيمـا يتعلـق بإقامـة         ويشكل الحق في مركز الإقامة الدائمـة عـا        . وليس في بلد الموظف   

وصون الروابط الأسرية، ومن ثم فـإن اشـتراط التخلـي عـن الإقامـة الدائمـة يـؤثر تـأثيرا خطـيرا                 
  .على فرادى الموظفين العاملين ضمن قوة عاملة دولية تقوم على أساس التنقل

ط وكما هو موضح أعلاه، فقد أصبح التنقل بين مراكز العمل جزءا أساسيا من شـرو                - ٣٩
الخدمة في الأمم المتحدة واشتراط التخلي عـن مركـز المقـيم الـدائم ينـشئ عقبـات كـبرى أمـام                      

وبموجــب النظــام الإداري الــسابق للمــوظفين، لم يكــن علــى المــوظفين العــاملين  . عمليــة التنقــل
 أن يتخلـوا عـن   ٣٠٠  و٢٠٠خارج الولايات المتحدة الأمريكية بتعيينات في إطار المجمـوعتين     

 مـن النظـام الإداري      ١٠٠لكن إذا كانت تعييناتهم قد تمت في إطـار المجموعـة            .  الدائمة إقامتهم
ــة التنقــل      ــا يعــوق عملي ــاء، مم ــستفيدون مــن هــذا الإعف ــإنهم لا ي ــسألة  . للمــوظفين، ف وهــذه الم

 وســينتقل ٣٠٠  و٢٠٠مطروحــة اليــوم أكثــر مــن أي وقــت مــضى حيــث ألغيــت المجموعتــان  
انون يعملون في إطارهما إلى تعيينـات محـددة المـدة ممـا سيـضطرهم               العديد من الموظفين الذين ك    

  .إلى التخلي عن إقامتهم الدائمة كشرط أساسي لاستمرار تعيينهم مع الأمم المتحدة
 A/61/228في الوثيقــة الــوارد ولاحــظ الأمــين العــام أيــضا في المرفــق الأول مــن تقريــره    - ٤٠
لــى مركــز المقــيم الــدائم تــدرجهم الأمــم المتحــدة في بمــا أن المــوظفين الحاصــلين ع أنــه Corr.1 و
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القوائم تحت بلد جنسيتهم المعترف بها، فإن اكتساب مركز المقـيم الـدائم أو الاحتفـاظ بـه لـن                  
  .يؤثر في الطريقة الراهنة لحساب التوزيع الجغرافي

ن ويؤكد الأمين العام من جديـد أن إعـادة النظـر في هـذه الـسياسة سـيكون مناسـبا لأ                      - ٤١
تزايد لجوء المنظمة إلى التعيينات المحددة المدة يثير الشك في مـدى عدالـة اشـتراط تخلـي المرشـح               

ــة      ــائج طويل ــه نت ــرار ل ــدائم، وهــو ق ــول عقــد   عــن مركــز المقــيم ال الأجــل، كــشرط مــسبق لقب
  .المدة محدد
الـذي  وقد تود الجمعية العامة إعادة النظر في اشتراط التخلي عـن مركـز المقـيم الـدائم                    - ٤٢

ــا    ــنين دولي ــع المــوظفين المعي ــها    . ينطبــق علــى جمي ــسمح بموجب ــتي يُ ــة ال وســتظل الممارســة الراهن
  .للموظفين المعينين محليا بالاحتفاظ بمركز المقيم الدائم كما هي دون تغيير

وإذا قررت الجمعيـة العامـة عـدم اشـتراط تخلـي المـوظفين المعيـنين دوليـا بعـد الآن عـن                         - ٤٣
مــن النظــام ) ج (٥-١ائم قبــل التعــيين، فــسيقوم الأمــين العــام بإلغــاء القاعــدة مركــز المقــيم الــد

الـتي تـوفر    ) د (٥-٤الإداري المؤقت للموظفين، مـع كفالـة اسـتمرار التطبيـق الـدقيق للقاعـدة                
الأســاس لإيقــاف الاســتحقاقات الدوليــة للمــوظفين الــذين يــصبحون مقــيمين دائمــين في البلــد  

  .الذي يوجد به مركز عملهم
  

  الإجراءات المطلوب من الجمعية العامة اتخاذها  -سابعا   
  :قد تود الجمعية العامة أن  - ٤٤

ــة     )أ(   ــوارد في الوثيقــ ــا بالنظــــام الإداري الجديــــد للمــــوظفين الــ تحــــيط علمــ
ST/SGB/2009/7؛  

مــن ) ي(١٥-٤  و١٤-٤تطلــب إلى الأمــين العــام أن يعــدل القاعــدتين    )ب(  
ــى   ــات     النظــام الإداري للمــوظفين عل ــشأن التعيين ــام ب ــر الأمــين الع ــا في تقري  أســاس نظره

المستمرة الذي سيقدم إليها في دورتها الرابعة والستين، وأن يقدم إليها، في دورتها الخامسة   
ــرا عــن النظــام الإداري الجديــد للمــوظفين وفقــا للبنــد      مــن النظــام ١٢/٣والــستين، تقري

  الأساسي للموظفين؛
ينطبق على الذي شتراط التخلي عن الإقامة الدائمة تعيد النظر في مسألة ا  )ج(  

جميــع المــوظفين المعيــنين دوليــا؛ وإذا وافقــت علــى إلغــاء هــذا الاشــتراط، أن تقــرر حــذف    
  .من النظام الإداري للموظفين) ج (٥-١القاعدة 

  


