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 والستونرابعة الدورة ال
 *من جدول الأعمال المؤقت) ب (٧١البند 

ان، ـمسائل حقوق الإنس  : تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها   
 وقـــالتمتع الفعلي بحق   بما في ذلك النُهج البديلة لتحسين     

     الإنسان والحريات الأساسية
 القضاء على جميع أشكال التعصب الديني    

 
 ممذكرة من الأمين العا  

 
ــذي           ــت ال ــر المؤق ــة التقري ــة العام ــضاء الجمعي ــل إلى أع ــأن يحي ــام ب ــين الع ــشرف الأم يت
ر، المقــررة الخاصــة المعنيــة بحريــة الــدين أو المعتقــد، عمــلا بقــرار الجمعيــة  ـيــأسمــاء جاهانج قدمتــه
 .٦٣/١٨١العامة 
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  دلدين أو المعتقلمقررة الخاصة المعنية بحرية االمقدم من االتقرير المؤقت   

    

  موجز  
تقدم المقررة الخاصة المعنية بحرية الدين أو المعتقد هذا التقرير إلى الجمعية العامة عمـلا                 
للأنمـاط العامـة المنبثقـة     مـوجزا    استعراضـا عامـا      أولاًفي التقريـر    تقدم  هي  و. ٦٣/١٨١بقرارها  

  .عن الولاية ومسائل أخرى مثيرة للاهتمام
بمــن فــيهم الأشــخاص العرضــة للـضرر،  علــى حالـة  بعـد ذلــك  اصــة وتركـز المقــررة الخ   

وأبنـاء    والمـشردون داخليـا، والأطفـال،      ،المحرومون مـن حريتـهم، واللاجئـون، وطـالبو اللجـوء          
 والمهــاجرون، فيمــا يتعلــق بقــدرتهم ،الدينيــة واللغويــة والأقليــات الأقليــات القوميــة أو العرقيــة،

  .بلا قيودالمعتقد على ممارسة حقهم في حرية الدين أو 
وتقـدم المقــررة الخاصــة استعراضــا عامــا للأنـشطة الــتي جــرى الاضــطلاع بهــا في إطــار    

الولاية منذ تقديم تقريرهـا الـسابق للجمعيـة العامـة، بمـا في ذلـك الاتـصالات مـع الحكومـات،                      
ــة، والمــشاركة في المــؤتمرات والاجتماعــات  و ــارات القطري  فــضلا عــن تطبيــق المنظــورات   ،الزي
  .لجنسانية في عملية إعداد التقاريرا

وتــضع المقــررة الخاصــة  عــددا مــن الاســتنتاجات والتوصــيات، لا ســيما فيمــا يتعلــق     
وتـشدد   .بحماية الحق في حرية الدين أو المعتقـد ومنـع مـا يتـصل بـذلك مـن التمييـز والتعـصب                 

شكل في حـد ذاتهـا   المقررة الخاصة على أهمية الاكتشاف المبكر لمؤشرات التعصب التي قد لا ت ـ     
انتــهاكا لحقــوق الإنــسان، ولكنــها قــد تــؤدى في نهايــة المطــاف إلى التمييــز القــائم علــى الــدين   

  .المعتقد أو
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 مقدمـة  - أولا 
ولايـة المقـررة الخاصـة المعنيـة         )١(١٩٨٦/٢٠أنشأت لجنة حقوق الإنـسان، في قرارهـا           - ١

ــدين أو المعتقــد  ــة ال ــراره   . بحري ــسان في ق ــهى مجلــس حقــوق الإن ضــرورة أن إلى  )٢(٦/٣٧ وانت
وتـشجيعه وإعمالـه   الحـق في حريـة الـدين أو المعتقـد        ايـة في حم باسـتمرار   لمقـررة الخاصـة     تسهم ا 

ثلاثـة  مـدتها    اتخـذ قـرارا بتمديـد ولايـة المقـررة الخاصـة لفتـرة أخـرى                  ، ولذا على الصعيد العالمي  
 إلى المقـررة الخاصـة أن تقـدم تقريـرا مؤقتـا             ٦٣/١٨١وطلبت الجمعية العامة في قرارهـا        .أعوام

ستين وقـررت أن تنظـر في مـسألة القـضاء علـى جميـع أشـكال                 إلى الجمعية في دورتها الرابعة وال     
ــز ”  في إطــار بنــد جــدول الأعمــال المعنــون  ،التعــصب الــديني في دورتهــا الرابعــة والــستين   تعزي

 .“حقوق الإنسان وحمايتها

ــسان،       و  - ٢ ــوق الإن ــة حق ــة إلى لجن ــسابقة المقدم ــا ال ــررة الخاصــة في تقاريره أوجــزت المق
 هــاإطارلايتــها ووق الإنــسان اختــصاصات وأســاليب عمــل و   والجمعيــة العامــة ومجلــس حق ــ  

وهي تحدد باستمرار مجـالات الاهتمـام وأسـاليب العمـل مـن أجـل الوفـاء بولاياتهـا                . )٣(القانوني
الج حـق الأفـراد في حريـة الــدين    أن الولايـة تع ــبرز ن ت ـأوتــود المقـررة الخاصـة    .علـى نحـو فعـال   

 ما تتطلب منها التعامـل أيـضا مـع الحقـوق الجماعيـة           المعتقد، بيد أن خصوصية الولاية كثيرا      أو
الدينيــة والطوائــف وتتـسم العلاقــة بــين الدولــة  . المخولـة للطوائــف الدينيــة أو أصــحاب العقائــد 

وفي هـذا الـصدد،      . وتعالج المقررة الخاصة هذه المـسألة في مختلـف الحـالات والظـروف             ،بالتعقد
 ، والالتـزام بالتـدخل   ،لتظـل محايـدة مـن ناحيـة       م بالصعوبات التي تواجههـا الحكومـات        تسلّهي  

أصـحاب العقائـد، بالأفعـال أو الامتنـاع         الدينيـة أو    الطوائـف    عنـدما تنتـهك      ،من ناحية أخرى  
وتود المقررة الخاصة أن تؤكـد علـى       .للآخرينالمخولة  الحقوق والحريات الأساسية    عن الفعل،   

و المعتقد، على سبيل المثـال فيمـا يتعلـق    لحكومات نحو حرية الدين أدى االالتزامات الأساسية ل  
والطوائـف  وينبغي للحكومات وضع سياسات استباقية لحماية الأفـراد          .بالمساواة وعدم التمييز  

وبالإضافة إلى ذلك، فالدول ملزمة بـأن تحظـر بالقـانون أيـة دعـوة               . أو أصحاب العقائد  الدينية  
 .العنف تحريضا على التمييز أو العداوة أوإلى الكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية تشكل 

__________ 
 الفـصل ، )E/1986/22(، ٢٢، الملحـق رقـم   ١٩٨٦الوثائق الرسمية للمجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي،    انظر   )١(  

  .ألفالفرع ثاني، ال
، الأول الفـصل    ،)A/63/53( ٥٣الوثائق الرسمية للجمعية العامـة، الـدورة الثالثـة والـستون، الملحـق رقـم                انظر    )٢(  

  .الفرع ألف
  ).A/HRC/10/8  و A/60/399 وE/CN.4/2005/61 نظر على سبيل المثالا  )٣(  
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ن وعملية العولمة المستمرة أيضا سلسلة من التحـديات         ول القرن الحادي والعشر   يشكّّو  - ٣
وتشمل هذه التحديات، على سبيل المثـال، اسـتغلال          .الجديدة في سياق حرية الدين أو المعتقد      

ــديني       ــشر التعــصب ال ــراض سياســية ون ــة لأغ ــدات الديني ــب والالمعتق ــق   قوال ــة عــن طري النمطي
ويبدو أن المسائل الأخرى الـتي يثـور حولهـا الجـدل تتمثـل          .التكنولوجيات الجديدة للمعلومات  

الجماعـات الدينيـة في إطـار المـساعدات الإنـسانية      إدخـال  الحركات الدينية الجديـدة و    ظهور  في  
قـررة الخاصـة بأنـشطة قـد        واستنادا إلى هذه الخلفية، تـضطلع الم       .في حالات الأزمات  التي تقدم   

وتؤدي أنشطة الوقاية والحماية دورا جوهريـا في التـصدي       .الحمايةالوقاية و تدور حول مبادئ    
  .ولايتهامن محاور للتعصب الديني وسيظل الجانبان يشكلان على حد سواء محورا 

سائل وتقدم المقررة الخاصة في هذا التقرير استعراضـا عامـا مـوجزا للأنمـاط العامـة والم ـ                  - ٤
لأشـخاص العرضـة للـضرر،      تنـاقش حالـة ا    هـي   و ).الثـاني الفصل  (ذات الأهمية بالنسبة لولايتها     

وعــلاوة علــى ذلــك، ). الفــصل الثالــث (٦٣/١٨١علــى النحــو المــبين في قــرار الجمعيــة العامــة 
تقدم المقررة الخاصة استعراضا عاما للأنشطة التي جرى الاضطلاع بها منذ أن قـدمت تقريرهـا           

وتختــتم تقريرهــا بوضــع عــدد مــن الاســتنتاجات   ).الفــصل الرابــع( ق إلى الجمعيــة العامــةالــساب
  .)الفصل الخامس(لأشخاص العرضة للضرر والتوصيات، ولا سيما فيما يتعلق با

  
 استعراض عام للأنماط والمسائل ذات الأهمية بالنسبة للولاية -ثانيا  
  الأنماط العامة المنبثقة عن الولاية -ألف  

 فـضلا عـن     ،المعتقـد  وأحددت المقررة الخاصة مختلف أنماط انتـهاكات الحـق في الـدين               - ٥
وثمـة عـدد   . اء ممارسـات التعـصب الـديني    عالجت على نحو بنّ   والحكومات  التي اتخذتها   بادرات  الم

من المواضيع المشتركة تود المقررة الخاصـة أن تـسلط عليهـا الـضوء بـشكل مـوجز، اسـتنادا إلى                    
 والنــداءات العاجلــة ،قطريــة الــتي قــام بهــا المكلفــون بولايــات، ورســائل الادعــاءات الزيــارات ال

 والبحــث ،المرســلة إلى الحكومــات، والمعلومــات الأخــرى الــواردة مــن منظمــات المجتمــع المــدني
  .الولايةفي إطار المتواصل 

تمييـز  أعـضاء الأقليـات الدينيـة الـذين يعـانون مـن ال            في   يؤثر سـلبا     واضح وثمة نمط عام    - ٦
 أفرادهـا   وممارسات الدولة، التي تؤدي أحيانا إلى تعرض بعـض        اتمن خلال السياسات، والتشريع   

حينمـا تـستهدف   عرضـتهم للـضرر   وتتفـاقم   .للاحتجاز التعسفي والقتل خارج نطـاق القـانون  
وبالإضـافة   .الحكومات الأقليات الدينية عن طريق تسجيل الأسمـاء والتـدقيق في هـؤلاء الأفـراد               

 الـدول، مـن غـير   جهـات  علـى يـد   رتكب ضدهم أعمال العنف والتهديد ذلك، فكثيرا ما تُ  إلى  
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دون رد مناسب من سـلطات الدولـة    إما من جماعات دينية مختلفة أو من داخل نفس الجماعة،        
  .على ذلك

 فـضلا عـن الـذين    ،عقيدتهمالمعتدلون في ن في الرأي أو ببساطة    وويتعرض أيضا المخالف    - ٧
ــة ألا يعتنقــون ــدةي ــة الأخــرى    ، عقي ــة ومــن الطوائــف الديني ــهم الديني  ، إلى مــشاكل مــن طائفت

الموحــدين والملحــدين وتــود المقــررة الخاصــة أن تؤكــد مــن جديــد أن   .يتعرضــون للتــهميش أو
 فضلا عـن أولئـك الـذين لا يعتنقـون أي ديـن، يـؤدون دورا                 ،غير التوحيدية وأصحاب الأديان   

وهـي تـود أن تـسلط الـضوء علـى تجميـع             . ةي ـلعـشرين التعدد  في بناء مجتمعات القرن الحـادي وا      
ممت لتمـد أفـراد الـشرطة بمعلومـات         ص ـُة جيـدة    التنوع الديني بوصفه ممارس ـ   مرجعي عن   دليل  

عــن مختلــف الأديــان والمعتقــدات في بلــد معــين، وتــشرح بطريقــة دقيقــة وغــير منحــازة تنــوع      
  .وخصوصيات مختلف الطوائف الدينية

 ٣٤-١٨نظـر الفقـرات     ا( في جميع أنحاء العـالم       ة من الفئات الضعيف   يمكن تحديد عدد  و  - ٨
جهـات  وتـستغلهم   فعلى سبيل المثال، جرى تلقين الكثير من الأطفـال التعـصب الـديني               ).أدناه
 . أو ضـد أنفـسهم باسـم الـدين         ،لأغـراض ارتكـاب العنـف ضـد آخـرين         الـدول   غـير   مـن    ةمعين

ر التي تتحدث عن الـدعوة إلى الكراهيـة الدينيـة وإزاء            ويساور المقررة الخاصة القلق إزاء التقاري     
مــر الــذي اســتغلال الأطفــال بــشكل منــهجي ومــنظم لتحقيــق أغــراض الجماعــات المتطرفــة، الأ

ومن الأهميـة بمكـان أن      . يبدو أن سلطات الدولة قد غضت الطرف عنه لفترة طويلة من الزمن           
كـرة لكفالـة حـصول جميـع الأطفـال      تبحث الدول والمؤسسات التعليمية عـن اسـتراتيجيات مبت      

 مع حصولهم على تعليم ذي نوعيـة جيـدة يـشجع    ،المعتقد وأعلى معلومات بشأن حرية الدين  
  .التفاهم والاحترامتبادل على التسامح، و

طبيعة التكنولوجيا الجديدة للمعلومات، من قبيل المدونات ومواقـع المناقـشة           إلى  ونظرا    - ٩
وقـد أُحيطـت     .عـدا عالميـا إضـافيا     عض مظـاهر التعـصب الـديني بُ       على الإنترنت، فقـد أصـبح لـب       

دينيـة أو أصـحاب   الطوائـف   أصـبح فيهـا بعـض ال      المقررة الخاصـة علمـا بالحـالات العديـدة الـتي            
أقـصى درجـات التحـريض       و وجهة نظر لاهوتية بحتة   تراوح ما بين    هدفا لتحليل نقدي    العقائد  

وتوجه هـذه الأشـكال مـن التعـبير نحـو كـثير              .يةدينجماعة  على العنف أو الكراهية ضد أعضاء       
وفي هذا الـسياق،    . م أو عمره  ممن الطوائف الدينية وأصحاب المعتقد بغض النظر عن حجمه        

ــان الكــبرى يجــذب الكــثير مــن        ــرغم مــن أن نقــد الأدي ــه علــى ال لاحظــت المقــررة الخاصــة، أن
لصغرى تمـر دون اهتمـام      الاهتمام، فإن حالات عديدة من التحريض على العنف ضد الأديان ا          

الحـق في حريـة الـدين       إعمـال   وبالإضافة إلى ذلك، فهي تود أن تؤكد مـن جديـد أن              .)٤(ذكريُ
__________ 

  .٢٤، الفقرة A/HRC/2/3انظر   )٤(  
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حقوق الإنـسان الأخـرى بـشكل كامـل، بمـا في ذلـك الحـق في حريـة                   يتطلب إعمال   المعتقد   وأ
  .)٥(تكوين الجمعيات أو الحق في حرية التعبير

ــو  - ١٠ ــضا ا تلقّ ــشريعات    ت المقــررة الخاصــة أي ــسياسات والت ــأن ال ــد مــن الادعــاءات ب لعدي
في  ا سـلبي اتـأثير أحدثت، ولا تـزال تُحـدث،      الرامية إلى مكافحة الإرهاب     الوطنية  والممارسات  

بعينـها، مـن    جماعـات   المستهدف  ويبدو أن    .المعتقد في جميع أرجاء العالم     وأالتمتع بحرية الدين    
في حـين   و .أو عرقيـة أو دينيـة معينـة       قوميـة   جماعـات    أفرادالمهاجرين، أو طالبي اللجوء أو      قبيل  

ن المقـررة الخاصـة تـود أن تؤكـد أن     إأن الحكومات ملزمـة باتخـاذ تـدابير لمكافحـة الإرهـاب، ف ـ       
الحكومات يجب عليها أيضا كفالة امتثال تدابير مكافحة الإرهاب لالتزاماتهـا بموجـب القـانون               

جــئين والقــانون  للاّلــدولي قــانون اال و،نــسانالــدولي، ولا ســيما القــانون الــدولي لحقــوق الإ    
  .الإنساني الدولي

 آخر يستهدف أماكن العبـادة وغيرهـا مـن المبـاني            اوعلاوة على ذلك، يبدو أن ثمة نمط        - ١١
ــة أفــادت بوقــوع التقــارير الــتي عــن قلقهــا إزاء المقــررة الخاصــة تعــرب و .أو الممتلكــات الديني

وتـشكل الهجمـات     .نيس المقـابر وإخـراج الجثـث      علـى أمـاكن العبـادة، وتـد       متكـررة   هجمات  
فحـسب   انتـهاكا لـيس      ، في كثير من الحـالات     ،وغيرها من القيود المفروضة على أماكن العبادة      

لون الطائفـة المرتبطـة   عـة مـن الأفـراد يـشكّ    الحقـوق جم أيـضا  بل  الأديان،  لحق فرد من أصحاب     
 بـشأن حمايـة   ٥٥/٢٥٤ العامـة  الجمعيـة  وتود المقـررة الخاصـة أن تـشير إلى قـرار       . بالمكان المعني 

تـشيع ثقافـة التـسامح واحتـرام         المواقع الدينية، الذي شجعت فيه الجمعية جميع الـدول علـى أن           
  .تعدد الأديان والأماكن الدينية، التي تمثل جانبا هاما من جوانب التراث المشترك للبشرية

  
  قلق في إطار الولايةال مثارالأخرى القضايا   - باء  

قلـق في إطـار   مثـار ال الأخـرى  تسلط الضوء على بعض القـضايا     أن  تود المقررة الخاصة      - ١٢
ولايتها، وهي قضايا يبـدو أنهـا أكثـر شـيوعا في منـاطق أو بلـدان محـددة حـتى وإن لم تكـن قـد                  

في  ،، دعـا مجلـس حقـوق الإنـسان        في هذا الـصدد   و. في جميع أنحاء العالم   تشكل أنماطا مشتركة    
تحديــد العقبــات القائمــة والمــستجدة الــتي تحــول دون التمتــع إلى  ة الخاصــةقــرر الم،٦/٣٧قــراره 

  . وتقديم توصيات بشأن سبل ووسائل تذليل تلك العقبات،بالحق في حرية الدين أو المعتقد
لطوائـف الدينيـة بطريقـة      لفي بعض الدول، إجراءات التسجيل المحلية       تطبق السلطات   و  - ١٣

ويبـدو أن  .  في حرية الدين أو المعتقـد تلك الطوائفليا حق أفراد  ، وهي بذلك، تقيد عم    تمييزية
 ،، هــي الــسائدة في عــدة بلــدان تقــع في منــاطق مختلفــة المــذكورةإجــراءات التــسجيل التمييزيــة 

__________ 
  .٤١ الفقرة ،المرجع نفسه  )٥(  
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تــود المقــررة و. اختلفــت درجــة القيــود الموضــوعة دون مــبرر علــى حريــة الــدين أو المعتقــد وإن
ين أو المعتقد ليست قصرا على أفراد الطوائـف الدينيـة    أن تؤكد من جديد أن حرية الد ةالخاص

باكتساب الشخـصية القانونيـة     قد لا يكون مناسبا إلا فيما يتعلق        التسجيل  ذلك   وأن   ،المسجلة
  .المتصلة بذلكوالاستحقاقات 

أشـكال   عـددا مـن القيـود المفروضـة علـى          ة الخاص ة المقرر توعلاوة على ذلك، لاحظ     - ١٤
رأس ارتـداء ملابـس أو أغطيـة      كتلـك الـتي تتبـدى مـثلا في          الديني،  لانتماء  التعبير عن ا  شتى من   

، بيد أن تلك القيـود      المرء في المجاهرة بدينه أو معتقداته     حرية   ويجوز أن تفرض قيود على       .مميزة
ــانون يجـــب أن يحـــددها  ــرورية لحالقـ ــام،   وأن تكـــون ضـ ــام العـ ــة أو النظـ ــة الـــسلامة العامـ مايـ

المقـــررة ويـــساور .  الأساســـيةموحريـــاته لآخـــرينا أو حقـــوق ،امـــةالآداب الع وأالـــصحة،  وأ
في عدة أنحـاء مـن العـالم يمنعـون مـن الظهـور       بالديانات  الكثيرين من المؤمنين    قلق لأن الالخاصة  

بينمـا يجـبر    ،  الدينيـة مـن خـلال إبـراز الرمـوز         بالشكل الـذي يريـدون الإعـلان بـه عـن هويتـهم              
ويتمثــل الهــدف الأساســي في . وز دينيــة معينــة علانيــةإبــراز رمــ علــى أخــرىآخــرون في بلــدان 

الإيجابية في الدين أو المعتقد من قبيل إبراز الرموز الدينيـة طوعـا، والحريـة               رية  الححماية كل من    
  . السلبية في عدم الإجبار على إبراز الرموز الدينية

دون مــبرر في وبالإضــافة إلى ذلــك، يــساور المقــررة الخاصــة القلــق إزاء تــدخل الــدول    - ١٥
ومـثلا عنـدما تفـرض الـسلطات الرقابـة      تدريس التعاليم الدينية ونشر الإصدارات ذات الـصلة،    

وعـلاوة علـى ذلـك، يجـرى تقلـيص          . على خطب القادة الدينيين وتتابعها، بـل وتتـولى كتابتـها          
حريــة تــدريب القــادة المناســبين، أو تعيينــهم أو انتخــابهم أو ترشــيحهم خلفــا لغيرهــم في بعــض  

القـضاء علـى جميـع أشـكال التعـصب والتمييـز            مـن إعـلان     ) ز (٦البلدان، وهو انتـهاك للمـادة       
  .١٩٨١ لعام القائمين على أساس الدين أو المعتقد

 في بعـض الـدول مـصدرا آخـر     الاستنكاف الضميري عن أداء الخدمة العـسكرية   ويمثل    - ١٦
ن الخدمـة العـسكرية     م ـقوانينـها    الـتي تعفـي   الـدول   ة بتزايـد عـدد       الخاص ـ ةرحب المقرر ت و .للقلق

تحظـر أداء الخدمـة العـسكرية    أو غيرهـا    معتقـدات دينيـة     يعتنقـون فعـلا     الإلزامية المواطنين الذين    
 بيد أن بعـض     .خدمة وطنية بديلة  عن أداء الخدمة العسكرية الإلزامية بأداء       تستعيض  والإلزامية  

الــذين ينطبــق علــيهم علــق بتحديــد تنطــوي علــى إشــكاليات فيمــا يتالتــشريعات المحليــة لا تــزال 
إجراء اسـتعراض شـامل لهـذه       ب ـ ة الخاص ـ ةوصـي المقـرر   وت. وشروط ذلـك   لاستنكاف الضميري ا

  .امتثالها للمعايير الدولية وأفضل الممارساتمدى  حيثالقوانين من 
ضــطهاد بــل الاللجــزع أيــضا التمييــز ومــن المــشاكل القائمــة في بعــض البلــدان والمــثيرة   - ١٧

القـانون الـدولي    أن  الرغم مـن    ب ـ ، وذلـك    دينـهم يتحولـون عـن     الأفـراد الـذين     ض لـه    الذي يتعر 
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 هغير دين ـ الفرد في أن ي   شمل حرية   توالدين  ضمير  نص على أن حرية الفكر وال     يلحقوق الإنسان   
شير إلى ت ـأن ة  الخاص ـةالمقـرر وتـود  . )٧(، وحرية اعتنـاق أي ديـن أو معتقـد يختـاره       )٦(هأو معتقد 

حريـة كـل     اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنـسان أن            فيـه  ، الذي لاحظـت   )١٩٩٣ (٢٢ عامالتعليق  ال
إنسان في أن يكون لـه أو يعتنق أي دين أو معتقـد تنطـوي بالـضرورة علـى حريـة اختيـار ديـن                 
أو معتقد، وهي تشمل الحق في التحول من دين أو معتقد إلى آخر أو في اعتنـاق آراء إلحاديـة،    

  .)٨(فاظ بدينه أو معتقدهفضلاً عن حق المرء في الاحت
  

  العرضة للضررحالة الأشخاص   -ثالثا   
مــع القلــق حالــة الأشــخاص  أنهــا تــدرك  ٦٣/١٨١في قرارهــا أوردت الجمعيــة العامــة   - ١٨

 والمـشردون   ، وطـالبو اللجـوء    ، واللاجئـون  ،العرضة للـضرر، بمـن فـيهم المحرومـون مـن حريتـهم            
ــا ــال،داخليـ ــة  ، والأطفـ ــات الوطنيـ ــاء الأقليـ ــة وأبنـ ــة ، أو العرقيـ ــات الدينيـ ــة، والأقليـ  ، واللغويـ

. لا قيـود  ممارسة حقهم في حرية الدين أو المعتقـد ب ـ        دى قدرتهم على    والمهاجرون، فيما يتعلق بم   
 الأشــخاص  حالــة،ة المنوطــة بهــاولايــالفي إطــار  بعجالــة ،أن تحلــل أدنــاهتــود المقــررة الخاصــة و
  .عرضة للضررال
  

  ريتهمن من حوالأشخاص المحروم  - ألف  
للجـــزع عـــن مـــثيرة في الـــسنوات الخمـــس الماضـــية، تقـــارير ، ة الخاصـــةالمقـــررت تلقـــ  - ١٩

ــة يعتقلــون ويحتجــزون الأشــخاص الــذين  ــة اســتنادا إلى بــسبب معتقــداتهم الديني  ،قــوانين تمييزي
لقــائمين علــى إنفــاذ مــن ا أو نتيجــة تحيــز كــبير ،الواجبــةالقانونيــة بحرمــانهم مــن الإجــراءات  أو

وتلقــت أيــضا تقــارير مــثيرة للقلــق عــن انتــهاكات يــدعى أنهــا  . ضــد الأقليــات الدينيــةالقــوانين 
فهـم  . حصلت بحق الأشخاص المحرومين من الحرية في ممارسة شعائر دينـهم أو معتقـدهم بحريّـة    

تعرضـهم  يجدون أنفسهم في حالة تقوى فيها احتمالات تعرضـهم للـضرر ويـصبح مـن الـسهل                
 في دورتهـا  ، الخاصـة بالتفـصيل في تقريرهـا إلى الجمعيـة العامـة         وقـد عرضـت المقـررة     . ةضايقللم

  . عليهابموجب ولايتها والمعايير الدولية الساريةالمبلغة بعض الحالات ، )٩(الستين

__________ 
  ١٨لمادة ا ،الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  )٦(  
  .١، الفقرة ١٨المادة  ،العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  )٧(  
المجلـد الأول،   ،  )A/48/40(،  ٤٠الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الثامنة والأربعـون، الملحـق رقـم             انظر    )٨(  

  .٥الفقرة  ،المرفق السادس
  .٩١-٦٩، الفقرات A/60/399انظر   )٩(  
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 يجـب احترامهـا وحمايتـها       للأشخاص المحرومين من حريتـهم    المخولة  قوق الدينية   الحإن    - ٢٠
كـذلك   و ، أن تفـضي ظـروف احتجـاز محـددة         ذلك أن هناك خطرا حقيقيا في     . على نحو كامل  

 إلى تقييــدات لا مــبرر لهــا تحــد مــن فــرص ممارســة ،ســلطات الــسجونتتبعهــا سياســيات محــددة 
وقد شددت لجنـة حقـوق الإنـسان علـى أن           . سرا أو علنا  المحتجزين لشعائر دينهم أو معتقدهم      

يتمتعـون بحقـوقهم    يظل الأشخاص الخاضعون بالفعل لبعض القيـود المـشروعة، مثـل الـسجناء،              
وينبغـي  . )١٠(يتمشى مع الطابع المحـدد للقيـود      بما  في المجاهرة بدينهم أو معتقدهم إلى أقصى حد         

مـشاورة  وعدم إرغـامهم علـى    رجال الدين المؤهلين،    رؤية  بإمكانية  السماح أيضا للمحتجزين    
ــدين   ــك  رجــل ال ــوا في ذل ــا لم يرغب ــك،   .إذا م ــى ذل ــلاوة عل ــسلط   ع ــستعمل ال ــي ألا ت ات ينبغ

ــأي ــزاع          ب ــك لانت ــة ضــدهم، كــأن يكــون ذل ــدات المحتجــزين الديني ــن الأحــوال معتق حــال م
  .معلومات منهم

تمثـل  إنـسانية تحتـرم كرامتـهم       معاملة  جميع الأشخاص المحرومين من حريتهم      معاملة  إن    - ٢١
 كـالتمييز  ، كـان دون تمييـز مـن أي نـوع    تطبيقهـا    ويجب   ،قاعدة جوهرية وواجبة التطبيق عالميا    

في شـكل    كانـت    واءس ـؤكـد أن مخـاطر التمييـز،        تأن  ة   الخاص ـ ةالمقـرر وتـود   . الدينى أساس   عل
تتعــاظم كــثيرا في الظــروف المحجوبــة عــن الأنظــار  مؤســسي، أو مــن خــلال ممارســات تمييزيــة، 

ــسلطات المعنيــة مــسؤولية ضــمان    وتقــع علــى  . احتجــازداخــل مرفــق   ألا يتعــرض للتمييــز  ال
ي تجــاوزات محتملــة، ينبغــي أن لأ ا ومنعــ.ليــة مــن الأقليــاتمــن أبنــاء أقســجين أو موظــف  أي

  .للشكاوىفعالة آليات وإحلال  ،مكثفةعامة رقابة لمرافق الاحتجاز تكفل الدول خضوع 
  

  ن داخلياو اللجوء والمشردبون وطالئواللاج  - باء  
ــار ال  - ٢٢ ــة وردت في إطـ ــضرر    ولايـ ــة للـ ــخاص العرضـ ــة الأشـ ــن حالـ ــات عـ ــضا معلومـ أيـ
للاجئين وطالبي اللجوء والمشردين داخليـا الـذين فـروا          المخولة  بحرية الدين والمعتقد    يختص   مافي

 تعريف اللاجـئين    أننه في حين    تلاحظ المقررة الخاصة أ   و. )١١(من ديارهم أو طردوا من بلدهم     
ــه مــا يــبرره مــن   ’’إلى يــشير اللاجــئين ركــز  المتعلقــة بم١٩٥١الــوارد في اتفاقيــة عــام   خــوف ل

ــسببالتعــرض للاضــطه  ــدِين [...] اد ب ــه ‘‘ال ــدو أن الن ــا كــبيرا  ة تختلــف بعــج المتو، يب اختلاف
. في هـذا الـسياق     ‘‘ااضـطهاد  ’’يـشكل الـذي   و عنـد تحديـد مـا        ، أ ‘‘لدينا’’تطبيق مصطلح    في

علـى  يلقـون   اللجـوء   مـنح حـق     مقـرري    تقـارير تـشير إلى أن بعـض          ة الخاص ـ ةالمقـرر ت  تلق ـوقد  
. مــدى تمــسكهم بالــدينالحجــة لاختبــار قليلــة ها أو أســئلة مــشكوك في وجاهتــطــالبي اللجــوء 

__________ 
  .٨ه، الفقرة نفسالمرجع   )١٠(  
  .٣١ و ٣٠، الفقرتان A/HRC/6/5 و A/62/280/Corr.1، و ٦٣-٣٨، الفقرات A/62/280انظر   )١١(  
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هذا الصدد، تود المقـررة الخاصـة أن تـذكر بـأن خطـر التعـرض للاضـطهاد لـيس مقـصورا                       وفي
 لأن الأفــراد ربمــا يتعرضــون كــذلك للاضــطهاد هم،علــى طــالبي اللجــوء العــارفين بتفاصــيل دينــ

  .بسبب معتقدات دينية تلصق بهم
أن مـنح حـق اللجـوء    مقـررو  تشدد علـى أنـه ينبغـي ألا يتوقـع     أن ة   الخاص ةالمقرروتود    - ٢٣

بلـدانهم الأصـلية    سـرا في    يتعبـدون   دينـهم أو    سـيخفون   أسـباب دينيـة     طالبي اللجوء اسـتنادا إلى      
مـن   ،جماعيـا مـع الآخـرين     إذ أن المجاهرة بالدين أو المعتقد، علنـا و         .لاضطهادجنب التعرض ل  تل

لا يتجـزأ مـن الحـق في حريـة الـدين            هو جزء   مارسة والتعلم،   الموممارسة الشعائر و  خلال التعبد   
خيــار المهــرب أن مفهــوم تــساور المقــررة الخاصــة الــشواغل نفــسها الــتي مؤداهــا    و.أو المعتقــد

اســتنادا إلى أحيانــا فيمــا يتعلــق بطلبــات اللجــوء  تكتنفــه المــشاكل بوجــه خــاص  الــداخلي ربمــا 
 عزل غير مستصوب لجماعات دينيـة في منـاطق           وقد يفضي في خاتمة المطاف إلى      ،أسباب دينية 

  .محددة في بلدانهم الأصلية
في حالــة خــرى قــد تنــشأ خاصــة أمــشكلة هنــاك فيمــا يتعلــق بحريــة الــدين أو المعتقــد و  - ٢٤

الـذين يـسعون إلى الحـصول علـى         إلى البلـد    وصولهم  بعد   يتحولون عن دينهم     الأشخاص الذين 
لـدى  و. ضـطهاد في بلـدهم الأصـلي إذا مـا أعيـدوا إليـه         حق اللجوء إليه، مما يجعلـهم عرضـة للا        

الطلبــات تلــك صــدق مــدى ، كــثيرا مــا تثــور الــشكوك بــشأن المــذكورةطلبــات اللجــوء تقيــيم 
رحيـل  الغير أن المقررة الخاصة تود أن تؤكد من جديد أن اعتناق دين آخـر بعـد                 . ومصداقيتها

لـدين  اقـيّم سـلطات الهجـرة اعتنـاق         مختلـق، وينبغـي أن ت     اللجـوء   ينبغي ألا يفهـم منـه أن طلـب          
  .مع مراعاة ظروف مقدم الطلب السابقة والحاليةكل حالة على حدة، خر على أساس الآ
  

  الأطفال  - جيم  
 وقـد  .المعتقد أو الدين حرية في بحقهم يتعلق فيما للتضرر عرضة أيضا هم الأطفال إن  - ٢٥

ــغ في إطــار   ــةأُبل ــة أشــكال عــن الولاي ــة مــن مختلف ــة المعامل ــتي التمييزي ــ ال ــ شأتن  الإجــراءات نع
 الخاصـة  المقـررة يـساور   و .الـدول  غـير  مـن  جهـات  فيهـا  تتـسبب  الـتي  الحـوادث  نوع الحكومية

 المقـررة  غـت لِبْوأُ .بالـسحر  أسـرهم  تتهمهم الذين الأطفال ضد والعنف المعاملة سوء إزاء قلقال
ــضا الخاصــة ــ أي ــتي الحــالات مــن عــدد نع ــه فيهــا زُعــم ال ــال، اختطــاف تم أن ــى أطف  وجــه عل

 ،الــزواج علــى وابرجْــأُو دينيــة،ال طــوائفهم غــير طوائــف أعــضاء، علــى يــد فتيــات الالخــصوص
 أنـه  علـى  شددت ـ أن ودت ـ فهـي  الصدد، هذا وفي .مإرادته ضد مختلف دين اعتناق على وأُرْغموا

 ،)١٢(ارهي ـختا مـن  معتقـد  أو ديـن  اعتنـاق  أو اتخاذ في حريته من يحد لقسر أحد تعريض يجوز لا
__________ 

  .٢ الفقرة، ١٨ المادة ،والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العهد  )١٢(  
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 مجـددا  عليـه  ديأكالت تم ما وحسب .)١٣(قانوني أثر هزواج أو طفلال طوبةلخ يكون يجوز أن     لاو
 الاعتبـار  محـل  تكـون  أن يجـب  للطفـل  عليـا ال المـصالح  فـإن  الطفل، حقوق اتفاقية من ٣ لمادةا في

  .بالأطفال تتعلق التي الإجراءات جميع في الأساسي
 تنـاول ت لأنهـا  خاصـة  معقدة، مسألة المعتقد أو لدينا بحرية المتعلقة الطفل حقوق وتظل  - ٢٦

 الطوائـف  عـن  فـضلا  الـشرعيين  أمـره  يـاء ولأ أو والديـه  تخـص  قـد  أيـضا  ولكنـها  ،الطفل موقف
 في الطفـل  حـق  علـى حقـوق الطفـل      اتفاقيـة  مـن  ١٤ المـادة  مـن  ١ الفقـرة  وتنص .المعنية الدينية
ــة ــدين حري ــد أو ال ــرة في ال   .المعتق ــد مباش ــد التأكي ــرة وأعي ــادة  ٢فق ــن الم ــى ١٤ م ــوق عل  حق

 ،الوالـدين  وواجبـات  حقـوق  احتـرام  الأطـراف  الـدول  من الفقرة تلك تقتضي حيث الوالدين،
 في حقـه  ممارسـة  أجـل  مـن  لطفـل ل توجيـه ال تقـديم  في ،الـشرعيين  الأمـور  الاقتـضاء أوليـاء    وعند
  .لطفلا قدراتتطور  مع قستت بطريقة والدين والضمير الفكر حرية
 سـياق  ضـمن  “القـدرات تطـور   ” فهوملم  موجزا لاًتحلي تُجْريَ أن ةالخاص ةالمقرر دووت  - ٢٧
 إلى المحليـة  القانونيـة  الأحكـام  تختلـف  المثـال،  سـبيل  فعلى .المعتقد أو الدين حرية في الطفل حق
 معتقـد  أو ديـن  اعتنـاق  مـن  أنفسهم لأطفالا يتمكن متى ريتقر في بالأهلية يتعلق فيما كبير حد

 أن ،بعـد  سـنوات  ١٠ سـن  يبلغـوا  لم الذين ،لأطفالل يجوز البلدان بعض فيف .ارونهيخت مختلف
 المحكمـة  توافق ـ إذا أو ،التحـول  علـى  انافق ـيو الوالـدين  كلا كان إذا أخرى ديانة إلى واتحولي

 الوطنيـة  القـوانين  بعض وتُظْهِر .الوالدين أحد من مقدم طلب على بناء ،تحولال على المختصة
 عامـا  ١٤ أعمـارهم  تتجاوز الذين لأطفالل ،ذلك على كمثالتداخلة فيجوز، حدودا عمرية م  

 أن فــوق مــاف  عامــا١٢ ســن مــن ،لاطفــللأ يمكــن لاو ،أنفــسهمب الــديني انتمــائهم واقــرري أن
 قـوانين  حـدد وتُ .ةبقاسال ـ ديانتـهم  نع ـ مختلفـة  ديانـة  ظـل  في التعليم على إرادتهم، ضد ،يحصلوا
  .الكامل الديني النضج بلوغل القانوني الأدنى الحدباعتباره   عاما١٦ أو  عاما١٥ سن أخرى
ــ الــصدد، هــذا وفي  - ٢٨ ــة دودالحــ مــن ذرتحــ أن ةالخاصــ ةالمقــرر ودت ــ العمري  الــتي صارمةال
ــد ــذ لا قـ ــار في تأخـ ــى ،الاعتبـ ــو علـ ــل، نحـ ــضج كامـ ــور و النـ ــدراتتطـ ــلا قـ ــع في لطفـ  جميـ

 مــن ناضــجا الطفــل فيهــا عتَــبريُ  حــالاتإلى صارمةالــ الحــدود هــذه مثــل ؤديتــ قــدو .الحــالات
 حـالات   إلى أو بعـد،  النـضج  سـن  يبلـغ  لم الأمـر  واقـع  في هأن ـ مـن  الرغم على ،القانونية الناحية

 تـدعو  ةالخاص ـ ةالمقـرر  فـإن  وبالتـالي،  .الوقـت  لبعض حقوقه من بالفعل ناضج طفل فيها حرميُ
 ذلـك  وتـدعم  .الـة ح كـل ب ةاص ـالخ للظـروف  وفقـا ة،  حـد  علـى  حالـة  كليراعي   نهج اتخاذ إلى
 ،للطفـل  تكفـل  أن الأطـراف  الـدول  من تطلب التي الاتفاقية، من ١٢ المادة من ١ الفقرة أيضا

__________ 
  .٢ لفقرةا، ١٦ المادة، المرأة ضد التميز أشكال جميع على القضاء اتفاقية  )١٣(  
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 تمـس  الـتي  المـسائل  جميـع  في بحريـة  الآراء تلك عن التعبير حق ،الخاصة آرائه تكوين على القادر
  .)١٤(نضجهمدى و الطفل لسن وفقا الواجب الاعتبار الطفل آراء تولي أنو، الطفل

  
   لغويةالو دينيةال  القومية أو العرقية والأقلياتقلياتالأ أبناء  - دال  

  القوميــة أو العرقيــة، والأقليــاتقليــاتأبنــاء الأ أنات ولايــالب ينالمكلّفــ تقــارير توضــح  - ٢٩
 هويــة وتتحــدد .المعتقــد أو الــدين حريــة في بحقهــم يتعلــق فيمــا  للــضررعرضــة لغويــةالو دينيــةال

 تكـون  عنـدما  مـثلا  التمييـز،  حـالات  مـن  عديـد ال وتتفـاقم  ة،مختلف ـ بمظـاهر  تالأقليـا  من العديد
 تلـك  علـى  المترتبـة  الآثـار  بسبب،  سواء حدٍ على دينية دوافع وعلى عنصري أساس على ةمائق

 ،المثــال ســبيل علــى التمييــز، مــن ةمختلفــ أشــكالا الدينيــة الأقليــات وتواجــه .المتعــددة الهويــات
 وإبـراز  وادالم ـ بعـض  نـشر  عنـد  لها مبرر لا التي قيودال أو الرسمية جيلالتس بإجراءات يتعلق فيما

 التعــصب، ظــاهربم ســلبا تتــأثر الدينيــة الأقليــات بعــض نفــإ، ذلــك إلى إضــافة .الدينيــة الرمــوز
 غالبـا  الـتي و،  الـدول  غـير  مـن  جهـاتٍ  قِبَـل  مـن  العنف أعمال بارتكاب أو بالعنفات  والتهديد

  .هاتشجيعب قومت أو السلطات عنهاى تتغاض ما
 دينال ـ وممارسـة  اعتنـاق  في الحق  لديهم قلياتالأ أبناء أنب يرذكالت ةالخاص ةالمقرر وتود  - ٣٠

 أن كمـا  التمييـز،  أشـكال  مـن  شـكل  أي أو تـدخل  دون مـن و بحرية ،سرا أو علنا   ،بهم الخاص
 .والعامـة  صاديةوالاقت ـ والاجتماعيـة  الدينيـة و الثقافيـة  الحيـاة  في بفعالية المشاركة في الحق لديهم

 فــإن الدينيــة، الأقليــات أعــضاء ضــد انتــهاكات بارتكــاب الــدول غــير مــن جهــات قيــام عنــدو
 الـدين  حريـة  ممارسـة  ضـمان  علـى  أيـضا  تـشتمل  الإنـسان  قـوق بح يتـصل  فيمـا  الـدول  التزامات

 تتخـذ  أن وللـد ل ينبغـي  كمـا  .لعدالـة ا إلى التمييـز  أو العنـف  أعمـال  مرتكبي وتقديم المعتقد، أو
 عـن  التعـبير  من أقليات إلى المنتمين الأشخاص تمكين التي تكفل  الظروف لتهيئة اللازمة تدابيرال

 ممارسـات  تـشكل  عنـدما  إلا،  وعـاداتهم  وتقاليدهم ودينهم ولغتهم ثقافتهم وتطوير خصائصهم
ادرة  الـص  الختاميـة  الوثيقـة  أن كمـا  .)١٥(الدوليـة  لمعاييرا وتتنافى مع  الوطني لقانونل انتهاكاً معينة
 العرقيــة، أو القوميــة هويتــهاو الأقليــات وجــود أن تؤكــد ديربــان نتــائج اســتعراض مــؤتمر عــن

 إلى المنـتمين  الأشـخاص  وأن،  حمايـة  موضـع  كلها تكون أن يجب واللغوية، والدينية، والثقافية،
 والحريـات  الإنـسان  بحقـوق  والتمتـع  المـساواة  لهـم  تكفل معاملة يعاملوا أن ينبغي الأقليات هذه

  .)١٦(نوعه كان أيّاً تمييز بدون الأساسية
__________ 

  .٨٤ و ٧٥ و ٢٩ و ٢١ و ١٧ الفقرات، CRC/C/GC/12 الصدد، هذا في انظر،  )١٤(  
ــة أقليــات إلى المنــتمين الأشــخاص حقــوق نإعــلا انظــر  )١٥(   ــة أو قومي ــة أقليــات وإلى إثني ــة ديني ــادة ولغوي ، ٤، الم

  .٢ الفقرة
  )١٦(  A/CONF.211/L.1، ٨٢ الفقرة.  
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 في ريبـة  موضـع  هـم  الجديـدة  أو التقليديـة  غـير  الدينيـة  الحركـات ب يسمى ما أعضاءإن    - ٣١
 قــدو ،المجتمعــي وأ ي الإدارىستوالمــ علــى ســواء العــالم، مــن مختلفــة نــاطقبم الــدول مــن كــثير
 ةالخاص ـ ةالمقرر ودوت .المعتقد أو الدين حرية في قهمبح يتعلق مايف خطيرة لقيود بعضهم أُخْضِع

 حمايـة  أنو واسـع،  بمعـنى  “العقيـدة ” و “الـدين ” مـصطلحي  تفـسير  ينبغـي  هأن تكرر تأكيد  أن
ــوق ــسان حقـ ــصرت لا الإنـ ــى قتـ ــضاء علـ ــديانات أعـ ــة الـ ــى أو التقليديـ ــان علـ ــد الأديـ  والعقائـ
ــشعائر أو الخــصائص ذات ــةالم المؤســسية ال ــديانات تلــك وشــعائر صائصلخــ ماثل ــةا ال  .لتقليدي

 تخـضع  لا   قد حين في أنفسهم، يعتنقونه من قِبَل من معتقد أو دين أي محتويات تعريف وينبغي
 تكـون  الـتي و القـانون  في عليهـا  نـصوص الم قيـود للإلا   ماتهمعتقـد  أو دينـهم ب  المجـاهرة  في تهمحري

الآخـرين   وقحق ـ أو العامة الآداب أو الصحة أو العام النظام أو العامة السلامة لحماية ضرورية
  .الأساسية موحرياته

  
  نوالمهاجر  - هاء  

 علــى للتمييــز ةرضــعُ العــالم، أنحــاء جميــع في البلــدان مــن كــثير في المهــاجرون يكــونو  - ٣٢
ــ أســاس ــد،الم أو دينال ــيو عتق ــا ونواجه ــصل م ــذلك يت ــن ب ــز أشــكال م ــى التحي ــستوى عل  الم
 فيهـا  أنفـسهم  المهـاجرون  يجـد  ام ـ كـثيرا  التي الضعف حالة أن ديربان إعلان ويوضح .المجتمعي
 الاختلافـات  بـسبب  يواجهونهـا  الـتي  والمـصاعب ،  أوطانهم عن غيابهم منها أمور جملة إلى تُعزى
ــة في ــادات اللغ ــة، والع ــضلاً والثقاف ــصاعب عــن ف ــات الم ــصادية والعقب ــة الاقت ــتي والاجتماعي  ال

 غــير  وضــع في مهــ الــذين أو رسميــة لوثــائق الحــائزين  غــير المهــاجرين عــودة ســبيل تعتــرض
 علـى  المهـاجرين،  أطفال ضد الموجه   تمييزال إلى الخاصين المقررين من العديد وأشار .)١٧(قانوني
 الــدين ريــةلح تــشجيع وجــود عــدم إلى إضــافة ،التعلــيم في بحقهــم يتعلــق فيمــا المثــال ســبيل

 .)١٨(أنفسهم تطوير علىو الاندماج على مقدرته يعوق مما ،المعتقد أو

 فقـط  ولـيس  ،معـين  بلـد  داخل الأشخاص ميعلج أن على ديكالتأ ةالخاص ةرالمقر ودوت  - ٣٣
 ممعتقـده  أو مدينـه ب المجـاهرة  ذلـك  في بمـا  المعتقـد،  أو الـدين  حرية في الحق البلد، ذلك واطنيلم

 قيــود إلى تقاريرهــا في ةالخاصــ ةالمقــرر أشــارتو .والتعلــيم والممارســة الــشعائر وإقامــة بالتعبــد
 المثـال  سـبيل  علـى  علنـا،  ممعتقـده  أو مدينـه ب المجـاهرة  في ينالمهـاجر  حريـة  علـى  فـرض ت عملية
 تـود  هـي و .تبشيرية بأنشطة القيام أو علنا الدينية الشعائر وأداء العبادة، أماكن ببناء يتعلق فيما
 ،القـانون  يحددها أن يجب المعتقد أو الدين ريةبح المجاهرة في المرء حق على القيود بأن ر تُذكِّ أن

__________ 
  )١٧(  A/CONF.189/12، ٥٠ الفقرة، الإعلان، الأول الفصل.  
  )١٨(  E/CN.4/2002/73، ٢٨ الفقرة.  
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 الآداب أو ،الـصحة  أو ،العـام  النظـام  أو ،العامـة  الـسلامة  لحمايـة  ضرورية تكون أن يجب كما
  .الأساسية موحرياته  الآخرينحقوق أو ،العامة
 علــى ركــز يذالــ، العامــة الجمعيــة إلى الأخــير تقريرهــا فيوشــددت المقــررة الخاصــة،   - ٣٤

 الهجـــرة سياســات  أن علــى  ،)١٩(الإداريـــة الإجــراءات  في والتمييــز  بالجنـــسية المتــصلة  المــسائل 
 وأعربـت  . الدينيـة  الطلـب  مقدم خلفية أساس على بالتمييز تسمت لاأ يجب الجنسية فحوصاتو

 لاسـتبيانات ل التوجيهيـة  المبادئ مضمون إزاء هاقلق عن ،تبولايا لمكلفينا من غيرها مع أيضا،
 ةالخاص ـ ةالمقـرر  رزتأب ـ،   وأخـيرا  .يةلجنـس ل المانحـة  المحليـة  سلطاتال تستخدمها التي والمقابلات

 علـى  رسميـة ال وثـائق ال مـن  الحرمـان  أو ،معينة دينية معتقدات يعتنقون من   على الجنسية قصر أن
  .التمييز عدم مبدأ  يتنافى معالطلب لمقدم الديني الانتماء أساس

  
  الأنشطة المضطلع بها في إطار الولاية  -رابعا   

  الرسائل  -ألف   
 رســالة ١ ١٨٠، أكثــر مــن ١٩٨٦إنــشاء ولايتــها عــام  بعثــت المقــررة الخاصــة، منــذ    - ٣٥

ويرد موجز للرسـائل الـتي بعثـت    .  دولة١٣٠تتضمن ادعاءات ونداءات عاجلة إلى ما مجموعه  
نـوفمبر  / تشرين الثـاني ٣٠ إلى ٢٠٠٧ديسمبر / كانون الأول  ١بها المقررة الخاصة في الفترة من       

ث تقرير عن الرسـائل قدمتـه المقـررة    ، فضلا عن الردود الواردة من الحكومات في أحد     ٢٠٠٨
  .)٢٠(الخاصة إلى مجلس حقوق الإنسان

ــة         - ٣٦ ــة وســيلة قيم ــا بمثاب ــردود عليه ــات وال ــة إلى الحكوم وكانــت تلــك الرســائل الموجه
لدراسة الأحداث والإجراءات التي اتخذتها الحكومات والتي لا تتفق مع أحكـام إعـلان القـضاء                

وقـد  . ١٩٨١ز القائمين على أسـاس الـدين أو المعتقـد لعـام            على جميع أشكال التعصّب والتميي    
ثبتت فائدة تلك الرسائل في تحديد العقبات القائمة أو الناشئة التي تعترض سـبيل التمتـع بـالحق                  

وقـد تمكنـت المقـررة الخاصـة بالفعـل مـن خـلال المعلومـات الـواردة          . في حرية الدين أو المعتقـد     
لحكومــات، مــن تحديــد المــسائل المتكــررة المتــصلة بولايتــها والرســائل ذات الــصلة الموجهــة إلى ا

إضـافة إلى ذلـك فهـي تتلقـى مزيـدا مـن المعلومـات               . ومن بدء حوار بناء مع الحكومات المعنيـة       
الأساسية من الأفراد ومنظمات المجتمع المدني والخـبراء الأكـاديميين تـؤدى، حـتى ولـو لم تتبلـور                   

لى تمكين المُكلف بالولاية من دراسة التطورات المتعلقـة         في صورة رسالة موجهة إلى الحكومة، إ      
  .بالمسائل الدينية في مختلف البلدان والمناطق

__________ 
  )١٩(  A/63/161 ،٧٨-٢٥ الفقرات.  
  )٢٠(  A/HRC/10/8/Add.1.  
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 رسـالة   ٢٨٠ أكثر مـن     ٢٠٠٤يوليه  /وقد وجهت المقررة الخاصة، منذ تعيينها في تموز         - ٣٧
ــدين           ــة ال ــة بحري ــسائل المتعلق ــن الم ــبيرة م ــة ك ــشأن طائف ــة ب ــداءات عاجل ــاءات ون ــضمن ادع تت

. أنـه تم تحديـد عـدد مـن المـسائل المتكـررة علـى مـدى الأعـوام الخمـسة الماضـية                       بيد. المعتقد أو
عمليـات مـضايقة واعتقـالات واعتـداءات جـسدية ارتكبـت ضـد أفـراد                : وتشمل هذه المـسائل   

الأقليات الدينية، ووضع عراقيل أمـام حريـة الـشخص في تغـيير دينـه أو الرجـوع عنـه، وفـرض                      
لـك؛ وتـدمير أو تـدنيس أمـاكن العبـادة؛ والتمييـز ضـد أفـراد الأقليـات          عقوبات جنائيـة علـى ذ    

الدينية ومنعهم من المجاهرة بدينهم أو عقيدتهم؛ ووضع العراقيل أمام تسجيل بعـض الجماعـات               
الدينية أو أصحاب العقائد؛ وارتداء رموز دينية؛ وفرض عقوبـات علـى المعارضـين بـوحي مـن                  

ــدين    الــضمير؛ وبقــاء الأشــخاص المحتجــزي   ــهم في ممارســة ال ن عرضــة للــضرر فيمــا يتعلــق بحريت
المعتقــد؛ والتــشريعات الوطنيــة أو مــشاريع القــوانين الــتي تحــد بــدون مــبرر مــن حريــة الــدين   أو
وبصفة عامة، يساور المقـررة الخاصـة القلـق إزاء ضـآلة التقـدم المحـرز في جميـع تلـك               . المعتقد أو

ومـا زالـت للأسـف تتلقـى تقـارير مقلقـة عديـدة عـن                . المجالات خلال الأعوام الخمسة الماضـية     
وقوع انتهاكات لحرية الدين أو المعتقد في العديد من البلدان، وتشعر بالقلق بوجه خـاص إزاء                
الاتجاه الذي يشير إلى تزايد عدد القوانين أو مـشاريع القـوانين الـتي تهـدف إلى الحـد مـن حريـة           

  .اتالدين أو المعتقد المخولة للأفراد والجماع
ووردت إشارة أيضا إلى معظم المسائل الـتي ظهـرت خـلال ممارسـة الولايـة في المـوجز                     - ٣٨

وتقوم المقـررة الخاصـة بتحـديث       . )٢١(الإلكتروني الذي أعدته المقررة الخاصة عن إطار رسائلها       
هذا المـوجز الإلكتـروني أولا بـأول لكـي يجـسد المعـايير الدوليـة لحقـوق الإنـسان المتـصلة بحريـة              

  .دين أو المعتقد مشفوعة بمقتطفات من التقارير التي قُدمت منذ بدء الولايةال
  

  الزيارات القُطرية  -باء   
تشكل البعثات الموفدة إل البلدان فرصـة هامـة أخـرى للمُكلّـف بالولايـة كـي يتعـرف           - ٣٩

علــى أي عراقيــل قائمــة أو ناشــئة تعتــرض ســبيل التمتــع بحريــة الــدين أو المعتقــد حيــث يتــسنى   
للمقررة الخاصة أن تتواصل مباشرة مع الممثلين عن الحكومة وغيرها، وتحـصل علـى معلومـات                

وتــود المقــررة الخاصــة أن تؤكــد أنهــا لمــست، خــلال مــا قامــت بــه مــن . مــن مــصادرها مباشــرة
بعثات، مستوى مُرضيا للغاية مـن التعـاون مـن قبـل الحكومـات المعنيـة وأنـه كـان هنـاك دائمـا                        

  . تعزيز قدرة الدول على الوفاء بالتزاماتها المتعلقة بحقوق الإنسانحوار صادق استهدف

__________ 
؛ انظــر أيــضا  www2.ohchr.org/english/issues/religion/standards.htm: متاحــة علــى الإنترنــت علــى الموقــع      )٢١(  

E/CN.4/2006/5المرفق ،.  
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ــسابق    - ٤٠ ــا الـ ــديم تقريرهـ ــذ تقـ ــن    )٢٢(ومنـ ــل مـ ــات إلى كـ ــة ببعثـ ــررة الخاصـ ، قامـــت المقـ
تركمانستان وجمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية الـسابقة وجمهوريـة صـربيا، بمـا في ذلـك زيـارة                    

سائل الرئيـسية الـتي طُرحـت خـلال تلـك البعثـات             وقد أوردت لمحة عامة عـن الم ـ      . )٢٣(كوسوفو
  . أدناه٥٠-٤١وأشارت إلى تفاصيل بعثاتها القادمة في الفقرات 

  
  البعثة الموفدة إلى تركمانستان  -  ١  

/  أيلـول  ١٠ إلى   ٤قامت المقررة الخاصة بزيارة قطريـة إلى تركمانـستان في الفتـرة مـن                 - ٤١
ــاء علــى دعــوة مــن الحكومــة  ٢٠٠٨ســبتمبر   وأشــارت المقــررة الخاصــة في تقريرهــا عــن   .، بن
، إلى مستوى رفيع من التسامح ومناخ الوئام الديني الـسائدين علـى صـعيد المجتمـع في            )٢٤(البعثة

بيد أنها أكدت أيضا أن المكلف بالولاية تلقـى، خـلال الأعـوام الثمانيـة الماضـية،                 . تركمانستان
ود مفروضـة علـى الأنـشطة الدينيـة الـتي      عدة تقارير عن عمليات اعتقال وتخويف ومضايقة وقي  

ورغـم أن الوضـع     . يقوم بها الأفراد والجماعـات، والـتي يقـال إن الـسلطات هـي الـتي ارتكبتـها                 
، أبــرزت المقــررة الخاصــة أن الأفــراد والطوائــف الدينيــة، ســواء  ٢٠٠٧تحــسن كــثيرا منــذ عــام 

المـسجلين، مـا زالـوا خاضـعين لمراقبـة دقيقـة ومـا زالـوا يواجهـون عـددا مـن                      المسجلون أو غـير     
ومــا زالــت المقــررة الخاصــة يــساورها . الــصعوبات لــدى المجــاهرة بحريتــهم في الــدين أو المعتقــد

القلق إزاء فرض قيود قانونية أو قيود تتعلق بالسياسات من جانـب الـسلطات في تركمانـستان                 
كن العبـادة، أو المـواد الدينيـة، أو التعلـيم الـديني، أو التحـول مـن        على عملية التـسجيل، أو أمـا      

  .دين إلى آخر
ــة        - ٤٢ ــه مــن اســتنتاجات وتوصــيات، الحكوم وحثــت المقــررة الخاصــة، فيمــا توصــلت إلي
مراجعة القانون المعدل الذي سـنته تركمانـستان بـشأن حريـة الـضمير والمنظمـات الدينيـة                   على

. الأفــراد أو الجماعــات في ممارســتهم لحريــة الــدين أو المعتقــدكــي لا ينتــهك بعــد الآن حقــوق 
وأوصت بصفة خاصة بأن يُحذف مـن القـانون أي منـع للأنـشطة الدينيـة غـير المـسجلة وأي قيـود             

 الحكومــة وبالمثــل، يجــب أن تكفــل . غــير مــبررة علــى المــواد الدينيــة أو التعلــيم الــديني أو الملابــس   
تأجيرهــا  ود فيمــا يتعلــق ببنــاء أمــاكن العبــادة أو فتحهــا أو  تواجــه الطوائــف الدينيــة أي قي ــ ألا
تعـــرض  وفيمـــا يتعلـــق بالاســـتنكاف الـــضميري أوصـــت المقـــررة الخاصـــة أن . اســـتخدامها أو

. الحكومة خدمة مدنية بديلة علـى مـن يـرفض أداء الخدمـة العـسكرية بـسبب معتقداتـه الدينيـة                    
__________ 

  )٢٢(  A/63/161.  
، سواء الإقليم أو المؤسسات أو الـسكان، بمـا يتماشـى        “كوسوفو”ينبغي فهم أي إشارة في هذا التقرير إلى           )٢٣(  

  .، دون أي مساس بوضع كوسوفو)١٩٩٩ (١٢٤٤مع قرار مجلس الأمن تماما 
  .A/HRC/10/8/Add.4انظر   )٢٤(  
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قـضائي، كـي يـوفر وسـائل قانونيـة      وحثت أيضا الحكومـة علـى إجـراء إصـلاحات في النظـام ال         
وإضـافة إلى ذلـك،   . فعالة للإنصاف والتعويض في حالة المنع من ممارسة حرية الدين أو المعتقـد        

أجـل   أوصت بتوفير تدريب ملائم للقائمين علـى إنفـاذ القـوانين، وممثلـي الـسلطات المحليـة مـن                
  .حرية الدين أو المعتقدرفع درجة الوعي بالمعايير الدولية لحقوق الإنسان بما في ذلك 

، ٢٠٠٩أبريـل   / نيسان ١وفي الرسالة التي تضمنت رد حكومة تركمانستان والمؤرخة           - ٤٣
أشـارت الحكومـة إلى أنهـا ستـضع تعليقـات المقـررة الخاصـة في الحـسبان عنـد إجـراء مزيـد مـن             

. سانعمليات الإصـلاح في البلـد، وعنـد إعـداد تقريرهـا الـدوري المقـدم إلى لجنـة حقـوق الإن ـ                     
وذكرت الحكومة أن التشريعات في تركمانستان قيد الإصلاح حاليا، بمـا في ذلـك التـشريعات       

وكـان مـن   . المتعلقة بالمنظمات الدينية، بما يتلاءم مع الدستور الجديد وتوصيات المقررة الخاصة    
 اسـتعراض تـشريعات تركمانـستان المتعلقـة         ٢٠٠٩المقرر أن يجري في النـصف الأول مـن عـام            

. نظمــات الدينيــة بالاشــتراك مــع خــبراء دولــيين وممثلــي الهيئــات ذات الــصلة التابعــة للدولــة   بالم
علاوة على ذلك، أشارت حكومة تركمانستان إلى أنهـا تتخـذ أيـضا خطـوات لكفالـة المواءمـة          
بين الحق في حرية التفكير والضمير والدين وبين الخدمة العسكرية الإجبارية عن طريق إدخـال               

ــة  ــة بديل ــة        خدم ــل الوحــدات الطبي ــدفاع مث ــوزارة ال ــة ل ــسكرية التابع  داخــل الهياكــل غــير الع
  .ووحدات الإنشاءات

  
  البعثة الموفدة إلى جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة  -  ٢  

أشارت المقررة الخاصة، في ختام زيارتهـا إلى جمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية الـسابقة                  - ٤٤
 إلى المـستوى الرفيـع مـن التـسامح في مجتمعهـا             ٢٠٠٩أبريـل   /يـسان  ن ٢٩ إلى   ٢٦في الفترة من    

ــه،   . المتعــدد الأعــراق والثقافــات والأديــان  وأكــدت أن التنــوع في ذلــك البلــد هــو مــصدر قوت
ورحبـت، في هـذا     . الحكومة أيضا أظهرت احتراما لحرية الدين أو المعتقـد والتنـوع الـديني             وأن

تي أفـضت إلى تنظـيم المـؤتمر العـالمي للحـوار بـين الأديـان                الصدد، بالمبـادرة الحكوميـة الراميـة ال ـ       
إن قيام الحكومة بتوجيـه دعـوة دائمـة إلى جميـع            . ٢٠٠٧أكتوبر  /والحضارات في تشرين الأول   

المكلفـــين بولايـــات الإجـــراءات الخاصـــة يظهـــر تعاونهـــا مـــع الأمـــم المتحـــدة وتقبلـــها لرصـــد   
  .الإنسان حقوق
رة الخاصـة إلى نظـرة عـدد مـن محاوريهـا بـشأن ممارسـة                وفي الوقت نفسه أشارت المقـر       - ٤٥

أكبر طائفتين دينيتين مسجلتين في البلد لتأثير سياسـي ملحـوظ، بمـا في ذلـك المبـدأ الدسـتوري                    
وأشارت في هذا الصدد إلى الجدل العام الواسـع النطـاق   . الذي يقضي بفصل الدين عن الدولة  

، والذي أبطلت فيه المحكمـة الدسـتورية   ٢٠٠٩أبريل / نيسان١٥الذي أثاره الحكم الصادر في    
أحكاما عن موضوع يجري تدريسه في مدرسة ابتدائية تُدرِّس دينا بعينه، بما في ذلـك الأحكـام                 
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ولاحظت أن الحكم لم يمس بـأي شـكل مـن    . التي يجب أن يتصرف معتنقو هذا الدين بموجبها     
ــاهج الم       ــاق من ــة خــارج نط ــاليم الديني ــي التع ــة تلق ــارت   الأشــكال حري ــة، وأش ــة الابتدائي درس

ــرة     إلى ــسان في الفقــ ــوق الإنــ ــة حقــ ــا لجنــ ــتي أوردتهــ ــسيرات الــ ــام ٦التفــ ــا العــ ــن تعليقهــ    مــ
وفيما يتعلق بحالة الغضب التي عبر عنها على الملأ بعـض الزعمـاء الـدينيين              ). ١٩٩٣ (٢٢رقم  

ــضائ        ــة ق ــرام هيئ ــررة الخاصــة أن احت ــساسة ضــد حكــم المحكمــة الدســتورية، أكــدت المق ية وال
مــستقلة، تمكنــت مــن إصــدار أحكــام في مــسائل دينيــة بــدون خــوف أو تحيــز، أمــر ضــروري     

  .للمحافظة على حرية الدين أو المعتقد ومن ثم لسير العملية الديمقراطية
وأعربــت المقــررة الخاصــة أيــضا عــن مخاوفهــا إزاء التقــارير الــتي تلقتــها بــشأن مظــاهر      - ٤٦

لدينيــة، الــتي تــسهم بالتــالي في إيجــاد منــاخ لا يــسود فيــه  التحــريض علــى الكراهيــة العرقيــة أو ا
وأكـدت أن الإفـلات     . التسامح وتهدد أمن الأفراد في جمهورية مقـدونيا اليوغوسـلافية الـسابقة           

من العقاب في حالات التحريض على الكراهيـة الدينيـة يـشجع قـوى التعـصب، وأن الحكومـة                   
وأضـافت  .  التعـصب والتمييـز علـى أسـاس ديـني          لديها التزام مبدئي بحماية مواطنيها من أعمال      

أن الحكومة بحاجة إلى دعم نشط من المجتمع المدني للتوعيـة بالمـسائل المتعلقـة بحقـوق الإنـسان،             
إن الرأي العام المستنير من شـأنه تعزيـز التـسامح وثمـة حاجـة               . بما في ذلك حرية الدين والمعتقد     

وخلـصت المقـررة الخاصـة، مـن خـلال          . عم لها إلى إيجاده من خلال رصد لحقوق الإنسان والد       
تجربتــها خــلال فتــرة ولايتــها، إلى أن التــشريعات وحــدها لا يمكــن أن تهيــئ مناخــا مــن الوئــام   

بــل علــى العكــس فــإن التــشريعات المتــسرعة في المــسائل المتعلقــة    . الاجتمــاعي والثقــة المتبادلــة 
ــا ســببا للتراعــات، وثمــة خطــر في     ــة تــصبح غالب ــالحقوق الديني ــؤدي إلى اســتقطاب   ب  أنهــا قــد ت

  .للمجتمع على أسس دينية
  

   ذلك زيارة كوسوفو، بما فيالبعثة الموفدة إلى جمهورية صربيا  -  ٣  
بعثـة إلى جمهوريـة صـربيا، بمـا في ذلـك زيـارة كوسـوفو، في                 في  ذهبت المقررة الخاصـة       - ٤٧

إدراكــا تامــا لخاصــة المقــررة اتــدرك و. ٢٠٠٩مــايو / أيــار٨أبريــل إلى / نيــسان٣٠الفتــرة مــن 
لأفــراد ا  الــتي تعــرض لهــا منطقــة البلقــان ككــل والمعانــاة العميقــة  الــذي شــهدته لتــاريخ المــؤلم ا

 أن العنصرية فـضلا     ، إلى  مع الأسف  تشيروهي  . والجماعات بسبب العنف والفظائع والحروب    
صـة أن  وتلاحظ المقـررة الخا   . ؤخراالنـزاعات التي وقعت م   جوانب دينية خفية أسهمت في      عن  

 كلـها   الطوائـف  لـدى    تـوق  ومع ذلك هنـاك      قائمة، الناتجة عن تلك النـزاعات ما زالت        الجراح
ــان علــى كــل مــن    . ين ســلام ومــصالحة مــستدام  تحقيــقإلى وأكــدت أن المــشاورات بــين الأدي

 تعزيـز التفـاهم والتـسامح والاحتـرام بـين            في الصعيد الشعبي والـوطني والإقليمـي أمـر ضـروري         
  .  وداخل كل منهاالطوائفمختلف 
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 في صـربيا، أشـارت المقـررة الخاصـة في إفـادة       المعتقـد وفيما يتعلق بحالة حرية الـدين أو          - ٤٨
صحفية إلى زيارة قامت بها لبعض المجالس البلدية الصغيرة التي تتـسم بتعـدد الأعـراق والأديـان                  

تـه أعربـت المقـررة      وفي الوقـت ذا   . مناخ مـن التـسامح الـديني      فيما يبدو   واللغات والتي يسودها    
 والطوائـف  المتعلـق بالكنـائس      ٢٠٠٦ علـى قـانون عـام         المترتبـة  الخاصة عن مخاوفهـا إزاء الآثـار      

ــة ــز   الديني ــضي إلى التميي ــد تف ــتي ق ــها في أن تفكــر    .  ال ــن أمل ــصدد ع ــذا ال ــت في ه ــاوأعرب   ملي
ــان،الحكومــة ــة  في هــذا التــشريع وأن تقــوم علــى الأقــل بتبــسيط عم  ، ولا ســيما وزارة الأدي لي
وأكـدت أن التمييـز     .  ترغـب في ذلـك     الـتي  الدينية كافـة     الطوائف تسجيل كي يتسنى    التسجيل

 في صورة عدد من الممارسـات       ينعكس الدينية التقليدية وغير التقليدية      الطوائففي القانون بين    
،  مــا يتعلــق بــالتعليم الــديني في المــدارس، علــى ســبيل المثــال،الــتي تــثير علامــات اســتفهام، منــها

د الـذين لا ينتمـون إلى أي ديـن     أيـضا أن أصـوات الأفـرا    ولاحظنـا . والتمثيل في الهيئـات العامـة     
علام أيـضا مـسؤولية تقـديم تغطيـة         لإوسائط ا تقع على   و. هتمين بالأديان يتم تهميشها   غير الم  أو

فـرق  ” تم تصويرهم على أنهم أعـضاء في      يلأشخاص الذين   أمام ا متوازنة، وإتاحة الفرصة أيضا     
 وشجعت أيضا المجتمع المدني في هـذا الـصدد علـى بـذل مزيـد مـن               .“نِحَل” أو   “ةخطير يةدين

  . علاميةلإعلام وآليات الرقابة الإالجهود للتفاعل مع وسائط ا
 في ، في كوســوفو، أشـارت المقــررة الخاصــة المعتقـد وفيمـا يتعلــق بحالـة حريــة الــدين أو     - ٤٩

 مـن الـسكان مـسلمون، معظمهـم ينتمـون إلى العـرق       ى إلى أن الأغلبية العظم   ،إفادتها الصحفية 
ــم  ــاني وأنهـ ــديدة،   الألبـ ــاة شـ ــانوا معانـ ــم عـ ــيفيتش في   كغيرهـ ــام ميلوسـ ــطهاد نظـ ــة اضـ ، نتيجـ

ــسعينيات ــافي   . الت ــى أن التع ــقوشــددت عل ــن خ ــيتحق ــأر     م ــن خــلال الث ــيس م ــدل ول لال الع
 التقـارير الـتي أفـادت       ةنتيجالانزعاج  ، عن    في هذا الصدد   ، المقررة الخاصة  وأعربت. الانتقام أو

 وضـد أماكنـهم الدينيـة       الصرب الأرثـوذوكس   وعنف ضد    ، وحرق عمد  بوقوع عمليات نهب  
 الــدوليين والمحلــيين أجمعــوا علــى أنهــم فوجئــوا  اأن محاوريهــإلى ونظــرا . ٢٠٠٤مــارس /في آذار

 وأنهــم لم يــروا أي علامــات إنــذار، أكــدت المقــررة الخاصــة علــى   ،٢٠٠٤حــدث في عــام  ابمــ
حـدى  إ وتتمثـل . دينيال ـتـوتر   ال  علـى   علامـات  ما قد يظهر مـن    رة توخي اليقظة في تحديد      ضرو

ا مـن   الحـوار البنـاء بـين الأديـان وداخـل كـل منـها، لا سـيم         في التـسامح الـديني      تشجيعأدوات  
كل ودي مـن خـلال       يمكـن للزعمـاء الـدينيين أن يحلوهـا بـش           أجل معالجة مواضع الخـلاف الـتي      

الـذي أبـداه الزعمـاء       العـام    الموقـف وأكدت المقـررة الخاصـة أن       . دمات المصا المفاوضات وليس 
ــه أثــر مباشــر   الــدينيو ممــا يــؤثر ســواء بالإيجــاب  ، في الطوائــف التابعــة لهــم ن يمكــن أن يكــون ل

لانزعــاج وأشــارت أيــضا إلى المؤشــرات المــثيرة ل .  الوئــام الــديني في مجتمــع بعينــه فيالــسلب  أو
 فــضلا عــن التقـارير الــتي أفــادت  ، في كوسـوفو ائفــة المــسلمةالطدوث شــقاق داخـل  بحــ المتعلقـة 

 معارضـتهم    ضـدهم بـسبب    أو وقـوع اعتـداءات     ،زعمـاء دينـيين مـسلمين     إلى  بتوجيه تهديدات   
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أن الاكـراه والعنـف باسـم الـدين         وتود المقـررة الخاصـة أن تؤكـد مجـددا           . ج دينية متشددة  ولنه
ت المعنية أن تتخذ إجراء سريعا لمواجهة هـذا          وأنها تتوقع من السلطا    ،يمكن أن يكون مقبولا    لا

  . المقلقالاتجاه 
  

  بعثات مقبلة  -  ٤  
ــة بالا   - ٥٠ ــررة الخاصـ ــومتي  وتـــشعر المقـ ــن حكـ ــوات مـ ــا تلقـــت دعـ ــان لأنهـ ــةمتنـ   جمهوريـ
 وهـي تعتـزم القيـام بهـاتين الزيـارتين         . الديمقراطية الشعبية وجمهوريـة شـيلي لزيـارة بلـديهما          لاو

ــريتين ــشرين االقطـ ــاني في تـ ــوفمبر /لثـ ــاني ٢٠٠٩نـ ــانون الثـ ــاير / وكـ ــوالي ٢٠١٠ينـ ــى التـ .  علـ
الولايــة مــؤخرا مــن المكلفــة بتــشعر بالامتنــان أيــضا للرســالة الــتي تتــضمن دعــوة تلقتــها    هــيو

قـوق  لح  الأمـم المتحـدة    لكتـروني لمكتـب مفوضـية     علـى الموقـع الإ     ،وتوجـد . حكومة بـنغلاديش  
 بزيـارات قطريـة ولم يبـت         للقيـام  المقـررة الخاصـة    الموجهـة إلى  طلبـات   القائمة منقحـة ب    نسانلإا

   .)٢٥( بعدفيها
  

  المشاركة في المؤتمرات والاجتماعات  -جيم   
لــدول عــن ا ،عقــدت المقــررة الخاصــة عــدة اجتماعــات رسميــة وغــير رسميــة مــع ممــثلين    - ٥١

 مـن أجـل بحـث حالـة         ، فضلاً عن منظمـات المجتمـع المـدني        وأصحاب العقائد  الدينية   والطوائف
وعُقــدت تلــك الاجتماعــات . ريــة الــدين أو المعتقــد علــى كــلٍ مــن الــصعيد الــوطني والــدوليح

  . أساساً خلال زياراتٍ قطرية أو في مقري الأمم المتحدة بنيويورك وجنيف
 عن الوضـع الحـالي للحـق        إلقاء كلمة وعلى الصعيد الوطني، دُعيت المقررة الخاصة إلى          - ٥٢

 الـذي نظمتـه مقاطعــة   “قـوق الإنـسان  لحالتجمـع الـسنوي   ” في حريـة الـدين أو المعتقـد خـلال    
علاوة على ذلك، ألقت المقـررة الخاصـة محاضـرةً          و. ٢٠٠٨أكتوبر  / تشرين الأول  ٦جنيف في   

آفــاق حقــوق الإنــسان في مجــال التطــورات : الأديــان والحريــة الدينيــة” مــؤتمر عــن خــلالعامــة 
ــات    ــديني واالناشــئة عــن البعث ــذي شــارك “ لتحــول ال ــة    فيتال ــة الألماني ــه اللجن ــدل ل تنظيم لع

  / شــــباط٢٠-١٨( ومركــــز الدراســــات الدينيــــة في جامعــــة بــــامبيرغ بألمانيــــا      ،والــــسلام
  ).٢٠٠٩فبراير 
ــة التحــضير لمــؤتمر      - ٥٣  ديربــانوعلــى الــصعيد الــدولي، شــاركت المقــررة الخاصــة في عملي

 الثانيـة  في دورتهـا الموضـوعية    وألقت كلمة أمام اللجنـة التحـضيرية،        . الاستعراضي وفي المؤتمر نفسه   
آخـرين   ١٣ وشـاركت في مـساهمة مـشتركة مـع           ،٢٠٠٨أكتوبر  / تشرين الأول  ٦المعقودة في   

__________ 
  .www2.ohchr.org/english/bodies/chr/special/visits.htmانظر الموقع   )٢٥(  
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عمليــة اســتعراض إعــلان  مــن أجــل وضــع مُــدخلات موضــوعية في  )٢٦( بولايــاتمــن المكلفــين
  .ديربانوبرنامج عمل 

 أمـام اللجنـة الرئيـسية        كلمـة   المقررة الخاصـة   ألقت الاستعراضي،   ديربانوخلال مؤتمر     - ٥٤
 رغم مرور ثمانية أعـوام علـى        لأنها ما زالت،   عن أسفها    وأعربت. ٢٠٠٩أبريل  /نيسان ٢٣في  

لمناهـضة العنـصرية والتمييـز العنـصري وكراهيـة الأجانـب ومـا يتـصل بـذلك مـن              المؤتمر العالمي   
ديني وأعمـال    تتلقى تقارير متكررة وتدعو للقلق عن التعصّب ال        تعصب الذي عقد في ديربان،    

وممـا يـثير القلـق بـصفة خاصـة      . أصـحاب العقائـد  عنف ضد أعـضاء جميـع الطوائـف الدينيـة أو         
 أفراد الأقليات الدينيـة في العبـادة وممارسـة أنـشطة دينيـة أخـرى بـدون التـسجيل          وقانتهاك حق 

عـلاوة  .  وكذلك وقوع اعتداءات علـى أمـاكن العبـادة        ،لدى الدولة أو الحصول على موافقتها     
ى ذلــك، انتقــدت المقــررة الخاصــة تــدابير مكافحــة الإرهــاب الــتي تــستند إلى تحديــد نمطــي    علــ

  . متصور سلفا انتماء دينياستنادا إلى والتي يتم تنفيذها ،ينطوي على تمييز
 الاستعراضـي في مناسـبة جانبيـة        ديربـان  خـلال مـؤتمر      ،وشاركت المقررة الخاصة أيضاً     - ٥٥
ها مفوضـية الأمـم     ت، نظم “ريض على الكراهية العرقية أو الدينية     التحنبذ  حرية التعبير و  ” بشأن

وألقـت بهـذه المناسـبة بيانـاً مـشتركاً مـع            . ٢٠٠٩أبريل  / نيسان ٢٢المتحدة لحقوق الإنسان في     
ــني    ــرر الخــاص المع ــزالمق ــةبتعزي ــبير   الحــق في وحماي ــرأي والتع ــة ال ــني   ، حري ــرر الخــاص المع  والمق

 الأجانــب ومــا يتــصل بــذلك مــن  وكراهيــةتمييــز العنــصري بالأشــكال المعاصــرة للعنــصرية وال
جوانـب   أن الحق في حريـة التعـبير يُـشكّل جانبـاً أساسـياً مـن                  مجددا وأكّد ثلاثتهم . )٢٧(تعصّب

. ثمّ ينبغـي حمايتـه علـى نحـوٍ كـافٍ في التـشريعات المحليـة                 ومـن  ،الحق في حرية الدين أو المعتقـد      
الضروري أن يستند الجدل الدائر حول حـدود حريـة           منويعتقد المقررون الخاصون الثلاثة أنه      

 ٢٠ و ١٩الـصلة، والمنــصوص عليـه في المــادتين    القــائم ذي التعـبير إلى الإطـار القــانوني الـدولي   
ومـن المنظـور القـانوني فـإن كـل مجموعـة            . من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والـسياسية       

ا والحكـم عليهـا، سـواء عـن طريـق قـاضٍ أو هيئـة              تقييمه ولا يمكن  خصوصيتهامن الحقائق لها    
والخلاصـة أن المقـررين     .  ومع مراعـاة سـياقها الخـاص       ، وفقاً لظروفها الخاصة    إلا ،محايدةأخرى  

دعـوة  روا بأن الهدف النهائي هو إيجاد أكثر السبل فعالية لحماية الأفراد من             الخاصين الثلاثة ذكَّ  
 قيــود  الاســتجابة القانونيــة وحــدها، مــن قبيــل فــرض  ولا تكفــي. الآخــرين إلى الكراهيــة والعنــف 

.  والتــصورات ولغــة الخطــابطــرق الــتفكيرحــداث تغــييرات حقيقيـة في  حريــة التعــبير، لإ علـى 

__________ 
  )٢٦(  A/CONF.211/PC/WG.1/5.  
ــبكة الإ      )٢٧(   ــاح علـــى شـ ــة متـ ــررين الخاصـــين الثلاثـ ــشترك للمقـ ــان المـ ــل للبيـ ــع  الـــنص الكامـ نترنـــت علـــى الموقـ

www2.ohchr.org/english/issues/religion/docs/SRJointstatement22April09.pdf..  
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 مجموعـة أكـبر مـن التـدابير المتعلقـة           مـن الـضروري وجـود     ولمعالجة الأسباب الجذرية للتعصّب،     
.  التـسامح والتنـوع  تعليمين الثقافات أو بالسياسات، منها على سبيل المثال في مجالات الحوار ب     

 حيـوي لبنـاء مجتمعـات متـسامحة في           إيجاد منـاخ مفتـوح وديمقراطـي أمـر         علاوة على ذلك، فإن   
  .المسائل المتعلقة بالشؤون الدينية

ــوشــاركت المقــررة الخاصــة أيــضاً في حلقــة دراســية للخــبراء نظّم     - ٥٦ ها مفوضــية الأمــم  ت
ضاً الحض على الكراهية الدينية التي تُـشكّل تحري ـ نبذ ية التعبير والمتحدة لحقوق الإنسان عن حر    

  / تــــشرين الأول٣ و ٢وعقــــدت في جنيــــف يــــومي    علــــى التمييــــز والعــــداوة والعنــــف،   
أن تتـصرّف   ب ـ  يقـع عليهـا التـزام       الـدول   المقـررة الخاصـة علـى أن       وشددت. )٢٨(٢٠٠٨أكتوبر  

ة تحريـــضاً علـــى التمييـــز أو العـــداوالكراهيـــة الدينيـــة الـــتي تُـــشكّل  لـــى الحـــض ع حـــالاتإزاء
لجهــاز القــضائي في تــوفير الإنــصاف ا  الــذي يــضطلع بــهوأكــدت علــى الــدور الهــام. العنــف أو

وحـذرت المقـررة الخاصـة      .  كل حالة وفقاً لظروفها الخاصة     وعلى وجوب الحكم على   القانوني  
 تخلـق تـوترات ومـشاكل       قـد  والـتي    ،من التشريعات المُبالغ فيها أو المُبهمة بشأن المسائل الدينيـة         

وينبغــي أن تكــون أي  دقيــق، بــدور في هــذا الــصدد أن تقــوم،الــدول علــى و. بــدلاً مــن حلــها
 بعنايـة ويـتم     جامعـة مانعـة ومـصوغة     سياسات تهدف إلى مكافحـة التمييـز الـديني           تشريعات أو 

ة إلى  المقـررة الخاصـة علـى الحاج ـ   وختامـا، أكـدت  . تنفيذها على نحوٍ متـوازن لتحقيـق أهـدافها        
 ،مـا يتعلـق بتنفيـذ المعـايير القائمـة علـى الـصعيد المحلـي                إجراء مزيد من المشاورات، لا سيما في      

  .ة الشعبيمستوى القواعدوأوصت بتنظيم حلقات عمل إقليمية لبحث هذا الموضوع على 
وفي إطار ولايتها الراميـة إلى تحديـد العراقيـل القائمـة والناشـئة الـتي تحـول دون التمتـع                       - ٥٧

همت المقررة الخاصة في بيانٍ مشترك مع سبعة آخـرين مـن المكلفـين              أسبحرية الدين أو المعتقد،     
ــها مفوضــية الأمــم المتحــدة    ،اصــةالخ الإجــراءات )٢٩(بولايــات  في الحلقــة الدراســية الــتي نظمت

ــة    ــادة الجماعي ــاني ٢١في بجنيــف  عُقــدت ، والــتيلحقــوق الإنــسان بــشأن منــع الإب   / كــانون الث
ثـوا   الـذين بح    بولايـات الإجـراءات الخاصـة،       الثمانيـة  مـن جديـد المكلفـون     وأكـد   . ٢٠٠٩يناير  

 أنهــم ،الفظــائع الجماعيــة  منــع الإبــادة الجماعيــة وغيرهــا مــن الراميــة إلى الفعالــةالاســتراتيجيات
 ، الحكومـات والمجتمـع المـدني    مـع  ليقومون بها والتواص  بفضل استقلالهم والأنشطة الميدانية التي      

انتـهاكات خطـيرة ومُكثّفـة ومنظمـة          عـن  متعمقـة مع وتحليل معلومـات     لجاةً مفيدة    أد يشكلون
  الحكومـــات المعنيـــة والمجتمـــع الـــدولي ويمكنـــهم أيـــضاً تقـــديم توصـــيات إلى. لحقـــوق الإنـــسان

__________ 
  )٢٨(  A/HRC/10/31/Add.3.  
، A/HRC/10/25 ، وwww2.ohchr.org/english/events/RuleofLaw/docs/SProceduresJointStatement.pdf انظـــر  )٢٩(  

  .٥١-٤٤الفقرات 
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ومـن خـلال التقـارير      . مرحلـة مبكـرة    بشأن الخطوات التي يتعيّن اتخاذها لترع فتيل أي توتّر في         
 الإسـهام    الإجـراءات الخاصـة    ، يتـوخى  معية العامة ومجلس حقوق الإنـسان      إلى الج  يقدمونهاالتي  

ومـع أن حـالات التـوتر       . ابـشأنه  إنـذارٍ مبكـر      إصـدار عقّـدة و  للأوضاع المُ  تفهمٍ أفضل    في تحقيق 
ــة لا      ــة أو وطني ــصرية أو ديني ــة أو عن ــة عرقي ــتم علــى خلفي ــؤدي والاســتقطاب الــتي ت  جميعهــا ت

 مع ذلـك، مراقبـة علامـات الإنـذار المبكـر بـشكل دائـم لكـي                  عينيت إلى إبادة جماعية     بالضرورة
  .حينها لها في التصدييتسنى 
 إلى المناقـشة المتعلقـة بحريـة الـدين     مـوجز وأخيراً تود المقررة الخاصة أن تشير علـى نحـوٍ            - ٥٨
وخـــلال جلـــسات .  في عمليـــة الاســـتعراض الـــدوري الـــشامل الـــتي تجـــري حاليـــاً  المعتقـــدأو 

وغطــت حــتى الآن  ، كتابــة التقريــراختتمــت وقــتدوري الــشامل الخمــس الــتي الاســتعراض الــ
، نوقـشت المـسائل   دولـة  ١٩٢  الدول الأعضاء في الأمم المتحدة البالغ عـددها    بلداً من بين   ٨٠

 .بـين تلـك البلـدان     فيما يختص بستين بلـدا      الدينية خلال جلسات الاستعراض الدوري الشامل       
عـدد كـبير   المعتقد تنطـوي علـى مـشاكل في     المتعلقة بحرية الدين أو    ويُبيّن هذا الأمر أن المسائل    

 وأن المجتمــع الــدولي يُــشارك بنــشاط في متابعــة تلــك ،مــن البلــدان في منــاطق مختلفــة مــن العــالم
وتود المقـررة الخاصـة أن تؤكـد أن الاسـتعراض الـدوري الـشامل يُـشكّل فرصـةً طيبـة                  . المسائل

 تعتـزم الرجـوع إلى     أنهـا  و ات الـتي قـام بهـا المكلفـون بالولاي ـ         طريـة القلمتابعة الرسـائل والزيـارات      
  . الواردة في تقارير الاستعراض الدوري الشاملالمعتقد التوصيات المتعلقة بحرية الدين أو

  
  تطبيق منظور جنساني  -دال   

ــراره     - ٥٩ ــسان، في ق ، المقــررة الخاصــة إلى مواصــلة الأخــذ   ٦/٣٧دعــا مجلــس حقــوق الإن
اني بوســائل مــن بينــها تحديــد الاعتــداءات المرتكبــة علــى أســاس النــوع الجنــساني، بمنظــور جنــس

ومنـذ  . وذلك في سياق عملية إعداد التقـارير، بمـا في ذلـك جمـع المعلومـات وتقـديم التوصـيات                   
 أدانــت أيــضا القــرارات ذات الــصلة الــصادرة عــن لجنــة حقــوق الإنــسان ومجلــس  ١٩٩٦عــام 

 بـدافع التعـصب الـديني بجميـع أشـكاله، بمـا فيهـا الممارسـات                 حقوق الإنسان الأعمال المرتكبـة    
  .التي تنتهك حقوق الإنسان المخولة للمرأة وتميّز ضد المرأة

وأبــرزت المقــررة الخاصــة، في إطــار ولايتــها وبنــاء علــى الأنــشطة المنفــذة منــذ تعيينــها     - ٦٠
عف، بــسبب هويــاتهن ، أن الكــثير مــن النــساء يعــانين مــن التمييــز المــضا ٢٠٠٤يوليــه /تمــوز في

وتميــز قــوانين المواطنــة، في عــدد مــن البلــدان ضــد المــرأة وأطفالهــا،   . الدينيــة والعرقيــة والجنــسية
هــذه الأحكــام تــنص علــى أن حقــوق الأمهــات أقــل مــن حقــوق الآبــاء فيمــا يتعلــق بنقــل    لأن

ن يطبــق التمييــز والممارســات الــضارة بــصحة النــساء والفتيــات داخــل طــوائفه   كمــا. الجنــسية
وعــلاوة علــى ذلــك،  . الدينيــة لأســباب تتعلــق بالتقاليــد الدينيــة أو أســباب منــسوبة إلى الــدين  
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وردت تقارير عن اعتقالات وحالات جلد وإكراه على اعتنـاق ديـن آخـر، بـل وحـتى أعمـال                    
ويبــدو أن . قتــل اســتهدفت النــساء بالتحديــد في إطــار التعــصب القــائم علــى الــدين أو المعتقــد  

لدينيـة معرضـات أيـضا لأن يقعـن ضـحايا عمليـات اغتـصاب وعنـف تحركهـا                   الأقليـات ا   إناث
  .جماعات منظمة

ولاحظت المقررة الخاصة أيضا مع الأسف أن النساء مـا زلـن يُـستبعدن إلى حـد كـبير                     - ٦١
وهذه العملية عادة ما تكون حكـرا علـى         . من عملية صنع القرار داخل معظم الطوائف الدينية       

تعين على النساء التغلب على عقبـة المعتقـدات الدينيـة والقـيم التقليديـة،               ولذا ي . الرجال بالفعل 
وبالمثـل، وفي   . غالبا داخل طوائفهن، بغيـة ممارسـة حقـوقهن الكاملـة في مجـال حقـوق الإنـسان                 

وقت يتم فيه التشديد بشكل كبير على الحوار فيما بـين الأديـان، فـإن غيـاب صـوت المـرأة في                      
 يتـسم  ولا يزال العمل الذي يجب القيـام بـه لتـصحيح الأوضـاع     . هشةذلك الحوار، يبعث على الد    

 الإشـارة  وفي هـذا الـسياق، تـود المقـررة الخاصـة     . بالأهمية، وسيقتضي جهدا على جميع المـستويات  
، الــذي شــددت فيــه الجمعيــة علــى أهميــة مواصــلة وتعزيــز   ٦٣/١٨١إلى قــرار الجمعيــة العامــة 

في ذلـك    خلها، على جميع الصُعد، وبمشاركة أوسع نطاقا، بما       الحوار بين الأديان أو العقائد ودا     
  .مشاركة المرأة من أجل تشجيع تحقيق المزيد من التسامح والاحترام والتفاهم المتبادل

وتتمثل المـسألة الأخـرى الـتي تبعـث علـى القلـق في عـدد التحفظـات الـتي أبـدتها عـدة                          - ٦٢
 سيما اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال          دول عند التصديق على صكوك حقوق الإنسان، ولا       

التمييز ضد المرأة، وعلى سبيل المثال عند الإشارة إلى تعارض بعـض أحكامهـا مـع التـشريعات                  
وناقش المكلـف الـسابق بالولايـة هـذه المـسألة بتفـصيل أكـبر في                . الوطنية المستلهمة من الأديان   

ــة       ــن وجه ــرأة م ــد ووضــع الم ــدين أو المعتق ــة ال ــد  دراســته عــن حري ــة والتقالي ، )٣٠( النظــر الديني
وبالإشارة إلى هذه الدراسة، يسر المقررة الخاصة الإفادة بأنه، وفقا لقرار لجنة حقـوق الإنـسان           

، ســيجرى تــوفير هــذه الدراســة بجميــع لغــات العمــل  )٣١( وتوصــية المقــررة الخاصــة٢٠٠٤/٣٦
  .٢٠٠٩الرسمية الست للأمم المتحدة في وقت لاحق من عام 

 المقررة الخاصة مواصلة تكـريس اهتمـام خـاص بالممارسـات التمييزيـة الموجهـة                وتعتزم  - ٦٣
وفي هــذا المــضمار، وجهــت المقــررة الخاصــة، إلى  . ضــد المــرأة علــى أســاس دينــها أو معتقــدها 

 وأدرجـت فـصول     )٣٢(جانب المكلفين الآخرين بولايات الإجراءات الخاصـة، رسـائل مـشتركة          
  .في التقارير القطرية الأخيرةفرعية بشأن الحالة الخاصة للمرأة 

__________ 
  )٣٠(  E/CN.4/2002/73/Add.2.  
  .٥٢ و ٣٩، الفقرتان A/HRC/4/21انظر   )٣١(  
  .Add.3 و AHRC/10/8/Add.2؛ و Add.3 و A/HRC/7/10/Add.2؛ و A/HRC/4/21/Add.3انظر   )٣٢(  
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  الاستنتاجات والتوصيات  - اخامس 
يجب على الدول، بغية التصدي للتعصب الديني، أن تـوفر تـشريعات غـير تمييزيـة                  - ٦٤

ولـدى تـوفر    . وقضاء مستقل ونزيه، فضلا عن إنفاذ القانون بشكل يراعي التنـوع الـديني            
لمبـادرات الأخـرى الراميـة إلى تـشجيع         هذه الظروف، يمكن أن تزداد بشكل كبير فعاليـة ا         

  .التسامح والاحترام والتفاهم
وتسري حقوق الإنسان العالمية، بما في ذلك الحق في حريـة الـدين أو المعتقـد علـى                    - ٦٥

ومع ذلك تبين تقارير المقرر الخاص المعني بحرية الدين أو المعتقد . جميع الناس في كل مكان
، أن )٣٤-١٨انظــر الفقــرات  ( المــذكورة آنفــا  ، فــضلا عــن الأمثلــة  ١٩٨٦منــذ عــام  

الأشــخاص المحــرومين مــن حريتــهم، واللاجــئين، وطــالبي اللجــوء، والمــشردين داخليــا،         
والأطفال، وأبناء الأقليات القومية أو العرقيـة والدينيـة واللغويـة، والأقليـات والمهـاجرون               

يـة الـدين أو المعتقـد    يتعلق بمدى قدرتهم علـى ممارسـة حقهـم في حر        هم عرضة للضرر فيما   
يتعرض جميع الأشخاص الذين ينتمون إلى إحـدى الفئـات المـذكورة             وبالطبع، لا . بلا قيود 

ومع ذلك، فبغيـة التـصدي لحالـة      . أعلاه للتمييز والتعصب على أساس دينهم أو معتقدهم       
 يتعلـق بحقهـم في حريـة الـدين     الضعف الخاصة التي يواجهها الكثير منهم، بما في ذلك فيمـا   

  .أو المعتقد، تود المقررة الخاصة صياغة التوصيات التالية
فيما يتعلق بالأشخاص المحرومين من حريتهم، تـود المقـررة الخاصـة التـشديد علـى                  - ٦٦

أن هناك حاجة ماسة إلى توفير التدريب الكافي لموظفي مرافـق الاحتجـاز وتوعيتـهم بـشأن                 
ــايير الد     ــرام المع ــشجيع واحت ــل في ت ــهم المتمث ــة     واجب ــة بمعامل ــسان المتعلق ــوق الإن ــة لحق ولي

ويـتعين  . المحتجزين، ولا سيما فيما يتعلق بـحق أولئك المحتجزين في حرية الـدين أو المعتقـد              
على الدولة إبلاغ الـسلطات المعنيـة والعـاملين في مرافـق الاحتجـاز بالمعـايير الـسارية، وأن         

تجزين الدينية قد لا تقتصر علـى       تقوم كذلك بتعزيز وعيهم بأن تأثير انتهاكات حقوق المح        
مرافـق الاحتجـاز فقـط، بــل قـد تنـال كــذلك مـن مجمـل بيئـة التــسامح الـديني، حـتى علــى           

  .المستوى الدولي
ويجد اللاجئون وطالبو اللجـوء والمـشردون داخليـا أنفـسهم أيـضا عرضـة للـضرر                   - ٦٧

يقـة الختاميـة لمـؤتمر       مـن الوث   ٨٠وتود المقررة الخاصة الإشـارة إلى الفقـرة         . بشكل استثنائي 
اســتعراض ديربــان الــتي تؤكــد مــن جديــد أن ســبل الاســتجابة والــسياسات علــى كــل مــن 
الــصعيد الــوطني والإقليمــي والــدولي، بمــا في ذلــك المــساعدة الماليــة، فيمــا يتعلــق بحــالات     

 أشـكال   اللاجئين والمشردين داخليا في مختلـف بقـاع العـالم، يجـب ألا تـستند إلى أي شـكل مـن                    
اللجـوء،  مـدى حـق     وفيما يتعلق بمجمل عملية تحديـد       . ييز التي يحظرها القانون الدولي    التم
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يبدو من المهم للغاية الحـصول علـى معلومـات دقيقـة وموضـوعية ومـستوفاة بـشأن بلـدان                    
وتـود المقـررة الخاصـة      . طالبي اللجوء الأصلية، وبـشأن أي اضـطهاد ديـني سـابق أو راهـن              

ي منح حق اللجـوء عـدم بنـاء قـراراتهم حـصرا علـى مـصادر        التشديد على أنه ينبغي لمقرر 
بلـد الأصـل أو المنطقـة المعنيـة قـد تغـيرت              مختارة مسبقا، وخاصة عندما يُزعم أن الحالـة في        
وعلاوة على ذلك، تـود المقـررة الخاصـة         . منذ آخر مرة تم فيها استكمال معلومات بشأنها       

دربين جيـدا ومحايـدين ويمكـن الوثـوق         التشديد على أن هناك حاجة إلى مترجمين فـوريين م ـ         
بهم، للاسـتعانة بهـم في مقـابلات تقريـر حـق اللجـوء، بغيـة تفـادي العراقيـل الـشديدة الـتي              

  .يواجهها طالبو اللجوء
إن حالــة الأطفــال وحريــة الــدين أو المعتقــد المخولــة لهــم جــديران أيــضا بــأن يــولى     - ٦٨

 الطفـل، وبغيـة كفالـة خيـارات حـرة           “تطـور قـدرات   ”ووفقـا لمفهـوم     . إليهما اهتمام خاص  
ومــستنيرة بــشأن حريــة الــدين أو المعتقــد المخولــة لــه، تــود المقــررة الخاصــة التــشديد علــى  

ينبغـي إيــلاء اهتمـام خــاص إلى تـشجيع المواقــف الإيجابيـة، وبــالنظر إلى      إذ. النـهوج التاليــة 
م في التعلـيم بـشكل    مصلحة الطفل العليا، إلى دعم الآباء لممارسة حقوقهم والقيام بـدوره          

وينبغــي تــدريس الأديــان والمعتقــدات بطريقــة . )٣٣(كامــل في مجــال التــسامح وعــدم التمييــز
وفي هــذا الــصدد فــإن . نزيهــة ومتوازنــة، كــي لا يــؤدي ذلــك التــدريس إلى تلقــين العقائــد 

 تـوفر   )٣٤(مبادئ توليدو التوجيهية المتعلقة بتدريس الأديان والمعتقـدات في المـدارس العامـة            
تــدريس الأديــان والمعتقــدات، فــضلا عــن منــاهج وجيهــات عمليــة يُــسترشد بهــا في وضــع ت

. بعض الإجراءات المفضلة، بغرض كفالة الإنـصاف في وضـع مثـل هـذه المنـاهج التعليميـة                 
وبالإضافة إلى ذلك، ينبغي أن تسعى الـدول جاهـدة إلى القـضاء علـى التعـصب والمفـاهيم                   

عتقـد، وأن تكفـل احتـرام وقبـول التعدديـة والتنـوع في              التي تتعارض مع حرية الـدين أو الم       
  .مجال الدين أو المعتقد

ــدين       - ٦٩ ــة ال ــهاك حقهــم في حري ــة عرضــة أيــضا لانت ــزال أفــراد الأقليــات الديني ولا ي
وتـود المقـررة الخاصـة الإشـارة إلى أن دينـا            . المعتقد وغيرها من أعمال التعـصب الـديني        أو

احد من العالم، وأن يعاني معتنقوه نتيجة لذلك، ومع ذلـك           معينا قد يشكل أقلية في جزء و      
ويــتعين تــدريب . قــد يــشكل هــذا الــدين ديــن أغلبيــة الــسكان في منطقــة أخــرى مــن العــالم

مسؤولي الحكومة وموظفي الخدمة المدنيـة تـدريبا مناسـبا في مجـال معـايير حقـوق الإنـسان،                   
__________ 

  .٩، التذييل، الفقرة E/CN.4/2002/73انظر   )٣٣(  
ــابع لمكتــب الم      )٣٤(   ــدين أو المعتقــد الت ــة ال ــة أعــدها المجلــس الاستــشاري للخــبراء المعنــيين بحري ؤســسات الديمقراطي

: وحقــوق الإنــسان في منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا؛ الــنص متــاح علــى الموقــع التــالي بــشبكة الإنترنــت
www.osce.org/publications/odihr/2007/11/28314_993_en.pdf.   
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وعمومـا، ينبغـي أن   . ين أو المعتقـد وفي هذا الصدد ينبغي إيـلاء انتبـاه خـاص إلى حريـة الـد      
تتخذ الدول التدابير المناسبة في ميدان التعليم بغية تشجيع زيـادة المعرفـة في المجتمـع بـصفة           

وعـلاوة  . ولغاتهـا وثقافاتهـا  . عامة عن تاريخ الأقليـات الدينيـة العديـدة القائمـة في أراضـيها        
المــساواة يكفــل التوزيــع علــى ذلــك، ينبغــي أن يوضــع إطــار سياســة عامــة عــن التعدديــة و 

المنصف للمـوارد، بمـا في ذلـك تـرددات البـث الإذاعـي، فيمـا بـين وسـائط إعـلام الخدمـة                        
العامة ووسـائط الإعـلام التجاريـة والمجتمعيـة، لكـي تـتمكن معـا مـن تمثيـل كافـة الثقافـات                       

ولــدى تعمــيم مراعــاة شــؤون الأقليــات الدينيــة، فــإن       . )٣٥(والطوائــف والآراء بــالمجتمع 
جراءات الإيجابية تحظى بالأهمية في بعض المجالات بغية التمكين لتلك الأقليات، وإذكاء            الإ

  .الوعي بشأن حالتها
وفيما يتعلق بحالة المهـاجرين، يـساور المقـررة الخاصـة القلـق إزاء القيـود المفروضـة           - ٧٠

نون الـدولي   على حريتهم في المجاهرة بدينهم أو معتقدهم علانية، وهي تُذكر بأنه وفقا للقـا             
لحقوق الإنسان فإن أي من هذه القيود يجب أن ينص عليها القانون، وأن تكون ضـرورية                
لحماية السلامة العامة، أو النظام العام، أو الصحة، أو الآداب العامة، أو حقـوق الآخـرين      

وبالإضافة إلى ذلك ينبغي أن تطبق الدول تدابير محـددة تـشارك فيهـا              . وحرياتهم الأساسية 
ــة      المج ــشجيع معامل ــافي، وت ــوع الثق ــرام التن ــشجيع احت ــة ت تمعــات المــضيفة والمهــاجرون بغي

المهاجرين بإنصاف، والقيام، حيثما كان ذلك مناسبا، بوضع البرامج التي تيـسّر إدمـاجهم              
  .في الحياة الاجتماعية والثقافية والسياسية والاقتصادية

ة الـدين أو المعتقـد المخولـة لجميـع          ويجب إدراج بُعد وقـائي في حمايـة الحـق في حري ـ             - ٧١
ولــذا فمــن المهــم للغايــة إيــلاء الانتبــاه الواجــب إلى علامــات . الأشــخاص العرضــة للــضرر

التعصب المبكرة، التي قد لا تشكل في حـد ذاتهـا انتـهاكات لحقـوق الإنـسان، ولكنـها قـد           
. لية واسعة النطاق  ولذا فإن الولاية تتضمن مسؤو    . تقود في نهاية المطاف إلى التمييز الديني      

قتــصر علــى رصــد حالــة مــن حــالات انتــهاكات حقــوق الإنــسان وحــسب،    ت فالولايــة لا
تؤدي أيضا دورا يتمثل في اكتشاف علامات الإنذار المبكر على وجود التعصب الذي  بل

  .قد يقود إلى تمييز قائم على الدين أو المعتقد
لاستبعاد أو التقييد أو التفضيل شكل من أشكال التفرقة أو اأي ومن الحيوي منع   - ٧٢

على أساس الدين أو المعتقد يهدف إلى إلغاء أو إعاقـة الإقـرار بحقـوق الإنـسان والحريـات                   
والدول ملزمة  .  أو يُفضي إلى ذلك    الأساسية أو التمتع بها أو ممارستها على أساسٍ متكافئ        

__________ 
، المبــدأ الخــامس؛ وهــو متــاح علــى الموقــع التــالي بــشبكة  مبــادئ كامــدن حــول حريــة التعــبير والمــساواةانظــر   )٣٥(  
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 كافـة التـدابير المناسـبة        واتخـاذ  ،بالعمل بشكل فعّال بشأن علامات الإنذار المبكر المذكورة       
 ذلـك  والضرورية لتصحيح وضع قد يقود إلى انتهاكات واسعة النطاق لحقوق الإنسان، بمـا في           

إلى  لانتبـاه وفي هـذا الإطـار، تـود المقـررة الخاصـة توجيـه ا             . الحق في حرية الدين أو المعتقـد      
تعــصب، حــسب الالتزامــات المختلفــة الواقعــة علــى عــاتق الــدول فيمــا يتعلــق بــالتمييز وال 

نـص عليـه إعـلان القـضاء علـى جميـع أشـكال التعـصب والتمييـز القـائمين علـى أسـاس                 ما
وتنص مادته الرابعة على أن تتخذ جميع الدول تدابير فعالة          . ١٩٨١عام  لالدين أو المعتقد    

لمنع وإنهاء التمييز علـى أسـاس الـدين أو المعتقـد في الاعتـراف بحقـوق الإنـسان والحريـات                     
في جميع مجالات الحياة المدنية والاقتصادية والسياسية والاجتماعيـة والثقافيـة وفي        الأساسية  

نــع تــشريعات لم مــنممارســتها والتمتــع بهــا كــل جهــد لــسن أو إلغــاء مــا تقتــضيه الــضرورة  
تمييز من هذا النوع، ولاتخاذ جميع التدابير الملائمة لمكافحة التعصب القائم على أساس              أي

  . الأخرى في هذا الشأنالدين أو المعتقدات
وبغية تهيئة مناخ يسود فيه التسامح الديني، من المستصوب أن تقوم الدول بوضع         - ٧٣

استراتيجيات استباقية، ومن المهم بشكل حاسم أن تنتهج القيادة الـسياسية نهجـا واضـحا               
وقائما علـى حقـوق الإنـسان إزاء مـسألة التـسامح الـديني، وأن تعمـم موقفهـا عـن طريـق                       

وبالإضـافة إلى التـشريعات، لـدى الـدول عـدة      . ادر الحزب وعلى الجمهـور بوجـه عـام        كو
ســبل لمكافحــة التعــصب الــديني، علــى ســبيل المثــال، عــن طريــق تــشجيع الحــوار فيمــا بــين  

في ذلــك بــشأن حقــوق   الأديــان وداخلــها، فــضلا عــن تــوفير التعلــيم رفيــع المــستوى، بمــا   
وج جامعــة للأديــان أو المعتقــدات، ويجــب أن النــهتلــك وثمــة حاجــة لأن تكــون . الإنــسان

تُحجم الدول عن التدخل في حق الأفراد في حرية الفكر والضمير والدين، وفقـاً للقـانون                
وفي المقــام الأول، يكــون حكــم القــانون وتــسيير المؤســسات      . الــدولي لحقــوق الإنــسان  

الـتي تتـوخى تـشجيع    الديمقراطية من الشروط المسبقة اللازمة لفعالية تلك الاستراتيجيات        
  .الحوار والتفاهم حقا

  


