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        والستون الرابعة الدورة
  والستين الرابعة للدورة المؤقت الأعمال جدول في بند إدراج طلب    

  
 راقــبالم مركــز والملاريــا والــسل الإيــدز لمكافحــة العــالمي لــصندوقا مـنح     

  العامة الجمعية لدى
ــذكرة     ــفوية مـ ــة شـ ــوز ١٤ مؤرخـ ــه/تمـ ــة ٢٠٠٩ يوليـ ــ إلى موجهـ ــام ينالأمـ  العـ

 المتحدة الأمم لدى المتحدة تترانيا مهوريةلج الدائمة البعثة من
  

 الأمـين  إلى تحياتهـا  المتحـدة  الأمـم  لـدى  المتحـدة  تترانيـا  لجمهوريـة  الدائمـة  البعثـة  تهدي  
 العامـة،  للجمعية الداخلي النظام من ١٣ بالمادة عملا تطلب، أن وتتشرف المتحدة للأمم العام
 مـنح ” عنوانـه  العامـة  للجمعيـة  والـستين  بعـة الرا للـدورة  المؤقـت  الأعمـال  جدول في بند إدراج

 .“العامة الجمعية لدى راقبالصندوق العالمي لمكافحة الإيدز والسل والملاريا مركز الم

 )الثـاني  المرفـق ( قـرار  ومـشروع  )الأول المرفـق ( توضـيحية  مـذكرة  الرسـالة  بهذه ترفقو  
 .العامة للجمعية الداخلي النظام من ٢٠ بالمادة عملا أعلاه، الوارد الطلب لدعم

 .العامة الجمعية وثائق من كوثيقة الرسالة هذه تعميم طلبن أن أيضاً اويشرفن  
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 الأول المرفق
 توضيحية مذكرة    

 تاريخيةال لفيةالخ  -  ١  

 دعـوات  إثـر  ٢٠٠٢ عـام  في والملاريـا  والـسل  الإيـدز  لمكافحة العالمي صندوقال أنشئ  - ١
 ذلـــك لإنـــشاء ٢٠٠١ عـــام في المتحـــدة للأمـــم ةالعامـــ والجمعيـــة العـــام الأمـــين مـــن وجهـــت
 صـندوق  إنـشاء ” يؤيد قراراً العامة الجمعية اتخذت ،٢٠٠١ يونيه/حزيران ٢٧ وفي .الصندوق

 يتـصد ال عمليـة  لتمويـل  “عاجلـة  بصورة والصحة، الإيدز/البشرية المناعة نقص لفيروس عالمي
ــذا ــاء له ــرار( الوب ــبوع .)٢-٢٦/دإ الق ــاد ق ــدورة انعق ــتث ال ــللجمع نائيةالاس ــة ةي ــة العام  المعني

 العـام  الأمـين  نـان، ع كـوفي  عين ،٢٠٠١ يونيه/حزيران في الإيدز/البشرية المناعة نقص بفيروس
 أساسـية  مبـادئ  لوضـع  كيونغـا  كريسبوس الأوغندي الوزير ةرئاسب انتقالياً عاملاً فريقاً آنذاك،

 الفريــق هــذا في عديــدة دانبلــ وفــود وعملــت .الجديــدة المنظمــة ذهلهــ وهيكــل )إطاريــة وثيقــة(
 .٢٠٠٢ يناير/الثاني كانون في للمجلس اجتماع أول لانعقاد للتحضير العامل

  
 الغرض  -  ٢  

 جــذب في الــصندوق مــن الغــرض يتمثــل” :العــالمي للــصندوق الإطاريــة للوثيقــة وفقــاً  - ٢
 يكـون  والخـاص  العـام  القطـاعين  بـين  جديـدة  شراكة خلال من وإنفاقها وإدارتها إضافية موارد
 والوفيــات، والأمــراض الإصــابات عــدد خفــض في وكــبير مــستدام بــشكل الإســهام شــأنها مــن
 والــسل الإيــدز/البــشرية المناعــة نقــص فــيروس عــن الناشــئ الأثــر حــدة مــن التخفيــف ثم ومــن

 مـن  كجـزء  الفقـر  حـدة  مـن  التخفيـف  في والإسـهام  المـساعدة،  تحتـاج  الـتي  البلدان في والملاريا
 .“للألفية نمائيةالإ الأهداف تحقيق

ليـست   فإنـه  ، عنـد إنـشائه    قويـة  ولايـة  العالمي الصندوقمنحت   العامة الجمعية أن ومع  - ٣
 ذلـك  في بمـا  المتحدة، الأمم مقر في بانتظام التقارير وإعداد التفاعل له تجيز صفة أي حالياًلديه  

 .المتحـدة  بـالأمم  وثيقـاً  طـاً ارتبا العـالمي  الـصندوق  تاريخ ويرتبط .العامة والأمانة العامة الجمعية
ــصندوق العــالمي مركــز المراقــب أن    مــنحمــن شــأن  و ــدال ــهفعالي مــن يزي ــق في ت  الأهــداف تحقي

 التــرابط، هــذا وبــسبب .للألفيــة الإنمائيــة الأهــداف مثــل المتحــدة الأمــم حــددتها الــتي العريــضة
  .راقبمركز الم العالمي الصندوقمنح  من المتحدة والأمم العالمي الصندوقكل من  سيستفيد
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 التنظيمي الهيكل  -  ٣  

ــل   - ٤ ــصندوقيمث  القطــاع وشــركات المــدني المجتمــعو الحكومــاتبــين  شــراكة العــالمي ال
 الأمــراض بهــذه نوالمــصابوالمجتمعــات المحليــة الــتي يعــيش فيهــا الأشــخاص    ومؤســساته الخــاص
 الـصندوق  وقـدم  ي،العـالم  الـصندوق  في ماليـة  بمـوارد  بلـداً  ٤٤ مجموعـه  مـا  أسـهم  وقـد  .الثلاثة
ــا :يهــ قــارات ٥ في بلــداً ١٣٧ إلى منحــاً ــا وأســتراليا آســياو أفريقي  اللاتينيــة وأمريكــا وأوروب
 .الكاريبي البحر ومنطقة

 وفريـق  تنفيـذي،  مـدير  يرأسها وأمانة إدارة، مجلس خلال من العالمي الصندوق ويعمل  - ٥
 بـصفة  يعمـل  العام للمفتش بومكت لشراكات،ل ومنتدى مستقلة، بصفة يعمل تقني استعراض
 :مستقلة

 والحكومــات المــانحين، عــن ممــثلين مــن العــالمي الــصندوق إدارة مجلــس يتــألف  )أ(  
 الأعمــال قطــاع ذلــك في بمــا( الخــاص والقطــاع الحكوميــة، غــير والمنظمــات للمعونــة، المتلقيــة

ــ .الثلاثــة بــالأمراضوالمجتمعــات المحليــة المتــضررة  )والمؤســسات  الــدوليون ائيوننمــالإ شركاءوال
 نقــص بفــيروس المعــني المــشترك المتحــدة الأمــم وبرنــامج، العالميــة الــصحة منظمــة - الرئيــسيون

 في أعــضاء هــم - الــدولي والبنــك ،)الإيــدز( المكتــسب المناعــة نقــص متلازمــة/البــشرية المناعــة
 .يالعـالم  للـصندوق  الوصـي  بـصفة  الـدولي  البنـك  يعمـل  كماالتصويت، بحق يتمتعون لا المجلس
 العالمي؛ للصندوق العليا الإدارية الهيئة هو والمجلس

ــةتــضطلع   )ب(    العمليــات عــن ةيالمــسؤولب - تنفيــذي مــدير يرأســها الــتي - الأمان
 ،المـنح  وإدارة والخـاص،  العـام  القطـاعين  من الموارد تعبئةفي ذلك     بما العالمي، للصندوق اليومية
 الأنـشطة  عـن  بالمعلومـات  والجمهـور  المجلـس  بـلاغ وإ والإداري، والقـانوني  المـالي  الـدعم  وتوفير
 العالمي؛ الصندوق بها يضطلع التي

 يـــستعرضمـــستقل  حيـــادي خـــبراء فريـــق هـــو الـــتقني الاستعراضـــي الفريـــق  )ج(  
 وإمكانـات  والجـدوى،  النـهج،  سـلامة  ذلـك  في بمـا  الفنيـة،  الجـدارة  حيـث  مـن  المنح مقترحات
 اللازمة؛ التمويل مقترحات الاستعراض، هذا على بناءً الإدارة، مجلس إلى ويقدم الاستدامة،

 مــن عــريض قطــاع بــين يجمــع حيــث ســنتين، كــل الــشراكات منتــدى يجتمــع  )د(  
بـشأن   توصـيات  وتقـديم  العـالمي،  الـصندوق  أداء لمناقشة العالمي الصعيد على المصلحة أصحاب

 ؛وفعاليتهاستراتيجيته 

 لـس تابعـة لمج   العـالمي،  صندوقلل ـ مـستقلة  كوحـدة  العـام  المفـتش  مكتب يعمل  )هـ(  
هو الاضطلاع بـدور رقـابي مـستقل       العام المفتش مكتب من الرئيسي والغرض .مباشرة الإدارة
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 الامتثــال ذلــك في بمــا وعملياتــه، برامجــهوموضــوعي للــصندوق العــالمي لكفالــة ســلامة وفعاليــة  
     . المقررةوالإجراءات للسياسات

 التمويل  -  ٤  

ــوَّل  - ٦ ــادة يمـ ــصندو عـ ــالمي قالـ ــن العـ ــساهمات مـ ــدمها مـ ــات تقـ ــشركات الحكومـ  والـ
 الـصندوق  ولـدى  .سـنوات  لعـدة  المعلنـة  التبرعـات  من عادة تأتي مساهمات وهي ،والمؤسسات

 .٢٠١٠ - ٢٠٠٨ هـي  المـوارد  لتجديـد  الراهنـة  والفتـرة  المـوارد،  لتجديـد  طوعيـة  آليـة  العالمي
ــصل ــوع ويـ ــات مجمـ ــة التبرعـ ــساهمات المعلنـ ــة إلى والمـ ــصندوق المقدمـ ــالمي الـ ــة العـ ــة لغايـ  نهايـ

 .المتحدة الولايات دولارات من دولار بليون ٢١نحو  إلى ٢٠١٠ عام
  

 الأنشطة  -  ٥  

 والعــلاج الوقايــة تــوفير إلى تهــدف لــبرامجالــلازم  التمويــل العــالمي الــصندوق يــوفر  - ٧
 خـلال  مـن  والملاريـا  والـسل  الإيـدز /البـشرية  المناعـة  نقـص  فـيروس  بـأمراض  للمصابين والرعاية
ــل،لل دورات ــصدر تموي ــصندوق ي ــا ال ــة دعــوات فيه ــشراكات مــن مقترحــات لتلقــي دوري  ال
 البلـدان  في الخـاص  القطاع مع والشراكات المدني، والمجتمع ،الحكومات مع القطاعات المتعددة
 اللازمــة الأمــوال وينفــق المقترحــات، تلــك يقــيّم ثم الإصــابات، عــدد فيهــا يرتفــع الــتي الناميــة

 .الإدارة مجلس يعتمدها التي تللمقترحا

ــق  - ٨ ــصندوق وواف ــالمي ال ــىحــتى الآن  الع ــغ تخــصيص عل ــون ١٦ مبل ــبرامج دولار بلي  ل
 مؤسـسة  هو العالمي الصندوق أن وبما .التمويلجولات   من جولات ثماني خلال بلداً ١٣٧ في

شـرائح   في الأداء حـسن  توثب ـ بعـد  إلا الأمـوال  ينفـق  لا فإنـه  الأداء، أسـاس  علـى  تعمـل  تمويل
 وجِّــه وقـد  .دولار يني ـبلا ٧,٨ زهـاء  الآن حـتى  الــصندوق وأنفـق  .الأمـوال الـتي سـبق صـرفها    

 في والرعايـة  والعـلاج  الوقايـة  بـرامج  لدعم العالمي الصندوق موارد من المائة في ٦٣ مجموعه ما
 ومنطقـة  يـة اللاتين أمريكـا  إلى قياوالب ـ الهـادئ،  المحـيط  ومنطقـة  آسـيا  إلى المائة في ٢٠ و أفريقيا؛
 .الشرقية وأوروبا الكاريبي البحر

ــالمي الـــصندوق مقـــر ويقـــع  - ٩ ــه ولـــيس جنيـــف، في العـ ــة مكاتـــب لديـ  ويعتمـــد .قطريـ
ــيين إنمــائيين شــركاء مــع شــراكاته علــى  ووكالاتهــا المتحــدة الأمــمبمــا في ذلــك   آخــرين، وتقن

 فعالــة وخــدمات بــرامجإنجــاز  في البلــدان لــدعم الخــاص والقطــاع المــدني والمجتمــع المتخصــصة
 البلـدان  تـضعها الـتي    وطنيـة ال طـط الخ عـن  الـبرامج  هـذه  وتنبثق . المحتاجة لصالح المجتمعات المحلية  

 للـصندوق التابعـة    القطري التنسيق آليات البرامج وضع وتتولى .العالمي الصندوق وليس المنفذة
ــالمي، ــي الع ــستقلة شــراكات وه ــددة م ــات متع ــى القطاع ــصعيد عل ــوطني ال  يكــله تعكــس ال
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ــشراكات ــة ال ــصندوق العالمي ــالمي لل ــشغيلية التكــاليف وتقــل .الع ــسنوية الت ــصندوق لإدارة ال  ال
 .اريةالج المنح قيمة من المائة في ٤ عن العالمي

 عمـل ت هـذه و .العـالمي  الـصندوق  وأنـشطة  عمليـات  وجـه التي ت  المبادئ من عدد وهناك  - ١٠
 دعمـا  المـوارد  تلك ويدير إضافية مالية ردموا الصندوق ويتيح . منفذة كهيئةوليس   مالية كأداة
 تعكـس ( اًجغرافي ـمتوازنـة    بطريقـة  الـصندوق  ويعمـل  .الوطنيـة الملكيـة    فيها تتجلى التي للبرامج
 متكـاملا  نهجـا  ويتبع ،)منطقة كل تقدمها طلبات من يستتبعه وما الأمراض عن الناشئ العبء

 مــستقلة، اسـتعراض  عمليـات  خـلال  مـن  المقترحـات  يقـيم  هـو و .والعـلاج  الوقايـة  في ومتوازنـا 
  .والمساءلة الشفافيةإطار من  في ويعمل
 في المائـة مـن   ٢٣ مـوارد الـصندوق العـالمي        غطـي مقارنة بمـصادر التمويـل الأخـرى، ت       و  - ١١

 التمويــل  في المائــة مــن٦٠ الإيــدز، و/التمويــل العــالمي لمكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البــشرية 
ــادرات مكافحــة الم العــالمي ــا، و لمب ــة لمكافحــة  ٥٧ لاري ــسلداء  في المائ ــ. ال ه مــا مجموعــه  ويوجَّ
ملاريــا ل في المائــة ل٣٠ لــبرامج مكافحــة الإيــدز، والعــالمي في المائــة مــن مــوارد الــصندوق   ٥٤
  .لسلداء ا في المائة ل١٦ و

تأثيرا كبيرا على الصعيد العالمي في جهود مكافحة هـذه          العالمي  لصندوق  أحدث ا وقد    - ١٢
 حيــث مكّــن التمويــل الــذي قدمّــه الــصندوق مــن   ا،خــلال الــسنوات الــسبع لوجوده ــ الأوبئــة

مـن  لعـلاج  ل ملايـين شـخص   ٥وأكثـر مـن    ،الإيـدز مـن  لعـلاج  ل مليـون شـخص    ٢,٣خضوع  
الملاريـا في   للوقايـة مـن     ة بالمبيـدات الحـشرية       مليـون ناموسـية معالجَ ـ     ٨٠ مـن    كثـر  أ روفَّوالسل،  

  .أفريقيا وآسيا
ق العالمي اهتمامه حاليا على رفع مستوى مـا يحدثـه مـن تـأثير لمكافحـة      ويركز الصندو   - ١٣

وتحقيقا لهذا الهدف، يعمل الـصندوق مـع شـركائه علـى تقـديم دعـم إلى              . الأمراض الثلاثة هذه  
  .على نحو فعّالالموارد هذه  استغلالالبلدان بغرض زيادة قدرتها على 

  
  العلاقات مع المنظمات الأخرى  -  ٦  

برنامج الأمم المتحـدة    ولصندوق العالمي عددا من مذكرات التفاهم مع شركائه،         وقّع ا   - ١٤
 ،)١( رعايتـه  في المـشاركة    ١٠الــ   الإيـدز والجهـات     /المشترك المعني بفيروس نقص المناعـة البـشرية       

 بغـرض تعزيـز وتعميـق التعـاون الوثيـق القـائم بـين               ، وذلـك  الـسل من أجـل مكافحـة       الشراكةو
 مـع برنـامج الأمـم المتحـدة         ا وثيق ـ ا الـصندوق أيـضا تعاون ـ     يتعـاون و. تالصندوق وتلك الكيانـا   

_________________ 
لبرنـامج في  ا  في رعايـة المـشاركة حـسب الاقتـضاء، مـع فـرادى الجهـات           ،  قد توضـع ترتيبـات تـشغيلية محـددة          )١(  

  . التفاهمةالإطار الشامل لمذكر
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 وكذلك مع الـشراكة    ،الإنمائي، الذي يتولى تنفيذ البرامج الممولة من الصندوق في بضعة بلدان          
  الوصـي علـى مـوارد الـصندوق    يـضطلع بـدور  لملاريا، ومع البنك الدولي الـذي    من أجل دحر ا   

  .الممولة من الصندوقلبرامج لالمبالغ يصرف ، والعالمي
المهمـة بالنـسبة للجهـات      الـبرامج   العمل بنشاط في عدد من      العالمي  ويواصل الصندوق     - ١٥

 الرئيــسية في مجــال الــصحة العالميــة، حيــث يعمــل مــع منظمــات أخــرى صــوب تحقيــق    الفاعلــة
لـى  عالمواءمة وتجنب الازدواجية، وإيضاح الأدوار التي تضطلع بها كل منظمة في مجال الـصحة               

ومن بين الأمثلة على ذلك، فريق العمل العـالمي المعـني بتحـسين التنـسيق بـشأن            . النطاق العالمي 
 الإيدز فيما بـين المؤسـسات المتعـددة الأطـراف والمـانحين الـدوليين، ومجموعـة الرؤسـاء الثمانيـة                   

ــة بالــصحة  ــة تــضم   )H8(المعني لمنظمــات الــتي  التنفيــذيين لرؤســاء ال، وهــي مجموعــة غــير رسمي
  .)٢(تضطلع بأدوار قيادية في مجال الصحة العالمية على الصعيد الدولي

  
  تاريخ مركز المراقب في الأمم المتحدة  -  ٧  

حينئـذ   كانـت غـير مؤهلـة         ميثاق الأمم المتحـدة، مُـنح مركـز المراقـب لـدول            إقراربعد    - ١٦
ومـع  . حـدة  لعمـل الأمـم المت  كـان ذا أهميـة   حـضورها    لكـن حصول على العـضوية في المنظمـة        لل

اعتُــبر لمنظمــات الحكوميــة الدوليــة الــتي لهــذا المركــز مُــنح دور الأمــم المتحــدة، نطــاق توســع 
ــها  ــ مهمــاعمل ــالأم المتحــدة للأم ــول و. )٣(داء مهامه ــسمبر / كــانون الأول١١بحل ، ٢٠٠٨دي

  .  منظمة٧٢ كانت الجمعية العامة قد منحت مركز المراقب لـ
هـذه   إنيثـاق لمـنح مركـز المراقـب، ف ـ        المية رسميـة في     ونظرا لعـدم وجـود قواعـد دسـتور          - ١٧

ــة  ــورت بالعمليـ ــةتطـ ــتي     و. الممارسـ ــات الـ ــز المراقـــب للكيانـ ــنح مركـ ــراهن، يُمـ في الوقـــت الـ
 أو تُـشكّل جـزءا مـن تلـك        سؤوليات الـتي تـضطلع بهـا الأمـم المتحـدة          بالمتها   رسالا ترتبط ‘١’”

بالنــسبة دودة أهميــة المحــ ةشارك المــحقــوقمــا لهــا مــن حــضورها و يكتــسي ‘٢’و ؛ المــسؤوليات
حقـوق  ما لهـا مـن   حضورها وكتسي ي‘ ٣’؛ للعضو المراقب لأداء رسالته ومسؤولياته التنظيمية 

  .)٤(“ ومسؤولياتهالتنفيذ رسالاتهالأمم المتحدة أهمية بالنسبة لدودة المح ةشاركالم
_________________ 

لبنـك الـدولي، والـصندوق العـالمي،     التنفيـذيين ل رؤسـاء   ال) H8(المعنيـة بالـصحة      تضم مجموعة الرؤساء الثمانية     )٢(  
الإيـدز، ومنظمـة   /بفيروس نقص المناعة البشرية  ومنظمة الصحة العالمية، وبرنامج الأمم المتحدة المشترك المعني       

صين، ومؤسـسة   العالمي للقاحات والتح ـ   الأمم المتحدة للطفولة، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، والتحالف       
  .بيل وميليندا غيتس

  )٣(  W. Michael Reisman. “Opinion as the the Qualifications of the Global Fund for Observer Status  at the 

United Nations” ،ورقة غير منشورة.  
  .نفسهالمرجع   )٤(  
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ة دوليـة    منظمـات حكومي ـ   ليـست الممارسة منح مركـز المراقـب لكيانـات         وشملت هذه     - ١٨
لم تتـوفر فيهـا   خلال التسعينيات، منحت الجمعية العامة مركز المراقب لأربع منظمات    ف. محضة

 والمنظمـة الدوليـة     ،لجنة الصليب الأحمـر الدوليـة      وهي   ،بحتةالدولية  الكومية  الحنظمات  صفة الم 
ــة  ــول (للــشرطة الجنائي ــدولي  والاتحــاد ا،، ومنظمــة فرســان مالطــة العــسكرية المــستقلة  )الإنترب ل

  .)٥(لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
 انةسـتع للامعـايير   اقتـراح   اللجنـة الـسادسة     إلى  ، طلبت الجمعية العامـة      ١٩٩٤وفي عام     - ١٩

ــب     ــز المراق ــنح مرك ــد م ــا عن ــة  به ــة العام ــدى الجمعي ــستها    .  ل ــة، في جل ــة العام ونظــرت الجمعي
، في توصيات اللجنة السادسة وقـررت أن مـنح مركـز             من دورتها التاسعة والأربعين    ٨٤ العامة

مـسائل    أنـشطتها  تغطـي المراقب ينبغي أن يقتصر على الدول والمنظمات الحكومية الدولية الـتي            
  ).٤٩/٤٢٦المقرر  ( العامةلجمعيةا تحظى باهتمام

 الـشفوي الـذي قدمـه رئـيس اللجنـة الـسادسة       تقريروأحاطت الجمعية العامـة علمـا بـال         - ٢٠
أعـرب الـرئيس عـن    و. مركـز المراقـب   الطابع التقديري للقرار المتعلق بمنح       على    فيه أكّدي  الذو

 أن تمـنح الجمعيـة      الممكـن ن  م ـالتي أعربت عن اعتقادهـا بـأن         بعض الوفود    وجهات نظر تأييده ل 
 هاساهمتم ـ في حـال  حتى وإن لم تكن منظمة حكوميـة دوليـة بحتـة،            لمنظمة  العامة مركز المراقب    

أن تتخـذه   يمكـن تقـديري  وبناء عليه فإن قرار منح مركز المراقب قرار       . معية العامة في عمل الج  
  .عترافهذا الالتبرير ما يكفي الأهمية  له منما  الجمعية العامة إذا ارتأت أن عمل منظمة

  
  ؟هي المنظمة الحكومية الدوليةما   -  ٨  

علـى   النظـر في المقـصود   يـد ن المف، فم ـتقـديريا  اراقـب قـرار   الملئن كان قرار منح مركـز         - ٢١
ــدوجــه ــة بالم  التحدي ــة الحنظم ــف يمكــن   الكومي ــة وكي ــدولي ــف له ــؤثر ذا التعري ــد في أن ي تحدي

  القـــانون الـــدولي يوجـــد فيفـــي الوقـــت الـــراهن، لاف. تُمـــنح مركـــز المراقـــبالـــتي المنظمـــات 
العديـد مـن المنظمـات الحكوميـة        و. “منظمـة حكوميـة دوليـة     ”تعريف ذي حجية لمصطلح      أي
وفي واقـع الأمـر،     .  شـرطا رسميـا    يس أن هـذا ل ـ    غـير ؛   لهـا  لدولية تؤسَّس بموجب معاهدة مُنـشئة     ا

في يراعَـى   دائمـا   لم يكـن    لجنة القانون الدولي الإقـرار بـشرط المعاهـدة لأن هـذا المعيـار               رفضت  
  .)٦( العمليةالممارسة

ة دوليــة وقــد اعتــرف بــصورة تدريجيــة بإمكانيــة توصــيف منظمــة بأنهــا منظمــة حكوميــ  - ٢٢
حتى وإن لم يكن الصك الأساسي لها معاهدة رسمية، نتيجة للـدور الـذي يـسنده ذلـك الـصك                    

_________________ 
  .نفسهالمرجع   )٥(  
  .نفسهالمرجع   )٦(  
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وقـد ذكـرت لجنـة القـانون        . إلى الحكومات فيما يتعلق بمسائل مثل العضوية والتمثيل والتمويل        
الدولي أن تعريف المنظمة الحكومية الدولية ينبغي فهمه حسب المفهـوم المـستخدم في الممارسـة                

ويمكن أن يـشمل هـذا التعريـف المنظمـات المكونـة أساسـا مـن الـدول، وبهـا في بعـض                   : لعمليةا
واقترحــت اللجنــة أيــضا . )٧(الحــالات أعــضاء مــشاركون قــد يكونــون منظمــات دوليــة أخــرى 

ويمكـن الاسـتدلال علـى الشخـصية        . معيار أن تكون للمنظمة شخصيتها الاعتبارية الخاصة بهـا        
  .عتراف دول أخرى بهاالاعتبارية المستقلة با

  
  الطابع الدولي للصندوق العالمي  -  ٩  

، كمؤســسة ٢٠٠١أُنــشئ الــصندوق العــالمي، تلبيــة للحاجــة الماســة لإنــشائه في عــام      - ٢٣
سويــسرية علــى أن يتحــول مركــزه فيمــا بعــد إلى منظمــة ذات طــابع حكــومي دولي تعززهــا      

مع أن إنشاء منظمة حكوميـة دوليـة        و. مشاركة قوية من جانب المجتمع المدني والقطاع الخاص       
فمـصرف التـسويات الدوليـة، علـى سـبيل      . بموجب القانون المحلي أمر غير معتاد، إلا أنه ممكـن  

واعتـبرت  . )٨(المثال، يُعتبر منظمة حكومية دولية رغـم أنـه أُسـس بموجـب القـانون السويـسري                
صرف يتمتـع بالحـصانة     محكمة التحكيم التابعة للمصرف نفسها منظمة حكوميـة دوليـة لأن الم ـ           

إزاء القــانون السويــسري، ولأنــه يــضطلع في المقــام الأول بمهــام ذات طــابع عــام ودولي، ولأنــه 
ويتميز الصندوق العالمي بالعديد من هـذه الخـصائص ويمكـن           . مكلف بأداء مهمة دولية عاجلة    

  . بالتالي اعتباره هو أيضا منظمة حكومية دولية
ندوق العالمي اتفـاق مقـر مـع الحكومـة السويـسرية أُقـر فيـه                ، أبرم الص  ٢٠٠٤وفي عام     - ٢٤

وعمـلا باتفـاق المقـر، يتمتـع الـصندوق العـالمي            . بالشخصية القانونية الدولية للـصندوق العـالمي      
ــرى        ــة الأخـ ــات الدوليـ ــة للمنظمـ ــك الممنوحـ ــة لتلـ ــسرا مماثلـ ــصانات في سويـ ــازات وحـ بامتيـ

  . سويسرا في
 العــالمي، بموجــب قــانون الولايــات المتحــدة المتعلــق ، اعتــبر الــصندوق٢٠٠٦وفي عــام   - ٢٥

، منظمة دولية عامة يحق لها التمتـع بـبعض الامتيـازات            ١٩٤٥بحصانات المنظمات الدولية لعام     
ويشكل ذلك إقرارا آخـر بالشخـصية الاعتباريـة المـستقلة للـصندوق             . والإعفاءات والحصانات 

  . العالمي

_________________ 
ــدولي     )٧(   ــانون ال ــة الق ــر لجن ــال  تقري ــن أعم ــا  ع ــشرين  دورته ــسادسة والع ــدورة ال ــع،  ]١٩٤٧ [ال ــصل الراب ، الف

  ).١(، المجلد الثاني ١٩٧٤؛ حولية لجنة القانون الدولي، ٢ من التعليق على المادة ٧الفقرة باء،  الفرع
  )٨(  W. Mihcael Reismanمرجع سبق ذكره ، .  
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ة في الـصندوق العـالمي، أي مجلـس إدارة الـصندوق            وتتكون هيئـة صـنع القـرار الرئيـسي          - ٢٦
ــن   ــالمي، م ــصويت   ٢٠الع ــم حــق الت ــضوا له ــن     .  ع ــات م ــن دول أو مجموع ــون ع ــشغل ممثل وي

منظمة الصحة العالميـة،    (والمنظمات الدولية   . ٢٠ مقعدا من أصل هذه المقاعد الـ        ١٥ )٩(الدول
متلازمـة  /وس نقـص المناعـة البـشرية      والبنك الدولي، وبرنامج الأمم المتحدة المـشترك المعـني بفـير          

ممثلــة في مجلــس إدارة الــصندوق العــالمي كأعــضاء لــيس لهــا  )) الإيــدز(نقــص المناعــة المكتــسب 
  . التصويت حق
ومع أن الصندوق العالمي يسعى بنشاط للحـصول علـى تبرعـات مـن مـصادر خاصـة،                    - ٢٧

  . لآن في المائة من التبرعات التي وردت حتى ا٩٥فإن الدول دفعت نحو 
والــصندوق العــالمي هيئــة فريــدة مــن نوعهــا أُنــشئت في وقــت اشــتدت فيــه الحاجــة إلى   - ٢٨

ومـع أن الـصندوق     . ألا وهي التخفيف من أثر الإيـدز والـسل والملاريـا          : معالجة مشكلة محددة  
لم ينشأ بموجب معاهدة، فإن المهمة الدولية المنوطة به، وتمويلـه الـوارد في معظمـه مـن الـدول،                    

يته الاعتبارية المستقلة، التي تعترف بهـا الولايـات المتحـدة وسويـسرا، تـشير جميعهـا إلى                  وشخص
وبـسبب طابعـه الفريـد مـن نوعـه،      . أنه أشبه بمنظمة حكوميـة دوليـة منـه بمنظمـة غـير حكوميـة          

لا يمكــن اســتخدام منحــه مركــز المراقــب كــسابقة للمنظمــات غــير الحكوميــة الــتي تعمــل    فإنــه
  . لأغراض مماثلة

_________________ 
  : تكوين مجلس إدارة الصندوق العالمي هو كما يلي  )٩(  

  موعة الجهات المانحة مج    
 مقاعد يشغل كل منها بلد منفرد، ومقعدان يشغلهما بلـدان بـشكل مـشترك، ومقعـد تـشغله ثلاثـة بلـدان              ٣    

 بلـدان  ٦بشكل مشترك، ومقعد تشغله المفوضية الأوروبية بـشكل مـشترك مـع ثلاثـة بلـدان، ومقعـد تـشغله           
ثلـة مباشـرة في هيكـل إدارة الـصندوق العـالمي             بلـدا مانحـا مم     ١٩وبالتـالي، هنـاك مـا مجموعـه         . بشكل مشترك 

  ). وهناك عدد كبير من البلدان الأخرى ممثلة بصورة غير مباشرة عن طريق المفوضية الأوروبية(
  مجموعة الجهات المنفذة    
   بلدا ممثلا١٧: أوروبا الشرقية    
   بلدا ممثلا٢٢: شرق البحر المتوسط    
  دا ممثلا بل٢٢: شرق أفريقيا والجنوب الأفريقي    
   بلدا ممثلا٣٤: أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي    
   بلدا ممثلا١١: جنوب شرق آسيا    
   بلدا ممثلا٢٥: غرب ووسط أفريقيا    
   بلدا ممثلا٢٤: منطقة غرب المحيط الهادئ    
المجمـوع الكلـي    ويبلـغ   .  بلـدا منفـذا ممثلـة في هيكـل إدارة الـصندوق العـالمي              ١٥٥وبالتالي، هناك ما مجموعـه          

  .  بلدا١٧٤للبلدان الممثلة في مجلس الإدارة 
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ولن يمثل الصندوق العالمي في الجمعية العامة إلا مـديره التنفيـذي، حـسبما قـرر مجلـس                    - ٢٩
  . إدارته في جلسته التاسعة عشرة

  
  أسباب سعي الصندوق العالمي إلى الحصول على مركز المراقب  -  ١٠  

ــصندوق أنــشئ بغــرض        - ٣٠ ــصندوق العــالمي صــراحة علــى أن ال ــة المنوطــة بال تــنص الولاي
ــة الــتي اعتمــدتها الجمعيــة العامــة في عــام     الإســهام  ــة للألفي . ٢٠٠٠في تحقيــق الأهــداف الإنمائي

ويتصل عمل الصندوق العالمي اتصالا مباشـرا بالأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، الـتي تتنـاول مـسائل                
 مــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، المتمثــل في ٨الــصحة علــى النطــاق العــالمي، وكــذلك بالهــدف 

وقد أثبت الصندوق العالمي أنه مؤسسة التمويل الرئيـسية         .  عالمية من أجل التنمية    إنشاء شراكة 
عكس مـسار تـأثير فـيروس       (  من الأهداف الإنمائية للألفية      ٦المتعددة الأطراف لتحقيق الهدف     

  ). الإيدز والملاريا/نقص المناعة البشرية
رز نحــو تحقيــق الأهــداف وهنــاك اتجــاه نحــو القيــام ســنويا باســتعراض مــدى التقــدم المح ــ  - ٣١

وتمثـل المبـادرة الـتي أعلنـها رئـيس الـدورة الثانيـة والـستين         . الإنمائية للألفية والمـساءلة عـن ذلـك    
للجمعيــة العامــة، الــذي نظــم مناقــشة رفيعــة المــستوى بــشأن التقــدم المحــرز في تحقيــق الأهــداف 

ومــن المفيــد أن يكــون . ، جــزءا مــن هــذا الاتجــاه٢٠٠٨أبريــل /الإنمائيــة للألفيــة خــلال نيــسان
الصندوق العالمي، بوصفه شـريكا رئيـسيا مـن شـركاء الأمـم المتحـدة والوكـالات المتخصـصة،                   
قادرا على المشاركة مشاركة تامة في هذا المحفل، وعلى توجيه انتباه الجمعيـة العامـة إلى التقـدم        

  . الذي يسجله في مجال الإسهام في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
وتعــد صــناديق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا والوكــالات المتخصــصة شــركاء رئيــسيين في      - ٣٢

ويعتمد الصندوق العـالمي أيـضا علـى تلـك الـشراكات      . العمليات التي ينفذها الصندوق العالمي  
وســيؤدي منحــه مركــز المراقــب لــدى الجمعيــة العامــة إلى تعزيــز . لتحقيــق أهدافــه المتفــق عليهــا

 مع الوكالات الأخرى التابعة للأمم المتحدة المعنية بشؤون الصحة والتنميـة         قدرته على التعاون  
على الصعيد العالمي، وبالتالي منحه فرصة لإنجاز ولايته على نحو أفـضل، وهـي الولايـة المتمثلـة                  

  . في المساهمة بشكل مستدام وملموس في التخفيف من أثر الأوبئة الثلاثة
تبط ارتباطا عضويا بالأمم المتحدة ، التي اضـطلعت بـدور           وتاريخ الصندوق العالمي مر     - ٣٣

ومن الواضح أن منظومة الأمم المتحدة قد أضفت مـشروعية عالميـة            . حفّاز وتنظيمي في إنشائه   
وقـد وفـرت منظمـة الـصحة العالميـة مرافـق            . على الحاجة إلى إنـشاء آليـة ماليـة مـن هـذا القبيـل              

 مـن خـلال اتفـاق الخـدمات الإداريـة المـبرم بينـهما،               الاستضافة الإدارية للصندوق بعد إنـشائه،     
وبـدأ الـصندوق العـالمي يعمـل بـصفة مـستقلة اعتبـارا              . ٢٠٠٨ديسمبر  / كانون الأول  ٣١حتى  
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ومن شأن منحه مركز المراقب لـدى الجمعيـة العامـة يـضفي             . ٢٠٠٩يناير  / كانون الثاني  ١من  
  . تحدة والصندوق العالمي ويعززهاطابعا رسميا على الصلة الوثيقة القائمة بين الأمم الم

 بليـون دولار لـبرامج   ١٦وتغطي أنشطة الصندوق وتأثيره العالم أجمع، إذ إنه خـصص       - ٣٤
وعنـدما يؤخـذ في   .  بلـدا ١٣٧الوقاية من الأوبئة المـذكورة وعالجهـا ورعايـة المـصابين بهـا في              

يزيــد عــددها علــى الاعتبــار عــدد البلــدان الــتي تبرعــت بمــوارد للــصندوق العــالمي، الــتي   
 إلى جانـب البلـدان المنفـذة، تتبـدى بوضـوح            - وبعضها بلدان منفـذة أيـضا        -بلدا   ٤٠

 مـن الـدول     ١٨٠إذ أن نحـو     : السمة العالمية للأعمال التي يضطلع بهـا الـصندوق العـالمي          
الأعضاء في الأمم المتحدة شركاء فيه، إما كبلدان مانحة أو كبلدان منفذة لبرامج لإنقاذ              

ومـن شـأن مـشاركة الـصندوق كمراقـب في أعمـال الجمعيـة               . ح يمولها الصندوق  الأروا
ــة في        ــه المتمثل ــسر مهمت ــه، وتي العامــة أن تعــزز أواصــر التعــاون بــين الأمــم المتحــدة وبين

  . الإيدز والسل والملاريا/التخفيف من آثار فيروس نقص المناعة البشرية
  

  العنوان    
The Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria 
Chemin de Blandonnet 8 
1214 Vernier 
Geneva, Switzerland 

  00 17 791 22 41+: اتفـــرقم اله
  01 17 791 22 41+: رقم الفاكس

    
  رئيس الوكالة    

  البروفيسور ميشال كازاتشكين
  المدير التنفيذي
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  المرفق الثاني
  مشروع قرار     

  لإيدز والسل والملاريا مركز المراقب لدى الجمعية العامةمنح الصندوق العالمي لمكافحة ا
  

  إن الجمعية العامة،   
 في تعزيز التعاون بين الأمم المتحدة والصندوق العالمي لمكافحة الإيدز رغبة منها  

  والسل والملاريا؛ 
 دعــوة الــصندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والــسل والملاريــا إلى       تقــرر  - ١  

  ا وأعمالها بصفة مراقب؛ المشاركة في دوراته
  .  إلى الأمين العام اتخاذ التدابير الضرورية لتنفيذ هذا القرارتطلب  - ٢  

  
  


