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CAPITULO XI

GIBRALTAR*

I. MEDIDAS ADOPTADAS ANTERIORMENTE PCR EL COMITE ESFECIAL
Y POR IA ASAMBIEA GENERAL

1. Después de haber examinado el problema de Gibraltar en sus sesiones de 196l
el Ccmité€ Especial, el 16 de cctubre de 196k, aprobd un consenso tal como figura
en su informe a la Asamblea General en su decimonoveno periodo de sesionesl . IEn
sus sesiones celebradas en 1965, el Comit€ Especial incluyd informacidn pertinente
solre el Territorio en su informe a la Asamblea General en su vig€simo periodo de
sesionesg/.
2. El 16 de diciembre de 1965, la Asamblea General aprobd la resolucidn 2070 (XX)
que, en los pdrrafos de su parte dispositiva, dice lo siguiente:
"l. Invita a los Gobiernos de Espafia y del Reino Unido de Gran Bretaiia

e Irlanda del Norte a iniciar sin demora las conversaciones previstas segin

los términos del consenso aprobado el 16 de coctubre de 1964 por el Comit€

Especial encarpado de examinar la situacidn con respecto a la aplicacidn de

la Declaracidn sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos
coloniales;

2, Pide a ambos Gobiernos que informen sobre el resultado de sus nego-
ciacicnes al Comité Especial y a la Lsamblea General en su vigésimo primer
periodo de sesiones.”

II. INFORMACION SOBRE EIL TERRITORIO

BR los informes del Ccmité Especial a la Asamblea General en su decimoctavo, deci-
mcnoveno y vig€simo periodos de sesiones contienen informacidn relativa al Terri-
torio (véase el pdrr.l supra). A continuacidn se proporciona informacidn

)
suplementarla—é

* Ias partes I y IT del presente capitulo se publicaron anteriormente con la
signatura A/AC.109/L.287.

Dccumentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno periodo de sesiones,
Anexo Ho. & (A/58CO/Rev.l), capitulo X.

A/6C00/Add.T, capitulo XI.

Ia informacién ha sido extraida de informes publicados y de la informacidn
transmitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte en virtud del inciso e del Articulo 735 de la Carta, el 2 de diciembre
de 1965, para el afio terminado el 31 de diciembre de 196L . /-
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Generalidades

L. Ia poblacidn civil de Gibraltar era de 24,485 habitantes a fines de 1964, dis-
tribuidos en la forma siguiente: gibraltarefios, 18.615, otros britgnicos, 4.153, y -

extranjeros, 1.717.

Bvolucidn polftica v constitucional

5 Despu€s de las elecciones para nombrar a los once miembros del Consejo Legis-
lativo en 1964, se formd un Consejo de Ministros formado por un Ministro Jefe y
cinco otros Ministros. En julio de 1965, el Ministro Jefe convino en formar una
ccalicidn con la oposicidn independiente. E1 jefe de la oposicidn fue nombrado

Ministro sin cartera y adjunto al Ministro Jefe.

Correspondencia entre Espafia v el Reino Unido

6. E1 17 de enero de 1966 el Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia dirigid una
nota al Embajador britdnico en Madridg/, en la que declaraba que el Gobierno espafiol
estaba dispuesto a iniciar sin demora las negociaciocnes con el Gobierno del Reino
Unido, en los términos expuestos, en la resolucidn de la Asamblea General de 16 de
diciembre de 1965, con objeto de buscar una solucidn definitiva al problema de
Gibraltar.

T+ En una nota de fecha 14 de febrero de 19662/, la Embajada britdnica en Madrid
informd al Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia que el Gobierno del Reino
Unido estaba también dispuesto a iniciar dichas conversaciocnes. Ia Embajada habia
recibido instrucciones de proponer que las conversaciones comenzaran en Londres

en una fecha del mes de abril de 1966, de mutua conveniencia.

El texto de la nota fue transmitido al Secretario General, en carta de fecha
20 de enero de 1966, por el Representante Permanente de Espafia ante las
Naciones Unidas (A/6242, anexo I).

i/ El texto de la nota fue transmitido al Secretario General, en carta de fecha
2 de marzo de 1966, por la Misidn del Reino Unido ante las Naciones Unidas

(a/6278).

&
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8. En una nota verbal de fecha 23 de febrero de l966é/, el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Espafia informd a la Embajada britdnica en Madrid que el Gobierno
egpaiiol aceptaba la propuesta del Gobierno del Reino Unido de que las negociaciones
se realizaran en Londres en una fecha que conviniera a los dos Gobierncs. El1
Ministerio se ponia a disposicidn de la Embajada britdnica en Madrid con objeto

de establecer la fecha de mutuc acuerdo.

Condiciones econdmicas

9. Ia economia de Gibraltar depende en gran parte de la industria del turismo,
de las reexportaciones y del trabajo provisto por el astillero, los Departamentos
de las fuerzas armadas,el Gobierno y el Consejo de la Ciudad. E1 Territorio no
tiene agricultura ni otros recursos de materias primas. Ia industria local se
limita principalmente a una fdbrica de conserva de frutas y pescado, a la elabo-
racidn de tabaco, la mezcla de café y la manufactura de ropa.

10. E1 valor de las importaciones en 1964 ascendid a 14.928.148 libras esterlinas,
de las cuales 2.894.419 libras correspondieron a productos alimenticios. Ias
reexportaciones sujetas a derechos de aduana ascendieron en el mismo aflo a
4,710.478 libras esterlinas. Ia exportacidn de mercaderias de origen local es
insignificante.

11. Ias principales fuentes de ingresos del Gobierno son los derechos de aduana,
los permisos y los impuestos sobre el consumo, las costas judiciales, la renta de
propiedades del Gobierno y las loterfas del Gobierno. E1 impuesto a los réditos
representa cerca del 14% de los ingresos. En 1964 los ingresos totales ascendieron
a 2,086.556 libras esterlinas y los gastos a 2.407.298 libras, de las cuales
1.915.298 libras correspondian a los gastos recurrentes. El Consejo de la Ciudad
tiene sus finanzas por separado; en 1963 los ingresos y los gastos ascendieron
aproximadamente a 1 milldn de libras esterlinas.

12. En julio de 1965 se anuncid que se proporcionaria 1 milldn de libras como
subsidio del Desarrollo y Dienestar Colonial para el desarrollo de Gibraltar en
los préximos tres ajios, asi como otras 200.000 libras esterlinas en préstamos de
la Tesoreria, si fuesen necesarias. Aderds, se facilitarian 100.0C0 libras como

subsidio especial de ayuda al presupuesto de Gibraltar para 1965.

6/ El texto de la nota verbal fue transmitido al Secretario General, en~carta
N de fecha 2 de marzo de 1966, por el Representante Permanente de Espaia ante
las Naciones Unidas (4/6277).
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Condiciones sociales

15. Mano de obra. Ilas estadisticas de la mano de obra se refieren Unicamente a

las personas que desempefian un trabajo manual y a otros trabajadores cuya remune-
racidn no excede de 500 libras esterlinas por afio. A fines de 1964 habia 5.6L1 tra-
bajadores de nacionalidad britdnica ¥y 9.60C0 trabajadbres extranjeros; la mayoria de
estos dltimos vivia en Espafia y entraba diariamente a Gibraltar. Aproximadamente

el L3% del total de la fuerza de trabajo estd empleada por el Gobierno de Gibraltar,
el Departamento de las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Edificios y Obras Publicas

vy el Consejo de la Ciudad. Ias otras principales fuentes de empleo son la industria -
de la construccidn, el comercioc distributivo al por mayor y al por menor, la indus-
tria hotelera y el abasto, los servicios maritimos y el servicio domé€stico privado.
1. En 1964 existian 12 asociaciones de empleados con un total de 364 miembros.
Habian 16 sindicatos con 3.734 miembros en conjunto. Esta cifra representa aproxi-
madamente el 60% de la poblacidn empleada residente.

15. Sanidad. EL Consejo de Administracidn de los Servicios Médicos y Sanitarios
estd encargado de administrar todos los servicios médicos y sanitarios oficiales. |
Estd formado por tres miembros ex officio y seis miembros nombrados por el ?
Gobernador, bajo la presidencia del Ministro de Servicios Médicos.

16. El Gobierno administra cuatro hospitales. Otros servicios médicos y sani-
tarios administrados por el Gobierno son los servicios de tratamiento médico a
pacientes externos, los servicios de bienestar infantil, los servicios de sanidad \
escolar y los servicios sanitarios del puerto y del aeropuefto.

17. En 1964 los gastos recurrentes del Gobierno en materia de sanidad ascendieron

a 267.266 libras esterlinas y los del Consejo de la Ciudad a 34.330 libras.

Situacidn de la ensefianza

18. E1 Ministerio de Educacidn es el responsable de fijar la politica que guiard
el progreso general de la educacidn en el Territorio. Estd asesorado por el Funcio-
naric Jefe de Educacidn, que tiene control ejecutivo general sobre el departamento,

en virtud de la Ordenanza sobre Educacidn en Gibraltar de 1953.



19. 1Ia educacidn es obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y es
gratuita en las escuelas oficiales.

20. En 1964 se impartia enseflanza primaria en 12 escuelas oficiales y tres escuelas
privadas. Salvo un pequefio nimero de alumnos en dos escuelas privadas, la ensefianza
secundaria era proporcionada exclusivamente por el Gobierno. Habian dos escuelas
privadas secundarias, una escuela técnica para varones, una escuela comercial

para niflas y cuatro escuelas secundarias. Ias dos escuelas secundarias privadas

preparaban a los alumnos para el General Certificate of Education, en el nivel

ordinario y adelantado.

21. A fines de 196L la matrfcula escolar era de 3.014 (1.553 alumnos y 1.461 alum-~
nas) en la ensefianza primaria, de 1.621 (787 alumnos y 83k alumnas) en la ensefianza
secundaria y de 153 (105 alumnos y 48 alumnas) en la ensefianza técnica y profesional.
22. En 1964 los gastos recurrentes del Gobierno en materia de educacidn ascendieron

a 198.822 libras esterlinas.



ITIT. EXAMEN FCR EL CCMITE ESPECIAL

25. El Comité Especial se ocupd en Gibraltar en sus sesiones 475a. y 480a., cele-
bradas en la Sede el 11 y el 17 de noviembre de 1966.

2k, E1 Comité Especial tuvo a la vista las siguientes peticiones referentes a
Gibraltar:

Peticionario Documento No,
8r. Edvard O. Recagno A/KC.109/FET.531

Sres. Mohammed Bey, Iahoussire Rey
¥y Youssel A/AC.109/FET. 532

25. En una carta de fecha 8 de septiembre de 1966 (4/AC.109/210), el Representante
Permanente de Espufia en las Naciones Unidas solicitd que se permitiera a su delega-~
cion participar en las deliberaciones del Comité Ispecial sobre Gibraltar. ElL
Comité decidid, sin objecidn, acceder a esa solicitud.
26. Fl representante de Esrafia dijo que el 17 de enero de 1966, tras de recibir-
el texto de la resolucidn 2070 (XX) de la Asamblea General, el Gobierno espafiol
habfa propuesto nuevamente al Gobierno del Reino Unido la iniciacidn de negocia-
ciones sobre Gibraltar, a lo que dicho Gobierno habia accedido el 14 de febrero;
el 18 ge mayc se habian reunido en londres el Ministro de Asuntos Exteriocres de
Bspafla y el Secretario del Ministerio de Relaciones Exteriores. EL Ministro
espaliol habfa hecho, acerca de la descolonizacidn de Gibraltar, una oferta a la
que aun no habia contestado el Gobierno del Reino Unido, y que el Comité Especial
conocfa. Para estudiarla debidamente se habia decidido que las negociaciones conti-
nuaran a alto nivel, y se habian celebrado reuniones en junio, Jjulio, septiembre
y octubre; ademds, se preveia una prdxima reunidn.
27. Se habia decidido mantener las negociaciones reservadas, sin perjuicio de la
obligacidn de informar al Comité y a la Asamblea General, pero el Gobierno del
Reino Unido habia roto este compromiso y habia anunciado la publicacidn de un
Libro Blanco en el cual, al parecer, se reproducirian los documentos intercambiados
en las reuniones. EspaBa se reservaba, a la vista de lo que se declarase en dicho
Libro Blanco, el informar al respecto al Comité y a las Naciones Unidas.
28. Se habia rroducido un nuevo hecho que rodia traer graves consecuencias. DIl 12
de julio el Gobierno del Reino Unido habia manifestado formalmente al Gobierno
espafiol, ror primera vez en la historia, gue era soberano sobre el trozo de terri-

torio espafiol contiguo a Gibraltar donde estaba el aerddromo, trozo declarado en
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el pasado como zona neutral y desmilitarizada por Espafia. Ia soberania espafiola
sobre ese territorio nunca habia sido negada por el Reino Unido hasta este afio y
hasta ya iniciadas las negociaciones en virtud de la resolucidn 2070 (XX). Este
era un gravisimo acto de agresidn britdnica contra Espafia, cuyo Gobierno habia
solicitado del Reino Unido gue reconsiderase su pretensidn sobre un trozo de terri-
torio no cedido en el Tratado de Utrecht. Il Gobierno del Reino Unido se habia
reafirmado en su pretensidn de soberania, habia negado el cardcter neutral del
citado territorio, lo usaba con fines militares y hacia revolar los aviones de su
{..rza aérea sobre el espacio aéreo espafiol contiguo a Gibraltar.

2%. /un asi, Espafila continuaba negociando y habia insistido en que el Reino Unido
reconsiderara su declaracidén de soberania sobre ese territorio y se abstuviera de
utilizarlo militarmente, para no verse obligada a tomar nuevas medidas ante la
agresidn.

3C. FEspafla estudiaba la dltima propuesta britdnica a la luz de las resoluciones
1514 (XV) y 2070 (XX) y esperaba contestar a ella en breve plazo.

51l. El representante del Reino Unido declard que, en cumplimiento de la resolu-
cidn 2070 (X%) de la iisamblea General, su Gobierno habia estado celebrando conver-
saciones con el de EIspafla a fin de solucionar satisfactoriamente los problemas.
Esas conversaciones habian sacado a luz varios problemas juridicos.

%32. Gibraltar pertenecia por derecho al Reino Unido, pero éste se consideraba en
el deber de solucionar pacificamente las controversias y por eso proponia al
Gobierno espafiol llevar los aspectos juridicos de la cuestidn de Gibraltar ante la
Corte Internacional de Justicia. Pero también el Reino Unido estaba obligado por
la Carta a salvaguardar los intereses del pueblo de Gibraltar, como habia reconocido
el Comité Especial en su consenso de 16 de octubre de 1964, Si se respetaban los
intereses del pueblo de Gibraltar podria encontrarse una solucidén, y como gran
parte del desacuerdo radicaba en cuestiones juridicas, cabia remitir la cuestidn

a la Corte Internacional de Justicia.

3%, En su exposicidn, el representante de Espafia habia omitido referirse a las
restricciones impuestas ror su pafs en varias etapas, en la frontera con Gibraltar
durante los uUltimos meses. E1 Reino Unido queria solucicnar conciliadora y amisto-
samente la cuestidn, rero no contribuian a mejorar el ambiente estas medidas de

Espafla, aue en octubre pasado habia anunciado todavia nuevas restricciornes a la

s
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libertad de circulacidn entre su territorio y Gibraltar, cuando se habfa acordado

no aumentarlas. Esto parecia destinado a ejercer presiones gque harfan mds diffciles
las negociaciones, y era un factor que deberia tenerse en cuenta.

34, Tl representante de Espafia habia dicho que la afirmacidn britdnica de soberania
sobre la parte sur del istmo en que estaba el aerddromo era un nuevo hecho que podia
tener graves consecuencias. Desde hacia mds de dos siglos y medio el Reino Unido
utilizaba la parte sur del istmo; y en 1838 habfa establecido para marcar su juris-
diccidn un corddn de centinelas que en 19C9 habfia sido reemplazado por una verja

a fin de evitar el contrabando. Hacia sesenta afios el Reino Unido habia dicho
claramente que no tenia dudas acerca de su soberanfa sobre la parte sur del istmo,

y hacia treinta afics que habia construido, al sur de la mencionada linea, un aerd-
dromo que fue utilizado militarmente durante la segunda guerra mundial sin gue
Espafla, pese a su neutralidad, protestase. Mal podia sostener ahora que ello
suronia agresidn. WNo habia habido cambios en la zona durante largo tiempo y nada
Jjustificaba las recientes restricciones y medidas fronterizas de Espafia.

55+ Era cierto que los aviones del Reino Unido utilizaban el aerddromo con fines
militares y el Gobierno espafiol habia hecho denuncias de violacidn de su espacio
a€reo, pero las investigaciones realizadas habfan revelado un solo caso de vuelo
sobre el territorio, por el cual el Gobierno del Reino Unido habia expresado su
Tesar.

36. El Reino Unido no habfa dejado de contestar las propuestas de Espafia. Habia
hecho amplias contrapropuestas que aguardaban contestacidn, y consideraba que las
negociaciones deberian continuar. Esperaba gque Espafia opinase lo mismo, ya que

con buena fe era posible encontrar una solucidn pacifica que contemplara los inte-
reses del pueblo de Gibraltar. E1 Reino Unido habia decidido publicar los docq-
mentos de las negociaciones porque se habian deslizado ya muchas informaciones a

la prensa y Espafia no era ajena a este hecho, ademds, se habia advertido de ante-
mano al Gobierno de Espafla que se habia tomado esa decisidn.

37. EL representante de Espafia contestd que en una nota verbal de 29 de septiembre
de 1966 el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia habfa comunicado a la Embajada
del Reino Unido en Madrid que el 12 de julio de 1966 el Gobierno del Reino Unido
habia sefialado al Gobierno espafiol, por primera vez en la historia y sin aportar
razones vdlidas en que apoyar su pretensidn, que ademds de ser soberano sobre el

Pefidn, lo era también sobre el trozo de istmo situado entre las antiguas murallas

/e
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de Gibraltar y la verja erigida en 1909 por las autoridades britdnicas. Este terri-
torio estaba ocupado indebidamente por Gran Bretafia desde el siglo XIX y habia sido
separado fisicamente del resto del territorio espafiol pof la mencionada verja; Ia
ocupacidén britdnica del citado territorio habia tenido su origen en unas facilidades
espafiolas otorgadas circunstancialmente y por razones de humanidad con motivo de
unas epidemias que habian obligado a instalar en el istmo campamentos sanitarios
que mds tarde Gran Bretafla habia convertido en permanentes, y se habfa negado a
evacuar., Este trozo de istmo habia sido neutralizado en el siglo XVIII por el
Gobierno espafiol, accediendo a los deseos britdnicos. EL Gobierno del Reino Unido
habfa estado recibiendo desde el siglo pasado las reiteradas protestas del Gobierno
espaficl, tanto por la indebida presencia britdnica en ese trozo del istmo como por
la edificacidn de la verja. El Reino Unido nunca habia discutido las reiteradas
declaraciones de soberania espafiola sobre dicho territorio. El Gobierno espafiol
habia considerado la reciente declaracidn unilateral de soberania del Reino Unido
como una agresidn contra la integridad territorial de Espafia, cuyo Gobierno habia
reclamado del Gobierno del Reino Unido que siguiera reconociendo alli la soberania
espafiola. Ll Gobierno espaifiol habia recordado al Gobierno del Reino Unido que las
aguas y el espacio aéreo adscritos a este trozo de istmo eran también de soberania
espafiola y que el cardcter neutral de esta zona habia de ser respetado por ambos
paises. ELl Gobierno del Reino Unido se habia ratificado en la afirmacidn de su
pretendida soberania sobre ese trozo de territorio y habia seflalado que podia
utilizar el espacio aéreo de dicho istmo para fines defensivos. EL Gobierno espafiol
habia vuelto a recordar al Gobierno del Reino Unido los derechos espafioles sobre el
trozo de istmo y habia protestado por una serie de violaciones cometidas por aviones
militares britdnicos en el espacio aéreo espafiol prdéximo a Gibraltar, adjuntando
documentacidn en la que describid las violaciones. E1 Gobierno del Reino Unido
insistiendo de nuevo en que era soberano sobre el trozo de territorio espafiol
contiguo a Gibraltar y habia derogado, sin mds explicaciones, el cardcter neutral
del mismo, pretendiendo convertir una ocupacidn sin titulo jurfdico en una usurpa-
cidn definitiva respaldada Unicamente por la fuerza. Aun mds: afirmaba que los
capitanes de las aeronaves militares britdnicas tenfan instrucciones de utilizar
"eircuitos de aproximacidn bien establecidos que no suponen una infraccidén de los
derechos espafioles™. Afiadid que en espera de que el Gobierno del Reino Unido

. - e ® o ’
precisara a qué "circuitos de aproximacidn" se referia, el Gobierno espafiol declard
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que todo avidn militar britdnico que volara scbre territorio o aguas espafiolas
cometeria una violacidn del espacio aéreo de Espafla. A pesar de la protesta espa-
fiola, aviones militares britdnicos habfan vuelto a infringir el espacio adreo
espafiol. Esta politica de fuerza y de hechos consumados del Gobierno del Reino
Unido exigia del Gobierno espafiol la aplicacidn de medidas en defensa de su sobe-
ranfa, suponia un nuevo obstdculo en las relaciones entre los dos paises y confir-
maba al Gobierno espafiol en su creencia de gque el buen éxito de las negociaciones
que se estaban celebrando para la descolonizacidn de Gibraltar constitufa la unica
solucidn adecuada.

38. El representante espafiol did lectura a otra nota verbal,enviada por el Minis-
terio de Asuntos Exteriores de Espafia a la Embajada del Reino Unido en Madrid, con
fecha 21 de octubre de 1966, en la que el Gobierno espafiol lamentaba no poder consi-
derar como contestacidn definitiva del Gobierno del Reino Unido una nota de su
embajada que se limitaba a presentar excusas por una violacidn del espacio aéreo
espafiol, a poner en duda que se hubieran cometido otras dos violaciones y a afirmar
que no habfan tenido lugar las otras nueve violaciones del total de doce que el
Gobierno espafiol habfa sefialado. Ias autoridades competentes espafiolas insistian
en que habfan ocurrido esas doce violaciones, comprobadas por métodos de observa-
cidn técnicos que no dejaban lugar a dudas. Mds aun, el Gobierno espafiol protes-
taba enérgicamente por la declaracidn de soberania, hecha por el Gobierno del -
Reino Unido, sobre el trozo de territorio espafiol situado entre la verja de 1909

y las murallas de Gibraltar, asi como por la utilizacidn militar de dicho terri-
torio, y por las violaciones del espacio aéreo espafiol. En relacidn con ese ultimo
punto, a la nota verbal espafiola se adjuntarcn descripciones grdficas de otras
quince violaciones. En una declaracidn hecha ante la Asamblea General en su
decimoctavo periodo de sesiones, el Ministro espafiol de Asuntos Exteriores habia
afirmado que ante el problema de Gibraltar Espafla sdlo se habfa cerrado un camino:
el de la violencia. Sin embargo, al Gobiernc espailol le preocupaba el que el
Gobierno de Su Majestad Britdnica pudiera interpretar aquella solemme declaracidn
espafiola como un cheque en blanco para la reiteracidn de sus violaciones y de sus
actos atentatorios contra la soberania espaficla, respaldados en la fuerza. EL
Gobierno espafiol, que estaba evitando el adoptar medidas mas rigurosas, solicitaba
del Gobierno del Reino Unido que reconsiderase su declaracidn de soberania sobre

el istmo y que dejase de utilizar con fines militares el aerddromo de Gibraltar.
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9. L1 representante del Reino Unido indicd que en relacidén con 1los supuestos
vuelos sobre el territorio espafiol por aeronaves militares britdnicas, el Gobierno
del Reino Unido habia respondido el 15 de octubre de 1966 que las investigaciones
hechas por las autoridades britdnicas habian determinado un solo caso en el cual,
por inadvertencia, un avidn militar britanico habia volado sobre el territorio de

La Linea; el Gobierno del Reino Unido deplcraba el incidente y declaraba que habia

T

tomado medidas para disminuir la peosibilidad de que se repitiera el hecho. Se
trataba concretamente de emplear un nuevo dispositivo de radar para poder intro-
ducir un nuevo procedimiento de circuitos. Ilas restantes acusaciones carecian de
fundamento o eran dudosas. Afladid gque el Gobierno del Reino Unido habia recibido
ulteriormente otra nota del Gobierno espafiol y estaba investigando los hechos con
igual atencidn.

40. En definitiva, era evidente, dijo, que la cuestidn de la soberania del istmo
constituia un excelente ejemplo de los casos que podria tratar la Corte Interna-
cional de Justicia. For lo demds, el Gobierno del Reino Unido estaba dispuesto

a seguir negociando racificamente con las autoridades espafiolas.

Ll. Se refirid a continuacidn a un discurso pronunciado la vispera en la Cdmara
de los Comunes por el Ministro de Relaciones Ixteriores del Reino Unido y en el
que se subrayaba que el problema real radicaba en que.la cuestidn afectaba a seres
humancs cuyos intereses deberian estar por encima de todo, tal como se establecia
en la Carta de las Naciones Unidas. En Gibraltar habia veinte mil personas cuya
opinidn era factor muy importante. Aunque Espafia considerase gque los deseos de
los habitantes de Gibraltar no tenfan nada que ver con la solucidn internacional
del problema, el Reino Unido los consideraba importantisimos. De las conversa-
ciones entre los dos Gobiernos se desprendia claramente que existfan problemas
Juridicos que deberian aclararse si se querfa realizar algun progreso. Lsos
aspectos juridicos debian someterse a la Corte Internacional de Justicia.

42. Il representante de Siria consideraba conveniente que siguieran las negocia-
ziones entre el Gobierno de Espafia y el Gobierno del Reino Unido e hizo un llama-
ziento al representante del Reino Unido para pedirle que su Gobierno no opusiera
a las negociaciones obstdculos como la publicacidn del Libro Blanco, los vuelos
sobre el territorio espafiol y la afirmacidn de soberania sobre el istmo. EL que

se hubiera ocupado una zona por un tiempo o gue se hubiesen levantado construcciones
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en ella no podfa servir de base para reclamar posesidn de un territorio. E1 Reino
Unido habia mencionado el uso del aerddromo durante la segunda guerra mundial como
si ese precedente justificara su uso con fines militares en la actualidad, cuando
€l Reino Unido no estaba en guerra con nadie; si el Gobierno espafiol, entonces
neutral, no habfa protestado contra ello, no era 1ldgico que en este momento se
respondiera asi a esa hospitalidad.

43, E1 representante de Uruguay dijo que discrepaba con la posicidn del Gobierno

del Reino Unido. FEl pefidn de Gibraltar era tierra espafiola que deberia volver a

Espalla, y el Reino Unido no estaba dando pruebas de buena voluntad al respecto.

Wi, Cuando en 1713 se firmara el Tratado de Utrecht, Espafia habia cedido al Reino

Unido el pefidn, pero no el istmo. Ia soberanfa del Reino Unido sobre el istmo no

existia porque no la habfa adquirido de marera licita segin las normas del derecho

internacional., E1 Gobierno espafiocl, por las razones humanitarias que habia expuesto
el representante de Espafia habia permitido al Reino Unido que utilizara ese terri-
torio. Espafia estaba pidiendo la devolucidn del territorio, y al negarse a devol-
verlo, el Gobierno del Reino Unido cometia lo que juridicamente podria calificarse
de usurpacidn. For eso ocurrian los incidentes denunciados por Espafla y que, por
lo demds incumbian mds al Consejo de Seguridad gque al Comité Especial o a la Cuarta
Comisidn.

45,

El Reino Unido y Espafia deberian dejar de discutir en las Naciones Unidas y

celebrar negociaciones en Iondres y en Madrid. E1 dfa en que ambos paises declararan

que ya no existian territorios coloniales en Europa, el mundo entero rendiria home-
naje al pabelldn britdnico arriado en Gibraltar. |

46. E1 representante de Tinez se felicitd de que ambas partes hubiesen aceptado

los términos de la resolucidn 2070 (XX) de la Asanmblea General y se manifestaran
dispuestas a proseguir las negociaciones. En el caso de Gibraltar se trataba de
conseguir la plena aplicacidén de la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General.
Habia llegado el momento de que el Reino Unido reconociera la legitimidad de las
demandas de Espafia, que pedfa la devolucidén de un territorio que le pertenecia.

For su parte, la delegacidén de Tunez ayudaria en todo cuanto estuviese en su poder

a las partes para que alcanzaran un acuerdo cuyo resultado sdlo pcdria ser el recono-

cimiento de los derechos de Espafla sobre Gibraltar.
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L7. E1 representante de Tunez se unid al representante de Siria para pedir al
Reino Unido que no hiciera nada que pudiese entorpecer las negociaciones y tomara
medidas para evitar que se reprodujesen los incidentes ocasionados por la presencia
de una base militar britdnica en territorio espafiol.

48, El representante de la Repiblica Unida de Tanzania sefiald que el problema de

Gibraltar era un problema de descolonizacidn. En la resolucidn 2070 (XX) de la
Asumblea General se invitaba a los Gobiernos de Espafla y del Reino Unido a iniciar
sin demora las conversaciones previstas segun los términos del consenso aprobado

en octubre de 1064 por el Comité Especial. Pero también se pedia a ambos Gobiernos
que informaran sobre el resultado de sus negociaciones al Comit€ Especial y a la
Lsamblea General en su vigésimo primer periodo de sesiones. En la actualidad Espafia
y el Reinc Unido hablaban de las dificultades con que tropezaban y no comunicaban
ningun resultado concreto. Era, pues, necesario estudiar la manera de hacer avanzar
esas negociaciones. Tal vez fuera posible que otros Estados no interesados directa-
mente en el problema intervinieran en las conversaciones para acelerarlas, porgue
rarecia muy diffcil que el Reino Unido y Espafia llegasen a un acuerdo por si solos.
Con estos retrasos se habia perjudicado el proceso de descolonizacidn.

L9, Afiadid que si las partes er esta controversia deseaban recurrir a la Corte,

era asunto suyo, pero Tanzania no apoyaria ninguna resolucidn cuyo objeto fuese
someter un problema colonial a la Corte.

50. E1 representante del lzég_recordé que en su resolucidn 2070 (xX) la Asamblea
General tenia en cuenta la relacidn histdrica de Gibraltar con Lspafla, y en lugar

de limitarse a mencionar los deseos de la poblacidn, aprobaba un procedimiento
especial que era el adecuado en los casos en que el acto original de anexidn colo-
nial habia acarreado la separacidn de una parte del territorio de la madre patria,
esto es, recomendar que se celebraran negociaciones entre las partes interesadas.

Li delegacidn del Irdn consideraba curioso que, en el caso concreto de Gibraltar,

la delegacidn del Reino Unido demostrase una preocupacidn tan poco corriente por

los deseos de los habitantes. Aunque lo correcto fuese recurrir a las negociaciones,
1a Asamblea General segufa obligada a mantenerse al tanto de la situacidn y, si las
negociaciones se retrasaban demasiado, debia estar dispuesta a adoptar medidas para
garantizar la rdpida aplicacidn de la resolucidn 151k (XV).

51. E1 representante de .\ustralia declard que, a juicio de su delegacidn, el Comité
debia tener en cuenta no sdlo el conflicto entre las reivindicaciones de soberania
de dos Estados sobre el territorio, sino también el destino de los 2l,cco

gibraltarerios.
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52. El representante de Venezuela dijo que su delegacidn consideraba que la cues-
tidn de Gibraltar era un problema colonial y que se le podfa aplicar la resolucidn
1514 (XV) de la Asamblea General; sin embargo, no deberfa utilizarse la descoloni-
zacidn como pretexto para actos que quebrantasen la integridad territorial de ningin
pais. Habian ocurrido incidentes lamentables, como la violacidén del espacio aéreo
espafiol, y el Reino Unido seguia obstruyendo las negociaciones. EL Comité deberia
insistir en que era necesario que continuaran las negociaciones y que se llevara a
cabo la descolonizacidn con la mayor rapidez posible. Afiadid que deseaba que cual-
quier resolucidn que se aprobase tuviera en cuenta dichos puntos.

53. E1 representante de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas manifestd

que el Reino Unido se habia apoderado de Gibraltar y lo habia convertido en base
militar para afianzar su politica en el Oriente Medio y el Lejano Oriente y en
otras zonas. Ademds Ultimamente Gibraltar se habia convertido no en una mera base
del Reino Unido, sino en una cabeza de puente para la politica agresiva del blogue
militar de la OTAN y sus fuerzas nucleares unidas. El Gobierno de Espafia no habia
dejado de condonar esa evolucidn. Un despacho de julio de 1966 de la agencia
Reuters decia que en las negociaciones celebradas sobre el Territorio entre el
Reino Unido y Espafia se habia debatido la posibilidad de convertir a Gibraltar en
una base militar conjunta para la OTAN. Ias reivindicaciones y contrarreivindica-
ciones de soberania sobre la faja neutral y la utilizacidn de la base aérea de
Gibraltar para fines militares constitufan indicios que se habfa llegado a un acuerdo
entre Fotencias colonialistas y que dicho acuerdo representaba una amenaza a la paz
y seguridad de toda la zona. EL hecho de que el Reino Unido utilizara Gibraltar
rara concentrar armamentos no constitufa una amenaza sdlo para el pueblo de
Gibraltar, sino para los demds pueblos de la regidn. -

54. Era motivo de preocupacidn el que, en las declaraciones relativas a la marcha
de las negociaciones entre Espafia ¥ el Reino Unido, casi no hubiese indicacidn de
gue se hubiera hablado de liquidar la base militar de Gibraltar. Espafla hablaba

de descolonizacidn y el Reino Unido de los derechos de los gibraltarefios a la libre
determinacidn, pero era evidente que las negociaciones entre ambas Potencias eran
contrarias a los intereses de los habitantes. Era obvio que ninguna de las paftes
presentaba propuestas constructivas para una solucidn pacifica. Ia delegacidn de

la URSS era partidaria de que se desmilitarizara la zona y se liquidara la base,
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unica solucidn conforme con los intereses del pueblo espafiol y los demds pueblos
de la zona. Facilitaria también la terminacidn del estatuto colonial de Gibraltar

en condiciones equitativas y constructivas.

IV. MEDIDAS ADOFTADAS FOR EL CCMITE ESFECIAL

55. En la 480a. sesidn el representante de Tunez presentd un proyecto de resolucidn
conjunto sobre la cuestidn de Gibraltar (4/AC.109/L.356) en nombre de Chile, Irak,

Irdn, la Republica Arabe Unida, Sierra leona, Siria, Tudnez, Uruguay y Venezuela.

56. EL representante de la Repiblica Unida de Tanzania declard que su delegacidn

habia copatrocinado el proyecto de resolucidn con un espiritu de cooperacidn y
transaccidn, pero que abrigaba ciertas reservas. Fn primer lugar, Espafia y el
Reino Unido no habfan dado suficientes detalles sobre sus negociaciones acerca del
rorvenir del Territorio. Ia delegacidn de Tanzania deseaba insistir en que la
proxima vez gue el Comité se ocupara en la cuestidn, se dispusiera de detalles
completos sobre la marcha de dichas negociaciones, pues queria establecer si podian
conciliarse las posiciones de ambas partes. E1 orador apoyaba incondicionalmente
el parrafo 3 de la parte dispositiva, en el que se pedia a Espafila y al Reino Unido
que informaran al Comité Especial lo antes posible. E1l Comité deberia disponer de
suficiente tiempo para debatir la cuestidn a fondo, y no con prisas, como se estaba
haciendo.

57. Ila delegacidén de Tanzania hubiera preferido también que la mencidn de ciertos
actos en el dltimo considerando del proyecto de resolucidn fuera mds concreta. Sin
embargo, cabia esperar que Espafia y el Reino Unido comprendieran cudles eran los
actos a que se aludfa, se abstuvieran de ellos y comenzaran negociaciones en serio.

58, E1 representante de la Unidn de Repdblicas Socialistas Soviéticas manifestd

que, como en el proyecto de resolucidn no se aludia a la desnuclearizacidn de
Gibraltar ni a la desmilitarizacidn de esa zona, su delegacidn no podria votar a
favor.

59. El1 representante de Bulgaria dijo que, aunque su delegacidn compartia el deseo
de otras de que se llegase a un acuerdo sobre el proyecto de resolueidn, tenia
ciertas reservas sobre el fondo del problema. Resultaba sorprendente que ni el
representante de Esrafia ni el del Reino Unido hubieran mencionado la esencia del

problema, que era la existencia de una base militar en Gibraltar. No se podian
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considerar la base y su porvenir separadamente del deseo de libre determinacidn

del pueblo de Gibraltar. Por dicho motivo, y en deferencia al derecho de libre
determinacidn del pueblo de Gibraltar, la delegacidn de Bulgaria se abstendria en
la votacidn sobre el proyecto de resolucidn y volveria a hablar sobre el asunto en
la Cuarta Comisidn.

€0. A continuacidn el Comité Especial aprobd el proyecto de resolucidn conjunto
(A/AC.109/1.356) por 16 votos contra ninguno y 6 abstenciones.

61l. El representante de Australia hablando para explicar su voto, declard que

su delegacidn hubiera preferido la aprobacidn por consenso dado que, aungue apre-
ciaba los esfuerzos hechos por los patrocinadores del proyecto de resolucidn, con=
sideraba que con un consenso varias delegaciones hubieran podido reservar su posi-
cidn en la fase actual y exponer su opinidn en la Cuarta Comisidn, donde no cabia
duda de que volverfa a discutirse el problema. Dado de que no habfa sido asi, la
delegacidn de Australia se abstendria en la votacidn, sin que ello prejuzgase la
rosicidn que pudiera adoptar en lo futuro.

62. E1 representante de Polonia, al explicar su voto, dijo que como el proyecto

de resolucidn no abarcaba todos los aspectos vitales del problema, su delegacidn
habia tenido que abstenerse, pero ello no prejuzgaba la posicidn que pudiera adoptar
sobre la cuestidn en la Cuarta Comisidn.

63. El representante del Reino Unido indicé que su delegacidn se habia abstenido
porque no le parecian aceptables todos los puntos de la resolucidn y porque no habia
tenido tiempo de recibir las instrucciones de su Gobierno.

6L, Con respecto a las observaciones del representante de la Unidn Soviética sefiald
que Gibraltar no era una base de la CTAN.

65. EL representante de los Estados Unidos de América declard que si su delegacidn

se habfa abstenido no se debia al fondo del proyecto de resolucidn, sino a que no
habfa tenido tiempo de consultar con su Gobierno.

66. A continuacidn se reproduce el texto de la resolucidn (A/AC.109/216) aprobada
ror el Comité Especial en su 48Ca. sesidn, celebrada el 17 de noviembre de 1966:

"Bl Comité Especial,

Habiendo examinado la cuestidn de Gibraltar,

Habiendo ofdo las declaraciones de la FPotencia administradora y del
representante de Espaila,
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Recordando la resolucidn 2070 (XX) de la Asamblea General de 16 de

diciembre de 1965, y el consenso adoptado por el Comité Especial el 16 de
octubre de 1964 7/,

Recordando asimismc la r=solucidn 1514 (XV) de la Asamblea General de
14 de diciembre de 1960,

Teniendo en cuenta la manifiesta disposicidn de la Potencia administra-
dora y del Goblerno espafiol para continuar las actuales negociaciones, -

Lamentando que hayan ocurrido ciertos actos que han perjudicado la buena
marcha de esas negociaciones,

1. Invita a las dos partes a que se abstengan de actos que obstruyan
el éxito de esas negociaciones;

2. lamenta la demora en el proceso de descolonizacidn y en la aplica-
cidn de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General a ese Territorio;

3. Invita a las dos partes a que continden sus negociaciones con espi-
ritu constructivo e informen al Comité Especial 1o antes posible y, en todo
caso, antes del vigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General;

L, Pide al Secretario General que preste su asistencia para la aplica-
cidn de la presente resolucidén."

A/58c0/Rev.1l, capitulo X, pdrr. 209.
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CAPITULO XII
SCMALIA FRANCESA
I. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIO

A. GENERALIDADES

1. La Somalia Francesa (Cbte francaise des Somalis), en la costa occidental de

Africa, se encuentra al borde del golfo de Tadjoura, en el fondo del golfo de Adén,
exactamente gl Sur del estrecho de Bab-el-Mandeb. Tiene una superficie de unas
8.900 millas cuadradas (23,000 kms.z), en su mayor parte desértica. EL Territorio
tiene fronteras comunes con Etiopia al Norte, al Oeste y al Sudoeste y con la
Repiiblica de Somalia al Sudeste. La linea de la costa mide unos 800 kms. de largo
desde Ras Doumeira en el Norte a Loyada en el Sur.

2. La poblacién total del Territorio se calculaba en 8L.000 habitantes en 1961,
en comparacién con 64,000 en 1955 y 53.000 en 1950.

3. En 1961 la poblacién inclufa tres grupos principales: los danakiles o afares,
cuyo ndimero era de 30.000, los somalfs, que eran 24.000 y los 4rabes, 6.000, Habia
una poblacidén francesa de unos 3.000 habitantes y también una poblacidén de origen
extranjero, Los habitantes provenientes de Adén, India, Madagascar, Grecia e Italia
sumaban unas 5.000 personas, aproximadamente. La poblacién flotante constituifa

el resto,

4. Djibouti, la capital, tenfa una poblacién de unos 41.000 habitantes. Se
componia de drabes, danakiles y somalis de diferentes grupos, franceses y extran-
jeros, Algunos otros centros de poblacién tenfan en total unos 4.300 habitantes.
El resto de la poblacién era némada. Comprendia a los danskiles que habitaban el

Norte y el Oeste del Territorio y a los somalis Issa que habitaban el Sur,

B, GOBIERNO

Situacién juridica

5. El primer tratado entre Francia y los jefes danakiles se firmé en Paris el 4 de
marzo de 1862, Por este tratado los Sultanes de Tadjoura, Raheita y Gobaad cedieron
a Francia el territorio de Obock. Varias compairifas francesas se establecieron en
los afios siguientes. El 24 de junio de 1884 fue nombrado el primer Administrador

colonial francés del territorio de Obock.
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6. E1 21 de septiembre de 1884, el Sultdn de Tadjoura concluyé un tratado con
Francia para la cesién del territorio de Tadjoura. ELl Sultdn de Gobaad también
hizo cesiones de territorio sobre el Golfo de Tadjoura el 14 de diciembre de 1884

y el 2 de enero de 1805.

Te E1 26 de marzo de 1885 se establecid un Protectorado francés en la regidn de
Djibouti, en virtud de un tratado concluido entre Francia y los jefes Issa de la
regidn.

8. Djibouti se convirtid en la capital y la sede del gobierno en 1892. Por
decreto del Gobierno francés de fecha 20 de mayo de 1896, el Territorio fue nombrado

oficialmente "CoOte Francaise des Somalis et Dépendences". Era administrado por

un Gobernador con asistencia de un Consejo de Administracidn.

Evolucidn politica y constitucional a partir de la segunda guerra mundial

9. En 1945 se establecid un Consejo Representativo. El Consejo estaba compuesto
por doce miembros elegidos y ocho miembros nombrados. Seis miembros eran elegidos
por los ciudadanos franceses y otros seis por los colegios electorales de &rabes,
danakiles y somalis, correspondiendo a cada uno de ellos elegir a dos consejeros.
10. La Constitueidn francesa de 1946 contenia disposiciones por las que se esta-
blecia que los Territorios de Ultramar de la Repiblica tendrian asambleas territo-
riales electivas y enviarian representantes al Parlamento francés y a la Asamblea
de la Unidn Francesai/. La Somalia Francesa fue incluida entre los Territorios de
Ultramar enumerados en la ley del 27 de octubre de 1946, que disponia la constitu-
cidén y eleccidn de la Asamblea de la Unidn Francesa.

1l. En 1950 se establecib en Scmalia Francesa un Consejo representativo elegido.
Estaba compuesto por 25 miembros, de los cuales doce eran elegidos por ciudadanos
con estado civil francés y trece por ciudadanos que habian conservado su estado

/

civil personalg .

}/ Por ley del 7 de mayo de 1946 se extendid la ciudadania francesa, reconocida
por la Constitucién, a los habitantes de los Territorios de Ultramar.

g/ El "estado civil personal" se aplicaba sdlo a los habitantes autéctonos del
Territorio que no habian renunciado a dicho estado, segin las disposiciones
del articulo 82 de la Constitucidén francesa de 1946.
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12. 1la Ley Bdsica del 23 de junio de 1956, aprobada por la Legislatura francesa
previa consulta con la Asamblea de la Unidn Francesa, disponia la introduccidn de
reformas en los Territorios de Ultramar, incluso la concesidn de poderes delibera-
tivos mds amplios a las asambleas territoriales y el establecimiento de Consejos

de Gobierno. ILa Ley Bdsica también establecia el sistema electoral basado sobre

el sufragio universal de los adultos, sin tener en cuenta su situacidén juridica
personal, y sobre la base de un colegio electoral vunico.

135. Por ley del 17 de abril de 1957 se reorganizd la Asamblea Territorial de la
Scmalia Francesa sobre la base del sufragio universal y el 23 de junio de 1957 se
celebraron elecciones para constituir la nueva Asamblea. Por decreto del 22 de
julio de 1957 se aplicaron las disposiciones de la Ley Bdsica relativas al estable-
cimientc de un Consejo de Gobierno y a la ampliacidn de las facultades de la Asamblea
Territorial. ELl Sr. Mahmoud Harbi fue elegido por la Asamblea como primer Vice-
presidente del Consejo de Gobierno.

1k, E1 28 de septiembre de 1958 la nueva Constitucidn francesa fue objeto de un
referéndun, en el que participaron los electorados tanto de la Francia metropolitana
cemo de los Territorios de Ultramar. El texto constitucional disponia la institueidn
de la Comunidad Francesa. Los Territorios de Ultramar que rechazaran la constitucidn
lograrian automdticamente la independencia.

15. La Constitucién dispone que los Territorios de Ultramar son departamentos terri-
toriales de la Reptiblica Francesa y parte integrante de ella. La Constitueidn
dispone asimismo que los Territorios de Ultramar pueden conservar su situacidn
juridica o pueden decidir convertirse en departamentos de la Repiblica o en Estados
lilembros de la Comunidad Francesa. La asamblea territorial interesada debia decidir
la cuestidn dentro de los cuatro meses siguientes a la promulgacidn de la
Constitucidn.

16. E1l Sr. Harbi aconsejdé al electorado de Somalia Francesa que rechazara la
Constitucién. No obstante, los resultados del referéndum fueron 8.662 votos a

favor (el 75,2% del total de los votos) y 2.851 votos en contra. EL 6 de octubre

de 1958 las autoridades francesas suspendieron al Sr. Harbi en sus funciones.

ElL 9 de octubre fueron suspendidos otros dos Ministros, por haber tomado parte en

demostraciones prohibidas. La Asamblea Territorial fue disuelta y el Sr. Harbi
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¥y sus partidarios sufrieron una derrota en las nuevas elecciones celebradas el
23 de noviembre. La Asamblea nuevamente elegida determind el 11 de diciembre,
por 27 votos a favor contra 4, que la Somalia Francesa continuara como Territorio
de Ultramar.

17. Al principio, Francia transmitié al Secretario General informacidn sobre
Somalia Francesa en virtud del inciso e del Articulo 73 de la Carta en 1946, pero
dejé de hacerlo desde 1957 por las razones expuestas en una carta de fecha 27 de
marzo de 1959 dirigida al Secretario General por el Representante Permanente de

Francia (véase el anexo I).

Estructura politica actual

18. La estructura politica actual del Territorio fue establecida por decretos
emitidos en cumplimiento de la Ley Bdsica, en particular, el decreto de 3 de
diciembre de 1956 (tal como fue modificado por el decreto del U4 de abril de 1957)
Yy el decreto de 22 de julio de 1957. Sus caracteristicas principales se describen

a continuacidn:

a) Gobernador

i) El Gobernador es el jefe del territorio y el representante de la Republica
Francesa. Es nombrado por el Gobierno de Francia y es directamente responsable de

la administracidén de los "servicios del Estado" (services d'Etat).

ii) Ia lista de los servicios del Estado puede resumirse como sigue: 1) los
servicios que aseguran la representacidén del poder central; 2) los servicios de
relaciones exteriores; 3) los servicios de segurided general, militar.y econdmica;

L) las instituciones y los servicios que garantizan el respeto de las libertades
publicas tales como los tribunales judiciales de derecho francés, la policia judicial,
la. inspeccidn del trabajo; 5) los servicios que aseguran o dirigen las comunica-
ciones exteriores; y 6) los servicios e instituciones que aseguran la solidaridad

de los elementos que constituyen la Republica, el adelanto econdémico, social y
cultural de ésta y su régimen monetario y financiero (incluso los servicios del
Tesoro, direccidén financiera, servicios de planificacidn, ensefianza superior,

emisoras de radiodifusidn).
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b) El Consejo de Gobierno

i) El Consejo de Gobierno estd compuesto de seis a ocho miembros con titulo
de Ministros, elegidos por la Asamblea Territorial entre sus miembros o de fuera
de su seno. El Ministro de mds jerarquia tendrd el titulo de Vicepresidente del
Consejo dé Gobierno. MNo obstante, el propio Consejo normalmente es presidido por
el Gobernador. Los Ministros son nombrados para cumplir sus funciones y podrén
ser relevados a propuesta del Vicepresidente del Conéejo de Gobierno. El Consejo
de Gobierno puede dimitir si cree gque ya no cuenta con la confianza de la Asamblea
Territorial, pero no podrd ser disuelto salvo por decreto del Gobierno francés,
previa consulta con la Asamblea Territorial. Normalmente permanece en funciones
hasta que se elige una nueva Asamblea Territorial.

ii) El Consejo de Gobierno, bajo la alta autoridad del Gobernador, es respon-
sable de la administracidén de los intereses territoriales. Prepara todos los
asuntos que deben ser presentados a la Asamblea Territorial y pone en prdctica todas
las drdenes que sean emitidas por el Gobernador sobre asuntos territoriales, incluso
la organizacidn de los servicios publicos territoriales. No obstante, si el
Gobernador considera que una decisidn del Consejo de Gobierno estd fuera de sus
facultades o puede perjudicar la defensa nacional, el orden piblico o el manteni-
miento de la seguridad o de las libertades piUblicas, remitird dicha decisidn al
Gobierno francés, que podrd anularla por decreto. Se puede también apelar de una
decisidn ante el Consejo de Estado francés, que actuard como tribunal contencioso
administrativo.

iii) Cada Ministro es responsable ante el Consejo de Gobierno del funciona-

miento de los servicios piblicos territoriales a su cargo.

c) Asamblea Territorial

i) La Asamblea Territorial consta de treinta y dos miembros elegidos en
siete distritos electorales con pluralidad de miembros. En cada distrito se vota,
sobre la base del sufragio universal de los adultos, a favor de una lista de candi-
datos y no existe la representacidn proporcional; tampoco se realiza una segunda
votacidn si ninguna de las listas logra una mayoria absolﬁta en la primera eleccién.

ii) La Asamblea Territorial celebra dos periodos ordinarios de sesiones anual-
mente, el segundo de los cuales se dedica al presupuesto. En virtud del decreto

de 22 de julio de 1957, la Asamblea estd facultada para tomar decisiones, en forma
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de reglamentos territoriales, sobre una larga lista de asuntos que incluyen: la
orpanizacidn general de los servicios territoriales; el derecho consuetudinario;
las ticrras de dominio piblico; el comercio interno; la asricultura, los bosques,
la ranaderia v la pesca; las modalidades de aplicacidén del régimen de los recursos
ninerales; las cajas de ahorro; la salud piblica; el control de las bebidas alcohd-
licas; el turismo; la urbanizacidn y la vivienda; 1la educacidén (salvo la enseflanza
superior), con excepcién de los planes de estudio y los exdmenes; las becas; los
deportes; los servicios de bienestar y asistencia; y el répimen penitenciario. Las
¢- -isiones sobre estos asuntos se pueden tomar a pesar de disposiciones contrarias
.t leyes del Parlamento francés o de decretos, ezcepcidn hecha de unas pocas leyes
detciminadas y con sujecidn a las disposiciones de las convenciones internacionales.
La Asamblea también toma decisiones relativas a la seccidn territorial de los
programas de ejecucidn del plan de desarrollo de los Territorios de Ultramar. La
Asamblea tiene facultad para establecer impuestos, derechos y contribuciones de
todo tipo que constituyan ingresos del presupuesto territorial.

iii) Dentro del plazo de los 30 dias hdbiles siguientes a la fecha de recepcidn
de una decisidn de la Asamblea Territorial, el Jefe de la administracidén del Terri-
torio podrd solicitar una segunda lectura o podrd solicitar al Gobierno francés su
anulacidn por razones de ilegalidad. Las decisiones también podrdn ser anuladas por
el Consejo de Estado francés si se encuentran fuera de la competencia de la Asamblea.

iv)  El decreto de 22 de julio de 1957 no modificé las facultades presupues-
tarias concedidas a la Asamblea Territorial por la legislacidn anterior, en virtud
de la cual vota los créditos para los servicios territoriales y los impuestos nece-
sarios para costearlos. Las decisiones sobre los asuntos fiscales estdn sujetas a
los micmos controles por razones de ilegalidad que las otras decisiones. Ademds,
i a principios de afio no se ha votado un presupuesto cquilibrado, el Gobernador
establecerd el presupucsto en forma provisional y, si fuese necesario, en forma
definitiva, sobre la base del presupuesto del afio anterior. Cierto mimero de gastos
todavia son obligatorios, aunque la lista se redujo considerablemente en virtud del
decx»cto del U4 de abril de 1957. Los aranceles aduaneros también son fijados por la
Asanblea Territorial. Sin embargo, sus decisiones en cuestiones de aduana deben
ser scmetidas al Gobierno de Francia para su aprobacidn y pueden ser anuladas por
decreto, que deberd ser confirmado subsiguientemente por ley promulgada por el

Farlaimento francés.
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d) Comisién Permanente

i) La Comisidn Permanente estd compuesta de cinco a siete miembros de la
Asamblea Territorial y se relne entre los periodos de sesiones de la Asamblea

Territorial para tratar de los asuntos que le haya delegado ese cuerpo.

e) Representacidn en los drganos centrales de la Repiblica Francesa

i) La Scmalia Francesa estd representada en el Parlamento francés por un
diputado y un senador. Asimismo tiene un representante en el Consejo Econdmico

y Social francés.

BElecciones

19. El Territorio estd dividido en siete distritos electorales. Las dltimas elec-
ciones para la Asamblea Territorial. se celebrarcn el 17 de noviembre de 1963,

El 76% de los 21.408 votantes registrados votd en las elecciones.

20. E1 3 de diciembre de 195% la Asamblea Territorial reeligid al Sr. Ali Aref
Bourhan como Vicepresidente del Consejo de Gobierno por 27 votos a favor en un total
de 32; los cinco votos restantes fueron considerados invdlidos.

21l. E1 Consejo de Gobierno se compone como sigue:

Vicepresidente y Ministro de Obras
Piblicas y del Puerto « « « « . « « « Sr. Ali Aref Bourhan

Ministro de Hacienda + + » » &+ ¢« + « « Sr. Raymond Pecoul
Ministro del Interior « « v« v & v o« + & Sr. Idriss Farah Abane

Ministro a cargo de la
Administracidén Pdblica . . . . . . . Sr. Kamil Ali Mohamed

Ministro de Salud Publica
y Asuntos Sociales « & ¢ « & s o o . Sr. Hassan Mohamed Moyale

Ministro de Educacién « « « « « « + . +» Sr. Hassan Gouled Abtidon
Ministro de Trabajo « « « o« o « ¢ s o+ & Sr. Abdi Ahmed Warsama
Ministro de Asuntos Econémicos
y del Plan de Desarrollc « « « » « & Sr. Abdoulkadar Moussa Ali
22. En el momento de la eleccibén del Presidente de la Repliblica Francesa, celebrada
el 19 de diciembre de 1965, el nimero de votantes registrados en Somalia Francesa era

de 30.385, de los cuales 26,363 (o sea el 86,7%) deposité su voto. E1l.General de Gaulle,
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cuya candidatura segun se informa, era apoyada por el Vicepresidente del Consejb
de Gobierno y por el Presidente de la Asamblea Territorial, recibid 25.178 votos
(o sea el 95,5) del total de votos), y el Sr. Mitterrand recibié 1.185 votos

(o sea el 4,u% del total de votos)é/.

Partidos politicos

23. Las principales organizaciones politicas del Territorio son las siguientes:

a) Union démocratique Afar, de la cual son miembros prominentes el

Sr. Ali Aref Bourhan (Vicepresidente del Consejo de Gobierno desde 1960)
y el Sr. Orbisso Gaddito.
b) Union démocratique Issa, dirigida por el Sr. Hassan Gouled Abtidon,

actualmente Ministro de Educacidn.
. ¢) lMouvement populaire, dirigido por el Sr. Obsieh Beuh.
2. E1 20 de septiembre de 1963 siete dirigentes politicos del Territorio, perte-

necientes a las tres organizaciones mencionadas, emitieron una declaracidn en Paris
donde mencionaban la "debilidad del potencial econdmico del Territorio y la gran
desproporcidn existente entre sus 80.000 habitantes y la poblacién de los Estados
vecinos". En esa declaracidn afirmaban que Somalia Francesa era y debia seguir
siendo parte integrante de la Republica Francesa. Expresaban su confianza en la
Reptblica y en el Jefe de Estado, General de Gaulle "quien tomaria todas las
medidas tendientes a promover la personalidad del Territorio". Por dltimo, recha-
zaban "con indignacidn las ambiciones anexionistas y los reclamos territoriales de
lns paises extranjeros".

25. En septiembre de 1954 cinco miembros de la Asamblea Territorial, junto con

un ex Presidente y un ex Secretario, renunciaron al Mouvement populaire. Se dice

que se oponian a una declaracidén promulgada por los dirigentes politicos en abril
de 106l favorable al mantenimiento del statu quo en Somalia Francesa.

26. Una misidn de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA), encargada de veri-
ficar los hechos, visitdé a los Territorios vecinos de Somalia y Etiopia a principios

de 1955 y concedid audiencia a refugiados de Somalia Francesa, incluso a

3/ Los votos recibidos por los candidatos a la Presidencia el 5 de diviembre
- de 1965, fueron como sigue: de Gaulle, 25.509; Mitterrand, 403; Tixier, 194;
Lecanuet, 181; Barbu, 72; y Marcilhacy, U3.
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representantes de un movimiento conocido como el Front de libération de la COte des
Somalis (FICS) (Frente de Liberacidn de la Costa de los Somalis). No se dispone de

informacidn sobre el resultado de la misidén.

27. Adends del FICS, que tiene su sede en Mogadiscio, existe un segundo movimiento

de liberacidn titulado Mouvement de Libération de Djibouti (MLD) (Movimiento de

Liberacién de Djibouti), con sede en Dire-Dawa en Etiopia.

Poder Jjudicial

28. E1 poder judicial est4 encabezado por el Procurador de la Repdblica francesa,
asistido por un delegado que reside en DJjibouti. En asuntos penales, todos los
hazbitantes del Territorio estdn sometidos a la jurisdiccidén tnica de la Corte
Superior de Apelaciones, actuando en su cardcter de tribunal penal dnico. En asuntos
civiles y comerciales, ciertos asuntos entre partes autdctonas se llevan ante los

Jjueces del derecho Sharia, los "cadis".

C. CONDICIONES ECONOMICAS

29. 1la actividad econdmica de la Somalia Francesa es principalmente comercial.
Djibouti es un centro impbrtante para el comercio, principalmente para el comercio
de trédnsito y de depdsito, as{ como una estacién de reaprovisionamiento de combus-
tible para los barcos que cruzan el Mar Rojo.
30. La economfa del Territorio depende en gran parte del ferrocarril Djibouti-Addis
Abeba, cuya construccidn se inicié en 1896 en virtud de un tratado entre Etiopia y
Francia, y se terminé en 1917. E1 largo total de la linea es de 486 millas
(784 kildmetros), de las cucles 60 millas (98 kildmetros) estdn en Somalia Francesa.
El tratado franco-etiope del 12 de noviembre de 1959 determiné la propiedad y la
administracidn actuales del ferrocarril. Las principales disposiciones del Tratadc
son las siguientes: _
a) La Compafifa adquirird nacionalidad etfope y tendrd su sede en Addis Abeba.
b) Se fijard el capital de la Compaiifa en 4.325.000 d8lares etfopes,
repartido en forma igual entre los accionistas franceses y los etfopes.
c) Se formard la Compafifa por un perfodo determinado, que tendrd fin el
31 de diciembre del afio 2016.
d) La Compafifa serd administrada por un consejo de doce miembrosknombradoé

Por una asamblea general de accionistas.
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e) La asamblea general estard compuesta.de dos grupos de accionistas, uno
francés y otro etfope.

f) Cada grupo nombrard a seis administradores, aprobados por sus respectivos
Gobiernos. '
31. La emisién total de acciones de la Compafifa se £ij6 en 34.600 acciones. De
las tenencias etfopes, 15.570 acciones estdn en manos del Gobierno de Etiopfa y
1.730 acciones, del Banco Ccmercial; de las acciones francesas, 9,483 estdn en mano
del Gobierno de Francia y T.817 de la empresa privada. "
32. En 1949 se suprimieron los derechos aduaneros y la Somalia Francesa fue decla-
rada territorio "franco". En ese afic se le dio al Territorio una moneda propia, el
franco de Djibouti, vinculado al d6lar de los Estados Unidos; la emisién de billetes
estd respaldada en un 100% por un fondo de reserva en délares de los Estados Unidos.
El franco de Djibouti es convertible libremente en moneda extranjer 5/.
33, In 1964 entraron a Djibouti 2.567 barcos con un tonelaje total de 12 millones,
en comparacién con 2.091 barcos con 8 millones de toneladas en 1960 y 1.415 barcos
con 5 millones de toneladas en 1955.
34k, Al considerar el volumen de mercaderias que han pasado por Djibouti en afios
anteriores debe establecerse una diferencia entre las provisiones para los barcos, el
comercio en trédnsito hacia y desde Etiopfa y el comercioc del Territorio en si. Las
reexportacicnes de productos del petrdleo y de otros combustibles para abastecimiento
de los barcos ascendieron a 1,500.000 toneladas en 1964, en comparacidén con 899.000
toneladas en 1960 y 595.000 toneladas en 1555. E1 tréfico de mercaderias ascendié
a 281.000 toneladas en 1905, en comparacidn con 313,000 toneladas en 1963, 216,000
toneladas en 1960 y 205.000 toneladas en 1955. rl1 comercio de trdnsito hacia y
desde Etiopia representé cerca del 85% del trédnsito total de mercaderfas en 106k,
35. Se ha informado de que el Vicepresidente del Consejo de Gobierno se encontrd
con el Presidente de la Republica francesa y con el Primer Ministro de Francia en
Parfs en enero de 1966. Conversd con este Wltimo sobre la necesidad de acelerar la
terminacidén de nuevos amerraderos para reaprovisionamiento de combustibles en Djibouti
destinados a aliviar el exceso de trédfico que no puede ser atendido en “dén, y nuevos
pozos de agua para remediar los efectos de una sequfa prolongada entre los ndémadas

del interior del pais.

E/ En 1965, la paridad del franco de Djibouti con el délar de los Estados Unidos
era de 1 délar = 215 FD.
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36. Ia agricultura en el Territorio es muy limitada debido a la insuficiencia de
las lluvias, Se ha calculado la tierra cultivable en no méds de 6,500 hectéreas y no
se puede practicar el riego en gran escala., La poblacién némada, que se estimaba
en unas 35,000 personas en 1961, se ocupa de la cria de ganado en pasturas dispersas
y errantes, '

37. La mayor parte de los bienes de consumo se importa de Francia, Etiopfa, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, los Paises Bajos, Italia, los
Estados Unidos de fmérica y los pafses asifticos. En 1960 se evaluaron las impor-
taciones en 2.877 millones de francos de Djibouti. Los servicios pdblicos y el
turismo constituyeron las fuentes principales de ingresos que, con las exportaciones
comerciales especiales, principalmente cueros y vacunos, ascendieron a 1,431 millones
de francos de Djibcuti en ese wismo afio.

38. E1 ccmercio de trédnsito hacia y desde Etiopia totalizd 26.000 millones de
francos de Djibouti en 196k,

39. La Asamblea Territorial, en su periodo de sesiones dedicado al presupuesto,
del O de diciembre de 1965 al 4 de enero de 1966, aprobd los proyectos de presu-
puestos territoriales para 1966, El presupuesto ordinario asciende a 1.912 millones
de francos de Djibouti y el presupuesto extraordinario suma 196 millones de francos
de Djibouti. EL presupuesto territorial para 1961 ascendid a 1.134 millones de
francos de Djibouti. El Territorio recibe ayuda de Francia por intermedio de los

Fonds d!Investissement pour le Développement Economique et Social (FIDES). En

virtud del plan de desarrollo que se estd aplicando, Francia asigné recientemente

1.800 millones de francos de Djibouti para el desarrollo del puertoc de Djibouti.

D, CONDICIONES SOCIALES

Mano de obra

40. 1a legislacién del trabajo consiste en el Cddigo del Trébajo del 15 de
diciembre de 19522/ vy las ordenanzas del 31 de diciembre de 1955. En 1952 se
establecid la Inspeccidn del Trabajo y las Leyes Sociales, en 1953 se cred el
Tribunal del Trabajo y, en 1954, la Oficina de la Mano de Obra.

5/ El Cédigo de Trabajo fue modificado por ley del 8 de julio de 196k4.

fun.
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41. Los conflictos laborales se examinan en primera instancia por el mecanismo de
conciliacidn de la Inspeccién del Trabajo. Si este procedimiento fracasa, se lleva
el litigio a un consejo de arbitraje.

42, En 1956 habfa cuatro organizaciones de empleadores y siete sindicatos. En
1956 la fuerza de trabajo se distribuia como sigues 12.570 personas empleadas en
la economfa monetaria y unas 12,000 ocupadas en la agricultura tradicional. Las
personas que trabajaban en la economia monetaria inclufan a 8.78L asalariados,

de los cuales 2,340 trabajaban en el sector piblico y 6.4bl en el sector privado.

De las 6,444 personas empleadas en el sector privado, 2.000 eran extranjeros.

Sanidad

U3, Los servicios sanitarios estdn bajo la autoridad del Ministro de Salud Péblica
y Bienestar Social. Se dio término al hospital principal de Djibouti con ayuda de
créditos del FIDES. El hospital tiene €00 camas y proporciona servicios médicos
generales y quirtrgicos, asi como servicios especializados. Tiene laboratorios
radiolégicos y bacterioldgicos y una farmacia. También existen dos dispensarios
policlinicos urbanos y un dispensario antituberculoso. En el interior del Terri-
torio, cuatro dispensarios polivalentes prestan cuidados médicos a los habitantes
de las localidades principales, Una unidad mévil proporciona atencién médica a la

poblacidn ndmada.

E. SITUACION DE LA ENSENANZA

Lk, La ensefianza primaria piblica es costeada por el presupuesto territorial y la
enseflanza privada estd subvencionada. EL Gobierno metropolitano ha asumido la
responsabilided inanciera de la ensefianza secundaria y la ensefianza técnica, Il
FIDES concede subvenciones para la construccidén de escuelas. Hay escuelas en
Djibouti y en las principales poblaciones de los distritos administrativos. la
ensefianza es gratuita pero no obligatoria. Se informa de que la proporcién de la
matrfcula escolar era del 4C%h en 1964, en comparacién con el 33% en 1963, No se
dispone de cifras sobre la edad de la poblacién escolar. E1 programa de estudios

es el de las escuelas metropolitaonas, adaptado a las condiciones locales.
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45. En 1964, se proporcionaba ensefianza primaria en 1l escuelas piblicas y seis
escuelas privadas; la ensefianza secundaria se dictaba en dos escuelas pdblicas y
dos escuelas privadas; la ensefianza técnica, en dos escuelas pdblicas y cinco
escuelas privadas.

46, En 1964 la matricula escolar era de 4,014 alumnos en la ensefianza primaria,

446 en la ensefianza secundaria y 337 en la enseflanza técnica,
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F. ACONTECIMIENTOS RECIENTES

Incidentes de los dias 25 y 26 de agosto de 1966

47. Se informa que hubo graves disturbios durante la visita del Presidente de Gaulle
a Djibouti los dfas 25 y 26 de agosto. Gran nimero de manifestantes con carteles
vocearon repetidamente la palabra 'independencia", y seglin se dijo, en el aeropuerto
Yy en las calles, Luego se produjeron violentos encuentros entre los manifestantes
y las fuerzas de seguridad. El Presidente de Gaulle canceld un discurso que debia
pronunciar al agire libre.

48, Hablando ante la Asamblea Territorial del Territorio, el Presidente de Gaulle
dijo: "Los carteles que hemos leido y la agitacién de quienes los llevaban no
bastan para manifestar la voluntad democrdtica de este Territorio francés. Es
posible que llegue el dia, en que por medios democriticos, el Territorio exprese
una opinién diferente de la que ha expresado hasta ahora ... si un dia pues - todo
puede imaginarse - por medios regulares y democriticos el Territorio expresara una
opinién nueva en lo que respecta a su destino, Francia tomaria nota de ello ..."

49. Se anuncié que los Ministros de Trabajo, Educacién e Interior del Territorio

anunciaron su renuncia.

contecimientos_gue siguieron a los incidentes de los dias 25 y 26 de agosto de 1966

50. Los incidentes tuvieron por consecuencia, segin estimacién del Sr. Pierre
Billotte, Ministro de Estado de Francia para los Departamentos y Territorios de
Ultramar, cuatro muertos y TO heridos (la mitad de los Gltimos, pertenecientes a
las fuerzas de seguridad). El Sr. Billotte, hablando por la radio de Djibouti el
29 de agosto, manifesté que unos elementos extranjeros habian azuzado, para sus
fines a los descontentos porque estimaban que el Consejo de Gobierno local actuaba
sélo en interés de una parte de la poblacién. Era necesgrio establecer un mejor

equilibrio entre los grupos étnicos.

51. E1 Sr. Billotte siguié diciendo que el espiritu de todos debia ser tranqui-
lizado, pero que no era cuestién de represiones. Hacia falta volver a equilibrar
el Consejo de Gobierno. La situacién del Territorio evolucionaria por medios
pacificos. Podia convencerse al Govierno francés de que se habia producido un
cambio en el pueblo. Ere indudable que Francia no permaneceria por la fuerza en
la Somalia Francesa, més sélo reconoceria la voluntad del pueblo si ésta se mani-

festaba por medios legales.
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52. El 31 de agosto se anuncid que el Sr, Ali Aref Bourhan, Vicepresidente del
Consejo de Gobierno, viajaria a Paris. E1 Sr. Bourhan partié el 2 de septiembre
ostensiblemente para asistir a una reunién del Consejo Econémico y Social Francés.
E1l Sr. Hassan Gouled Abtidon, Ministro de origen somali, que habia renunciado el
29 de agosto - pero a quien se persuadid de que siguiera en funciones - reemplazd

interinamente al Sr. Bourhan al partir.

53. El 9 de septiembre se anuncié que el Sr. René Tirant habia sido reemplazado

como Gobernador de la Somglia Francesa por el Sr. Louis Saget.

Incidente del 14 de septiembre y medidas de seguridad subsiguientes

S4. Se informé que se habian producido nuevos incidentes graves en Djibouti el

14 de septiembre. La multitud saqued e incendid cuatro estaciones policiales.

La policia intervino usando granadas y se impuso el toque de queda. Se dijo que

por lo menos una personsa habia resultado muerta.

55. El 17 de septiembre se informé que, segin fuentes oficiales, los Ultimos
disturbios habfan causado cinco muertes. Los manifestantes afirmaron, por el
contrario, que habian muerto 21 personas.

56. Después de los nuevos disturbios, las fuerzas del orden, segin se iaformé,
llevaron a cabo muchas verificaciones de identidad y expulsaron a la Repiblica
Somali a extranjeros cuya situacién era irregular. Se dijo que se habia deportado

a unas 800 personas, y que 18 sospechosos habian sido llevados ante los tribunales,
acusados, sobre todo, de saqueo, y que 726 personas habian sido detenidas. Aunque
patrullgban las calles unos vehfculos militares se afirmaba que la situacién era

mas tranquila.

57. Se informé que los partidos de la oposicién protestaban ante el nuevo Gobernador
por los métodos brutales que usaban las fuerzas del orden.

58. El 20 de septiembre el Gobernador anuncié que se habia reducido la duracién

del toque de queda. Segufa en pie la verificacién de documentos y se habia expulsado
a 164 personas més, mientras otras 308 se habian marchado voluntariamente.

59. El 23 de septiembre la radio de Djibouti anuncié que se habia puesto fin al
toque de queda y que habia cesado la verificacién de documentos.

60. El 28 de septiembre se informé que se habian retirado las tropas de la ciudad

Y que lg situacidn se habia calmado perceptiblemente.

/oo



“56_

Declaracién del Presidente de Gaulle vy anuncio de un referéndum

61. E1l 15 de septiembre un vocero informé que el Presidente de Gaulle al regresar
a Francia habf{a manifestado en una reunidn celebrada con sus ministros: "E1 pueblo
debe saber lo que quiere, y expresarlo por medios democraticos; Francia deduciri
las correspondientes conclusiones. Francia ha podido vivir sin la costa de Somalia.
Est4 dispuesta a asumir las obligaciones que tiene hacia el pueblo del Territorio

¥y a seguir unida a é1, pero si éste quiere separarse, Francia no pondréd obstdculos
en su camino,"”

62. E1 21 de septiembre, después de una reunién del Consejo de Ministros de Francia
se anuncid que, en vista de la situacidn interna y externa de la Somalia Francesa,

y habida cuenta de las disposiciones que podrian adoptarse por ley acerca de su
situacién y su destino con respecto al conjunto de los intereses de la Repiblica,

en aplicacién del titulo II de la Constitucidén, el Gobierno habia decidido que el
pueblo del Territorio fuese consultado directamente sobre el asunto mediante un
referéndum que se realizaria antes del 19 de julio de 1967. Se presentdé al Parlamento
el proyecto de ley relativo a esa consulta.

63, El Sr. Billotte, lMinistro para los Departamentos y Territorios de Ultramar,

en una reunién de prensa celebrada después del anuncio, manifestdé que si la Somalia
Francesa deseaba continuar unida s la madre Patria, podrfa modificarse en algo su
situacién actual de Territorio de ultramar en el sentido de una mayor autonomia.

Si, por otra parte, elegia la independencia, el pueblo deberfa comprender que ése
seria el fin de la cooperacién con Francia, y que ésta no seguiria prestando ayuda
militar, econdmica ni financiera. EL Ministro explicé que las condiciones exactas
del referéndum sbélo se determinarfan después de consultar a los representantes

del pueblo.

64, Al oir ese anuncio el Sr. Hassan Gouled Abtidon, Vicepresidente interino del
Consejo de Gobierno, declaré que no le sorprendfa la proposicién del Presidente

pero hubiera preferido que la Asamblea Nacional en Parfs y la Asamblea Territorial
en Djibouti, hubieran discutido el asunto y se hubieran consultado al respecto antes
de que el Consejo de Ministros de Francia aceptara la propuesta. El Sr. Hassan Gouled
agregd que todos los habitantes tenian el deber de examinar cuidadosamente dicha

proposicién.
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65. El Sr. Sahatdjian, Presidente de la Asamblea Territorial, si bien sostuvo

que las demostraciones no reflejaban los deseos de la mayorias del pueblo, manifestd
que un referéndum era el finico medio democritico de que el pals expresars claramente
su voluntad.

66. El Sr. Moussa Ahmad Idriss, jefe de la oposicién, dijo que la declaracién

del Sr. Billotte habia sido muy grata para los partidos de la oposicién. Cuando

se les preguntara en el referéndum si deseaban ser independientes o franceses,

elegirian la independencia y aceptarfian las consecuencias de ello.
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II. EXAMEN POR EL COMITE ESPECIALé/

Introduccidn

67. El Comité Especial examind la cuestién de la Somalia Francesa en sus
sesiones 429a. y 430a., celebradas en Mogadiscio, y en su 438a. sesién, celebrada
en Addis Abeba, entre el 2 y el 8 de junio de 1966,

68. Durante su examen de ese tema el Comité Especial tuvo a la vista, ademds de
las peticiones que abajo se relacionan, dos memorandos sobre la Scmalia Francesa,
fechados el 25 de mayo de 1965 y el 8 de junio de 1965 y dirigidos al Comité
Especial por los Gobiernos de Somalia (véase el anexo II) y de Etiopia (véase el

anexo III), respectivamente,

Participacidn del representante de Somalia en las actividades del Comité Especial

69. En una carta de fecha 1. de junio de 1966 (A/AC.109/172), el Jefe de Gabinete
del Primer Ministro de Somalia solicitd que se autorizara a una delegacidén scmali
a participar en el examen de la cuestidén de Somalia Francesa que el Comité Especial
habia de efectuar durante sus sesiones en Mogadiscio. En su 429a. sesién el
Comité Especial decidid acceder a esta solicitud sin ninguna objecién.
70. En una carta de fecha 4 de junio de 1966, dirigida al Presidente del Comité
Especial por el Ministro de Relaciones Exteriores de Scmalia (A/AC.109/172/Add.1)
se solicité autorizacidn para que una delegacidén somali tomara parte en el examen
de esta cuestién por el Comité Especial durante sus reuniones en Addis Abeba. En
su 438a, sesidén el Cocmité Especial decidid acceder a esta solicitud sin ninguna .
objecidn,

A., PETICIONES ESCRITAS Y AUDIENCIAS

71. El Comité Especial distribuyé las siguirntes peticiones relativas a la

Scmalia Francesa:

Peticionarios Namero del documento

Sr. Abdillahi Ardeye, Secretario General, A/AC.109/PET,. 412
Front de Libération de la COte_des
Scmalis (FLCS)

"Peuples COte des Scmalis" A/AC.1C9/FET. k13

6/ Para la resefia de los debates sobre la resolucién aprobada por el Comité Esgécial
en su 455a, sesién, celebrada el 22 de junio de 1966, relativa a la aplicacion
de la resolucién 1514k (XV) de la Asamblea General con respecto a los territorios
coloniales examinados por el Ccmité en sus sesiones celebradas en Africa en 1966
(4/6%00 (Parte II), pdrr. 619) véase también el capitulo II, Reuniones celebradas
en Africa. y
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Peticionarios Nidmero del documento

Sres. Ahmed Bourhan, Secretario General, y A/AC.109/PET. b1k
Omar Abdullahi, Secretario de Infirmacidn,
Mouvement de Libération de Djibouti (MID)

Sr. Abdillahi Ardeye, Secretario General, A/AC.109/PET 46k
Front de Libération de la COte des
Somalis (FICS)

Sr. Ahmed Bourhan, Secretario General, A/AC.109/PEC.L6S
Mouvement de Libération de Djibouti (MLD)

Dos peticiones de los Sres. Ahmed Bourhan, A/AC.109/PET. 465 /A3d .1
Secretario General, y Moussa Omar Hassan,

Asistente del Secretario General,

Mouvement de Libération de Djibouti (MID)

Peticidn de la Somali Student Union and A/AC.109/PET. 485
the Somali Youth Union

T2. En sus sesiones 4293, y hBOa., celebradas en Mogadiscio el 2 y el 3 de junio
de 1966, respectivemente, el Comité Especial escuchd a los Sres. Abdillahi Ardeye
Abane, Djama Mahamound Sultan, Omar Ahmed Youssouf, Osman Aden Youssouf,
Abdillahi Waber Kalif, Ibrahim Teher y Djema Farah Abdi, representantes del
Front de Libération de la CBte des Somalis (FLCS)

73. E1 Sr. Djama Mahamound Sultan dijo que su pafs habfa sido una nacidn libre,

soberana y unida durante miles de afios, pero fue ocupada por la fuerza en el
siglo XIX. A la invasién de la Costa de los Somalies por Francia siguid una serie
de tratados concluidos con ciertos sultenes y jefes de tribus corrompidos,

En 1862, los primeros tratados firmados con los representantes del Sultén de i
Raheita y de Tadjoura concedieron a Francie el derecho a utilizar el atracadero de
Obock y la costa entre el Ras Doumeira y el Ras Ali. En 188L, bajo la amenaza de
la intervencidn de las fuerzas armadas, el Sultén de Tadjoura se vio obligado a
firmer un acte de donacién a Francia de los territorios de Ras Ali, Saguello y
Goubet~El-Khareb. Otro tratado que transformaba el convenio de amistad y comercio
del 9 de enero de 1885. En msrzo del mismo aflo, los jefes de la confederacidn de
tribus de Issa, engafiados por promesas tentadoras, firmaron un tratado de amistad

en virtud del cual los franceses ocuparon militarmente el Ras Djibouti.
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Th. Dijo que la Somaslia Francesa es un punto de salida hacia el Cercano y el
Extremo Oriente, Europa y Africa. Su economfa se funda principalmente sobre 1la
crfa de ganado, el trdfico de su puerto, uno de los més modernos del Mar Rojo y
del Océano Indico, el trédfico ferroviario y el de aerddromo internacional de
Djibouti. Aunque no estd explotado, el subsuelo de la Somalia Francesa es rico
en minerales. lLa mayor parte de la poblacidén vive de la crfa de ganado (camellos,
cabras, ovejas y bovinos). Afiadid que la polftica del Gobierno francés estd enca-
minsda a alejar a los sutéctonos de la vida econémica del pafs y toda la economia
estd concentrada en manos de las grandes compafifas francesas, mientras que el
pequefio comercio se reserva & los extranjeros establecidos en el pafs. ILos autde-
tonos, por su parte, proporcionan mano de obre a poco costo,

75. Paras mantener a la poblacidn bajo su dependencia, el Gobierno colonialista
francés se ha desinteresado totalmente de la evolucién cultural. En la actualidad
no existe en el pafs ningin establecimiento de ensefianza superior; en cuanto a la
ensefianza secundaria, es précticamente inexistente. La matrfcula escolar no llega
al 1%. Los nifios no tienen derecho a seguir sus estudios después de la edad

de 12 afios. Se permite rendir examen sélo al 1% de los candidatos autéctonos,
porque la administracidén colonial desea limitar el nimero de los autdctonos con
diploma. Declard§ que habfa que sefialar que en el curso de mds de un siglo de domi-
nacidén, sélo una veintena de estudiantes autéctonos ha podido seguir sus estudios
en Francia. Todavifa no existe en el pafs un solo somelf con diplome de enseflanza
superior; el nimero de los que poseen un diploma de ensefianza secundaria no supera
a treints.

76. En 1o que se refiere & le salud pdblica, le Costa de los Somalfes posee sélo
un hospital; las poblaciones principeles de la regidn disponen ceda una de ellas
de un Unico dispensario. El hospital comprende dos clases bien diferentes; la
primera es una clese de lujo doteda de todos los aparatos necesarios; esté reser-
vada a los colonos y a los extranjeros ricos establecidos en el pafs. En cuanto

a la segunda clase, comprende algunos dormitorios de diez cemes que representan la
asf llamads asistencis social gratuita. Los enfermos contagiosos, especialmente
los tuberculosos, no estén aislados de los otros enfermos. En esta forma, los
enfermos hospitslizados en la segunda clase, cuando no mueren, muchas veces salen
enfernos de males contagiosos como consecuencia de la inselubridad de lss habita-

ciones y de la falta de cuidados y de alimentos. En este mismo momento, cientos dg
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ciudadanos somalfes mueren victimas de una epidemia de viruela que se propaga en
el pafs, especialmente entre los somalfes, que no disponen de ninguna asistencia
sanitaria. Para permitir que la epidemia se propague, la administracién colonial
expulsa, en lugar de poner en cuarentena, a los némadas que llegan a la ciudad
para hacerse tratar.

T7. La tuberculosis diezma la poblacién de la Somalia Francesa. Actualmente se
cuenta un 10% de tuberculosos en la poblacién urbana, que estd mal alimentada y
vive en condiciones de vivienda deplorables. La miseria y los estragos de la
enfermedad son tales que no es raro ver a adultos que pesan menos de 28 kilos.

Las damilias de los enfermos viven, en general, en el desamparo més completo y
muchos nifios de la Somalia Francesa se abandonan y sufren hambre porque sus padres
no pueden encontrar trabajo. Segdn las cifras oficiales del Gobierno francés,

el 30% de los nifios de seis afios y el 80% de los j6venes de 16 afios tienen
reacciones cuténeas positivas. Conviene aclarar que la Somalia Francesa es el
pafs con mayor incidencia de la enfermedad en el mundo, con un 16% de tuberculosos
para el conjunto de la poblacidn.

78. Al pasar a las cuestiones judiciales, el peticionario declard que exlsten
dieciséis prisiones en la Somalia Francesa, sin hablar de los campos de concen-
tracién que abrigan constantemente a miles de presos. Cabfa sefialar que ningin
preso era de origen europeo. Desde el principio de la colonizacién francesa y
aunque los europeos cometieran cotidisnamente miltiples delitos, ninguno de ellos
hab{a figursdo jamds en los registros de encarcelamiento.

79. En el plen polftico, el Gobierno colonialista francés aplica una polftica
dictatoriel y militar, una polftica de exterminacién, opresién y desigualded que
alimente la miseria y la ignorancia; se niega empleo a las minorfas capacitadas,
se condena arbitrariamente a los hombres polfticos y a los jefes sindicales y
religiosos, se expulsa en masa a los ciudadanos y se organizan razzias para poblar
1los campos de concentrecién. Por el contrario, se favorece la inmigracién extran-
jera, en especial la de los colonos europeos: se les ofrecen empleos y se les
conceden derechos civicos a fin de que mantengen la presencia francesa en el
Territorio. El resultado es que més de 20,000 habitantes de la Somalia Francesa se
encuentran actualmente refugiados en el exterior, donde viven en condiciones lamen-

tables y mueren por falta de alimentos y de cuidedos. ILa comisién de la
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Organizacién de la Unidad Africana encargada de investiger, en enero de 1965, la
situacidn de los refugiados de la Costa de los Somalfes ha podido comprobarlo.
80. Al presente la Somalia Francesa estd en estado de sitio. Todas las organi-
zaciones nacionalistas, ya se trate de organizaciones polfticas, sindicales o atin
de organizaciones de juventud, estdn prohibidas y se hostiga y persigue a sus

afiliados. Il Presidente del Parti du Mouvement populaire, Sr., Obsie Boeuh, y otros

cinco miembros de su comité han sido condenados a diez afios de prisidn efectiva.
T~da la poblacidn estd sometida a la amenaza de la fuerza de gendarmerfa y de los
Legionarios. En cada barrio existe un puesto de gendarmerfa con amplios poderes
para arrestar 8 los ciudadanos y para efectuar allanamientos y revisaciones sin
orden judicial, En cuanto a los ndmaedas, que concurren con frecuencia a la
civdad para visitar a sus parientes o efectuar compras, siempre se los arresta y
luego se los expulsa después de haber cumplido su condena. A los ciudadanos
somalfes les es muy diffcil obtener documentos de identidad o permisos de resi-
dencia, mientras gque los extranjeros se los procuran con facilidad.

81. TFrancia ha transformado el pafs en una vasta base militar donde se encuentran
concentrados mds de L0.COO soldados (legionarios, infanterfa de marina, aviadores)
expulsados de Argelia o de las antiguas colonias francesas. Esta base no sola-
mente constituye un gran peligro para la Somalias Francesa sino también uns amenaza
para la totalided de Africa y un desaffo a la paz mundial. No hace mucho, una
veintena de ciudadanos murieron por haber tocado las barreras electrificadas de
alambre de plas instaladas en les puertas de la capital.

82. En la Somalis Francesa existe una asamblea territorial y un consejo de
gobierno t{teres. El consejo de gobierno esté presidido por el Gobernador francés,
representante directo del Ministerio pare Francia de Ultramar, mientras que la
ssomblea territorisl est4 presidids por un srmenio naturalizado francés. In
contraste con las glegaciones de Frencia, los mienbros de esta asamblea y del

| consejo de gobierno no tienen ningin poder, fuera del de ejecutar las Srdenes
dictadas por la administraci®n colonial.

85. En la época del referéndum de 1958, la "Ley fundamental" de 1956 que actual-
mente rige ciertas coloniss francesas fue impuesta a Somalia Francesa después de
una formidable campafia de propaganda constante por radio y a través de la prensa y

merced & la corrupcidn, ls intimidacidn y el fraude en les elecciones. Al ccmprobar
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el porcentaje de votos negativos (el més elevado después de la Guinea),‘a pesar de
todas las fuerzas desplegadas para lograr un voto positivo, el Gobierno colonia- ‘
lista disolvié la asamblea territorial que segufa apoyando al vicepresidente del
consejo de gobierno, Sr, Mahamoud Harbi, militante a favor del voto negativo, es
decir, de la independencia, y encarceld a todos los partidarios del voto negativo
(entre los cuales se contaban ministros, consejeros y sindicalistas).

84. En la Somalia Francesa no hay verdaderas elecciones sino simples nombra-
mientos. Los partidos de la oposicidén y los hombres que demuestran sentimientos
llamados "anti-franceses" no estén autorizados a presentar candidaturas. Ademds,
las elecciones se desarrollan bajo la emenaza de las bayonetas y las ametralladoras.
85. En las dGltimas elecciones celebradas en noviembre de 1963, el Gobierno francés
envid a la Somalia Francesa a 5,000 hombres de la marina, a bordo de una escuadra
compuesta por el crucero antiaéreo de Grasse, barco almirante, del portaaviones
Foch, del corductor de flotilla Cassard, de los escoltas répidos Picard, Gascon y
Provencgcal, de los escoltas de escuadra Bourdonnais, Kersaint y Vauquelin del
petrolero reabastecedor La Saine, del barco de apoyo logistico Le Rhin y del
submarino Daphné. Ademés, dos avisos de escolta, el Commandant Bory ¥y el Doudart
de Lagree, que no formeban parte de la escuadra, se reunieron con ella en Djibouti. «
No obstante, el Gobierno colonialista ha osado proclamar que el pueblo de la ‘
Somalia Francesa optd en 1958 por mantener los vinculos con Francia. Por el
contrario, el General de Gaulle declard el 3 de julio de 1959, en su visita

oficial a Djibouti: "Francia, suceda 1o que suceda, no se separard de la Costa de
los Somalfes, vista su importancia estratégica y comercial'.

86. Dijo que el FICS, organizacién revolucionaria y popular que lucha por la
libertad y la independencia de la Somalia Francesa, quiso aprovechar esa oportu-
nidad para expresar sl Comité Especial el intenso anhelo del pueblo del Territorio

a liberarse completamente del régimen colonisl; mientras tanto, pedfa a Francia que
respetara la resolucién 1514 (XV) de las Naciones Unidas y el derecho de los pueblos
a disponer de sf{ mismos.

87. Convencido de que los métodos bérbaros utilizados por el Gobierno francés no
pcdrén detener la justa lucha del pueblo somalf por el reconocimiento de sus
derechos legitimos, enunciados en la Carta de las Naciones Unidas y en la

Declaracién Universal de Derechos Humanos, el FICS hacfa un llesmamiento a todos los
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Estados para que reconocieran la legitimidad de su lucha y le concedieran la ayuda
moral y material necesaria, condenando le polftica colonial de Francia y su nega-
tiva persistente a aplicar la resolucién 1514 (XV). Pedfa igualmente al Alto
Comisionado para los Refugiados, asi como a los organismos especializados de las
Naciones Unidas, que concedieran asistencia a los refugiados de la Somalis
Francesa, y pedfa al Comité Especial que solicitara de las Naciones Unidas la
creacién de una comisidn para investigar la situacién en Somalia Francesa. El
Comité Especial podrfa ejercer asf presidn sobre el Gobierno francéds, a fin de que
éste reconociera inmediatamente la independencia total del Territorio, respetara la
integridad territorial del pafs, evacuara sus bases militares, pusiera en libertad
a todos los dirigentes polfticos, sindicales y religiosos detenidos injustamente,
concediera amnistfa a todos los polfticos y refugiados en el exilio y les permi-
tiera volver al pafs, y restableciera las libertades democréticas con el fin de
que las organizaciones nacionales pudieran ejercer libremente sus actividades.

88. Respondiendo a preguntas formuladas por miembros del Comité Especial, el

Sr. Djama Mahamoud Sultan declarS que los europeos constitufan aproximadamente

el 10% de la poblacién total y que este porcentaje aumenteba sin cesar. La
poblacidn europea comprende griegos, italianos, armenios y sobre todo franceses.

La mayorfa de estos Ultimos son militares. También hay funcionarios y nuevos
colonos "pieds noirs" expulsados de Argelia. EL Gobierno francés facilita asimismo
la inmigracién de extranjeros. En cambio, ceda dfa se expulsa a algunos somalfes
del Territorio. En totsl hay unos 40,000 militares y 10.000 civiles extranjeros en
el pafls.

89. Afiadib que han sido proscritos todos los partidos polfticos y agrupaciones
sindicales. Il FLCS se ve obligado & actuar desde el exterior, pero cuenta con el
apoyo totsl de ls poblacidn. Ademfs, ha sido reconocido por el Comité de
Liberacidn de la Organizacién de la Unidad Africera (OUA). EL1 FLCS fue fundado en
Mogediscio en junio de 1963. Agrupa antiguos consejeros de la Asemblea Territorial,
miembros de sindicatos, partidos polfticos disueltos y refugiados. En la época del
referéndum de 1958, la casi totalidad de estos hombres habfan sido expulsados del
Territorio por haeber militado en favor del "No'".

90. Respecto a la existencia de otros movimientos, edemés del FLCS, empefiados en

hacer cembiar la condicién jurfdica del Territorio, el peticionario indicé que todos
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los partidos polfticos y todas las organizaciones sindicsles estaban proscritos en

la Somalis Francesa., Los dirigentes del Parti du Mouvement Populaire, el tnico

partido de oposicién que existfa anteriormente, fueron reducidos a prisién. En 1961,

con motivo de la visita a Djibouti del Ministro francés para los Territorios de

Ultramar, el Mouvement populaire organizd una gren manifestacién y dirigid peti-
ciones al Ministro. Adem4s, envié a dos representantes a Francia para pedir a los
pcderes piblicos franceses le independencia de Somalia Francesa, Por tanto, el
Gobilerno de Francia conoce muy bien las intenciones del Movimiento y por ello lo
prohibid.

91, Afiadib que era imposible determinar la composicién del electorado en Somalia
Francesa. Aunque se afirma que las elecciones se celebran conforme al sufragio
universal, estédn vicisdas por el hecho de que cualguier francés que esté de paso
puede votar en el Territorio, mientras que se impide por todos los medios posibles
que los autéctonos participen en la votacidén. Asi, para las elecciones del 17 de
noviembre de 1963, el Gobierno de Francia envié a Djibouti a 5.000 marinos para que
tomasen parte en las elecciones. Declard que el Territorio estd dividido en cuatro
circunscripciones: 1la de Djibouti, que tiene 1k consejeros; la de Ali Sabieh, que
tiene 2; la de Dikil, que tiene 5; y la de Tadjoura Obock, que tiene 1ll. Ceda una
se divide en distritos. Por ejemplo, la circunscripcidén de Djibouti comprende
cuatro distritos: uno europeo (4 consejeros), dos en el barrio autéetono (3 y U
consejeros, respectivamente) y uno suburbano (2 consejeros).

92. Respecto a su declaracién anterior de que en la ‘Scmelia Francesa existia un
estado de sitio, manifestd que todas las fronteras estdn cerradas. Los autéctonos no
pueden salir ni entrar. Los militares y los gendarmes, que incluso tienen el derecho
de hacer pesquisas sin mandamiento judiclal, organizan operaciones de vigilancia y
colocan barricadas en las carreteras.

93. En cuanto a los cempos de concentracién mencionados antes, el peticionario de~
clard que en cada distrito o circunscripcién de la Costa de los Somalfes existen
campos de concentracidén llemsdos "cempos penitenciarios”. Los malos tratos inflin-
gidos a los prisioneros recuerdan curiosamente las précticas nezis. ILa Costa de los
Somalfes cuenta con seis campos de este tipo, custcdiados por legionarios. Los
prisioneros trabasjan del alba hasta la noche y sufren indignidades del tipo més

gbyecto; innecesario decir que su alimentacién es totalmente insuficiente. Cierto
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nimero de estos prisioneros muere todas las semanas por las brutalidades a las
cuales se les somete y por la falta de cuida@os.

ok, Por lo que hacia a la situacién laboral, el peticionario dijo que los trabaja-
dores autbctonos mejor pagados no cobran siquiera un 20% del salario de un traba-
jador europeo que hace el mismo trabajo. Asf, un mecénico blanco gana 90.000 francos
de Djibouti por mes, en tanto que uno somalf sélo recibe 15.000. Cuando un obrero
blanco especializado cobra 200.000 francos de Djibouti, un scmalf recibe por el
mismo trabajo sélo 20.000. Los somalfes ocupan empleos enteramente subalternos,
como los de barrendero o ayudante de bar, En Djibouti, son estibadores. Sus condi-
ciones de trabajo se rigen por un supuesto convenio colectivo, pero en realidad los:
propios empleadores fijan los salarios, ya que todos los dirigentes sindicales se
hallan en la cércel.

95, En materia de educacidn, el peticionario precisé que si bien Francia no ha
hecho nada para educar al pueblo somalf, &ste posee en cambio una cultura drabe.

El n@mero de analfabetos es relativamente poco elevado. La UNESCO nunca se ha
ocupado en la alfabetizacién del pafs. .

96. Respondiendo a las preguntas de los miembros del Comité, el Sr. Abdillah Ardeye
Abane record$ que, tal como se dice en el documento presentado por el FLCS, la ley
fundemental entrd en vigor ea 1956. Se trataeba de una reforma relativa a todos los

territorios franceses de ultramer. Por tanto, no fue impuesta. En cambio, el

referéndum de 1958 es producto del régimen de De Gaulle y resultado de una gigentesca
caxrafia de intimidscidn y engafio. Dos dfas antes de las elecciones, unos barcos
franceses hicieron escale en Djibouti so pretexto de reelizar maniobras en el

Mar Rojo, de modo que los votos de sus tripuleciones vinieron a viciar el resulteado
de las elecciones. Ademés, durante la campafia electoral, cada vez que un dirigente
polftico partidario del voto negativo celebrsba una reunién, la Administracisn hacfa
que unos aviones volaran sobre el lugar de la reunién o bien enviaba tanques a fin
de que no se oyeran las palabras del dirigente. Cuando la poblacién se enterd de
que se empleaban esos procedimientos indignantes organizé una gran manifestacién a
rafz de la cual se encarceld a Mehmoud Harbi, Vicepresidente del Consejo de Gobierno,
g tres ministros y a un consejero.

97. El peticionario afiadié que la Costa de los Somalfes tiene un estatuto parecido

gl de Angola y de Mozambique. La administracién esté totalmente en menos de los
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franceses, apoyados por un poderoso ejérecito que oprime a los somalfes y los tortura.
Por 1o tanto es una administracién colonial, en el sentido més violento del término.
98. En lo que se refiere a la polftica seguida por la administracién colonial en .
materia de educacién, el peticionario aclard que existen una o dos escuelas primarias
por circunscripcidn y, en el propio Djibouti, algunas escuelas primarias y una
escuela secundaria creada en 1963. S&lo 2.000 somalfes concurren a la escuela, es
decir, menos del 1%. La administracidn colonial tiene cuidado de no formar cuadros,
para limitar el ndmero de maestros socmalfes y dejar lugar a los maestros franceses.
Ademds, paga muy mal a los maestros scmalies para descorazonar su contratacién.

99. El peticionario manifestd, en cuanto @ la economia del Territorio que, en
efecto, Djibouti es una ciudad muy importante en el nivel econdémico y social, por
razbn de su situacidn geogréfica. Es un puerto de trdnsito hacia el Oriente Medio,
que posee instalaciones modernas y cuyos estibadores son los mfés famosos del mundo
por su trabajo; unos 350 barcos hacen escala en el puerto todos los meses., Desgra-
ciadamente, la poblacién no se beneficia en forma alguna de esta actividad econd-
mica, ya que las sociedades comerciales, los bancos y aun el pequeflo comercio estén
en manos extranjeras. Asimismo, los dos grandes bancos franceses de Djibouti no
conceden crédito alguno al pueblo del Territorio, pero hacen todo 1o posible por
ayudar a los inmigrantes, franceses y otros.

100, El Sr. Cmar Ahmed Yousseouf, en respuesta a las preguntas de los miembros del

Comité, afirmé que no existe ningln plan de asentamiento de los némadas. Por el
contrario, la administracién busca desembarazarse de ellos expulséndolos del
Territorio, Como no tienen documentos de identidad se les considera como extran-
jeros y se les arresta en cuanto entran a la ciudad. Ademés, los legionarios
prohfben el acceso de los némadas a los pozos de agua, forzdndolos asi a despla-
zargse para encontrar otro punto de sprovisionamiento.

101. En la 438a. sesién, celebrada en Addis Abeba el 8 de junio, el Comité Especiel

dio audiencia al Sr. Ahmed Bourhan, Secretario General del Mouvement de Libération

de Diibouti (MID) y & otros afiliados = esa organizacidn.

102, Fl Sr. Ahmed Bourhan record$ que el MLD ya presentd una peticidén y un memorando

en el anterior perfodo de sesiones del Comité Especial e indicd que la situacién en
Djibouti no he cambiado gran cosa desde entonces. Los habitantes de Djibouti que

sufren bajo el yugo colonial aspiran profundamente a la libertad, pero no han
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entablado todavia la lucha porque esperan que gracias a la presién que las Naciones
Unidas y la Organizacién de la Unidad Africana puedes ejercer sobre Francia, se
resuelva paci{ficamente la cuestién de Djibouti en el marco de la libre determinacién
de los habitantes del Territorio. Encarecié al Comité Especial que haga en este
sentido una Gltima gestién ante Frencia, Estado Miembro de las Naciones Unidas, y
que, tome una decisién inequivoca respecto a la cuestién de Djibouti. |

103, El Sr, Ahmed Bourhan dijo, respondiendo a las preguntas de los miembros del
Comité, que después del referéndum de 1958, todas las colonias francesas que habfan
votado afirmativamente pudieron ejercer en libertad su derecho e la libre deter-
minacidn y han llegedo a ser ahora Estados independientes. No ha sido ese el caso
por lo que hace & Djibouti.

104, El referéndum de 1958 fue irdudablemente falsificado. Pero aun suponiendo
que no lo hubiese sido y que la poblacién hubiese respondido verdaderamente en la
afirmativa, Djibouti hubiera podido luego ejercer su derecho a la libre determi-
nacién como los demés pafses africanos que, con excepcidn de Guinea, habfan votado
afirmativemente. El peticionario no disponia de cifras concretas respecto al
ndmero de votantes. En el referéndum de 1958 hubo aproximademente 6.500 votos
afirmativos y 2.500 negativos. Los soldados franceses y sus femilias votaron en
Djibouti y participaron en las elecciones que siguieron a le consulta.

105. E1 Mouvement de Libération de Diibouti se cred en 1964. Su sede se halla en

Dire Dawa, Etiopfa, cerca de la frontera del Territorio de Djibouti, lo gue facilita

los contactos con la poblacién del Territorio. ELl Mouvement lucha por la indepen-
dencia, ya ha obtenido aslgunos resultados y se propone proseguir la lucha hasta
obtener ese objetivo. ‘

106. Respecto de la situacién en el Territorio, el peticionario declaré que los
franceses env{en g Djibouti un nimero cada vez mayor de tropas y procuran paralizar
completemente & la poblacibén. Todos los dfas los africanos son puestos en la
cfrcel, despedidos de su trabajo o expulsados del Territorio, ya sea por decisién
de la justicia o simplemente por iniciativa de la policfa o de los gendarmes. Casi
la totalided de la poblacién suténticemente originaria del Territorio es némeda y
vive en le regién de matorrales con sus rebsfios. El Gobierno francés no hace nada
por ella; no ha edificedo ningune represa, ni perforado ningdn pozo de agua. Los

pocos hospitales existentes estén situados en Djibouti mismo o en los lugares
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principales de los "cercles" y no estén destinados a la poblacidn local, sino a los
europeos. La situacién es andloga por lo que hace a las escuelas. Los autbctonos
son de religidn musulmana y a la edad de seis afios son enviados a la escuela.cord-
nica. A los nueve o diez afios entran en la escuela francesa de la cual son obligados
a salir a los doce o catorce aflos bajo el pretexto de tener demasiados afios. Asi,
desprovista de toda formacién secundaria la poblacidn originaria de Djibouti estd
relegada a la inactividad. Hasta shora, sélo un autéctono ha logrado obtener el
t{tulo de bachiller. Ademds, el Gobierno francés hace todo lo que puede por socavar

la religién musulmana y la educacidn corénica.
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B. DECLARACIONES GENERALES DE LOS MIEMBROS

107. El representante de Somalia dijo que el Gobierno de la Repiblica somglf tomd
la iniciativa al pedir que la cuestidén de la Somalia Francesa se incluyera en el
programg del Comité Especial, puesto que estd totalmente convencido de que se trata
de un territorio no auténomo al cual se aplica la resolucién 1514 (XV), aprobade el
14 de diciembre de 1960 por la Asamblea General, y puesto que como Miembro de las
Naciones Unidas, la Repiblica somali tiene la especial responsabilidad de velar
por que se aplique la resolucidén a los territorios habitados por scmalfes que se
encuentran bajo dominio colonial. El Gobierno somali no es el Unico en sostener
esta opinidén. En la Declaracién de los Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises
no Alineados, aprobada en E1 Cairo en octubre de 196k, se dirigié un llamamiento

al Gobierno de Ffrancia "pare que adopte las medidas necesarias para que la Somalia
Francesa sea libre e independiente, de conformidad con el pirrafo 5 de la resolu-
cién 1514 (XV) de la Asamblea General de las Naciones Unidas".

108. Declarbé que en el memorando del Gobierno somalf (véase anexo II) se describe
brevemente el actual régimen constitucional del Territorio con el fin de demostrar,
sin género de dudas, que es un territorio no auténomo. Su condicién, en suma,‘es
la de una colonia. Toda la autonomia que se le ha concedido se limita a servicilos
territoriales internos y no comprende ninguno de los elementos esenciales del
gobierno auténomo tales como la defensa, las relaciones exteriores, el poder judicial,
la seguridad plblica, la haclenda y la ensefianza superior. Ademis, incluso esta
limitad{sima autonomfa interna estd en manos de érganos politicos bajo control
francés.,

109, El referéndum de 1958 dié como resultado un voto afirmativo, como consecuencia
de lo cual la Somalia Francesa adquirid el estatuto de territorio de ultramar, pero
era ridfculo llamar a esto una expresién de libre determinacidén. De una poblacién
que en 1958 se elevaba a T70.C00 u 80,000 habitantes, el censo electoral comprendia
solamente 15.833, de los cuales 8.661 votaron afirmativamente. El ejército francés
por s{ solo pudo reunir mds de 5.000 votos, sin contar las esposas; por lo tanto,
no hay que dar por hecho que la votacién represente la voluntad del pueblo. En 1958
el Gobierno francés prometié que el resultado afirmativo de la votacién no repre-
sentarfs una berrera a la futura libertad polftica. Los diputados de la Somalia

Francesa pidieron en la Asamblea Nacional francesa, no una vez sino muchas, que se
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concediera la gutonomia gl Territorio. En todas esas ocasiones el Gobierno francés
no tomé medida alguna. El Sr. Dualeh puede proporcionar a los miembros del Comité
Especial, si asf lo desean, informacién completa sobre los hechos que ha mencionado.,
110. Si el Comité Especial estaba convencido - y el orador confiaba en que lo
estaba de que la Somalia Francesa cafa en su jurisdiccién, entonces la dnica conclu-
sién a que se podfa llegar era que el Territorio deberfa ser liberado del control
francés. Sin embargo, era evidente que se planteaban dos cuestiones diferentes.
111, La primera estaba relaclonada con los médios por los que se podria liberar

el Territorio. EL Gobierno somalil instaba al Comité Especial a que utilizara

todos los recursos morales y materiales disponibles, y se comprometia formaslmente

a dar su pleno gpoyo para lograr este fin,

112, En su opinién, el Comité Especial también podfa contar con la cooperacidén de
la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) y, en especial, del Comité de Liberacidn.
Somalia ers miembro de dicho comité y podia prometer su asistencia e influencia en
él1. Todos los miembros de la OUA sin duda estarfan de acuerdo en que el Comité de
Liberacién representa un instrumento valioso para ayudar al Comité Especial en
cualquier polftica que puede establecer. De modo andlogo, ningGn miembro de la OUA
desea que el hecho de que este asunto esté en el programa del Comité de Liberacién
sea causa de que el Comité Especial abdique su responsabilidad en cuanto a ls
Somalia Francesa. Esto no se habia hecho en el caso de otros territorios africanos
y el orador confisba en que no se harfa en el caso de la Somalia Francesa. Habia
motivos de {ndole muy préctica para ello. En primer lugar, la capacidad de la OUA
para ejercer presién sobre Francia - que no es miembro de la misma - era necesaria-
mente mis limitada que la de las Naciones Unidas, de las cuales Francia es Miembro.
Asimismo, habfa una segunda dificultad préctica con la que se enfrentaba el Comité
de Liberacién: se trataba de la situacién jurfdica y politica y de las actividades
del Frente de Liberacidén de la Somalia Francesa (FLCS), establecido desde hacia
mucho tiempo, y de un frente de liberacién de reciente fundacién que acababa de
aparecer en Etiopia.

113, Afladié que, ccmo el Comité Especial habia de escuchar a las dos organizaciones
y necesitaba toda la asistencia posible para evaluar la situacidén, haria algunas

observaciones sobre los origenes de ambas organizaciones.,
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114, E1 Frente de Liberacién de la Somalia Francesa (FLCS), creado en junio

de 1965, opera desde Mogadiscio con completa independencia del Gobierno somali.
Tiene publicaciones periddicas y contactos frecuentes con el pueblo de la Somalia
Francesa, y ha estado representado tanto en la Conferencia de la OUA como en la de
los paises no alineados; ha presentado memorandos al Comité de Liberacidn y al propio
Comité Especial. Cabfa recordar que, durante el periodo de sesiones que el Comité

Especial celebrdé en Africa en 1965, se recibié un cable del Sr. Obsieh Beuh, diri-

gente del Mouvement populaire, en el que comunicaba al Comité que el FLCS era el
Gnico representante legal del pueblo de la Somalia Francesa fuera del pafs. Dicho
cable fue enviado clandestinamente desde una cdrcel francesa en la que el Sr. Beuh
disfrutaba por segunda vez de la dudosa hospitalidad de las autoridades francesas

como resultado de sus actividades politicas. Su partido, el Mouvement populaire,

habia sido prohibido por el Gobierno francés y 105 de sus miembros habfan sido
detenidos. Quizéds los miembros del Comité Especial habfan leido estos datos en

un comunicado publicado por el FLCS el 5 de junio de 1965. EL FLCS es, por lo
tanto, un movimiento ya establecido y de eficaz funcionamiento reconccido como el
tnico frente de liberacidén de la Somalie Francesa; en dicha capacidad recibe asis-
tencia del Comité de Liberacién. Esta era la situacidén hasta la vispera de la
visita de una comisidn investigadora de la OUA a Etiopia en enero de 1965, momento
en el cual aparecié de repente un nuevo "frente de liberacién”, llamado MLD

— Movimiento de Liberacién de Djibouti - del cuel nadie habia oido hablar antes y
que tenia su sede en Addis Abeba, El orador lamentdé tener que decir que el Gobierno
somal{ consideraba que se trataba de una organizacién establecida por el Gobierno
de Etiopia con el propdsito concreto de destruir la eficacia del FLCS,

115. Los miembros del Comité Especial podfan preguntar cémo el Gobierno etiope,
que como miembro del Comité de Liberacién, estd comprometido no sélo a reconocer
el FLCS sino también a defender el principio de un frente dnico, pocdia conciliar
esas obligaciones con el establecimiento de un cegundo frente en Addis Abeba. Esta
pregunta se la hac{a todavia el Gobierno somalf. Sin embargo, aunque el aspecto
moral quedaba oscuro, los motivos eran claros. Del comunicado y los memorandos
del FLCS se desprendfa que éste no estd de acuerdo en absoluto con la politica y
las pretensiones del Gobierno de Etiopfa. A este Gobierno no le interesa realmente
la liberacién de la Somalia Francesa sino solamente mantener el statu quo o anexar
abiertamente dicho Territorio. Por eso Etiopia estd dispuesta a destruir el FLCS,

dnico movimiento de liberacién representativo y eficaz. Juus



~53=

116. Afladié que la segunda cuestién, mds dificil, guarda relacidén con el porvenir
del Territorio después de su liberacién. Evidentemente, nadie desea que se convierta
en una zona critica, desgarrada por luchas intestinas o presa entre las rivalidades
de Somalia y Etiopfa. En opinién de su Gobierno, esto solamente se podia evitar
garantizando que el porvenir politico del Territorio fuera resultado de la libre
eleccidn de su pueblo.

117. A su Jjuicio el Gobierno de Etiopia no comparte esta opinidén. Sefialé el
memorando de junio de 1965 (véase anexo III) que la delegacidn de Etiopia presentd
al Comité en Dar es Salaam en 1965. Este memorando equivale a sostener que la
Somalia Francesa es en realidad territorio etfiope. En el parrafo 24 se menciona
el principio de la libre determinacidn, pero, segin se desprende del parrafo 25,
Etiopfa solamente estd dispuesta a apoyar las medidas en que se tcman en cuenta
los factores indicados en el pirrafo 23, Esta es una posicidén un tanto curiosa
para un miembro del Comité Especial, o sea, afirmar que apoyard la libre determi-
nacidén siempre y cuando resulte en su propia anexidén del Territorio.

118. Los "hechos escuetos”" en que se apoya el Gobierno de Etiopia eran los
siguientes: el primer "hecho", que desde tiempo inmemorial la Somalia Francesa

ha formado parte de Etiopia. El extraordinario relato de la historia sobre la que
se basa esta pretensién se encuentra en los pdrrafos 6 a 10 del memorando (véase
anexo III). Afiadié que no tenfa la intencién de entrar en una prolongada discusién
sobre la historia de la zona, pero que habia que refutar algunos de los argumentos
del memorando etfope y corregir la tergiversacién de los hechos.

119. No era verdad que la poblacién de la Somalia Francesa reconociers tradicio-
nalmente los derechos soberanos de Etiopia sobre su Territorio. Por lo que hacia
a los afares, la situaciédn histdérica era la siguiente: mientras que antes del
siglo XIX algunas de las tribus del norte (en Eritrea) habian caido bajo la auto-
ridad nominal de los gobernantes de Tigre, las del centro y sur, con los que los
reyes de Shoan tuvieron que permanecer en buenos términos para que sus caravanas
pudieran pasar sin peligro hasta la costa, siempre fueron independientes en la
pridctica. El Sultanato afar mids influyente, el de los aussas en el rio Awash, se
mantuvo independiente hasta el reinado de Menelik, durante el cual, en 1895, con
el pretexto de que el Sultdn se habia aliado con los italianos (que entonces

avanzaban hacia el interior desde la costa de Eritrea), se envié un ejéreito schu,
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contra €l y se le obligd a pagar tributo., Al incorporarse aquella parte de Bankalis
a Etiopfa después de la liberacién de Etiopia, un ejérecito etfope llegd a Aussai

en 194k, tomé prisionero al Sultdn y se lo 1llevé a Addis Abeba donde murid en
cautiverio. Después de esto, los Sultanes aussas continuaron pagando tributo a los
etiopes. Es importante observar, sin embargo, que el Sultdn aussa no es el jefe
supremo reconocido por todos los afares, sino Unicamente el jefe de uno de los
mayores y mis importantes de un grupo de pequefios principados afares independiente.
120. En lo que se referia a los isas, no habia prueba de que debieren fidelidad
tradicional a los gobernantes etiopes. En realidad, sélo se sometieron s la presién
etiope después que Menelik conquistd el Estado musulmdn independiente de Harrar en
1887. Desde aquella base las fuerzas de Ras Makonnen empezaron a hacer incursiones
contra los isas, asi como contra otras tribus somalies. Ademds, el centro tradi-
cional, en el que se habian instalado con regularidad en el pasado los jefes de los
clanes isas, se encontraba cerca de Zeila, que en aquel tiempo caia dentro de la
esfera britdnica. Los somalies isas de la Scmalia Francesa nunca demostraron ningin
tipo de dependencia tradicional hacia los reyes etiopes.

121. Ciertamente no era verdad, como decfa el memorando etiope, que hasta cien aflos
los puertos a lo largo del Mar Rojo y de las costas del Océano Indico habfan sido
etiopes. Por supuesto, durante mucho tiempo se comercié a través de ellos con
diversos reinos de las tierras interiores etiopes a lo largo de los siglos, pero

no se ejercibé ninguna Jjurisdiccién etiope sobre ellos. Es més, en el periodo de

la participacién colonial, al parecer la polftica deliberada de Menelik era alentar
a las diversas Potencias europeas a instalarse en la costa, dejando el interior
libre para é1 como zona en la que podfa consolidar su autoridad, De este modo, seria
verdad decir que la independencia etiope se ha mantenido a expensas de la coloniza-
cibén de la costa por las Potencias europeas.,‘

122, No era verdad, como decian los etfopes, que Etiopfa se hubiera visto obligada
a concertar en 1897 un tratado fronterizo sobre la Somalia Francesa. La verdad mas
bien es que Francia se vio obligada, por su deseo de lograr el apoyo et{ope para
sus ambiciones en el Alto Nilo, a concertar dicho tratado con Etiopia. La obliga-
cién fue del lado francés y Etiopfa consiguié nuevos territorios somalies y afares
como resultado del tratado; lo mismo ocurrid con el tratado anglo-etiope del mismo
afio. Francia y Gran Bretafia se disputaban la amistad de Etiopfa y el apoyo a sus

encontrados intereses en el Nilo, y Etiopfa enfrenté a ambas Fotencias con mucho
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€xito obteniendo, en cada caso, nuevo territorio somali. También se estipulaba

en el acuerdo que se construiria un ferrocarril franco-etiope desde Djibouti a
Etiopia.

123, La referencia en el memorando etiope relativa a que Etiopia resistié los
intentos del Sultén otomano Selim I, que trataba de imponer la soberania turca
sobre la costa somali francesa, es una versién deformada de la historia. En el
siglo XVI, cuando los portugueses estaban en posesién de los reinos etiopes cris-
tianos, los musulmanes, por ejemplo Ahmad Gran, recibian ayuda de los turcos.
Aunque al final las victorias musulmanas se convirtieron en reveses, los turcos
continuaron en posesién de los puertos de Massawa, Suakin y Arkiko, en Eritrea,
Djibouti no tenia entonces importancia real y sélo la adquirié cuando los franceses
lo desarrocllaron. Basadndose en que los turcos siempre se interesaron en la costa
de Eritrea, Egipto hizo valer en 1866 sus pretensiones a la costa de Eritrea y
Somalia, lo que dio lugar a la ocupacién egipcia (1870-1884), que se extendié por
el interior hasta Harrar en la regién somali.

124, Con respecto a la afirmacién del memorando etiope de que Francia obligd a
algunos Jjefes locales a firmar una serie de tratados en 1862 y 1885, era importante
examinar los acontecimientos de aquel periodo en su perspectiva. La colonia francesa
comenzd con la cesidn del puerto de Obock a los franceses por los afares de la
localidad en 1859, cesién que se convirtib en compra pura y simple en 1862, Después
de la retirada de los egipcios del puerto de Tajura, los franceses, en 1883, afir-
maron que sus dominios se extendfan més alli de Tajura hasta cerca de Djibouti y,
hacia 1885, después de concertar tratados de perpetua amistad con los isas de Ambad
y Djibouti, reivindicaron también este pequefio puerto. Como resultado, se produjo
una disputa con Gran Bretaifla, que en aquel tiempo deseaba extender hacia el oeste
el protectorado de Somalia Britdnica. El acuerdo anglo-francés de 1888 definié

los limites entre los dos protectorados, situdndolos entre Zeila y Djibouti y
dividiendo, de este modo las tribus isas. No se trataba tanto de coaccién francesa
como de proteccidén francesa, a la que prestaban atractivo los temores de conquista
etiope. Seria mids exacto aplicar el término coaccién a los métodos utilizados

por Menelik en el siglo XIX para lograr €l reconocimiento de su autoridad en Aussa,
entre algunos de los isas, los gadabursi y los ogaden, asi como sobre muchos grupos
galla.
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125. El orador estaba de acuerdo, sin embargo, con la declaracidn contenida en

el memorando etiope en el sentido de que la Somalia Francesa era una creacidn
colonial artificial, Como entidad, no habia existido antes de la colonizacidn
francesa. Pero esto no significa que haya sido parte de Etiopia. No habia prueba
alguna de que hubiese formado parte alguna vez del Imperio etiope, incluso en el
momento de su expansién bajo Menelik. Los franceses no la separaron de Etiopia,
sino que en realidad aumentaron los dominios etiopes con el tratado de 1897 por

el que cedian parte de la costa somali francesa a Etiopia. Cuando llegaron los
franceses, no encontraron una serie de Jjefes vasallos de los etiopes sino una
coleccidn de pequefios principados y sultanatos independientes que sbélo sostenian
relaciones comerciales con Etiopia.

126. Dijo que se habia distribuido entre los miembros del Comité Especial un mapa
en el que se mostraban las diversas reivindicaciones de E£tiopia respecto del
Cuerno de Africa. Podia verse que, incluso en la comunicacidén dirigida por Menelik
a las Potencias europeas en 1891 en la cumbre de su poder, las pretensiones etiopes
no incluian la Scmalia Francesa. En realidad, tanto las Potencias europeas como
las africanas consideraron absurdas las reivindicaciones de Menelik. Ni los jefes
danakiles ni los jefes somalies de aquel territorio reconocieron jamds la soberania
etiope; tampoco tenian necesidad de ello, puesto que nunca vefan a ningin etiope.
Cabia observar que en el memorando etiope se habia experimentado alguna dificultad
ante la necesidad de conciliar las pretensiones de soberania con el hecho de que
aquellos jefes habian cedido el territorio a Francia y con el hecho de que, en
virtud del tratado franco-etiope de 1897, los franceses redujeron de hecho la zona
de su protectorado sobre la Somalia Francesa & sus limites existentes. La Unica
explicacién que daba de ello el memorando era que se debia a la flaqueza humana.
127. El orador no querfa entrar en mis detalles sobre este aspecto de la cuestidn.
Lo que tenfa importancia primordial eran los deseos del pueblo del Territorio

en 1966. Los suefios de los colonizadores amharas del siglo XIX no tenfan, o al
menos no debfan tener, nada que ver con esto. Sin embargo, en 1954, el Gobierno
etiope obtuvo, por un tratado con Francia, la cesitn de parte de este Territorio,
en contra de la fuerte oposicién de los diputados del Territorio en el Parlamento

francés. No se deberfia permitir que eso volviera a suceder,
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128. El segundo "hecho escueto" mencionado en el memorando etiope era que desde
el punto de vista geografico la Somalia Francesa formaba parte integrante del
territorio etiope., En realidad, diffcilmente podria encontrarse mayor contraste
que el que existe entre la alta meseta de Btiopfa, himeda y montafiosa, y la costa
drida y desértica de la Somalia Francesa.

129. El tercer "hecho escueto" del memorando etiope era que el puerto de Djibouti
dependia completamente del comercio de transito con Addis Abeba por el ferrocarril,
que segln los términos del tratado de 1959 ha pasado a estar baJjo mayor control
etiope sin referencia alguna a la Asamblea Territorial de la Somalia Francesa,
Sobre este asunto también el diputado del Territorio elevd protestas en la Asamblea
Nacional francesa. No se deberia exagerar esta dependencia econbmica: el Terri-
torio tiene otros recursos y para las tribus némadas el ferrocarril no tiene impor-
tancia. Afiadié que el Gobierno somali estaba convencido de que habfa otros medios
de salvaguardar y proteger los intereses etiopes con respecto al ferrocarril y

las instalaciones portuarias, independientemente de la solucién que se adoptara
para el porvenir politico del Territorio. En otras palabras, no se podia rechazar
el principio de la libre determinacidén simplemente para servir a los intereses
econfémicos de un Estado extranjero. Por supuesto, se deberia proteger estos inte-
reses mediante tratados de garantia, vigilancia internacional u otros medios seme-
jantes, pero no habia que pensar que Etiopla tenifa derecho a apoderarse del Terri-
torio en contra de los deseos del pueblo por causa de esos intereses econémicos.

El orador tenfa entendido que los suizos, por ejemplo, comerciaban sin dificultad
a lo largo del Rin y por los puertos holandeses sin tener que apoderarse por €llo
de Rotterdan.

130, También cabia observar que, para reforzar su afirmacién de que la Somalia
Francesa en realidad es parte de Litiopia, los etiopes se niegan a llamar al Terri-
torio por otro nombre que no sea Djibouti, que es solamente el nombre del puerto.
También se niegan a llamar somali al pueblo que vive en el Territorio, y en vez

de ello usan los nombres de las tribus. Aunque esto tal vez sea un asunto bastante
trivial, representa, sin embargo, un indicio importante de los motivos profundos

de la politica etfope. También representa un intento deliberado de ocultar la clase
de poblacién que vive en el Territorio, lo cual es mucho mis grave. Dijo que era
completamente falso el cuadro que presentaban de las dos tribus principales, los
danakiles, a los que algunas veces se llamaba afares, y los somalies, al decir que

forman parte de tribus etfopes mucho mis numerosas que viven en Etiopia.
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131. Recientemente, el 19 de julio de 1965, el semanario francés L'Observateur

informé que el Embajador etiope en Paris habia dicho que, cuando Francia se retirara
de la Somalia Francesa, la mejor solucién seria que aquellas tribus se unieran a

su madre patria, Etiopia. Nunca ha habido tal patria etiope para estos pueblos.

El Gobierno somali ha tratado de dar un cuadro exacto, sobre la base del censo
francés, en las p4ginas 4 y 5 de su memorando de fecha 8 de junio de 1965 (véase
anexo II), Bésicamente, la reslidad es que los somalfes predominan en el sur,
incluido el puerto de Djibouti, y estédn vinculados con el pueblo de la Repidblicas

¢ 1all por lazos de parentesco, cultura, tradicidn, lengua y religién. Los danakiles
nablitan las zonas septentrionales limitrofes con Etiopia y Eritrea. Pero no era
desec del Gobierno somali acentuar estas diferencias: todos componen el pueblo

de la Somalia Francesa y tienen derecho a la libre determinacién. Ademds, el
Gobierno somali sinceramente esperaba y creia que, una vez libre de la intervencidn
extranjera, el pueblo de la Somalia Francesa desarrollaria y demostraria una unidad
de propdsito que seria la base de su porvenir politico y de su liberacidn del
dominio colonial. Todo lo que su Gobierno pedia era que la liberacidén no se apla-
zara mucho tiempo, porque la actual politica de los Gobiernos de Etiopia y Francia
era expulsar a los somalies del Territorio e introducir danakiles procedentes de
Etiopia; se creia que ya se habia expulsado de 12.000 a 18.C00 somalies. Esta
politica ya habia sido condenada en la resolucién 2105 (XX) de la Asamblea General
y la delegacién de Scmalia queria que se aplicara concretamente esta censura general
a la politica francesa en el Territorio.

132, En el memorando del Gobierno somalf al Comité Especial de 1965 (véase anexo II)
se insta a las Naciones Unildas a que adopten ciertds medidas., Era motivo de gran
satisfaccién para el Gobierno somali observar que dos de sus propuestas ya se habian
puesto en prictica; una, con la afirmacién por parte de las Naciones Unidas de que
la Somalia Francesa es un territorio no auténomo al que se aplica la resolucién 1514
(XV) de la Asamblea General, y otra, con la inclusién de la cuestién de la Somalia
Francesa en el programa del Comité Especial y la afirmacién de las Naciones Unidas
relativa al derecho de dicho Territorio a la libre determinacién, conforme a sus
deseos libremente expresados.

133. Procedfa reiterar, de mcmento, las restantes medidas recomendadas por el
Gobierno somali al Comité Especial para su examen: las Naciones Unidas deben

pedir a Francia que conceda inmedintamente la independencia al Territorio, conforme
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al espiritu de la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General y de la Carta de las
Naciones Unidae y que retire sus fuerzas armadas, sus funcionarios y demds instru-
mentos de control sobre el pueblo de la Somalia Francesa; en segundo lugar, deben
pedir a todos los demds Estados que se abstengan de ejercer toda forma de presién
directa e indirecta encaminada a tergiversar la libre expresién del derecho del
pueblo a la libre determinacién; en tercer lugar, inmediatamente después de que se
conceda la independencia al Territorio, deben asumir la administracidn de éste
durante un periodo de dos afios, a fin de permitir la formacién de un consenso
polfitico dentro del Territorio respecto de su porvenir; en euarto lugar, Avrant-
el periodo de su administracién, deben permitir el retorno al Territorio de todos
los somalfes que, en los diez dltimos afios, hayan sido expulsados o desterrados
por los franceses, con sujecidén a una comprobacidn adecuada por las Naciones Unidas
de su vinculacidn al Territorio.
134, Se podria preguntar por qué el Gobierno somali no pide que se conceda inmedia-
tamente la independencia completa al Territorio, La preocupacidén de dicho Gobierno
es garantizar que el pueblo obtenga una independencia real y no ficticia. Experi-
mentaria grandes temores por el porvenir del Territorio si se forzara al pueblo g
elegir mientras los franceses sigan alli o inmediatamente después de su retirada.
Los franceses han impedido la formacién de partidos politicos verdaderamente repre- |
sentativos y por lo tanto los habitantes del Territorio necesitan tiempo para esta-
blecer un programa politico y para comprender los problemas con los que tienen que
enfrentarse. En fecha tan reciente como 1963, Le Monde atribufa al Diputado por
el Territorio en la Asamblea Nacional Francesa las siguientes palabras:
"El pueblo es incapaz de distinguir entre independencia, autonomia o

régimen de territorio ultramarino. La falta de madurez politica exige que

se mantenga el statu quo." '
135. Dijo que el Gobierno somali no deseaba mantener el statu quo: queria que se
proporcionaran al pueblo garantfas adecuadas para su libre determinacibn, libre
de los franceses, de los etfopes o de cualquier otra presién exterior. En caso de
que el Comité Especial pudiera idear medidas para garantizar al pueblo esta libre
eleccién y protegerle de la intervencidn exterior, el Gobierno somali ciertamente
consideraria estas medidas como posible y adecuado sustitutivo del periodo de dos

afios bajo administracidén de las Naciones Unidas,

fooe



60—

136. El representante de Etiopia dijo que su delegacidén se enorgullecia del
historial de Etiopfa en lo relativo a la liberacidén de los territorios coloniales,
cualesquiera que sean su situacidn, extensidén o fase de desarrollo. No era un
secreto que Etiopia tenifa hondo interés en el Territorio de Djibouti. Sin embargo,
aunque no podfa ofrecer una solucién inmediata para el problema, su Gobierno, en
cooperacidn con el Comité Especial, se esforzaria por encontrar los mejores métodos
para aplicar la Declaracidén de 1960 en forma compatible con los intereses econd-
micos y sociales de Djibouti. La conquista colonial del siglo XIX, aventura
inhumana y despiadada llevada a cabo por ciertas Fotencias eurcpeas, siguid en todas
partes el mismo sistema de opresidén brutal, atrocidades y explotacién. Por toda
Africa, € incluso por todo el mundo, el colonialismo intervino en forma desastrosa
en las vidas de los pueblos amantes de la paz. ELl colonialismo produjo daiios
incalculables, destrozando los lazos entre pueblos y dividiendo sin piedad su
homogeneidad cultural y étnica. Djibouti es un ejemplo tipico de las consecuencias
decisivas y destructivas que tal sistema ha legado a los colonizados.,

137. Afladib, en relacién con el nombre del Territorio, que querfa indicar que
hac{a unos meses, después de examinar los dos nombres "Islas Falkland" e "Islas
lMalvinas", el Comité decidié emplear los dos, el Gltimo de ellos entre corchetes.
En el apogeo del colonialismo europeo se crearon muchos nombres nuevos, tales ccmo
Costa de Oro (Ghana), Rhodesia del Norte (Zambia), Nyasalandia (Malawi) y

Rhodesia del Sur (Zimbabwe). El Territorio de Djibouti, separado ilegalmente de
las zonas interiores de Africa oriental, también recibié un nombre nuevo. Etiopia,
que continda denominando a esa zona "Territorio de Djibouti", confia en que el
Comité estudiard la aplicacién a esa colonia del nombre apropiado.

138, El1 Territorio de Djibouti, que es una importante zona estratégica situada

al este de Etiopia, abarca una extensién de unos 23,000 kilémetros cuadrados con
una poblacién aproximada de 80.000 habitantes, la mitad de los cuales viven en

la capital. La mayor parte del Territorio linda con Etiopia y forma una sola unided
fisicae con ese pals, con la excepcién del Valle del Great Rift. En su mayor parte
estd formada por suelo arido, por lo que a su poblacién no le resulta lucrativo
dedicarse a la agricultura.

139. En opinién de su delegacién, seria muy Gtil que el Comité pudiera emprender
un estudio detenido de la historia antigua del Territorio, estudio en €l que

también debiera incluirse la unidad mayor de la que forme parte, social, econémica

e histéricamente,
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140, Etiopia ejercié durante siglos una soberanfa plena e indiscutible sobre el
llamado "Cuerno Oriental". Durante ese tiempo, los puertos estratégicos y comer-
ciales dé la costa del Mar Rojo y del Océano Indico también se encontraban bajo
la Jjurisdiccién de Etiopia, sirviendo de puntos de salida a las zonas del interior
¥ hasta aproximadamente un siglo antes el Territorio de Djibouti fue una de esas
zonas estratégicas bajo la soberania de Etiopia.

141. La primera tentativa fracasada de violar los derechos soberanos de Etiopia
se hizo durante el siglo XVI, cuando el Sultédn otomano Selim I decretd que la
zona costera del Mar Rojo estaria bajo la influencia turca. Etiopia rechazé al
agresor y restablecid sus derechos soberanos. Una caracteristica mds significa-
tiva de la abortada invasidén turca fue el hecho de que la dependencia de jure en
que los jefes locales del Territorio de Djibouti se encontraban respecto a la
autoridad del soberano etiope no sufrid modificacidén alguna.

142, Unos dos siglos después de la tentativa de invasién turca, se produjo un
enfrentamiento méds critico entre el pueblo africano y ciertos colonizadores
europeos. El "Cuerno Oriental" fue invadido por el Reino Unido, Francia e Italia,
con el resultado de que Etiopia se convirtidé realmente en una isla rodeada de un
mar de colonialismo. Al mismo tiempo, el Territorio de Djibouti se transformé

en una peninsula francesa y adquirid por primera vez la categoria de unidad separada.
143. Francia emprendié la conquista del Territorio de Djibouti por razones
diversas. En 1858, anticipindose & la apertura del Canal de Suez, el Gobierno
francés buscaba un puerto a la entrada del Mar Rojo. El agente consular francés
en Adén, Henri Lambert, fue enviado por eso al Golfo de Tadjoura. Su asesinato,
producido en 1859, interrumpidé temporalmente las negociaciones, pero fueron reanu-
dadas después por el Capitén Fleuriot de Langle quien concerté un tratado el

11 de marzo de 1862, en virtud del cual Francia recibié el puerto de Obock y una
pequeiia franja de territorio por la suma de 10.C00 talers de Maria Teresa. Entre
1862 y 1885 coaccionando a los jefes locales para que firmaran una serie de
acuerdos, Francia adquirid también cilertos terrenos en el Golfo de Tadjoura y

sus alrededores. Finalmente, en 1885, el Gobierno francés decretd el estableci-
miento de la "Cdte Francaise des Somalis et Dépendances".

14lL. En 1882, Italia ocupé Assab por la fuerza, y Etiopia, que entonces se encon-

traba ya totalmente rodeada, no tuvo otra alternativa que levantarse en armas en
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defensa propia contra el ripido empuje colonial procedente del norte. Con grandes
sacrificios, en 1896 la nacidén rechazdé al agresor en Adowa. Sus recursos se habian
agotado en otro combate mortal contra una Potencia extranjera en las costas
orientales del Reino, por lo cual s6lo pudo salvar parte de su territorio. De esta
manera, se establecié el Territorio de Djibouti en la costa sudoriental de Etiopia,
la cual tuvo que soportar esa injusticia y otras.

145, La gran mayoria de la poblacidn del Territorio de Djibouti habita dos zonas;
de ellas, la mis densamente poblada se encuentra circunscrita por el Mar Rojo y
las tierras altas de Etiopia. La otra zona estd limitada por el ferrocarril franco-
etiope al sur y la peninsula Buri al norte. Los grupos étnicos principales afectados
son dos: los afar y los issas. De una poblacién total de 200.000 afars, 160.000
habitan las provincias etiopes de Harrar, Wollo y Eritrea, mientras que los 40,000
restantes habitan el territorio de Djibouti en el que representan mis del 50% de
la poblacién total. EL grupo issa consta de unas 150,C00 personas, de las que
aproximadamente 20,000 viven en el Territorio de Djibouti y 1C0.0CO en Etiopia.

De los 500 kildémetros poco mds o menos que forman el total de la frontera terrestre
del Territorio, 40O kildémetros limitan con territorio etiope.

146, Djibouti, que se encuentra dividido en cuatro zonas administrativas, tiene
categoria de Territorio francés de ultramar. En virtud de la ley de 1956, Djibouti
obtuvo una autonomfa reducida en cuestiones exclusivamente locales y a continuacién
del referéndum de 1958 conservé esa categorfa. De esta forma, Francia asumié plena
responsabilidad por las relaciones exteriores y la defensa, asi como por ciertos
asuntos locales,

147. De los tres partidos politicos principales, el mayor es la Unién Democritica

Afar. Se encuentra también la Unién Democrdtica Issa y el Mouvement Populaire.

Una Asamblea Territorial, integrada por 32 miembros, tiene autoridad para ciertos
asuntos locales seleccionados. Un diputado y un senador son elegidos para formar
parte del Senado y la Asamblea Nacionales de Francia en Paris. Un Consejo Ejecutivo,
que consta de ocho miembros, elegido por la Asamblea Territorial y presidido por

el Gobernador francés, dirige los asuntos administrativos de Djibouti y esté
facultado para procmulgar la legislacién del Territorio.

148. Fasando luego a la situacién econémica y comercial del Territorio de Djibouti,

el orador dijo que hay en él pocos terrenos adecuados para la agricultura. De una
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extensién total de 23.000 kildémetros cuadrados, s6lo 65 hectireas estén siendo
cultivadas. Hay poca o ninguna industria local, y la actividad econdmica se limita
casi exclusivamente a la exportacidn de sal y a la pesca de tiburones y madreperlas.
También se cultivan ddtiles en menor escala. La principal fuente de ingresos del
Territorio se deriva de los servicios prestados por su puerto, que es punto terminal
de un ferrocarril de 496 millas de longitud que comienza en Addis Abeba, y que
también atiende a una proporcién considerable del comercio de Etiopia con el
exterior. Se estima que todos los afios pasan por el puerto unas T50.C00 toneladas
de alimentos, siendo transportadas por ferrocarril para su consumo en el Territorio
una considerable cantidad de alimentos y de agua potable. Un ejemplo significativo
del trafico de exportacidén e importacidén en trinsito por el Territorio es el hecho
de que en 1961-1962, las cantidades de mercancias transbordadas por los puertos

de Djibouti y Assab estuvieron en la relacidn aproximada de 3:2. Era evidente,

por lo tanto que, sin importaciones significativas de Etiopia, habria poca justi-
ficacidén para la existencia del Territorio como entidad separada.

149, A fines del siglo XIX, uros Tinancieros particulares franceses se pusieron

en contacto con el Gobierno de Etiopfa en relacidén con una posible empresa comdn
para la construccidn de un ferrocarril de Djibouti a Addis Abeba. Las negocia-
ciones dieron por resultado la concesién de 1894, hecha por el Emperador Menelik II.
Aunque se inicié con cardcter privado, este ferrocarril fue posteriormente absorbido
por el Gobierno francés. La via férrea de 500 millas de longitud fue terminada

en 1918, y desde entonces sirvié de lazo importante entre Etiopia y el mundo
exterior. En 1959 se concertd entre Etiopia y Francia un tratado, que fue plena-
mente aprobado por la Asamblea Territorial y por el cual se repartia en partes
iguales la propiedad y el control del ferrocarril. También incluis una disposicidn
para que en Djibouti se establecieran funcionarios de Aduanas de Etiorfa. En esta
forma, los envios destinados a Etiopia eran sellados y manipulados por los mismos
funcionarios antes de ser transbordados para su destino definitivo. Ademds, en
virtud del tratado, Etiopia fue también facultada para hacer uso de ciertas
instalaciones portuarias de Djibouti. Asi por ejemplo, el Gobierno de Etiopia
podia, si asi{ lo deseaba, construir o adquirir instalaciones de tratamiento y
fabricacidén dentro de la zona portuaria y trasladar y almacenar sus mercancias

con exencién de todos los impuestos locales, excepto los derechos del puerto.
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150, Como ya mencioné anteriormente el orador, la industria local del Territorio

de Djibouti es minima. Las oficinas centrales de las compafifas importantes que
actian en Djibouti estdn situadas en Addis Abeba. Ademds, la sucursal que el Banco
Comercial de Etiopia tiene en el Territorio se dedica principalmente a financiar

el comercio etiope de trénsito por Djibouti, mientras que las sucursales en Djibouti

del Bangue de l'Indochine, que tiene representantes en Addis Abeba, financia las

exportaciones de café, Durante casi medio siglo, la linea ferroviaria que une las
tierras altas de Etiopia con Djibouti desempefid una funcidn esencial en la economia
de ambos territorios y en vista de la creciente interdependencia econdmica entre
las naciones del mundo, habri de estudiarse un empleo mids intensivo de las instala-
ciones portuarias. Djibouti es la puerta principal de salida de Etiopia a todas
las regiones y, por lo tanto, constituye un corredor importante por el cual las
principales materias primas de la nacidn tienen acceso al mercado mundial., Por
estas razones, el porvenir de Etiopia y Djibouti depende de una colaboracidén mas
estrecha entre los dos territorios.

151. La delegacién de Etiopia se habia esforzado por ayudar al Comité a apreciar
de manera realista la situacibn, facilitdndole un resumen del desarrollo histérico
de Djibouti., Merecian ponerse de relieve, en relacién con esto, tres puntos basicos:
primero, que el territorio costero de Djibouti fue durante muchos siglos integrante
de Etiopia. Su asi 1lamado estatuto de separacién fue concedido tan sélo 80 afios
antes, durante la dominacidén colonial europea. Segundo, que desde el punto de
vista geografico, el Territorio de Djibouti forma parte integral de la gran masa
terrestre de Etiopia; y, tercero, que el Territorio de Djibouti depende econémi-
camente de Etiopia.

152, Afiadibé que su delegacidn apoyaria sin reservas cualquier medida encaminada

a resolver los problemas relativos al futuro de Djibouti y se reservé el derecho

de hacer nuevas observaciones sobre este asunto.

153, En cuanto al memorando presentado por la delegacién somali, el orador consi-
deraba que podria haber contenido propuestas mds constructivas. Respecto al punto
de vista de Somalia de que el movimiento de liberacién de Addis Abeba podria
destruir al de Mogadiscio, el pueblo de Djibouti tiene sin duda alguna pleno derecho
a crear cualguier movimiento que ellos consideren ha de conducir a la independencia.
Ademés, logadiscio, a diferencia de Etiopia oriental, se encuentra a unas 1.500

millas de oDjibouti: la forma mds légica de luchar por la independencia era
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establecer el movimiento de liberacién lo més cerca posible del pueblo que se trataba
de independizar. Etiopia no podia objetar a un movimiento que el pueblo deseaba
crear para luchar por su independencia.

154, En lo que hacia a la lucha contra el colonialismo dijo que Somalia obtuvo

su independencia tan sélo seis afios antes. Etiopia llevaba miles de afios siendo
independiente y habia luchado por seguir siéndolo. E1 hecho de que Etiopia esté
integrada por diferentes grupos étnicos es motivo de orgullo para sus compatriotas.
Lamentaba que se le acusara de haber establecido un movimiento de liberacidn mera-
mente para destruir a otro movimiento radicado en otra parte.

155. El representante de Somalia dijo que su delegacidn consideraba que el memorando
de Somalia contenia propuestas imparciales y realistas para la solucidn del problemsa
de la Somalia Francesa. La iniciativa de su Gobierno, al solicitar que la cuestién
fuera incluida en el programa del Comité, fue motivada exclusivamente por la convic-
cidn de que el estatuto de Somalia Francesa representa un ejemplo tipico de colo-
nialismo. La delegacidén de Scmalia firmemente convencida de gque al asunto se le
aplica la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, rechazaba categdéricamente

la afirmacién de que, a consecuencia del referéndum de 1958, la Somalia Francesa

era parte integral de la Francis metropolitana. La herencia cultural del Territorio,
asi como su situacién geogréfica y los sentimientos de su pueblo, demuestran que
constituye en todos los aspectos parte integrante de la peninsula somali. A pesar
de ese hecho irrefutable, las iniciativas de su Gobierno no estaban inspiradas en
ningin plan de incorporar ese Territorio a la Repiblica de Somalia sino sélo en

su deseo de garantizar que al pueblo se le otorgue su inalienable derecho a la
libertad mediante la libre determinacién, tal como se hizo con las antiguas colonias
francesas de otras partes, sin ninguna presién indebida del exterior.

156. Afladié que su delegacién lamentaba que el Gobierno de Etiopia, en vez de
cooperar con Somalia en su lucha por la liberacién de la Somalia Francesa, hubiera
formulado demandas infundadas sobre ese Territorio, movido por su deseo de expansidn.
Tales demandas no se diferenciaban de las de Francia, que sostenia que la Somalia
Francesa era parte del territorio metropolitano.

157. En cuanto al nombre del Territorio, y con todo el debido respeto para el
Ministro de Relaciones Exteriores de Etiopfa, el orador queria indicar que Djibouti

es el nombre de una ciudad. De la misma manera que Addis Abeba es capital de

/oo



-66-

Etiopia, asi es Djibouti capitel de la Somalia Francesa. En cuanto a los grupos
étnicos, el orador estaba enteramente de acuerdo en que no deberian desempefiar
ningin papel significativo en el moderno concepto del estado. Sin embargo, su

delegacién no podias convenir en que los issa son distintos de los somalies. Deseaba
ademds dar seguridades al Ministro de Relaciones Exteriores de Etiopia que su
delegacidén en manera alguna tenia intencidén de dar lecciones de libertad e inde-
pendencia a Etiopia; a la verdad, el pueblo somali estaba orgulloso de que Etiopia
hubiese conservado durante siglos su libertad e independencia.

158. El representante de Etiopia reiterd su punto de vista de que los issa son

un grupo étnico diferente de los somalies, y dijo que quizd la cuestidén deberia

remitirse a los expertos. En cuanto al nombre del Territorio, sefialé que el Estado

y la ciudad de Kuwait tienen el mismo nombre,
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IIT. NUEVO EXAMEN POR EL COMITE ESPECIAL

Introcduccidn

159. El Comité Especial examind de nuevo la cuestidn de la Somalia Francesa en
sus sesiones 47Ca. y 47la., celebradas en Nueva York el 6 y el 10 de octubre de

1966, respectivamente.

Participacidn de los representantes de Somalia en las actividades del Comité Especial

160. En su 470a. sesidn el Comité Especial decidid, sin ninguna objecidn, acceder
a la solicitud del Representante Permanente de Somalia de que se invitara a su dele-
gacidn a asistir en calidad de observadora a las sesiones del Comité Especial dedi-
cadas a las audiencias de peticionarios relativas a la Somalia Francesa.

161. En su 4T7la. sesidn el Comité Especial decidid, sin ninguna objecidn, acceder

a la solicitud del representante de Somalia de que se le permitiera hacer una decla-

racidn relativa a la Somalia Francesa.

A. PETICIONES ESCRITAS Y AUDIENCIAS

162. El Comité Especial distribuyd las siguientes peticiones adicionales relativas

a la Somalia Francesa:

Peticionario Ndmero del dscumento

Dos peticiones de los Sres. Abdillahi Ardeye, A/AC.109/PET L46k/Add. 1
Secretario General, y Jama Mohamed Sultan y

Abdulrahman Ahmed Gabot, miembros, Front de

Libération de la Cdte des Scmalis (FLCS)

Peticidn del Front de Libération de la Cdte A/AC.109/PET. 46L/Add. 2
des Scralis (FICS)

Peticidn del Sr. Ahmed Bourhan, Secretario A/AC.109/PET. 465/Ada. 2
General Mouvement de Libération de Djibouti

(MID)

Peticidn de los Sres. Ali Ahmed Udun, Mohamed A/AC.109/PET.551
Dahan, Ibrahim Dahir Egeh y Cmar Aboubakar,

Front de Libération de la CSte des Somalis

(FICS), y Abdurahman Ahmed Hassan, ex miembro

de la Asamblea Territorial de la Somalia

Francesa.
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Dos peticiones del Sr. Osman Aden Youssouf, A/AC.109/PET.552
Secretarios de Relaciones Internacionales,

Front de Libération de la (ote des Somalis

(FLCS)

163. FEn sus sesiones 470a. y 47la., celebradas en Nueva York el 6 y el 10 de
octubre de 1966, respectivamente, el Comité Especial dio audiencia a los

Sres. Ali Ahmed Udun, Mohamed Dahan, Ibrahim Dahir Egeh y Cmar Aboubakar, repre-
sentantes del Front de Libération de la (C3te des Somalis (FLCS), y al

Sr. Abdurahman Ahmed Hassan.

16L. E1 Sr. Hassan dijo que Francia tomd posesidn nomiral en 1884 del Territorio
que actualmente constituye la Somalia Francesa, aunque no subyugd a toda la regidn
sino después de transcurridos varios afios. En 1888 se fijd la frontera con la
Scmalia Britdnica y en 1897 la correspondiente a Etiopia. Administrativamente el
Territorio se divide actualmente en una circunscripcidn - Djibouti - y cuatro circu-
los, a saber, Ali Sabiet, Dikil, Tadjourah y Obock. Hay una Asamblea Territorial
de 32 miembros, elegida por sufragio universal, que tiene poderes limitados segin
los fija la ley dundamental de 1956. E1 Consejo de Gobierno consta de ocho miembros
elegidos por la Asamblea Territorial y estd presidido por el Gobernador.

165. Afiadid que el nacionalismo estd profundamente arraigado en la Somalia Francesa.
El Islam ha sido un factor importante en la unificacidn del pueblo y en crear una
conciencia nacional. Ademds, el nacionalismo se ha desarrollado en instituciones
tales como los sindicatos y las organizZaciones juveniles y femeninas. La expe-
riencia de dichas instituciones ha conducido a la creacidn del partido politico

conocido con el nombre de Rassemblement Démocratigue Somali (RDS), cuyos candidatos

ganaron 1los 30 puestos en las elecciones de lista uUnica celebradas en 1957.

166. En el referéndum de 1958, Mahamoud Harbi, lider del RDS, realizd una campafia
en pro del voto negativo, es decir, a favor de la secesidn. Todos los somalies
(hombres) pudieron participar en el referéndum y, en forma contraria al espiritu

de la ley fundamental, se permiti¢ que participaran también los europeos, las
fuerzas armadas, y un numero desconocido de personas que se hallaban a bordo de
barcos franceses en alta mar. A los europeos se les pidid que escogieran entre

la cuarta Republica y la gquinta Republica y, en cambio, lcs indigenas tuvieron

gue escoger entre statu quo y la secesidn. Se dieron drdenes estrictas a las fuerzas

armadas, formadas por unos 3.CCC europeos, a fin de que votaran. Despu€s de las
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elecciones, el Gobernador de la Somalia Francesa anuncid que la mayoria de los
votantes se habia expresado a favor de de Gaulle y de mantener el statu quo. Hubo
gran controversia sobre la exactitud de las cifras publicadas. ZEstas revelaban

que el numero de votantes inscritos sumaba 15.833 en una poblacidn de 200.0C0
habitantes.

167. El Sr. Mahamoud Harbi, lider del Gobierno y diputado por la Scmalia Francesa
en la Asamblea Nacional de Francia, protestd contra la manera de celebrar el
referéndunm.

1€8. Entonces, seis miembros del Consejo de Gobierno, instigados por el Gobernador,
se negaron a ocupar sus cargos con el Sr. Harbi, aunque algunos dias después
retractaron su declaracidn sobre esa actitud. Por 15 votos contra 10 se rechazd
una propuesta encaminada a disolver el Consejo apenas fuese convocado y a celebrar
nuevas elecciones. A continuacidn las autoridades francesas de la localidad inten-
taron otra maniobra. El Gobefnador habia disuelto la Asamblea Territorial mediante
decreto y habia dispuesto que se celebraran nuevas elecciones. Resucitd a los
partidos favorables a Francia, aprovechando las rivalidades personales, el senti-
miento conservador general, y el interés egoista de elementos burgueses. Permitid
que los nuevos partidos celebraran mitines y dieran publicidad a su programa, ¥y
encarceld a muchos de los nacionalistas. También cambid el sistema electoral
introduciendo un sistema proporcional en vez de la lista Unica, y realizando una

nueva distribucidn de puestos. EL partido Défense des Intéréts Economiques et

Sociaux du Territoire (DIEST) gand once puestos; el RDS gand cinco, pero éste - debi-

litado mds aun por el exilio de varios de sus lideres, incluso Mahamoud Harbi - habia
perdido teda su eficacia.

169. 1Ia politica del Gobernador, Sr. Compain, era "dividir para reinar". En forma
deliberada alterd el equilibrio entre las tribus a favor de la tribu de Afar, pues

se negd a expedir tarjetas de identidad a los issas, que son ndmadas, y difundid el
mito de que éstos deseaban crear una gran Somalia en la que se absorbia dicha tribu.

. » . I
Pero en ese momento surgid el Parti Mouvement Populaire, el cual no sélo represen-

taba a la juventud del pais sino también a las diversas tendencias. Su finalidad
estribaba en crear de una manera pacifica un nuevo orden, mediante la liberacidn
politica y la abolicidn de la explotacidn econdmica y las barreras resultantes de

la estratificacidn de la sociedad. Ese partido aboga por movilizar todas las energias
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del pafs con el objeto de lograr el gobierno propio y la independencia. Procura
alentar la conciencia nacional y constituir las estructuras politicas que se nece-
siten para alcanzar los objetivos nacionales. Sus fines concretos son desarrollar
y Tortalecer el movimiento popular, fomentar la unidad entre los indfgenas, promover
la enseflanza secundaria y superior, facilitar la formacidn de funcionarios, trabajar
en pro de la independencia de la Somalia Francesa, fomentar la evolucidn social y
cultural de la mujer somali, estimular la creacidn de sindicatos y organizaciones
juveniles y femeninas, conseguir medios de autodefensa para el pueblo, y extirpar
de una vez por todas la tiranfa francesa.

170. E1 partido ha recibido un apoyo cada vez mayor entre la poblacidn y, en las
elecciones legislativas de 1962 encaminadas a elegir representantes en la Asamblea
Nacional de Francia, su candidato derrotd fdcilmente al del gobierno. Hassan Gouled,
perteneciente al DIEST, recibid un numero muy reducido de votos. Ia escasa parti-
cipacidn reveld falta de interés en las elecciones por parte de las autoridades
locales.

171l. Para combatir a los nacionalistas, las autoridades francesas han creado una
fuerza de policfa politica, que se ha infiltrado en las filas del PMP. Las activi-
dades de este partido se vieron entorpecidas por las detenciones y la intimidacidn,
¥y los miembros que eran nacionales de la Somalia Francesa fueron expulsados del
pais utilizando falsos pretextos.

172. Ias autoridades francesas se han negado a inscribir a las mujeres en los
padrones electorales y 55}0 han expedido tarjetas de identidad a cierta categoria
de nacionales. Se ha vuelto a hacer una nueva distribucidén de los puestos y ha
quedado reducido el numero de éstos correspondientes a Djibouti, donde se halla

la mitad de la poblacidn del Territorio. En las elecciones de 1963, el PMP obtuvo
cuatro de los catorce puestos de Djibouti y los dos de Ali Sabiet. E1 resultado de
lo votacidn hubiera sido mds elevado si no hubiese sido por los votos de las tripu-
laciones de barcos atracados en el puerto, que dieron cuatro puestos mds a los
europeos.

175. Ias autoridades francesas han seguido utilizando todos los medios de presidn
de que disponen, a fin de debilitar aun mds la posicidn de los nacionalistas. Cabe
advertir que, en la Scmalia Francesa, es posible que un funcionario sea elegido a

la Asamblea sin perder su puesto en la Administracidn, lo que constituye un medio
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eficaz de presidn, sobre todo porque es dificil que la persona que se ha granjeado
la ira del Gobierno obtenga empleo. De esta manera se ha reprimido virtualmente al
partido, aunque lo Unico que deseaba, era, el gobierno propio dentro de la
Constitucidn de 1958, a fin de abolir las estructuras econdmicas coloniales, fomentar
la produccidn alimentaria con el objeto de depender menos de Etiopia, explotar los
recufsos minerales del Territorio, construir una presa en el Lago Assal y establecer
una industria de productos quimicos e industrias basadas en la pesqueria y la
ganaderia, mejorar el ganado, y desarrollar los servicios portuarios.

174. Ia politica de Francia en esta regidn representa un vivo contraste con los
principios que profesa. Ello se puede explicar por el hecho de que Francia atribuye
importancia a la Somalia Francesa por su posicidn estratégica y como punto de

relevo para las nuevas instalaciones de ensayos nucleares en el Océano Pacifico.

Hay nuevas disposiciones en virtud de las cuales los indigenas pueden ser encarce-
lados sin juicio y sometidos a extradicidn si se les acusa de menoscabar la integridad
territorial del pafs. A los detenidos se les trata como delincuentes comunes y

se les priva de sus derechos de ciudadania. Es interesante que jamds se ha detenido
a un europeo en la Somalia Francesa por delitos politicos ni en virtud del derecho
penal. Es evidente que el sistema judicial del Territorio depende del capricho
arbitrario del Gobernador. En 1958 se detuvo al Ministro de Asuntos Interiores por
haber autorizado un mitin solicitado conforme a la ley por el diputado de la Somalila
Francesa en la Asamblea Nacional. El Procurador de la Repuiblica protestd contra
ello, pero se vio obligado a seguir las instrucciones del Gobierno.

175. A los indigenas se les detiene por no llevar su tarjeta de identidad y se les
condena a trabajos forzados en el interior del Territorio. Esa>polftica tiene la
doble finalidad de suministrar mano de obra barata para la construccidn de carre-
teras e instalaciones estratégicas, y debilitar las filas de los nacionalistas.
Muchas personas han muerto a causa de las condiciones de vida en que se les ha
mantenido.

176. 1Ios pastores ndmadas estdn sujetos a restricciones cada vez mayores; se les
limita a una zona restringida de la Somalia Francesa so pena de perder su ciudadania.
Esas medidas tienden a alentar a los ndmadas nacionalistas para que abandonen el
Territorio. Se ha podido resolver el problema mediante un censo de la poblacidn,

la expedicidn de tarjetas de identidad, y la cooperacidn entre los administradores
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de distrito y los jefes tribales en la labor de identificar a los individuos. Es
evidente que a Francia le interesa asegurarse de que no haya una mayoria de votos
afirmativos en un plebiscito relativo a la independencia.

177. En 1959 el Gobierno de Francia concertd un tratado con Etiopia, por el cual se

trasladd a Addis Abeba la sede de la Cbmpagnie Franco-Ethiopienne, se concedieron

a esa compafiia muchos privilegios en el Territorio y se establecid una oficina de
aduanas etiope en el puerto de Djibouti. ILa Asamblea Territorial, a la cual no se
habia consultado sobre el particular, condend undnimemente la accidn de Francia.
Mediante un tratado andlogo, celebrado en 195k, se habia cedido a Etiopia una
parte del Territorio de la Somalia Francesa.

178. Con respecto a la ensefianza, la tasa de asistencia escolar parece ser elevada
pero lo cierto es que se siente la influencia de la "polftica de Compain", que
estriba en crear barreras sociales entre los distintos grupos. Se ha menoscabado
la polftica de integracidn entre los blancos y los indfgenas, y la situacidn se ha
agravado debido a la afluencia de franceses sin educacidn que proceden de otroas
ex colonias de Francia. Actualmente se ensefiana a los nifios europeos e indigenas
en aulas separadas. ILa ensefianza tiende al alfabetismo y nada mds. Solamente unos
pocos escolares tienen permiso para recibir ensefianaza secundaria y a la mayoria de
éstos no se les permite alcanzar el nivel del bachillerato. Por consiguiente, no
hay una minoria intelectual selecta y en el Territorio sdlo dos habitantes han
recibido titulos universitarios.

179. El ejército se compone casi totalmente de personas oriundas de la Francia
metropolitana. Se evita sistemdticamente el nombramiento de oficiales indigenas,
v a los suboficiales somalies que han cumplido 15 afios de servicios se les obliga
a volver a la vida civil.

180. Como resultado de los sucesos recientes, en la actualidad la poblaciéh ya no
procura conseguir el gobierno propio sino que pide la independencia. Hay un
movimiento encaminado a la reconciliacidn nacional, y ahora el FMP colabora estre-

chamente con la Union Démocratique Afar, nuevo partido dindmico que se ha unido 2

la oposicidn. Ese factor refuerza muchisimo el movimiento nacionalista y debilita
la posicidn del régimen actual. Es probable que despu€s de ello se facilite la
integracidn entre diversos grupos. La reconciliacidn de loz principales grupos

. o F)
indfgenas influirfa favorablemente en las relaciones con los paises vecinos.
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181. A los observadores informados no les han sorprendido los recientes sucesos

en la Somalia Francesa. Durante mucho tiempo una causa del descontento ha sido el
poder absoluto del Gobernador, el cual ha sido virtualmente un monarca, a pesar de
la existencia de una asamblea deliberante y un Consejo de Gobierno. DPor sus medidas
arbitrarias se ha granjeado el odio de la poblacidn, la cual esperaba la llegada
del General de Gaulle para actuar, ya que al asumir el poder, &ste habia defendido
el derecho de los pueblos a la libre determinacidn. Pero a raiz de las luchas
callejeras recientes, se detuvo a mds de 3.CCO personas y se expulsd a casi 1.0CO
personas hacia la Republica de Somalia, cuyo Gobierno se vio obligado a internarlos
en una zona neutral donde viven en completa pobreza.

182. E1 General de Gaulle comunicd a la Asamblea Territorial que, si el Territorio
manifestase una nueva actitud sobre su porvenir, mediante los procesos democrdticos
Francia tomaria nota de ese hecho. Pero el Gobierno francés se opuso a la convoca-
cidn de un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea. Lo cierto es gque la
presencia de Francia se considera indispensable en el Territorio para mantener en
manos del Occidente el litoral meridional del Bab el Mandeb, a fin de garantizar

la supervivencia de Etiopfa - baluarte cristiano en un mar isldmico - y retener
Djibouti como lugar de refugio para Francia en caso de conflicto.

183. Ia respuesta de los nacionalistas es que los deseos del pueblo no se pueden (
expresar mientras continden las medidas represivas adoptadas por las autoridades
francesas. EL pueblo desea que se le permita ejercer su derecho inalienable de
libre determinacidn y no tiene esperanza alguna en las negociaciones con Francia.
184. Recientemente cl Gobierno francés anuncid que se celebraria un referéndum en
la Somalia Francesa antes del 15 de julio de 1967. Segdn informacidn recibida,

se pedirfa que la poblacidn escogiera entre la independencia y el régimen del
territorio de ultramar con autonomia interna considerable. DPero desgraciadamente,
la experiencia de las consultas populares bajo el régimen colonial no es alentadora.
No se impugna la buena fe del General de Gaulle, pero es bilen conocido el abismo
que puede existir entre un gobierno metropolitano y la administracidn colonial.

En todo referéndum de esa indole, es importante que la votacidn se limite a la
poblacidn indfgena. Deben abrogarse todas las leyes y medidas represivas, tales
como las restricciones impuestas a los partidos politicos, los sindicatos y la

prensa. Debe ponerse en libertad a los presos politicos que ascienden a mds
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de 5.CCO, y debe permitirse que los exilados regresen al Territorio. En fin, el
gobierno debe colocarse en manos de los lideres politicos, que cuentan con el apoyo
del pueblo. El pueblo de la Somalia Francesa no puede olvidar el disfraz del
referéndum de 1958. No bastardn las declaraciones verbales; es indispensable que
haya garantias internacionales en forma de una presencia de las Naciones Unidas con
el objeto de organizar y fiscalizar el referéndum y las elecciones generales que le
seguirfan. El orador opind que, en vista de las amenazas y afirmaciones infundadas
que se habfan formulado, las Nacicnes Unidas deberian garantizar también la integri-
dad del Territorio y su soberania, en caso de que el pueblo de la Somalia Francesa
optara por la independencia.

185. Conforme a la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, el orador pidid al
Comitd lo siguiente: independencia ccmpleta e inmediata para el Territorio; respeto
a su integridad territorial; restablecimiento de las libertades democrdticas, liber-
tad de los presos politicos, sindicales y religiosos; amnistia para los refugiados
politicos y regreso de los mismos a su patria; no injerencia en los asuntos internos
del pais y abstencidn por otras naciones de ejercer presidn directa o indirecta;
cesacidn inmediata de las medidas de expulsidn y prestacidn de ayuda a los refugiados
por la Oficina del Alto Ccmisionado para los Refugiados y los organismos
especiaglizados.

186. Dijo, en respuesta a las preguntas de los miembros del Comité Especial, que los
acontecimientos dltimos, en el curso de los cuales hubo cierto ndmero de victimas,
fueron ciertamente el resultado de las demandas de independencia del pueblo. Afiadid
que podria proporcionar al Ccmité documentos con detalles sobre lo ocurrido. La
Potencia administradora dio a entender que habian intervenido elementos fordneos,
pero esa afirmacidn era totalmente falsa.

187. En cuanto a la declaracidn del Presidente de Gaulle, en el sentido de que el
pueblo de la Scmalia Francesa pcdfa obtener su independencia, si la queria, el peti-
cionario indicé que las circunstancias en que se celebrd el referéndum de 1958 en la
Scmalia Franceca fueron al parecer diferentes de las de otros antiguos Territorios
fronceses. El jefe del partido autdctonos se pronuncid entonces por un voto negativo;
pero la Potencia administradora intervino en el referéndum y afirmd ademds que habfia
habido mayorfa de votos afirmativos. En realidad se reform$ deliberadamente el

répimen electoral para que los nacionalistas fueran sd8lo una minoria en la Asamblea
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Territorial. El peticionario reiterd que el pueblo no duda de la buena fe del
Gobierno de Francia o del Presidente de Gaulle, pero que le preocupa la aplicacidn
local de la politica del Gobierno francés. La lol cadre, por ejemplo, nunca ha sido
aplicadg efectivamente en el Territorio.

188. AfRadid que era esencial la presencia de representantes de las Naciones Unidas
para asegurar la participacidn de los indigenas en el referéndum propuesto, cosa impo-
sible mientras se los estd encarcelando y expulsando en grandes cantidades. Antes de
que se celebre un referéndum debe ponerse en libertad a los detenidos politicos y
permitir que los partidos desarrollen libremente sus actividades e informen al pueblo
sobre los hechos. En las actuales circunstancias un referéndum careceria de sentido.
189. En cuanto a las cuestiones econdmicas, sefiald que bajo el régimen actual, el
Territorio no obtiene prdcticamente ningidn ingreso de los ferrocarriles, ya que los
etiopes no pagan prdcticamente nada por los servicios de trdnsito.

190. El1 Sr. Dahan dijo que entre los detenidos politicos figuran algunos que estdn
encarcelados desde 1958. E1 Sr. Hassan fue detenido en 1959 y estuvo en la cércel
hasta que se escapd en 1965. E1 propio orador también estuvo cierto tiempo en prisién,
pero la gran ola de detenciones se produjo después de los sucesos de agosto de 1966,
cuando el Presidente de Gaulle visitd el Territorio. En esa oportunidad el pueblo
quiso demostrar su anhelo de independencia porque se decia que en el referéndum

de 1958 se habia comprobado que el pueblo querfa seguir bajo el dominio francds. Las
demostraciones contindan. Teclard que no podia dar el nidmero exacto de presos, pero
sabia que pasaban de 3.000; el ndmero de expulsados de la Repdblica de Scmalia era

de 3.486. En los desdrdenes hubo unos veinticinco heridos y unos veinte muertos.
191. Manifestd que algunas veces se habfa tratado de crear divisiones en los paises
reci€n emancipados y que el pueblo queria tener la seguridad de gque se respetarfa la
integridad del Territorio.

192. Las Naciones Unidas podfan ayudar a garantizar la libertad democrdtica en el
Territorio; la situacidn era actualmente andloga a la de Angola y Mozambigue, donde
no existian verdaderas organizaciones sindicales y donde los partidos politicos, las
organizaciones juveniles y las organizaciones femeninas carecian de libertad de
accidn. Se habfan dirigido a la Organizacidn Internacional del Trabajo denuncias

sobre la violacidn de convenios internacionales de trabajo.
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195. Las Naciones Unidas podrfan también fiscalizar la ccmposicidn de los padrones
electorales con anterioridad al referéndum. Bajo la administracidn colonial no hay

garantias de que los padrones electorales sean correctos. A su juicio era importante
tener la seguridad de que no participarian en el referéndum los miembros de las
fuerzas armadas francesas nl sus esposas.

194. Las elecciones podrian celebrarse unos seis u ocho meses después del referéndum.
Le parccia esencial que se permitiera a todos los desterrados politicos. regresar al
pafs y que todos los partidos politicos participaran en las elecciones. El Territo-

rio tiene dos partidos nacicnalistas - el Parti Mouvement Populaire y la Union

Démocratiaque Afar -; ambos persiguen el mismo objetivo de independencia para Somalia

Francesa. Cuando el General de Gaulle visitd el Territorio esos partidos constitu-

yeron un ccmité de coordinacién. En cuanto al partido del peticionario, que funcio-

naba en el exilio, tenia los mismos objetivos.
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B. DECLARACIONES GENERALES DE LOS MIEMBROS

195. El representante de Etiopfe convino en que las fronteras del Territorio de
Djibouti y Etiopfa son artificlales. Por ejemplo, de las cuatro Sultanfas Afar

de Rahayto, Aoussa, Gobaad y Tadjourah, sélo la tltima estd enteramente compren-
dida en territorio de Djibouti y todas las demds se extlenden en Etlopia, donde
viven el 80% de los afars. Otro tanto ocurre con los issas, el 75% de los cuales
vive en Etlopfa. Las fronteras son, pues, ertificiales y fueron impuestas a los
pueblos del Territorio y de Etiopfa por el colonialismo. Afiadié que el peticionario
se refirié al tratado de 1959, relativo al ferrocarril que une Djibouti y Addis
Abeba pero que cabfa sefialar que de los T84 kildmetros del ferrocarril sélo 98 se
encuentran en el territorio de Djibouti. Todo el tréafico del ferrocarril consiste
en importaciones y exportaciones de Etiopfa y representa el 85% de las mercancias
que pasan por el puerto. No tiene nada de extrafio, por lo tanto, que el puerto y
el ferrocarril sirven al Territorio y a Etiopfa a la vez. Manifestd que el peti-
cionario se refirié también al tratado de 1954 por el que se delimitd la frontera:
esa demarcacidén fue ratificade por las autoridades competentes, FEL peticionario
sostuvo que por el tratado se privé al Territorio de une zona que podria ser un
verdadero grenero. Segin un estudio sobre la Scmalia Francesa, en 23,000 km2 de la
superficie s6lo hay 65 hectéreas de tierras laborables y hay 2,200,000 hectéreas

no aptas para el cultivo. Tanto antes como después de 195k la ridpeza del Terri-
torio ha derivado totalmente de la combinacién del puerto y del ferrocarril.

196. El presentante de Scmalls declard que su pafs surgidé como naclén soberana
hacfa sblo unos pocos sfios, gracias a la aplicacidén de los principlos de las Naclones
Unides, y que su Gobierno, deseoso de consagrar todos sus .esfuerzog al desarrollo
pacifico del pafs, esteba animado por un sincero deseo de vivir en paz y amistad

con todas las naciones,

197. La grave situacién planteada en la Scmalia Francesa causaba grave preocupacién
a Somalia, cuyo Goblerno estabse convencido de que la fiel aplicacién de los prin-
cipios de las Naciones Unidas podfa y debia resolver el probleme de la Scmalia

Francesa, no sélo en interés del pueblo de ese Territorio sino también de la paz
mundial,

[ens
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198. Las demostraciones en la Scmalia Francesa durante la reclente visita del
Presidente De Gaulle demostraron los verdaderos sentimientos de los habitantes.

La delegacién de Somalla estaba convencida de que esas demostraclones no estaban
dirigidas contra la persona de ese gran estadista, sino contra la politica impre-
visora y anacrdnica de la administracidén colonial. A julclo del orador las medidas
opresivas e injustas adoptadas por la administracidén del Territorio en respuesta

a esas demostraciones sblo podrén agravar ls situacidén. E1 Comité Especlal tenia
el deber de buscar una solucién pac{fica y constructive del problema de la Somalia
Francesa, y de sefialar el camino para que se aplique debidamente al Territorio la
Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los pafses y pueblos coloniales.
199. Afiadid que los petlcionarios que se presentaron al Ccmité hicieron una
descripcidn real de la situacién en el Territorio, EL Gobierno de Scmalisa celebraba
la declaracién del Presidente de Caulle de que en julio de 1967, a més tardar, se
celebrar{a un referéndum en el Territorlo; pero la dura polftica que aplicaba la
administracidén colonial francesa al castigar a la poblacidén del Territorio por
haber expresado un leg{timo deseo de independencia revelaba un criterio muy distinto.
Tampoco era posible olvidar que el plebiscito de 1958 no se realizd en la forma
debida,

200, El Comité Especial deberfa tener presente que la Somalia Francesa tiene una
poblacién relativamente pequefia. Cuanto menor sea el numero de votantes que hean

de decidir un problema, tanto meyor es el peso de cada voto y més fécll falsificar
los resultados. Era indispensable pues, contar con buenas garantfas de que el
referéndum se llevarf{a a cabo debidemente: no se deberia privar de su derecho a
votar a los ciudadanos bona fide del Territorio, no se deberfa permltir que votaran
los que no sean ciudadenos bona fide del Territorio, y no deberfa haber intimidacién,
coercidén ni intervencién de iInfluencias indebidas, En el plebiscito de 1958 hubo
fallas muy graves en todos esos aspectos, EL Goblerno de Scmalia no esperaba que
Francia repitiera esos errores, pero crefa que el Comité Especlal deberfs recomendar
medidas que eliminara tode duda sobre los tres puntos sigulentes: que la poblacidn
de la Scmalia Franceca podré ejercer su derecho Inalienable a la libre determinacién
en una fecha determinsda no posterior a julio de 1967; que antes del referéndum se
creardn condicioues que permitan a la poblacién de la Somalia Francesa hacer uso

completo de ese derecho, lo que 1ueinirAi el derecho a crear las organizaciones

[oos
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polfticas de su eleccidén y de pertenecer a ellas, y el derecho de tocdos los ciuda-
danos exiliados a regresar al Territorio sin temor de sufrir represalias; y que el
propio referéndum se llevard a cabo con absoluta equidad,

201, Dijo que el representante de Etiopfa dlo a entender que sin el comercio con
Etiopfa el Territorio no podrfa mantener una existencia econémica independiente.
Sin embargo, el problema de la economfa del Territorio era independiente de la
cuestién de la libre determinacién. Las Naciones Unidas establecieron hace mucho
el principio de que una preparacidén econdmica inadecuada no debe servir nunca de
pretexto para demorar la independencia. Pero como ese punto ha sido constantemente
mencionado por Etiopfa, el orador creyb necesarlio exponer la opinidén de su dele-
gacidn al respecto, a Tin de colocar en su debida perspectiva los dos principales
vinculos comerciales de Etiopfa con el Territorio: el ferrocarril y el puerto.
202, 1Indicd que el ferrocarril franco-etf{ope se usa exclusivamente para el trans—
porte de las mercanc{as etfopes que se dirigen al puerto de Djibouti o proceden de
él. Considerada dentro del contexto del ingreso naclonal del Territorio, la parte
que corresponde al ferrocarril en la economfa es mucho menor de lo que se cree en
general. La poblacién de la Somelia Francesa estd constituida en su mayor parte
por pueblos némades para los cuales el ferrocarril no tiene ninguna importancia y
no ha cambiado en nada su nivel de vida ni su forma de existencia. Como se declard
en la explicacién oficial dada en el Parlamento francés, el Tratado franco-etfope
de 1959 fue resultado de la situacién sigulente: a consecuencia de la

resolucidén 350 (V) de la Asemblea General, de 2 de diclembre de 1950, que volvié

a unir Eritrea a Etlopfa, Etiopfa se halld en posesién de una costa de ochocientos
kildémetros y de dos puertos sobre el Mar Rojo. A rafz de la modernizacién de la
carretera de Addis Abeba a Assab y del puerto de Assab, Djibouti y el ferrocarril
franco-etfope perdieron el monopolio de que habian disfrutado desde 1509. Como
consecuencia, Djibouti y el ferrocarril cocmenzaron a arrojar un déficit cada vez
mayor y Francia no quiso seguir haciéndose cargo de toda la responsabilidad finan-
ciera. El propésito principsl del Tratado de 1959 fue hacer que Etiopfa asumiese
una parte igual del déficit. Con anterioridad a 1959, todos los beneficlos del
ferrocarril habfen ido a parar a manos de los accionistas, franceses en su totalidad.,

Con arreglo al Tratado de 1959 la mited de las acciones pasaron s Etiopfa, que
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recibfa por consiguiente la mitad de los beneficios. Desde el punto de vista de la
economfa de la Somalia Francesa no hubo, pues, cembio alguno: los beneficios segufan
saliendo del Territorio. El punto mis significativo en cuanto al ferrocarril no

es que sus beneficios estén exentos del pago de impuestos locales, ni el hecho de
que ningin habitante local sea miembro de su junta de directores, sino la forma en
que se ha exagerado su importancia para el Territorio., En el momento de mayor auge,
hace 18 afios, la fuerza total de trabajo no paseba de 5.000 personas. En 1965 esa
cifra habia disminuido a 2.500. Ccmo Djibouti tiene una poblacidn de 40.000 habi-
tantes y la fuerza de trabajo de 2,500 personas abarca toda la linea e incluye
etfopes y europeos, el ferrocarril no parece ser realmente una Iimportante fuente

de empleo.

203, Los beneficios financieros que obtiene la Scmalla Francesa del tréfico etfope
en el puerto de Djibouti consiste sélo en aranceles de puerto que se cargan a las
mercaderfas en trénsito. Esos aranceles son un 15% més bajos que los que se cobra
en Adén, al otro lado del Golfo. El comercio beneficia més a Etiopfa que a la
Scmalia Francesa, como lo confirma el hecho de que mientras el volumen del comercio
en trénsito de Etiopfa por el puerto se ha duplicado desde 1959, el aumento corres-
pondiente en el presupuesto del Territorio ha sido insignificante. Etiopfa ha
estado ampliando répidamente los puertos de Massawa y Assab y este dltimo empieza

a rivalizar con Djibouti,

2Chk. El puerco de Djibouti tiene posibilidades econémicas completamente indepen~
dientes del comercio de trénsito de Etiopfa y potencialmente tan lucrativas ccmo
las de este Ultimo, por lo menos, Como resultado de las mejoras se ha convertido
en puerto carbonero cuyo tréfico internacional se ha méds que cuadruplicado en los
Ultimos diez afios, Se deberfa prestar mayor atencidén a otros aspectos del potencial
econdmico del pafs, El error de creer que el Territorio depende Uniceamente del
ferrocarril y del puerto ha sido causa de que la administracldn francesa descuidase
otros posibilidades de desarrollo como pesca y las industrias de la madreperla, la
sal y los cueros., Se deberfan estudiar las perspectivas de desarrollo de otras
pequefias industrias con asistencia de las Naclones Unidas, e investigar a fondo los
recursos minerales del pafs. Serfa conveniente mantener y aumentar los lazos econé-
micos asetuales de la Somalia Francesa con Francia y Etiopfa, pero la relacién deberé

ser de cooperacién en beneficio mutuo de ambog palses, Se han establecido valiosos
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vinculos entre los pueblos de Francia y del Territorio y a pesar de las fallas de
la administracién colonial local, existe mucha buena voluntad hacia la Francia
metropolitana.

205. Por lo que hacfa a Etiopfa, la delegacidén de Scmalia estaba segura de que

la poblacién de una Scmalia Francesa independiente desearfa desarrollar sus rela-
ciones econdmicas con Etiopia y con otros paises africanos. FEllo estarfa de acuerdo
con la tendencia actual en Africa hacia la cooperacidn econémica regional, uno de
los principales objetivos de la Orgenizacién de la Unidad Africana. En los dltimos
meses Scmalia y Etiopfa, y otros ocho Estados de Africa Oriental, habfan consti-
tuido una asociacién para fomentar la cooperacidn econdmica regional.

206. No habfa razén para que Etiopia se opusiera a las demandas de independencia
del pueblo del Territorio, nl para que supusiera que la independencia de la Somalia
Francesa constituiria una smenaza para sus intereses econdémicos. Esos intereses
podrian protegerse, por ejemplo, mediante un tratado de garantfa u otro instrumento
similar aceptable para la poblacién del Territorio,

20T. Correspondia subrayar el principio surgido de las deliberaciones del Comité
Especial, a saber, que los deseos de independencia libremente expresados por un
pueblo jaméds deben ser subordinados a los intereses politicos o econémicos de la
Potencia colonial o de ningin otro Estado. Ese principio fue apoyado por la dele-
gacidén etfope al Comité Especial durante los debates sobre el porvenir de los terri-
torios no auténomos, y por el representante de Etiopfa durante el debate sobre Adén
realizado en el decimoctavo periocdo de la Asamblea General.

208. Dijo que aunque no habfa controversia entre su pals y Etiopfa, ni entre su
pais y Francia, como somalfes y como vecina de la Scmalia Francesa y de Etlopia,

la poblacién de Somalia estd profundamente inquieta ante la sugerencia de Etiopia
de que el derecho de la poblacién de la Scmalia Francesa a la libre determinacidn
depende en cierto modo de supuestas reclamaciones histéricas de Etiopfa sobre dicho
Territorio o debe estar limltada por las mismas. Etiopfa no tiene tales reclama-
ciones histdricas, y aln si las tuviese no vendrian al caso. Opiné que si se permi-
tiese que la historia pasada se interpusiera en el camino de la libre determinacidn,
la libre determinacidén resultarfa claramente imposible; serfa desastroso para la paz
mundial que cualquier pafs, basdndose en viejos mapas o en acontecimientos histéricos,

pudiese reclamar el derecho a desmembrar o anexarse otros paises,
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209. No resultaba claro en qué época de la historia el Territorio habfa estado
bajo el control de Etiopfa pero no fue indudablemente en tiempos biblicos ni en la
época medioceval, cuando la meseta montafiosa de Etlopia estaba rodeada y aislada
por las fuerzas del Islam, En el siglo VII se establecid en Zeila una sultania
érabe que en el siglo XIII llegb a ser el poderoso Imperio de Adel, La enemistad
tradicional entre el pueblo de la meseta y el pueblo de la costa culminé en el
siglo XVI con un ataque de los somalfes y los afares, ayudados por los turcos,
contra Etiopfa. S&lo cuarenta afios més tarde fueron rechazados, con ayudae de armas
y soldados portugueses. A partir de entonces se mantuvo un inestable equilibrio

de poder con los gobernantes de la costa, hasta que entraron en escena las naciones
eurcpeas en la segunda mitad del siglo XIX.

210, Los pueblos de la costa y los de la meseta se desarrollaron en sentidos dife-
rentes en todos los aspectos: diferencias de religidén, idioma, costumbres y clima,
y politicamente nada pudo haber sido més distinto que las monarqufas autocréaticas

de Etlopfa y las sultanfas de la costa, cuyos jefes eran simplemente primus inter

pares. Toda la historia de la regién es la historia del choque entre dos culturas
diferentes que, no obstante algunas ventajas temporarias, nunce pudieron establecer
un contrel permanente de una sobre la otra.

211, Hasta aproximademente 1880 es justo considerar, a grandes rasgos, que la zona
de unas cien millas alrededor de Addis Abeba constitufa el limite meridional del
poderfo etfope. Cuando en el decenio de 18€0 los franceses llegaron a la costa de
lo que hoy es la Somalia Francese, el Territorio estaba constituido por un conglo-
merado de tlerras de jefes y de sultanfas de precaria lndependencis, sobre las
cuales el Imperio Otcmano habfa ejercido un dominio ncminal por conducto de su
representante egipcio. Dicho dominio era tan leve que las Potenclas europeas
pudieron establecer en la reglén protectorados apenas velados, Sin embargo, ninguna
de las sultenfas o de las tierras de jefes estuvo bajo el dominio directo o indirecto
de Etiopfa, llumada entonces el Reino de Choa, que consideraba enemigos suyos & los
musulmenes que vivian cerca de sus fronteras, Entre 1862 y 1850 Francla concluyd
una serie de tratados con los jefes y los sultunes mediante los cuales obtuvo el
control, no sélo de la franja constanera de la Scmalla Francesa actual, sino

tembién de vastas zonas del interior.
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212.' Durante ese perfodo Menelik ascendid al trono de Etiopfa y logrd unir a los
principales principados amhéricos. Con la asyuda de varlos pafses europeos extendid
su Imperio hacia el sur por medio de la conquista militar, no scbre la base de
reclamaciones histéricas sino simplemente en interés de su expansién territorial,
Como dijo Arnold Toynbee, los amhéricos fueron el Unico pueblo africano que se

sumb en la arrebatifia por Africa, y hoy aproximadamente la mited de la poblacién de
la Etiopfa ampliada no es de nacionalidad amhérica ni de religldén cristisna. Lo

que permitié a Menelik afianzar su control sobre las zonas bajas fue la adquisicién
de Harar, En el decenio de 1890, por primera vez en su historia, partes de la pobla-
cién danakil y somal{ quedaron bajo el dcminio etfope. En aquel entonces Gran
Bretafia y Francia tenfan el mayor interés en lograr la cooperacién de Menelik contra
los derviches y, como resultado de los tratados concluidos en 1897 con esos dos
paises, Etiopfa adquirid nuevos territorios afares y somalfes, No se habfa tratado
de la restitucién de territorios perdidos; en aquel entonces Etiopfa no habfa pre-
tendido una soberanafa anterior sobre las tilerras ocupadas por los franceses, sunque
aproximademente en la misma época Menelik hizo otras reclamaciones sobre territorios
situaedos tan al norte como Khartoum y el Lago Nyanza.

213, Después de 1897 las fronteras de la Scmalia Francesa se mantuvleron invaria-
bles hasta 1954, cuando Francia, pese a las enconadas protestas del delegado de
Somelia en el Parlamento francés, cedid a Etiopfa otra parte del territorio, EL
tratado del ferrocarril franco-etfope de 1959 concedid también a Etiopfa clertos
derechos en la Somalise Francesa que afectaron considerablemente a los habltantes

del Territorlo, pero el tratado exclufa especf{ficemente los derechos de extraterri-
torialidad en el puerto de Djiboutl., Pese a ello, si el pueblo de la Somalla
Francesa alcanza la independencia, no hay duda de que podrén hacerse, y se harén,
arreglos para proteger los intereses legftimos de Etiopia.

214, Dijo que Somalia no culpaba a Etiopfe por su polftica pasada, pero la era de
la expansién territorial habia terminado para siempre. No podfan hacerse pues
reclamaciones basadas en anexiones precedentes. En otras épocas hubo anexiones y
cesiones de territorio, y se establecleron protectorados y esferas de interés que

pasaban totalmente por alto los deseos y el bilenestar de los pueblos interesados.
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215, La sugerencla de que cualquier supuestea reclamacién’histérica dé otro pafs
podrfa imponer condiciones al derecho de la poblacidén de la Somalia Francesa a ia
libre determinacién, y hasta anularlo, era opuesta a la letra y al espiritu de la
Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacidén de la Unidad Africeana y
la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los pafses y pueblos
coloniales,

216. El representante de Etiopfa declard que, habida cuenta de la declaracién del
Presidente en el sentido de que el examen del fondo de la cuestidén del Territorio
no esteba en el programa de la sesidn, su delegacién se reservarfa el derecho de
hacer uso de la palaebra cuando la Cuarta Comisidn examinara este tema en el vigésimo
primer perfodo de sesiones.

217. Afladié que su pafs habfa sido acusado por el distinguido representante de
Scmalia de querer anexarse el Territorio de Djiboutl, lo que era una ironia,

218. Repitid que la posicidén de su delegacidn se basaba en hechos perfectamente
conocidos relativos a la interdependencia de Djibouti y Etiopfa, y que su dele-
gacién crefa que la poblacidén autébctona del Territorio tenfa derecho de ejercer su

legf{timo derecho a la libre determinacién sin injerencias del exterior.

IVv. DECISION ADOPTADA POR EL COMITE ESPECIAL

219, En su 4T7la, sesidn, celebrada el 10 de octubre de 1966, el Comité Especisal,

al aprobar la recomendacidén contenida en el pérrafo 3 del 25? informe del Grupo

de Trabajo (A/AC.109/L.338), decidié transmitir a la Asamblea General le informacién
que figura en el documento de trabasjo pertinente preparado por la Secretarfa, junto
con las declaraciones hechas sobre este tema por representantes y por peticlonarios.
También decidié informar a la Asamblea de que, sin perjuicio de la decisién que la
Asaemblea pudiera adoptar en su vigésimo primer perfodo de seslones, estudiarfa la

Scmalia Francesa en sus reuniones de 1967.
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ANEXOB
ANEXO T¥

CARTA DE FECHA 23 DE MARZO DE 1959, DIRIGIDA AL SECRETARIO GENERAL
POR EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE FRANCIA a/

1. De conformidad con la declaracidén contenida en el Capitulo XI de la Carta, el
Gobierno de Francia ha proporcionado con regularidad todos los afios, de 1546 a 1857,
la informacién prevista en el Articulo 73. En cada una de esas ocasiones, sefiald
que segin la Carta, corresponde al Estado administrador determinar cuédles son los
territorios cuyos habitantes todavia no administran ccmpletamente sus propios asuntos.
2. Por ello, a medida que los territorios han evolucionado, el Gobierno de Francia
segin lo notificé a la Secretaria, ha suspendido sucesivamente la transmisidn de
infermacidn sobre los siguientes territorios, por haber llegado a la etapa requerida
del desarrollo: en 1947 sobre Guadalupe, Martinica, Guayana Francesa, Reunién,
Nueva Caledonia, Establecimientos franceses de Oceanfa y San Pedro y Miqueldn, en
1548 sobre los Estados Asociados de Indochina y los Establecimientos franceses de
la India y en 1956 sobre Mdnez y Marruecos,
5. Se siguid transmitiendo la informacidn relativa al Africa Occidental Francesa,
al Africa Ecuatorial Francesa, Madagascar, las Gomoras, la Scmalia Francesa y las
Nuevas Hébridas.
., Salvo por lo que a estas dltimas se refiere, debido a la situacidén especial de
condominio, el Gobierno de Francia decidid suspender la transmisidén de informacidén a
partir de 1957. La Ley Bésica del 23 de junio de 1956 y los decretos de aplicacién
de la misma han permitido promover una serie de reformas cuyo resultado ha sido dotar
de autonomia interna a estos territorios. Con el establecimiento de la Comunidad
en 1958, quedaron reforzades dicha autoncmia y el sentido liberal del proceso evolu-
tivo sefialado por'la promulgacidén de la Ley Bésica.
5 Se adjuntan a la presente los textos nelativos a la situacidn juridica de los

: . . . . . b
diversos territorios sobre los que ha dejado de enviarse 1nformacién—/.

g/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimocuarto periodo de sesiones,
Anexos, tema 30 del programa (A/L0O96), pdg. 2.

b/ Ibid., A/L0S6/Add.1.
* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/L.288.
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ANEXO IT*

MEMORANDO DE FECHA 25 DE MAYO DE 1965 DIRIGIDO AL COMITE
ESPECIAL POR EL MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA
REPUBLICA SOMALI

I. HISTORIA DE LA DOMINACION FRANCESA

1. En 1862, en la €poca en que los intereses britdnicos e italianos en el Cuerno
de Africa se desarrollaban rdpidamente, los franceses resolvieron que ellos también
debian establecerse en el Africa oriental, y en virtud de un tratado con el jefe
de los danakiles, compraron por 50.500 francos el puerto de Obok y la llanura
contigua. En 1880, los franceses publicaron un aviso en el que definian los
limites de las posesiones francesas, pero en 1884 el Sultdn de Tajurab concertd

un tratado de proteccidn con Francia y en 1835 se concluyeron tratados andlogos
con el jefe de los somalies isos y el Sultdn de Gobad, ampliando dichas posesiones.
La extensidn de estos protectorados franceses fue fijada mds tarde en tratados
concluidos con la Gran Bretafia en 1888 y con Etiopia en 1897, y confirmada en el
tratado tripartita concluido en 1906 entre Francia, Italia y la Gran Bretafia.

2. Asi, siguiendo la prdctica corriente de la "arrebatifia por africa", se
impusieron tratados desiguales sobre los pueblos de esas regiones, se cred un
"protectorado"” francés y se negociaron fronteras precisas entre los cuatro Estados
- Francia, Gran Bretaifla, Italia y Etiopia - que competian por territorios que no
pertenecian @ ninguno de ellos. Tales son los origenes poco ilustres de la

actual dominacidn francesa.

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/121.
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II. ACTUAL CONDICION CONSTITUCIONAL DEL TERRITORIO

3. La Somalia Francesa es actualmente un "territorio ultramarino dentro de la
Comunidad Francesa".
4. Antes de la constitucidn francesa de 1958, los territorios ultramarinos eran
J
las antiguas colonias que no habian sido asimiladas y que, por lo tanto, tenian una
condicidén muy diferente de la de Francia. La "ley fundamental” del 23 de junio
de 1956 dio a esos territorios cierta autonomia, y la Constitucidn de 1953 les per-
mitia optar entre dos posibilidades: conservar su condicidn juridica y convertirse
en un departamento de ultramar o llegar a ser un Estddo miembro de la Comunidad.
La Somalia Francesa optd por retener su condicidn juridica, de suertz que ésta en
general sigue en la misma condicidn que tenfa con arreglo a la ley del 23 de junio
a
de 1956—/ .
5. Sin embargo, la autonomia del Territorio estd rigurosamente limitada; un
escritor francés la ha descrito del modo siguiente:
"Pero la competencia de los drganos territoriales autdnomos (Asamblea
Territorial y Consejo de Qobierno) sdlo alcanza a los servicios territoriales.
La ley del 23 de junio de 1956 establece una distincidén fundamental entre los
servicios territoriales y los servicios publicos del Estado. La lista de
estos Ultimos es bastante larga y fue ampliada en virtud de la ley de 1056
para contrarrestar la autonomia concedida en la gestidn de los servicios terri- i
toriales. Los servicios del Istado son: 1las relaciones exteriores, la defensa
nacional, el poder judicial, la inspeccidn del trabajo, los servicios encar-
gados de proteger la seguridad publica y asegurar el respeto a la libertad de
los ciudadanos, las comuniceciones exteriores (servicios adreos, radiodifusidn),
el tesoro, el crédito y el cembio de divisas, la ensefianza superior, las socie-
dades econdmicas mixtas.” b/
6. Por lo tanto, la condicidn del Territorio sigue siendo esencialmente igual a
la de una colonia britdnica a la que se ha concedido facultades limitadas de gobierno
propio: es evidente que todas las cuestiones de relaciones exteriores, la defensa
v iuchas cuestiones estrictamente "internas" se hallan por completo bajo el control
de Francia y no de las instituciones politicas del Territorio. Se trata, en resumen,

de un territorio "no autdénomo".

a/ Whiteman: Digest of International Law, Vol. 1, pdgs. 545 y 5h6.

E/ Duverger: Droit constitutionnel et institutions volitiques, 1952, pdgs. 699
a 702 (traduccidn).
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Te Se recordard que cuando el Presidente del Comité Ispecial de los Veinticuatro
escribid al Representante Permanante de Francia, el 30 de marzo de 19064, pidiéndole
informacidn sobre los territorios bajo administracidn francesa a los cuales se
aplica la resolucidn 1514 (XV) aprobada por la Asamblea General el 1k de diciembre
de 1500, la respuesta francesa, de fecha 24 de junio de 196L4, fue la siguiente:
"Dicha comunicacidn se refiere evidentemente a las Nuevas Hébridas bajo
condominio anglo-francés, unico territorio respecto del cual Francia estd
obligada todavia por las disposiciones de la Carta relativas a los territorios
no auténomos.” (A/AC.109/71/Add. 1)
8. Ll Gobierno somali rechaza este punto de vista. La Scmalia Francesa estd sin
duda alguna comprendida en la resolucidn de la Asamblea General, y por ello fue que
el Gobierno de Somalia pidid que se incluyera la cuestidn de la Somalia Francesa
en el programa del Comité Especial de los Veinticuatro. El Gobieino somali encarece
al Comité que utilice todos los recursos de que dispone a {in de lograr para este

Territorio el derecho a la libre determinacidn.

III. ESTRUCTURA POLITICA DEL TERRITORIO

A. Orgzanos politicos del Territorio

9. Estos son 1los siguientes:
i) Gobernador, Jefe del Territorio y Presidente del Consejo de Gobierno: un
francds nombrado por el Presidente de Gaulle.
ii) Consejo de Gobierno: ocho ministros elegidos por la Asamblea Territorial
conforme a un sistema de representacidn proporcional (4 afares, 3 isas,
1 metropolitanc). El Conscjo se retne bajo la presidencia del Gobernador,
quien representa al Presidente de la Republica Francesa. Sus poderes se
limitan a los asuntos couprendidos por la autonomia concedida en virtud
de la ley fundamental de 19%0.
i{ii) Asomblea Territorial: 32 miembros elegidos por sufragio "universal”
(16 prares, 11 scmalfes, 4 metropolitanos, 1 drabe).
iv) Comisidn Permancnte: se redne en el intervalo entre los dos periodos de
la Asamblea y trata de cuestiones comprendidas por los poderes que le

delega la Acamblea. Adewds, el Territorio estd representado en el

fon.



Parlamento francés por un diputado y un senador. Is preciso mencionar
aqui el evidente predominio de los afares en estos Srganos. Su partido

es el mds favorecido por Francia y por medio de 41 es que el Gobierno
frances fija los limites de los sgiete distritos electorales, los cuales
son definidos de manera que quede asegurada la preponderancia de los
afares., El diario francés Le Monde, en su edicidn del 22 de abril de 196k,
dijo lo siguiente en relacidn con dirigentes afares:

"Es verdad que su movimiento se beneficia del apoyo cuasi oficial de las
autoridades administrativas y que los nuevos distritos electorales,
habilmente trazados antes de las elecciones territoriales de noviembre

de 1963, han asegurado en gran partc el ingreso de los candidatos afares
en la Asamblea y en el Gobierno."

B. Partidos politicos del Territorio

10. Los tres partidos principales son la Union Démocratique Afar, que ccmo se ha

mencionado anteriormente, goza del apoyo semioficial, la Union Démocratique Issa

¥ el Mouvement Populaire. Francia apoya la Union Démocratique Afar porque este

partido, tal como estd dirigido, es partidario de mantener el statu guo. De los

partidos de la oposicién, el Mouvement Populaire es el mas radical y trabaja acti-

vamente por lograr la iundependencia de Francia. Su Secretario General, el

Sr. Obsieh Beuh, elegido en agosto de 1964, poco antes de su eleccidn salid de

la cdrcel en la que estuvo durante un afio cumpliendo una condena por actos subver-
sivos, por haber abogodo a favoir de la liberacidn del Territorio.

11. Las autoridades francesas se oponen a todo intento por formar un partide nacio-
nalista que supere las divisiones tribales: por el contrario, estdn a favor de la
diversidad de partidos basados en diferencias tribales y tratan de promover el
desacucrdo entre los afares y los scmalies isas. Como lo ha dicho el diario

Le Monde, "La Administracidn considera - con bastante razdn ~ que estas rivalidades
constituyen cierta garantia de estabilidad" (22 de abril de 196k4).

12. Este principio serd reconocido indudablemente por todos los miembros del Comité
Ispecial de los Veinticuatro como el viejo principio colonialista de "dividir para
gobernar”. In efecto, los afares (o danakiles), y los somalies - de los cuales los
samalies isas son sdlo una parte - tienen fundamentalmente mucho en comim. Practican

una religidn comin, la musulmana, tienen una cultura comin y se casan entre ellos.

/o



Ho tienen dificultad de comunicarse por motivos de idioma, con excepcidn de los
danakiles, en el cxtremo norte, gue han sido introducidos recientemente en el

Territorio., Son los franceses y etiopes los que tratan de crear diferencias y
animosidad entre los afares y los somalies y de introducir mds afares al mismo

tiempo que expulsan a millares de somalies.

C. Sistema electoral

15. Tl sistema clectoral se basa aparentemente en el sufragio universzl. La pobla-
cidn total asciende a 80,000 habitantes aproximadamente, habiendo aumentado constan-
tenente desde 1948, cuando era sdlo de 41.0CO habitantes. Segin un estudio francés
publicado en 19619/, las cifras de la poblacidn indigena en las cuatro regiones

principales eran las siguientes:

Razas Djibouti Ali Sabieh Dikhil Tad;oureh Total
Danakiles (afares) 2.2%0 - 7.760 20.560 30,560
Scmalies (isas) 14,950 6.000 3,000 - 23,250
Arabes 5.0C0 - - - 5.000
Sxtranjeros 15.C00 140 270 2C0 16.510

Total 35.170 6.140 11.030 20.760 74,120

1k, En estas cifras no se incluye a millares de somalies que, por falta de docu-
mentos de identidad, son considerados como "extranjeros". Huelga hacer ccomentarios
sobre lo absurds de que se conceda el voio 2 un rrancés en cuanto desembarca en
Djibouti y se le niegue o los somalies cuyos antepasados nacieron alli. Asi pues,
puede verse quec los scmalies son mds numerosos en Djibouti propionente dicho y en
las vregiones del sur, contiguas a la Republica Scmali, mientras que los danakiles
(o afar=s) predominan en las rcciones conticuas a Etiopia en el oeste y a Eritrea
en el norte.
15. Cabe preguntarse cdmo, con el sufragio universal, puede hobver una representa-
cidn tan totalmente desproporcionada. Hay varios motivos:

a) Se concede también el derecho de voto a la poblacidn francesa no indigena

aue, en Djibouti solamente, asciende a casi 6.000 personas.

¢/ "La Clte frozgaise des Scualis", Notes et Ctudes docirentaires, No. 277k
(abril de 1°61).
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b) Se concede también el derecho.de voto a 1los miembios del ejército francéds
destacados en el Territorio, cuyo nimero asciende a 5.000 hombres.

c) Se niega el derecho de voto a miles de somalies con el pretexto de que son
"extranjeros", no nacidos en el Territorio. En estas regiones del mundo muy rara
vez disponen las personas de prucbas documentales del lugar de su nacimiento, por
lo que resulta casi imposible a los somalies refutar esta afirmacidn. Cuando logran
presentar pruebas por escrito, las autoridades francesas suelen rechazarlas como
falsificaciones y las rompen.

a) Las autoridades francesas, siempre con el pretexto de que los somalies
son "extranjeros", aplican una politica persistente y deliberada de expulsidn de
somalies. Se calcula que han sido expulsados de esta manera de 12.000 a 15.000
scmalies.,

e) La redistribucidn de los asientos resultante de la reforma electoral
de 1963 estaba destinada especialmente a reducir la representacidn somali.

f) Los franceses no vacilan en recurrir a la coaccién, a la amenaza de privar
de empleo a los somalies y al soborno puro y simple. Esto es lo que significa la
frase "la administracidn hace las elecciones".

16. Por todas estas razones el Gobierno somali insta al Comité Especial de los
Veinticuatro a que ejerza presidn sobre Francia para lograr que las eleccioneg, y

la expresidn de opiniones por los represcntantes elegidos, puedan ser libres y ' ‘
justas. Tal como estdn las cosas, el Gobierno somali estima que las opiniones expre-
sadas en el Consejo de Gobierno o0 en la Asamblea Territorial no pueden considerarse

como la expresidn del parecer del pueblo del Territorio. Podria haber libre cxpre-

sidn sdlo si se eliminara toda presidn por parte de Francia y de Etiopia, de prefe-
rencia mediante un plebiscito eflectuado bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

Es preciso que esto se haga pronto, pues las tdécnicas francesas de coaccidn perfec-

cionadas en Argelia, se emplean ahora contra los somalies. EL frente de liberecidn,

1]
}

FLCS, pidid en junio de 1963 a las Naciones Unidas que investigara los campos

de concentracidn establecidos en Obok, Tadjoureh, Dikhil y Lago Assal. In octubre

de l96h, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores Arabes dirigid un llama~
miénto al Comité de Libertad Sindical de la OIT para que investigara "las atroci-
dades cometidas por las autoridades francesas imperialistas contra el movimiento

sindical y los trabajadores en la costa francesa de los somalies. E1 FLCS se

[er-
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dirizid en encro de 1065 al Comité de Refugiados de la Organizacidn de la Unided
Africana (CUA) pidiéndole ayuda para willares de refugiados somalies que hufan de
la persecucidn francesa. Segin cdlculos recientes, hay 6.850 refugisdos "registra-
dos", es decir, que se han registrado oficialmente para recibir ayuda (sin incluir
los que han buscado refugio con sus propias familias, etc.); Se calcula que el

nimero de refugiados no registrados es casi dos veces mayor.

IV, ESTRUCTURA ECONOMICA DEL TERRITORIO

17. La superficie total del Territorio es de sdlo 5.800 millas cuadradas, o sea,
23,000 kildmetros cuadrados, de los cuales se cultivan a lo sumo 3.000 hectdreas,
casi el 9C% de la superficie se compone de tierras desérticas y el 10% restante se
deja a los afares y somalies ndémadas con sus rcebafios de vacas, ovejas, cabras y
camellos. L1 Territorio produce tnicamente cueros, semillas oleaginosas, almizcle,
perlas, pescado, calé en poca cantidad, cereales y sal.

18. Asi, pues, la economia actual del Tervitorio depende de dos cosas: del ejér-
cito francés y del puerto de Djibouti. Il presupuesto del Territorio ha aumentado
poco: las cifras oficiales francesas muestian un aumento de 1.07h millones de
francoz de Djiibouti en 1259 a 1.095 milliones en 19612/. En 1961, el presupuesto del
ejéreito francés en el Territorio ascendia a 1.866 millones de francos de Djibouti

- cifra superior a la del presupuesto de todo el Territorioc., Bl Territorio sufre

un délicit creciente en su balanza de pagos, dicho déficit aumento de 1.L474 millones
de Trancos de Djibouti en 1959 a 1.070 millones en 19635/. Tampoco hay indicio
alguno de que las autoridedes francesas esién dispuestas a desarrollar la capacidad |
econdmica del Territorio a fin de disminuir su dependencia del ejército de ocupacidn.
12. Este déficit creciente de la balanza de pagos contrasta notablemente con el
volumen creciente de mercancias en transito por el puerto de Djibouti. EL tonelaje

de las mercancias en trdnsito destinadas a Etiopia se elevd de 151.0C0 toneladas

en 1938 a 1.140,000 toneladas en 1959, y se ha duplicado nuevamente después de eca

fechai/. Ecte comercio de trdnsito ciertamente crea empleo en Djibouti, wero es

d/ "la Cbte frangaise des Somalis", op. cit., pdg. 39. Un franco de Djibouti
equivale a 0,023; un d&élar equivale a 214,39 francos de Djibouti.

e/ "Comptes économiques de la CSte frangaise des Somalis, 1959-1961", Institut
National de la Statistique et des Etudes économiques, pdgs. 23 a 29.

f/ The London Financial Times, 4 de septiembre de 196kL.




evidente que ni Francia ni Etiopia-tienentla intencidn.de permitir gue~se apliquen
derechos de importacidn o de trdnsito cuyo producto ingrese directamente en el presu-
puesto del Territorios.

20. El puerto de Djibouti estd vinculado con Addis Abeba por un ferrocarril. Cons-
truido en 1917, este ferrocarril quedd en 1959 bajo el control mixto franco-etiope y
su oficina principal se trasladd de Paris a Addis Abeba. Recientemente, Francia
concedid a Etiopia un crédito de 55.000.000 de francos franceses para [inanciar la
construccidn de una linea ferroviaria a Sidamo. Es en estos lazos econdimicos entre
Etiopia y Francia que Ltiopfia funda su politica actual con respecto al Territorio.
En pocas palabras, estd encaminada a permitir que el stvatu quo muy beneficioso (para
Etiopfa) se mantenga.

21. L1 Institut national de la statistique et des €tudes économiques de Francia ha

resumido la situacidn en los términos siguientes:

"El presente andlisis pone de relieve el cardcter artificial de la economfa de
la Costa Francesa de los Somalies, que estd condicionada en gran parte por los
efectivos militares destacados en el Territorio y que, por lo demds, depende
estrechamente de la actividad del puerts ferroviario. Por tanto, el control de
la vida econdmica parece estar totalmente en poder de centros de decisidn situva-
dos fuera del Territoris." g/

V. SISTEWMA EDUCACIONAL ¥ SOCIAL DEL TERRITORIO

22. La informacidn que figura a continuacidn es sdlo de cardcter bdsico. ILas cifras

P . h s
oficiales francesas sobre la educacidn correspondientes a 1963~ son las siguientes:

Escuelas Piblicas Privadas Alumnos
Primer grado (elemental) 13 6 5.445
Segundo grado (secundaria) 2 3 553
Técnicas 2 3 231

23. In el UNESCO Statistical Yearbook (Anmario estadfstico de la UNFSCO) correspon-

diente 8l mismo afio no se da ninguna cifra que coincida con las cifras arriba indi-

cadas, y no figura ninzdn dato sobre el Territoris en los cuadios referentes a la

o/ Ioc, cit., pdg. 7.
n/ Véase Europe - France Qutremer, No. 409 (marzo de 1964), pdg. 3k.
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enseflanza oblifatoria, al analfabetismo o a las bibliotecas. Pers si se indica que,
en 1960, el total destinado a loc gastos ordinarios de ensefianza era de 89.000.000 de

francos de Djibouti (aproximadamente 400.000 d3lares) y que el importe de los gastos

0

de capital era cero. El total general de unos 4.000 alumnos a quienes se instruye
en una pohlacidn de 80.000 habitantes no impresiona a nadie y la falta de servicios

de encefianza superior es asombrosa. Ademds, debe recordarse que estas cifras

12}

on

principalmente cifras que muestran el numero de nifios franceses y de otros nifios
extranjeros que asisten a la escuela. Las autoridades francesas no estdn dispuestas
a ofrecer importantes servicios de enseflanza a la poblacidn indigena, particularmente
a loc somalies.

24, ¥En el plano social mdc general, hay vn hospital grande (pero los servicios médi-

cos no son gratuitos); no hay teatro permanente y la prensa diaria (Le Reveil de

Djibouti) estd controlada por el Gobierno. No es polfitica de las autoridades fran-
cesas prorover la integracidn social o la comprensidn entre los afaresc y los somalies

v menos todavia entre éstos y los residentes franceses.

VI. INTENCIONES DL FRANCIA RESPECTO DLL TERRITORIO

25. Ectas intenciones son claras. ILos franceses se proponen permanecer en el
Territoric y rechazar todo intento de parte de la QUA o de las laciones Unidas por
lograr la liberacidn del Territorio de conformidad con el derecho a la libre deter-
minacidn de los pueblos del Territorio.

256. Ln septiembre de 1064 y en enero de 1965, las autoridades {rancesas Se negaron

a permitir la entrada en el Territorio de una misidn investigadora de la OUA.

27. Le Firaro inform3 el 22 de marzo que el Sr. Mecsmer, al pasar revicta a un
decTile militer de tropas francesas en Djibouti, habia declarado que "Francia posefa
toda la potencia militer necesaria para rechazar todo atague, cualquiera que fuese

su oriren, y permancceria en el pafs todo el tiemps que quisiera".

23. Le londe, intormd el 24 de marzo que el Sr. lMessmer habfa ido a Addis Abeba por
invitacidn del Imperador y que habia convercado con Haile Selassie. Se informé que,
al terminar su convercacidn, el Sr. Messmer habfa puesto en conocimiento del Emperador
tiaile Selacsie que Francie habfa decidido permanecer en Djibouti y que con ese fin
habfa reforrado su potencial militar; el soberano no habia formulado objeciones ¥ su

entrevicsta habia continuado cordialmente.
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29. Los franceses utilizardn todos los métodos imaginables para fomentar la rivalidad
entre Etiopfa y la Repdblica Somali, entre los afares y los comalfes dentro del
Territorio, y para alarmar a los residentes extranjeros respecto de lo que acaecerd

si Francia se retira, con objeto de prolongar su dominacidn colonialista y opresiva.
Francia no vacilard en recurrir a la expulsidn, al encarcelamiento y a la brutalidad

en toda forma para aplastar en el Territoris a los elementos disidentes.

VII. INTENCIONES DE ETIOPIA RESPECTO DEL TERRITOLIO

30. El Goblerno somalf mira con suspicacia extrems las intenciones etiopes. Etiopia
es miembro del Comité Especial de log Veinticuatro y del Comité de los Nueve de la
OUA; sin embargo, por 1o que hace a la Somalia Francesa, es evidente que Etiopia no
desea apoyar la liberacisn de ese Territorio. Le interesa Unicamente mantener el
statu quo, conservando el lucrativo trénsito libre por Djibouti y la ayuda econdmica

P

de Francia. Sobre todo, Etiopia estd decidida a impedir que la Somalia Francesa
vuelva a loe pueblos somalfes.
31. El 21 de diciembre de 1963, la AFP informd que el Ministro de Relaciones Exte-
riores de Etiopfe habia dicho lo siguiente:
"> podemos permitir ninguna tentativa de Somalia por obtener posesidn de
Djibouti, pues este puerto y-su ferrocarril son los puluones nismos de Etiopia.

Toda tentativa de Somalia en ese sentido serd considerada por nosotros como una
causa de guerra. El buen sentido exige el mantenimiento del statu quo en

Djibouti."
32, In marzo de 1964, en una entrevista con el diario Le Figaro de Parf{s, el
Embajador de Etiopia dijo: "Los franceses son nuestros amigos. Queremos que perma-
nezcan en Djibouti ...". Parece que, durante la reciente visita del Ministro de
Defensa de Francia a Addis Abeba en marzo de 1965, el Emperador dio las mismas
seguridades.
33. Sin embargo, el doble juego de Etiopia se ve claramente en el seno de la OUA.
Después de la visita de la Comigidn Investigadora de la OUA a Etiopia en enero
de 1965, los diariosi/ de ece pafs estaban llenos de declaraciones en el sentido de

gue Djibouti era etiope.

j/ Véase el Ethiopian Herald, del 22 y el 23 de enero de 1965 y la Voice of Ethiopia,
del 22 de enero.

[ev.
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34, En efecto el Gobierno etiope organizd cuidadosamente el 20 de eners una "manie
festacién" en el aeropuerts de Dire Dava, en la que una muchedumbre que decfa pro-
ceder de la Somalia Francesa clamoreaba: "Djibouti es Etiopfa". Como se dard cuenta
indudablenente el Comité Especial de los Veinticuatro, las autoridades etfopes tomaron
buenas precauciones para impedir gque ningin somali saliera de la Somalia Francesa
para entrevistarse con la Misidn Investigadora de la OUA cuando ésta se encontraba

en territorio etiope. /

35. Fue durante esa misma visita cuando se organizd en Dire Dawa un nuevo "frente
de liberacidn" con el nombre de Movimiento de Liberacidn de Djibouti. Fue creado en
la vispera de la llegada de la Mizién Investigadora de la OUA a Dire Dawa; fue una
creacidn del Gobierns etiope de la que nadie habia ofdo nada antes. Ec de esperar
que esta naniobra un tant> ingenua no haya impresionado ni a la Misidn de la OUA ni
al Comité E:pecial de los Veinticuatro.

35. EIL Gobierno somali no ve con desaprobacidn el interés de proteger sus inteveses
econdmicos en Djiboﬁti y el ferrocarril; no servird de nada a nadie el cortar esta
calida de Etiopia. Sin ewbargo, @ mends gue el pueblo desee que Etiopfa asuma le

soberan{a sobre el Territorio (y el Gobierno somali estd convencido de que no 1o

[&7]

esea), no hay motivo para que no se garanticen estos intereses econdmicos, en con-

iiciones justas, mediante un tratado negociado bajo los auspicios de las Naciones

T

Unidas y, en cierto sentido, garantizado por lac Nociones Unidas. La Repiblica

Somali ciertamente estaria dicpuesta a aceptar una solucidn de esta {ndole.

VIII. INTENCIONES DE LA REPUBLICA SOMALI RESPECTO DEL TERRITORIO

57. Tas intenciones de la Repiiblica Somali son la reintegracidn de todo el Territo-
ris habitads por pueblos somalies en una ssla nacidn y en un solo Iistado, la
lepdblica Somalf, funddndoce en el derecho a la libre determinacidn del pueblo del
Tersitorio.

0. Sin embargoy, la Repiblica Somali eree Tirmemente que es necesario garantizar la
libre ¥ avtéutica exprecidn de la opinidén del pueblo del Territorio. Por 1o tants,
serd ienester que las Naciones Unidas garanticen este devecho mediante un plebiscito,
realizadn por la Organizacidn en el Territorio, y libre de toda precidn extraifla, sea

cual iuere.
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39. La Repiliblica Somal{, teniendo en cuenta el precedente de la Autoridad Ejecutiva
Provisional de las Naciones Unidas sobre el Irién Occidental, estima indispensable
gue se establezca una administracidn de las Naciones Unidas en el Territorio durante
cierto tiempo después del retiro de Francia, a fin de que log habitantes puedan orga~-
nizar partidos politicos, examinar sus ideas libremente y celebrar negociaciones entre
ellos sin temor a la opresidn. Esto nunca ha sido posible bajo la dominacidn france-
sa y el pueblo del Territorio necesitard este breve tiempo para dar una expresidn
auténtica a sus deceos politicos. Un plebiscito efectuado inmediatamente después de
la independencia producird sdlo una opinidn sumamente artificial que reflejard los
hébitos de la corrupcida y de soborno inculcados por Francia y por otros pafses
extranjeros. Por ellos es que la Repdblica Somali considera indispensable que las
Naciones Unidas garanticen al pueblo del Territorio completa libertad de toda presidn
externa.

40. Por 1o tanto, en nombre de los pueblos oprimidos de la Somalia Francesa, que se
hallan bajo la dominacidn colonial francesa en denegacidn notoria de su derecho a la
libre determinacidn y de la resolucidn 1514 (XV) aprobada por la Asamblea General

el 14 de diciembre de 1960, el Gobierno somali desea inctar a que se adopten urgente-
mente las medidas que se enumeran a continuacidn:

1) Las Naciones Unidas deben afirmar que la Somalia Francesa es un territorio
no autdnomo al que se aplica la resolucidn 151 (XV) del 1Y% de diciembre
de 1960.

2) Las Naciones Unidas deben afirmar el derecho del pueblo de la Somalia
Francesa a la libre determinacidn, conforme a sus deseos libremente
expresados.

3) Las Naciones Unidas deben pedir a Francia gque conceda la independencia
inmediatamente al Territorio, conforme al espiritu de la resolucidn de la
Asamblea General y de la Carta de las Naciones Unidas, y que retire sus
fuerzas armadas, sus funcionarios y deids instrumentos de control sobre el
pueblo de la Somalia Francesa.

L) as Naciones Unidas deben pedir a todos los demds E<tados que se abstencan
de ejercer ioda forma de presidn directa e indirecta encaminada a tergi-

versar la libre expresidn del derecho del pueblo a la libre determinacidn.
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5)

6)

Las Naciones Unidas deben, inmediatamente después de que se conceda 1z

independencia al Territorio, asumir la administracidn de éste durante un
periodo de dos afios, a fin de permitir la formacidn de un consenso polfitico
dentro del Territorio respecto de su porvenir.

Durante el periodo de su administracidn, las Naciones Unidas deben permitir
el retorno al Territorio de todas las personac que, en los diez Gltimos
alios, hayan sido expulsadas o desterradas del Territorio por los franceses,

con tsujecidn a una comprobacidn adecuada por las Naciones Uridas de cu

vinculacidn auténtica con el Territorio.
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ANEXO IIT*

MEMORANDO DE FECHA 8 DE JUNIO DE 1965 DIRIGIDO AL COMITE ESPECIAL
POR LA MISION PERMANENTE DE ETIOPIA

1. En el Comité Especial de los Veinticuatro, que tan representativo es por su
composicidn, hemos sentido siempre un intimo orgullo ante el espiritu abnegado de
que constantemente han dado prueba sus miembros en el cumplimiento de su sagrado
mandato. Cualesquiera que fuesen la distancia, la magnitud o el grado de progreso
de los Territorios examinados, creemos que ninguno de nosotros ha escatimado
esfuerzos en el ejercicio de esas funciones, en las que hemos puesto el mismo empefio
gue si se hubiera tratado, para cada uno de nosotros, de defender los intereses
vitales de la propia nacidn. Esto, desde luego, es natural y estimamos que en ello
estriba la verdadera importancia de nuestra tarea.

2. Sin embargo, también sucede en algunas ocasiones gque uno o varios miembros de
este Comité tienen que demostrar mayor iniciativa y firmeza en las deliberaciones
sobre un territorio determinado, lo cual no se debe a la falta de interés de los
demds miembros sino a que, por los azares de la historia, de los accidentes debidos
a su proximidad geogrdfica y de otros varios vinculos creados en el curso de la
historia, algunos paises vecinos estdn tan intimamente interesados en la cuestidn

gue sienten una responsabilidad audn mayor por encontrar soluciones rdpidas y justas

* Publicado anteriormente con la signatura A/AC.109/122.
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para los problemas de que se ocupa este Comité. E1 Territorio de Djibouti es uno
de esos territorios y tiene, en consecuencia, particular importancia para nuestro
pais.

3. La delegacién de Etiopfa estima que es bastante importante determinar, desde
un principio, la cuestidn del nombre del Territorio que se estd examinando. Nos
rarece innecesario recordar a los miembros del Comité que uno de los instrumentos
mds eficaces para el desmembramiento de muchos paises durante el apogeo del colonia-
lismo europeo fue precisamente la invencidn de nuevos nombres para denominar
entidades territoriales artificialmente creadas. Asf fue como se acuii§ el término
"Somalia Francesa" que se perpetud despuds para designar un Territorio que nosotros,
en Etionfa, denominamos mds apropiadamente Djibouti. En lo que se refizre a la
delegacién de Etiopia, el presente debate atafie solamente al Territorio de Djibouti.
Una vez aclarado este punto importante, no nos queda sinc analizar el fondo del
asunto.

b, El Territorio de Djibouti, que tiene una superficie de unos 23.000 kildmetros
cuadrados y se encuentra en 1a regidn oriental de Etiopfa, limita al este con la
costa occidental del Mar Rojo y al oeste y al norte con Etiopia. Al sudeste, una
pequefle frontera le separa de la Repiblica de Scmalia. De un total de unos 500 kilé-
metroé de fronteras, 400 kildémetros al menos constituyen la frontera entre Etiopfa
y Djibouti. Desde el punto de vista fisico, Djibouti forma parte del gran valle
del Rift, que se extiende desde el Mar Rojo, atraviesa Etiopfa y llega hasta
Tanzania. El valle del Rift forme una unidad ffsica. Djibouti mismo se encuentra
en un extremo del valle de Awash. Debido a la escasfsima lluvia, Djibouti es una
tierra muy drida, lo cual impide que prospere la agricultura ni cultivo alguno.

Su clima es uno de los uds cdlidos del mundo. Para completar la descripcidn fisica
y demogrdlica del Territorio, basta afladir que la poblacidén total de Djibouti no
llega a 80.000 habitantes, la mitad de los cuales residen en la ciudad principal
gue lleva el wismo nowbre gue el Territorio.

5. ILe historia atestifua que durante varios milenios toda la regién llamada

el Cuerno de Africa formaba parte de Etiopfa y estaba dentro de la jurisdiceidn de
dsta. Tanto las tribus que vivian en las zonas costeras de Djibouti como las

otras Sribus de las vastas regiones del interior estaban bajo la soberania atiope,

reconocfan los derechos soberanos de Etiopfa sobre Djibouti y regularmente pagaban
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tributo a la Corona etfope. Es innegable también que hace poco mds o menos un
siglo, varios puertos estratégicos y comerciales de las costas del Mar Rojo y del
Ocdano Indico eran puertos etfopes que estaban al servicio de la enorme zona del
interior.

6. Aunque estaba reconocida la soberanfa de Etiopfa sobre esos territorios,
inclusive sobre Djibouti, habfa de vez en cuando intentos de ocupacién extranjera.
Cabe mencionar, por ejemplo, el intento infructuoso, en el siglo XVII y en el
perfodo subsiguiente, del Sultdn otomano Selim I, gque traté de imponer la soberanfa
turca sobre la regién costera de Djibouti. E1 decreto del Sultdn, en virtud del
cual se proclamaba territorio turco la zona costera del Mar Rojo, tuvo escaso
resultado prdctico y nunce se consolidé en forma permanente la influencia turca en
esa parte de Africa. Naturalmente, en el transcurso del tiempo Etiopia nunca cesé
de afirmar sus derechos sobre sus territorios costeros y en muchas ocasiones se vié
obligade a recurrir a la fuerza de las armas para expulsar a los ejércitos invasores
que ocupaban ilegalmente su suelo. Este perfodo tiene importancia, ademds, porque
sigui6 intacta la dependencia de jure de los jefes locales, con.respecto-a.la
autoridad de la soberania etiope, situacidén que suscitd ura reaccidn positiva y que
fue aceptada tdcitamente por mds de una Potencia europea en el siglo XIX. Sin
embargo, desde el punto de vista del presente estudio, el perfodo mds interesante
de le historia del Territorio es el de la segunda mitad del siglo XIX, perfodo que
posteriormente los historiadores llamaron "la lucha por Africa". Durante ese
perfodo Djibouti pasé a ser, por primera vez en su historia, un Territorio con un
estatuto separado, aunque mal definido.

7. El interés manifestado por Francia con respecto a Djibouti se debid a la
construccién del Cansl de Suez que habfa de transformar el Mar Rojo de tdérrido

cul de sac en una via de navegacidn internacional. ©Para dominar eficazmente el
trdfico militar y de otra fndole y aduefiarse de importantes regiones de interds
econdmico en el interior del continente africano, Francia y otras Potencias europeas
necesitaban adquirir rdpidamente la mayor cantidad de tierras posible a ambos lados
del Mar Rojo. Tres Potencias europeas por 1o menos - entre ellas Francia, que
habia puesto los ojos en Djibouti - towaron parte en esas empresas que algunos
historiadores han calificado de "incursiones piratas de las tierras costeras del

Mar Rojo y del Océano Indico". Entre 1862 y 1865, Francia obligd a algunos jefes
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locales a firmar una serie de acuerdos en los que le cedfan varios territorios
pequefios en el Golfo de Tadjourah y en sus cercanfas. En 1885, el Gobierno de

Francia anuncié por decreto la creacién de la "CBte Francaise des Somalis et

Dependences”.

8.  Cabrfa preguntar ahora por qué y cémo los jefes locales podfan "vender" tierras
que estaban bajo la soberanfa de un gobierno legftimo y de su pueblo. ILa respuesta
es tan sencilla como trdgica: se trata de la flaqueza humana, que caracteriza

toda la historia de Africa durante ese infortunado perfodo. Las distancias eran
grandes y las comunicaciones wmualas; las Potencias coloniales estaban armadas hasta
los dientes y los nacionalistas africanos no podian detener esa injustificada
agresién. Aprovechdndose de las adversas circunstancias en que se encontraban los
gobiernos y los pueblos africanos, los agentes de las Potencias coloniales conseguian
que los jefes mds débiles, cediendo a sus dddivas o a la intimidacidén, firmaran
tratados, cuyas disposiciones y consecuencias no entendfan. Sin embargo, no cabe
duda de que una cosa es "vender" o "ceder" un territorio en teorfa, sin autoridad
jurfdica para hacerlo, y otra completamente distinta enajenar de hecho una tierra

¥y trensferir legalmente su posesidn a un tercero. Pero no es menester que nos
detengamos ahora sobre este punto.

9. Une rdpida hojeada a la historia de la dltima década del siglo XIX revela que
ese perfodo fue uno de los mds dolorosos de toda la historia de Etiopfa. Hacia 1896
la embestida implacable que las Potencias coloniales llevaban adelante en tres
frentes contra el interior del Territorio etfope habia alcanzado proporciones alar-
mantes, hasta el punto de que Etiopfa, para salvar su existencia, no tuvo mds
remedio que towar las armas contra la invasién colonial en el norte. Aungue con

la victoria de Adowa hubo un breve respiro, el pueblo etiope, que se habia agotado
repeliendo ataques de distintas direcciones, diffcilmente hubiera podido librar
otra batalla en menos de un afio. En consecuencia, forzada por las circunstancias

y deseando conservar la mayor cantidad posible de su antiguo ‘territoric, Eticpie se
vio obligada a concertar en 1897 un tratado fronterizo con Francia sobre el
Territorio de Djibouti recientemente creado.

10. Aunque esa penosa época colonialista casi ha pasado a la historia, es evidente
que quedan todavia probleras pendientes en cuya solucidn tenemos el privilegio de

participar. EL Comité Especial tiene el deber, y eso es su razén de ser, de formular
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recomendaciones rédpidas y concretas sobre la forma y manera de emancipar efectiva-
mente los restantes territorios coloniales. Como siempre, el Gobierno de Etiopfa
aportard su apoyo y su cooperacidén sin reservas para lograr la plena y rdpida
aplicacidn de cualquiera de las recomendaciones sobre los territorios coloniales.
Animada por este propdsito y por la esperanza de marcar un curso histdrico apropiado
para el Territorio de Djibouti, la delegacién de Etiopfa aprovecha la oportunidad de
presentar este breve memorando.

11. Ias autoridades censales calculan que la poblacidn total del Territorio de
Djibouti no excede de 80.000 habitantes. Casi todos los habitantes del Territorio
residen en dos zonas: la primera, limite al sur con el ferrocarril franco etiope y
al norte, con la peninsula de Buri; la segunda, en la que vive gran parte de ia
poblacidn, estd limitada por el Mar Rojo y por las altas mesetas etiopes. Aparte

de los administradores y hombres de negocios franceses que forman un sector muy
pequefio de la poblacidén, los habitantes de Djibouti se dividen en dos grupos raciales
bédsicamente diferentes: los danakiles y los isas. Ias autoridades censales
informan, ademds, que el mimero total de danakiles es de unos 200.000, de los

cuales 40.000 viven en Djibouti y representan mds de la mitad de la poblacidn de

ese Territorio. TLos 160.000 danakiles restantes viven en Etiopfa y la mayor parte d
de ellos estdn concentrados en las provincias de Harrar, Wollo y Eritrea. Se calcula ‘
que los isas suman en total unos 150.000, de los cuales 20.000 habitan en el
Territorio de Djibouti, y el resto, mds de 100.000, en Etiopfa. En Djibouti, los
isas estdn concentrados en una zona mucho mds pequefle que la ocupada por los afares.
Conviene afiadir que los principales Jjefes de los afares y de los isas, reconocidos
como tales por las tribus de Djibouti, viven en Etiopfa. FEl idioma principal de
Djibouti es el danakil. Tembién se habla el francés y el drabe.

12. EL resumen que hemos hecho hasta ahora se refiere principalmente &l aspecto
demogrdfico y étnico de Djibouti. Pero no es menos importante observar que las
actividades econdmicas y comerciales que existen en el Territcrio son, en conjunto,
resultado de la creacidn en Djibouti de instalaciones portuarias, como se desprende
del informe del Comité de Liberacidn de la Organizacidn de la Unidad Africana (OUA).
Antes de ese periodo, la escasa poblacién de la regién desalentaba cualguier empresa

econdmica y comercial.
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15. Ia estrategia imperial fue el motivo mds importante para la construccidn de

un puerto de mar en Djibouti que sirviera como importante estacién carbonera para
los barcos franceses con destino al Lejano Oriente. Fue, sin . embargo, la construc-
cldén de ese puerto la que dio origen a la ciudad de Djibouti. Pero las circunse
tencias han cambjado tan radicalmente con el transcurso del tiempo que hoy Djibouti
debe casi totalmente su existencia al hecho de ser la estacién terminal del ferro-
carril franco-etf{ope que enlaza el interior del pafs con la costa. Al examinar

la cuestién del Territorio de Djibouti es pues importante tomar en cuenta este hecho
fundamental.

1. Creemos que, en este punto, una breve resefia de la historia del ferrocarril
franco-etiope servird para entender mejor la cuestién que se examina.

15. El ferrocarril franco-etfope se construyd en virtud de una concesién que otorgé
el Emperador Menelik en 1894 a intereses privados franceses. Posteriormente, el
propio Gobierno francés se hizo cargo de la concesién y de la construccién de dicho
ferrocarril. ILa linea de ferrocarril entre Djibouti y Addis Abeba se termind de
construir en 1918 y desde entonces hasta la actualidad esa linea ha servido de enlace
principal entre las mesetas etfopes y el Mar Rojo. En un tratado concluido entre
Etiopfa y Francia en 1959 se prevé que la propiedad y el control del ferrocarril se
repartird por igual entre las dos naciones. Aungue ese tratado se concertd oficial-
mente entre los Gobiernos de Etiopfa y de Francia, en 1959 fue aprobado por la
Asamblea Territorial de Djibouti.

16. Es de sefialar que gran parte de las importaciones y exportaciones de Etiopia
pasan hoy por Djibouti. (Por ejemplo, en 1961-62, la proporcién de las mercancias
expedidas por Djibouti a Assab, natural competidor para las mercancfas destinadas

a la meseta etfope, ere aproxiradamente de 2 a2 3). Es evidente, de todos modos, que
si las mercancfas procedentes de Etiopfa o con destino a este pafs pasaran por
otros puertos, desaparecerfa casi totalmente la razén de la existencia de Djibouti
como entidad econdmica independiente. Actualmente, otra actividad importante de
Djibouti consiste en abastecer de combustible a los barcos que pasan por el Mar Rojo,
pero si se eliminara la cargae procedente de Etiopfa o con destino a ese pais, motivo
de la escala de los barcos mercantes en Djibouti, el abastecimiento de combustible

podria realizarse igualmente bien en otro lugar.
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17. En virtud del tratado sobre el ferrocarril franco-etiope concertado en 1959,
hay funcionarios aduaneros etiopes destacados en Djibouti y las mercancias desti-
nadas a Btiopfa son precintadas antes de ser reexpedidas a su destino final. Con
objeto de equilibrar los precios de las mercancias que pasan por Djibouti y por
los puertos etfopes, los aranceles aduaneros se calculan teniendo en cuenta el
valor de la mercancfa puesta en el muelle de Djibouti. En el acuerdo se prevé
también que Etiopfa utilizard libremente los servicios portuarios de Djibouti. Por
ejemplo, el Gobierno de Etiopfa podrd construir o comprar instalaciones de elabo=~
racidn y manufactura dentro de la zona portuaria y trasladar y almacenar sus ‘
mercancias sin pagar impuestos locales, con excepcidén de los derechos portuarios.
18. Los hechos que acabamos de mencionar indican claramente que la actividad
econdmica del Territorio estd vinculada exclusivamente con Etiopfa. Incluso el
agua que se consume en Djibouti se trae desde Etiopfa en camiones cisternas. Aunque

la Bangue de 1l'Indochine y la Banque Wationale pour la Commerce et 1'Industrie

tienen representantes en Addis Abeba, su principal funcidn consiste en financiar
las exportaciones de café; no aceptan depésitos. Andlogamente, las filiales del

Commercial Bank of Ethiopia de Djibouti se dedican principalmente a financiar el

comercio etfope que se realiza a través del puerto. Ia industria local de Djibouti
propiamente dicha es insignificante. Ias principales compafifas que realizan opera-
ciones en Djibouti sblo tienen filiales en esa ciudad y su sede estd en Addis Abeba;
19. Hoy, Djibouti es la terminal de la linea de ferrocarril que une la costa y

la meseta etfopes. Como tal, ha desempefiado y puede seguir desempefiando un papel
decisivo en la economfa etfope y en su futuro desarrollo. Djibouti sirve de
entrada a las regiones oriental, meridional y central de Etiopfa, y su funcidn es
fundamental para el crecimiento pacifico de esas bartes de la nacién etfope. E1
futuro de las zonas que de esta manera tienen acceso al mar depende en gran medida
de que pueden utilizar libremente las vastas redes del comercio internacional.

20. Esta resefia tiene simplemente por objeto indicar a grandes rasgos el estudio
que deberfa realizarse para obtener un cuadro exacto y completo del presente y el
futuro de Djibouti. Es evidente que en un estudio de esta fndole deberian tomarse
debidamente en cuenta la historia antigua y la historia reciente de Djibouti, las
caracter{sticas geogrédficas del Territorio y las posibilidades econémicas, consi-

deradas separadamente de los intereses franceses que existen en el Territorio.
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2l. Conviene observar gue los diversos nombres que fortuitamente se han ido apli-
cando al Territorio son incorrectos. Es evidente que la tierra pertenece a aquellos
que tradicionalmente la nan habitado y no cabe discusién sobre este punto. Pero

2l término "Djibouti" tiene, al menos, la virtud de ser preciso sin inducir a nadie
a una mala interpretacidn que solamente podrfa crear confusiones e incertidumbre
cuando lo esencial es la claridad y la precisidn.

22. Alpgunas conclusiones que se derivan de los hechos escuetos que acabamos de
presentar son tan evidentes que huelga repetirlas. Bastard con que mencionewos
tres de ellas:

1. Desde tiempos inmemoriales Djibouti ha formado parte de Etiopfa. Sélo
desde el desmembramiento de Africa, durante el apogeo del colonialismo
europeo, adquirié Djibouti ese llamado estatuto separado.

2. Desde el punto de vista geogrdfico, Djibouti forma parte integrante del

territorio etiope.

D Desde el punto de vista econdémico, la vide de Djibouti depende completa-
mente de Etiopie y no tiene existencia propia fuera de la economia etiope.
25. Estas son las evidentes conclusiones & que, & nuestro Jjulcio, se debe llegar
tras de examinar imparcialmente todos los hechos relativos al Territorio de DJjibouti.
Con ello, nuestro principal propdsito es presentar un cuadro tan exacto como sea
posible de la situacidén en esta zona para ayudar al Comité a formarse une opinidn
objetiva de la cuestidn, cosa que deberfa conducir a un debate fructifero y eficaz.
Huelga afiadir que la delegacién de Etiopfa no tiene ni ha tenido nunca la intencidn
de criticar en modo alguno el principio de la libre determinacién, cuya aplicacidn
incumbe claramente a este Comité en virtud de sus atribuciones. Repetimos que
nuestro Unico objetivo es presentar plenamente los hechos de modo que se facilite
la labor del Comité.
2. En conclusidn, quisiéramos asegurar al Comité Especial que Etiopia estd
dispueste a apoyar sin resarve todas las medidas en que se tomen en cuenta, entre
otros, los factores geogrdficos, histdéricos y econdmicos, asf como las realidades
que, en definitiva, deberdn determinar el futuro del Territorio de Djibouti. EL
Gobierno de Etiopfa confia en que la decisién de este Comité contribuird a mantener

la paz en esta zona y a 8umentar el bienestar y la prosperidad de los habitantes

del Territorlio de Djibouti.
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CAPITULC XIII

CMAN*
I. EXAMEN ANTERIOR Y DECISIONES ADOPTADAS PCR LA ASAMBLEA GENERAL

1. Ta cuestidén de Omdn fue incluida en el programa de la Asamblea General en sus
periodos de sesiones decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, y remitida, para su
estudio, a la Comisidén Politica Especial. En el decimoquinto periodo de sesiones,
la Comisidén Politica Especial examind la cuestidn pero, debido a la falta de tiempo,
decidié aplazar el examen ulterior de la misma hasta el decimosexto perfodo de
sesiones. En los periodos de sesiones decimosexto y decimoséptimo, la Comisidn
Politica Especial aprobd resoluciones por las cuales la Asamblea General, recordando
su resolucidén 1514 (XV), reconoceria el derecho del pueblo de Cmdn a la libre deter-
minacién y la independencia, pediria el retiro de las fuerzas extranjeras de Cmén

e invitaria a las partes interesadas a que resolvieran sus diferencias por medios
pacificos, a fin de restablecer la normalidad en Oménl/. Sin embargo, dichas reso-
luciones no fueron aprobadas por la Asamblea General en sus sesiones plenarias, pues
no recibieron la mayoria necesaria de dos tercios.

2. En la 119la. sesidn plenaria de la Asamblea General, en su decimoséptimo periodo
de sesiones, el representante del Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte,
en ncmbre del Sultdn de Mascate y Omdn, formuld una invitacidn para que un represen-
tante del Secretario General de las Naciones Unidas visitara la Sultania a titulo
personal con el objeto de obtener informaciones directas respecto de la situaciédn
imperante, Ulteriormente, el Secretario General nombré al Sr. Herbert de Ribbing,
Embajador de Suecia en Espafla, como su Representante Especial para que realizase esa
tarea. E1l Sr. de Ribbing visitd a Cmdn en junio de 1963 y presentd un informe que se
Puso a disposicidén de la Asamblea General en su decimoctavo periodo de sesionesg/.
3. En el decimoctavo periodo de sesiones, la cuestidn de Cmdn fue incluida nueva-
mente en el programa de la Asamblea General y remitida a la Cuarta Comisidn para su
estudio, Un proyecto de resolucidn, que habia recomendado la Cuarta Ccmisidnm,

fue aprobado por la Asamblea General el 1l de diciembre de 1963, como resolu-

cién 1948 (XVIII). Por esta resolucidén, la Asamblea tomd nota del informe del

* Las Partes I y II, y los anexos I y II del gresente capitulo fueron publicados

anteriormente con la signatura A/AC 109/L.268
}/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimosexto periodo de sesiones,
Anexos (A/SPC/L.T8 y Add.l); e ibid., decimoséptimo periodo de sesiones,
Anexos (A/SFC/L.88).
2/ Ibid., decimoctavo periodo de sesiones, Anexos (4/5562). [ees
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Representante Especial del Secretario General y decidid crear un Comité Especial
para que examinara la cuestidén de Omdn y presentara sn informe a la Asamblea en
su decimonoveno pericdo de sesiones.

4. El Comité Especial de Cmdn fue integrado por el Afganistdn, Costa Rica,

el Nepal, Nigeria y el Senegal. Celebrd 25 sesiones en la Sede y visité El Cairo,
en la Repiblica Arabe Unida, Dawmem, en la Arabia Saudita, y Kuwait, donde entre-
vistd a peticionarios del Territorio, asi como al Imdn de Cmdn. El Presidente
del Comité mantuvo asimismo conversaciones con el Sultdn de Mascate y Omdn en
Londres. El Comité Especial presentd su informe a la Asamblea General el 8 de
enero de 19652/. ' |

5. La éuestién de Cmdn fue uno de los muchos temas incluidos en el programa
provisional de la Asamblea General que ésta no pudo examinar en su decimonoveno
pericdo de sesiones. En el vigésimo pericdo de sesiones, el tema fue remitido a
la Cuarta Ccmisidn para su consideracidén. Un proyecto de resolucidn que habia
reccmendado la Cuarta Cemisidn fue aprobado por la Asamblea General en su

1399a. sesidn plenaria, celebrada el 17 de diciembre de 1965, como reso-

lucién 2073 (XX). La resolucién dice lo siguiente:

"La Asamblea General,

"Habiendo examinado el informe del Comité Especial de Omén&/

4

"Recordando sus resoluciones 1514 (XV) de 14 de diciembre de 1960 y
1948 (XVIII) de 11 de diciembre de 1963,

"Habiendo ofdo las declaraciones del representante del Reino Unido de
Gran Bretafla e Irlanda del Norte y de los peticionarios,

"Profundsmente preocupada ante la seria situacién provocada por la

politica colonial y la intervencidn extranjera del Reino Unido en el
Territorio,

"1. Tcma nota del informe del Comité Especial de Cmdn, al que agradece
los esfuerzos que ha realizado;

"2. Deplora la actitud del Gobierno del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte y de las autoridades del Territorio al negarse & colﬁborgr
con el Comité Especial de Cmén y no haber facilitado su visita al Territorio;

3/  Ibid., decimonoveno pericdo de sesicnes, Anexo No. 16 (A/58L46).
L4/ Ibig.
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"3. Reconoce el derecho inalienable del pueblo del Territorio en
conjunto a la libre determinacidén y a la independencia, de conformidad con
sus deseos libremente expresados;

"h. Considera que la presencia colonial del Reino Unido en sus diversas
formas impide a la poblacidén del Territorio ejercer su derecho a la libre
determinacidn y a la independencia;

"5. Pide al Gobierno del Reino Unido que dé aplicacién inmediata en
el Territorio a las medidas siguientes:

a) Cesacidn de todas las medidas represivas contra la poblacidn del
Territorio;

b) Retiro de las tropas britdnicas;

c) Libertad de los presos politicos y de los detenidos politicos y
regreso al Territorio de los exiliados politicos;

d) Eliminacién del dominio britdnico en tcdos sus aspectos;

"6. Invita al Comité Especial encargado de estudiar la situacién con
. s 7 . 7 o 7 [y
respecto a la aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesion de la indepen-~
dencia a los paises y pueblos coloniales a examinar la situacidn en este
Territorio;

"7. Pide al Secretario General que, en consulta con el Comité Especial,
tome las medidas oportunas para dar aplicacién a esta resolucidn y presente
un informe sobre las mismas a la Asamblea General en su vigésimo primer
pericdo de sesiones.”
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II. INFORMACION SOBRE CMAN

Intrcduccidn

6. Se ha observado, tanto en el informe del Representante Especial del Secretario
General ccmo en el del Ccmité Especial de Omdn, que al término "Omdn" se le han
dado distintas aplicaciones en el pasado. En un sentido general, ha significado
tcda la regidn que va desde Dhofar, al este del Protectorado de Adén, en el sur

de Arabia, hasta Qatar, en el norte, "y cuyos confines son el mar y el desierto".
En épocas histdricas mds recientes, se ha aplicado el término a una unidad poli-
tica vagamente definida, que comprende el interior de lo que ahora constituye la
Sultania de Mascate y Cmén. Sin embargo, se han empleado a veces los términos
"Cmdn" y "Mascate" indistintamente para describir la totalidad de la zona gobernada
por el Sultdn desde Mascate.

T En el debate sobre Cmdn celebrado en la Cuarta Comisién de la Asamblea General,
en su vigésimo periodo de sesiones, algunas delegaciones opinaron que el territorio
de Cmdn ccmprendia los Principados (territorios de los jeques) bajo Tregua, asi
ccmo la Sultanfa de Mascate y Cmdn. EL representante del Reino Unido afirmd, en
cambio, que el tema que la Cuarta Comisidn tenfa ante si se referfa exclusivamente
al territorio de la Sultania, y que los demds territorios mencionados en el debate,
tales ccmo Sharjah y Abu Dhabi, se encontraban gituados fuera de la Sultania.
Durante el examen del proyecto de resolucidn, que después fue aprobado por la
Asamblea General, se pregnntd a los coautores si la expresidn "Territorio en
conjunto” que figuraba en el texto de la resolucién inclufa a Mascate y a los
Principados bajo Tregua. En respuesta, se declard que el Territorio de Omén debia
abarcar toda la zona geogrdfica anteriormente mencionada, y debia incluir a los
Principados (territorios de los jeques) bajo Tregua, asi como la Sultania de
Mascate y Cmdn. Por consiguiente, a continuacién se presenta informacidn bajo

dos epigrafes principales: Sultania de Mascate y Cmdn, y Principadcs bajo Tregua.
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A. SULTANIA DE MASCATE Y CMAN

Generalidades

8. 1la Sultanfa de Mascate y Omdn se encuentra situada en el extremo sudeste de
la Peninsula Ardbiga, al este del desierto de Rub-al-Khali. Su litoral maritimo
se extiende alrededor de 1.600 kildmetros (1.000 millas) y su superficie total

es de aproximadamente 212.000 kildémetros cuadrados (82.000 millas cuadradas).
Desde el punto de vista de su geografia f{sica, Cmdn se compone de tres partes:
una llanura costera, el Batinah; la cordillera de Hajar, que va del noroceste al
sudeste y estd cortada por el cauce de un torrente, el Wadi Samail; y una meseta
estéril, cuya altura media es de 300 metros (l.OOO pies) y se extiende hasta el
borde del desierto. La parte noroeste de la meseta se llama Dhahirah y la parte
sudeste, Shargiyah. En el extremo sur, separadas de Omdn por el desierto, se
encuentran las fértiles llanuras de Dhofar. Ademds, la Sultanfa incluye la punta
norte del Cabo Musandam, que se conoce ccomo Ru'lus-al-Jibal.

9. Se calcula gue la poblacidén total de Mascate y Cmdn asciende a mds de
T750.000 habitantes; la misma se halla concentrada en la zona de Jabal-al-Akhdar
(Monte Verde) en el Hajar occidental, en Batinah y en Dhofar. Se calcula que
Mascate, la capital, tiene una poblacidn de unos 6.200 habitantes, y Matrah,
cerca de la capital, unoé 14,000. Casi todos los habitantes son drabes musulmanes.
Con la excepcidn de aquellos que viven en las principales ciudades, la poblacién
estd organizada en tribus. Se dice que existen mds de 200 tribus distintas.

10. Mascate y Omdn se ha encontrado bajo dos instituciones politicas diferentes.
Del siglo VIII en adelante fue un Estado independiente gobernado por un Indn que
ejercia a la vez la autoridad espiritual y la temporal. En 1775, aproximadamente,
al morir el Imdn Ahmed bin Said, se establecid la primera Sultania en Mascate, en
la costa. A principios del siglo XIX, la institucidén predominante era la Sultania,
pero el Imanato fue revivido en el interior del pafs en 1868 y, nuevamente,

en 1913. Segin el Comité Especial de Cmdn, el interior de Cmdn constituyd una
entidad politica autdnoma bajo dos Imanes sucesivos, Salim bin Rashid al-Kharusi
v Mohamed bin Abdullah al-Khalili. desde 1913 hasta 1955, cuando fue ocupado por
las fuerzas del Sultdn con el apoyo de los britdnicos. Aunque las fronteras del

Imanato no estaban claramente definidas, éste incluia Jabal al-Akhdar, Dhahirah,

[un.

——— .
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Sharqiyah y Ja'lan. EL Imanato parece haber poseido los atributos normales de

un Estado, pues tenfa un Jefe de Estado, un Consejo Supremo, una Asamblea y su
propio sistema administrativo.

11. El Comité Especial sefiald que el Imdn era considerado por sus partidarios
ccmo Jefe del Estado y era elegido por "los dirigentes, los ancianos y los notables
de la poblacidén de distintas clases y tribus", en consulta con jefes religiosos.

El Imdn ejercia su autoridad en todas las esferas - religiosa, polftica y judicial -
de conformidad con el derecho isldmico. El Imén tenia la obligacién de consultar
al Consejo Supremo acerca de todos los problemas de importancia. Ia Asamblea
estaba compuesta por los miembros del Consejo Supremo, valies y dirigentes tribales,
y se reunia cada vez que el Imdn decidia convocarla.

12. El actual Imdn, Ghalib bin Ali, fue elegido en 1954. Vive en el exilio, en

la Arabia Saudita. Tiene un Consejo Supremo, que incluye varios jeques de las
principales tribus de la zona, y un Consejo Revolucionario cuyos objetivos son
"dirigir la lucha del pueblo para recuperar su independencia, y educarlc y adies-
trarlo tanto dentro ccmo fuera del pafs" (a/5846, pdrr. 549). EL Consejo Revolu-
cionario tiene un Comité Militar, un Comité Financiero, un Comité Cultural y.una
Secretaria. El Consejo Revolucionario ha nombrado representantes ante la Liga de
Estados Arabes y ante varios Estados Arabes.

13. El actual Sultdn ha sostenido que todos los habitantes de Cmdn son sus sub-
ditos y que nunca han existido dos Estados. Ha dicho que su familia ha estado en
el poder de Mascate y Cmdn durante mds de 220 aflos, y que le es diffcil dar

informaciones sobre otros puntos histdéricos.

Relaciones con el Reino Unido

14. Tratados y acuerdos. La Asociacién de Gran Bretafia con Mascate data de 1798,

cuando se firmd un tratado entre Mascate y la ccompaifiia inglesa East India Company,

en virtud del cual el primero prometia excluir a los franceses de su territorio

mientras durase el estado de guerra que existia entonces entre Francia e Inglaterra.
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En afios subsiguientes se concertaron varios obtros tratados y acuerdos entre el
Reino Unido y los Sultanes, incluso el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn,
de 1891; el Acuerdo referente a la cesidn de territorio por el Sultdn de Cmdn,

de 1891; el Tratado de Ccmercio y Navegacidn de 1939; el Tratado de Amistad,
Comercio y Navegacidén y Canje de Cartas, de 1951; y el Canje de Cartas relativo a
las fuerzas armadas del Sultdn, a la aviacidn civil, a las instalaciones de la
Real Fuerza Aérea y al desarrollo econdmico de Mascate y Cmén, de 1958. En su
informe, el Cocmité Especial de Cmén realizd un andlisis detallado de dichos instru-
mentos, Los instrumentos escritos en que se basa la actual relacidn entre la
Sultania y el Reino Unido - o sea, el Tratado y Canje de Cartas de 1951 y el Canje
de Cartas de 1958 - se reproducen integramente en el apéndice I del presente
capitulo.

15. Representacidn del Reino en la Sultania. EL1 Reino Unido ha tenidc un represen-

tante oficial en Mascate desde 1861. Originalmente tenia el titulo de Agente
Politico, pero en 1867 se cambid por el de Agente Politico y Cdénsul. En 1951, dejd
de usarse el titulo de Agente Politico. En la actualidad, el representante del
Reino Unido en Mascate tiene la categoria de Cdénsul General. En el memorando presen-
tado por el Reino Unido al Comité Especial de Omdn (A/5846, anexo VII) se indicd que,
con anterioridad a 19M7, el Gobierno de la India se encargaba de los intereses
britdnicos en la Arabia oriental; las relaciones diplomdticas britdnicas con los
gobiernos de la zona, incluso con la Sultania de Mascate y Cmdn, habian estado a
cargo de miembros del Servicio Politico de la India, que habian empleado los trata-
mientos y titulos utilizados por dicho Servicio.

16. Desde 1861, el Cénsul General britdnico ha dependido del Residente Politico
britdnico en el Golfo Pérsico, con sede en Bahrain., Este Ultimo es responsable

ante el Secretario de Relacicnes Exteriores en Londres. Ademds de la administracidn
de justicia que se describe mds adelante (pdrrs. 18 a 24), el Residente Politico
tiene a su cargo algunas otras funciones relacionadas con el Territorio. Le

incumbe la responsabilidad general de los servicios postales ¥y las comunicaciones
telegrdficas de la Sultania y de otros Estados de la zona. Estos servicios estdn
administrados por un Superintendente Postal de la Oficina General de Correos del

Reino Unido, la cual sufraga los gastos y percibe los ingresos precedentes

Juv.
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del frangueo. Tales gastos e ingresos son aproximadamente iguales. ILas comunica-

ciones telegrdficas estdn a cargo de la empresa Cable and Wireleess Ltd. en virtud

de un acuerdo con el Gobierno del Sultdn. El Comité Especial de Omdn observd

que la Sultania carecia de sellos postales propios y empleaba sellos sobreimpresos
del Reino Unido. El Residente Politico también fiscaliza las transacciones en
divisas que se efectlan por medio de los bancos.

17. La administracidn de los aeropuertos gque se han construido en el Territorio
en virtud del Acuerdo sobre Aviacidn Civil de 193!, estd comprendido en la
jurisdiccidn del Residente Politico. Por este Acue.lo, el Reino Unido recibié
permiso para construir aeropuertos en la Sultania. El Reino Unido actua como
agente del Sultdn en tcdos los asuntos relacionados con la aviacién. El aeropuerto
de la Isla de Masirah se emplea para fines logisticos, pero el de Salalah se consi-
dera aeropuerto internacional para lineas civiles y es administrado por el

Reino Unido, en ncmbre del Sultdn, segin las normas y reglamentaciones interna-
cionales. El uso de los aeropuertos por la Real Fuerza Aérea se rige mediante

un acuerdo serarado entre el Sultdn y el Reino Unido.

18. Derechos extraterritoriales. EL Reino Unido ha disfrutado de jurisdiccidn

extraterritorial en el Territorio desde 1891 sobre los subditos britdnicos y las
personas protegidas por el Gobierno britdnico. En su memorando al Ccmité Especial
de Cmdn, el Reino Unido sefiald que el alcance de la jurisdiccidn concedida en los
tratados comerciales de 1891 y 1939 habia sido grandemente reducida en virtud de
modificaciones sucesivas, efectuadas en el Tratado de 1951 con posterioridad al
mismo. EL1 acuerdo que establece este grado limitado de jurisdiccién extraterri-
torial expirard el 31 de dicicmbre de 19C6.

19. El Real Decreto sobre Mascate, de 19552/, que derogd el Real Decreto sobre
Mascate de 1949, definié las atribuciones del Gobierno del Reino Unido en cuanto a
la "jurisdiccién dentro de los territorios del Sultdn de Mascate y Cmén". EL
Decrcto fue enmendado por primera vez en 1958, principalmente para dar efecto a

un acuerdo concertado entre el Reino Unido y el Sultdn por el que se transferia

5/  Statutory Instrument No. 1641 del 26 de octubre de 1955.

Juee
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a este Ultimo la jurisdicecidn sobre los nacionales indios. En virtud de una
segunda enmienda publicada en 1959, el Residente Politico en el Golfo Pérsico,

que hasta entonces habfa sido el juez del tribunal principal para el Golfo Pérsico,
fue relevado de sues funciones judiciales y se previd lo necesario para el nombra-
miento de magistrados profesionales para que ejercieran la jurisdiccidn del
tribunal.

20. Los asuntos en los que entienden los tribunales britdnicos se relacionan con:
a) ciudadanos no musulmanes del Reino Unido, sus colonias y Rhodesia del Sur;

b) personas no musulmanas protegidas por el Gobierno britdnico; c) miembros de

las fuerzas navales, militares y aéreas britdnicas, asi como de cualquier
"alistamiento de tropas o fuerza policial efectuado por Su Majestad, o en virtud
de su auroridad, en cualquier territorio bajo su proteccidn”. Los juicios civiles
originados por actos cometidos fuera de servicio se encuentran exceptuados, a
menos que la persona esté sujeta a la jurisdiccidn britdnica en virtud de otra
disposicidén del Real Decreto; d) sociedades de capital registradas en el Reino
Unido o en cualguier territorio bajo la soberanfa, proteccién o fideicomiso del
Reino Unido (con excepcidén de ciertas zomas bajo la proteccidn briténica en el.

Golfo Pérsico y Adén); e) ciudadanos del Commonwealth, musulmanes O no, con excep- ;

cién de los de la India, el Pakistdn y Zanzibar (se excluye la Jjurisdiccién

briténica si el asunto interesa al Gobierno del Sultdn o a un sdbdito de Mascate); |
£) barcos y los aviones britdnicos. ‘
21. En el Real Decreto de Mascate se prevé el establecimiento de un tribunal

superior, un tribunal principal y un tribunal consular. Los dos primeros tribu-

nales generalmente se constituyen en Bahrain, y tienen una jurisdiccidn mds amplia

que abarca a Bahrain, Qatar y los Principados bajo Tregua. Por lo comin, entien-

den en las apelaciones relativas al tribunal consular. El tribunal de apelaciones

de Ultima instancia es el Consejo Privado, aunque los fallos estdn sujetos a

confirmacién por el Secretario de Relaciones Exteriores. El Cénsul puede asignar

al Registrador ciertas causas civiles. El Residente Politico puede nombrar a un

Fiscal de la Corona, que cumpliria las funciones que normalmente desempefia el

Fiscal Genersl.

22. las leyes aplicadas en los tribunales eran antiguamente las de la India

Britédnica, pero se han introducido un cdédigo penal especial, basado en el cédigo

britdnico que se empleaba en Palestina, y normas mds sencillas para los procedi-

mientos en lo criminal., El tribunal tiene atribuciones para establecer la
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aplicacidn de prohibiciones o deportar personas sujetas al Decreto gue ponen en
peligro el orden publico o tratan de provocar la enemistad o la intriga entre la
poblacidn de Mascate y Su Majestad Britdnica o el Sultdn. Si el Sultdn juzga
indeseable a una persona sujeta al Decreto, el tribunal, a solicitud del Cdnsul,
debe ordenar su expulsién de la Sultania.

23. En los cacos mixtos se procede de la siguiente manera: una persona gque nho
esté sujeta al Decreto de Mascate puede plantear ante el tribunal consular un
pleito contra una persona sujeta a ese Decreto, siempre que cumpla con ciertos
requisitos en materia de depdsitos. En los asuntos civiles, el caso también puede
ser scmetido a arbitraje, con el consentimiento de todas las partes. Si una persona
a guien se aplica el Decreto ha iniciado un pleito contra una persona en el tribunal
Shari'a (de derecho isldmico) y desea apelar de la decisidn de este tribunal, puede
dirigirse al Cdénsul, quien, a su vez, puede pedir al Sultdn o a su representante

gue remita la causa a un tribunal de apelaciones Shari'a.

2L. El Residente Politico tiene atribuciones para dictar "Reglamentos Reales" a

fin de abarcar asuntos que no e encuentran concretamente previstos en el Decreto

o en la legicslacidn aplicada por éste, y para derogar o modificar dichos reglamentos.
Estos se aplican Unicamente a las personas bajo jurisdiccidn britdnica. Ademds,

por medio de estos reglamentos, se hacen aplicables a las personas sujetas a la
jurisdiccidn britdnica las leyes dictadas por el Sultdn respecto de cuestiones

tales ccmo derechos de aduana, importacicnes y exportaciones, bebidas alcohdlicas,

trdfico de estupefacientes, navegacidén aérea y adquiciciédn de tierras.

Gobierno

25. E1 Sultdn. ELl Sultdn es un gobernante tradicicnal gue ejerce autoridad suprema
sobre sus subditos. Su autoridad se basa en costumbres y convencicnes que se
originan en el sistema tribel que prevalece en la mayor parte del pais. No existe
una constitucidn ni instituciones representativas cempuestas de miembros elegidos.
Los Jjeques o los jefes tribales tienen a su cargo una amplia gama de problemas

que afectan a lac tribus, pero el Sultdn puede destituir a un jeque por mal ccmpor-

tamiento y nombrar a otro.
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26. El actual Sultédn, Said bin Taimur, ha gobernado Mascate y Omdn desde que su
padre abdicé en 1932. La dinastfia, gue es la de Al Bu Said, data de la segunda
mitad del siglo XVIII y ha controlado, en mayor o menor grado, los territorios

del viejo Imanato de Cmdn. En ciertos periodos de los siglos XIX y XX, la Sultania
no pudo gobernar el interior de Omédn, que volvid a elegir un Imdn e intentd derrocar
al Sultdn residente en Mascate.

27. La capital de la Sultania es Mascate, aungue el Sultdn normalmente reside en
Salala, en Dhofar. La administracidén de las provincias y los principales centros
de poblacidn se encuentra en manos de Yg;igg (gobernadores) que son responsables
ante el Sultdn por conducto del Ministerio del Interior. Sin embargo, en los

casos en que una deteryminada tribu se encuentra en posicidn de predominio, los
Jjeques conservan su autoridad. En general, los valies tienen que actuar en todo

lo posible por medio de los jeques. Si se plantea una controversia entre un vali

vy un jeque importante, interviene el propio Sultdn. En su informe, el Representante
Especial del Secretario General sefiald que, desde 1957, el Sultdn habia recurrido
cada vez mds a los valies para la aplicacidn de sue decisiones. Se estaba traspa-
gando gradualmente el poder al gobierno central.

28. Las funciones de los valies incluyen la recaudacidén de impuestos sobre la
produccidn (zakat) y el arreglo de pleitos de poca importancia. En 1963 habia

mds de 30 valies.

29. En 1965, el Gobierno del Sultdn incluia al Asesbr Personal, Ccuandante

F.C.L. Chauncy, al Ministro del Interior, Sayid Ahmed bin Ibrahim, al Secretario
Militar, General de Brigada Waterfield, y el Secretario de Relaciones Exteriores,
Khan Bahadur Magbul Husain (interino).

30. Existe un comité municipal para las dos ciudades costeras de Mascate y Matrah.
Sus miembros son designados, y el Presidente es el valf de Matrah.

31. Poder judicial. Los tribunales locales de Mascate y Cmdn son tribunales.

Shari'a que aplican el derecho isldémico. Existen en casi todos los distritos. TLos
jueces o cadies son ncmbrados por el Sultdn y entienden en los juiclios entre musul-
manes. Las causas contra no musulmanes o ciudadanos del Reino Unido y algunos otros

paises del Cummonwealth estdn sujetas a la jurisdiccidn extraterritorial del Cdnsul

General Britdnico que se describié en los pdrrafos 18 a 24 supra. En Mascate existe

un tribunal de cadies y un tribunal principal que entiende en las apelaciones.

/L;;
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32+ TFuerzas armadas. El Representante Especial del Secretario General manifestd

en su informe que las tropas presentes en Omdn en 1963 eran formal y técnicamente,
fuerzas armadas del Sultdn, con oficiales britdnicos en los cargos principales.,
Sus efectivos ascendian a 2.333 hcmbres, 304 de los-cuales pertenecian a la gendar-~

meria, que se dedicaba especialmente a reprimir el contrabando,
los efectivos a 2.480 hombres.

Se proyectaba elevar
Habia 26 oficiales destacados por el ejército
britdnico y 16 oficiales locales, cuya graduacidn mds elevada era la de subteniente.
Habia también 35 oficiales contratados, de los cuales 30 eran britdnicos y 5 eran
pakistanos. Ademds, habia 6 suboficiales extranjeros, en su mayoria britdnicos.
la fuerza aérea del Sultdn se componia de ocho aviones y 10 miembros del personal

de la Real Fuerza Aérea destacos por ésta.
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Economia

33, la economfa se basa principalmente en el pastoreo y la agricultura. Las zonas
donde hay tierras cultivables son Dhofar en el sur, el distrito alrededor de Nazwa
en el Omdn central y la llanura costera de Batinah. Los principales productos son
los ddtiles, el pescado y los cereales (estos dltimos destinados al consumo interno)
¥, ademds, limas y otras frutas. Estd muy generalizada la cria de ganado, sobre
todo de camellos.

34, las principales exportaciones de Mascate y Omé&n son ddtiles, limas y pescados
secos, hojas de tabaco, cueros, pelo de cabra y hortalizas., Se importa arroz,
trigo, harina, azdcar, cemento, vehiculos y accesorios, tejidos de algoddén en piezas
y otros articulos de consumo., Estas importaciones las costean, en parte, las
compafifas de petréleo, que las destinan a sus actividades de exploracidn y otras
operaciones. En 1963, el valor total de las exportaciones ascendié a unos

2,700,000 libras, sin contar las mercancias importadas libres de derechos para

fines gubernamentales cuyo valor se calculd en 500.000 libras. E1 comercio se
efectla en su mayor parte con el Reino Unido, la India, el Pakistdn, territorios
vecinos y Australia.

35, El valor de las exportaciones al Reino Unido, que en 1963 fue de 2,235 libras f
ascendid a 30.569 libras en 1964. Ia cifra de las importaciones procedentes del ‘
mismo pafs, que en 1963 fue de 1.239.296 libras, llegd en 1964 a 1.575.300 libras, y
la de las reexportacicnes del Reino Unido fue de 41.558 libras, en comparacidén

con 15.534 libras en 1963.

36. Petréleo. Ia primera concesidn petrolera fue obtenida por una compafifa extran-
jera en 1937, afio en que se dio a la Petroleum Development (Cman) Ltd., filial de

la Iraq Petroleum Ccmpany, una concesién de 75 afios de duracidn sobre toda la zona.,
salvo Dhofar. En 1953 se otorgd una concesidn respecto de Dhofar a la Dhofar Cities
Service Petroleum Corporation por un periodo de 25 afios a partir de la fecha de

produccidn comercial.  La Royal Dutch Shell and Partex adquirid la Petroleum
Development (Oman) Ltd. en 1960.
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37. No se ha producido petrdleo en cantidades comerciales, a pesar de que desde
hace alios se explora activamente. Sin embargo, la Petroleum Development (Oman) Ltd.,
anuncid en 1964 que las perforaciones habfan mostrado que existfan reservas sufi-
cientes para emprender la produccidén comercial. Se espera iniciar la exportacién
de petrdleo crudo en el segundo semestre de 1967, a razén de unos seis o siete millo-
nes de toneladas por afio. Se iba a construir un oleoducto por el Wadi Sumail,

hasta una estacién de carga situada en Saih-al-Mélih, a pocas millas al oeste de la
ciudad de Mascate. ‘

38. Los ingresos de la Sultanfa proceden principalmente de los derechos de aduana
y los pagos anuales de las compafifas petroleras. Segin las Ultimas cifras, los
ingresos pdblicos anuales llegan a 1.128,000 libras aproximadamente, Ademds, el
Gobierno del Reino Unido otorga subsidios para fines de desarrollo. En virtud del
Acuerdo celebrado en 1958 entre el Sultédn y el Reino Unido, este dltimo conviene

en ayudar a llevar a cabo "un programa de desarrollo civil que comprenderd la mejora
de caminos, servicios médicos y de ensefianza y un programa de investigacidn
agricola" (véase el apéndice I). Segln el Representante Especial del Secretario
General, la asistencia financiera ha aumentado mucho a partir de agosto de 1960;

en 1963-196k ascendib a una suma aproximada de 190,000 libras, procedente en su
mayor parte de fondos del Reino Unido.

29. L1 Departamento de Desarrollo, creado en 1959, ha establecido estaciocnes
agricolas experimentales en Nazwa y Suhar, respectivamente; se investigan técnicas
de riego y de abonos, y el cultivo, conforme a las condiciones locales, de varie-
dades mejoradas de trigo, sorgo, frutas, legumbres, leguminosas y algodén. En 1963,
un 46% del presupuesto de la Direccidén dcl Departamento fue asignado a servicios

sanitarios, un 15% a conservacién de caminos y pistas y un 15% a la agricultura,
B. LOS FRINCIPADOS BAJO TREGUA

Generalidades

LO0. ILos Principados (territorios de los jeques) bajo Tregua se hallan al norte de

Rub-al-Khali, entre el Reino de la Arabia Saudita y la Sultanfa de Mascate y Omén;

la reéién, llamada también Cmén bajo Tregua o Costa bajo Tregua, tiene unas 400 mi-
llas de longitud y se extiende desde el extremo sudeste de la peninsula de Qatar,

por la costa meridional del Golfo Pérsico, hasta el Golfo de Cmin. La Costa bajo
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Tregua no estd claramente delimitada y varios lugares han sido objeto de contro-
versias con pafses vecinos. Se ha calculado que, aproximedamente, tiene una super-
ficie total de 83,000 kildmetros cuadrados (32.000 millas cuadradas).

41. DNunca se ha levantado un censo de poblacidn: se estima que hay en total
110,000 habitantes, de los cuales un 10% son némadas. Dubai, la poblacién mis
grande, tiene unos 55.000 habitantes y sirve de centro comercial a toda la regidn.
La mayoria de los habitantes son drabes musulmanes y en las principales poblaciones
hay indios, pakistanos, iranios y europeos.

42, Hay siete entidades politicas, cada una de las cuales tiene un jeque o
gobernante, Los territorios regidos por jeques son los siguientes (de oceste a
este): Abu Dhabi, Dubai, Ajman, Sharjah, Umm al Qaiwain, Ras al Khaimah y Fujairah.
En 1820, cuando se firmd el Tratado de Paz general no habia mds que cinco terri-
torios regidos por jeques. En 1866, al fallecer el Jeque de Sharjab (de la tribu
Qasimi), los dominios de éste se dividieron entre sus cuatro hijos y se estable-
cleron las ramas separadas de la familia en Sharjah, Ras al Khaimah y dos pobla-
ciones de la costa occidental del Cabo Musandam, a saber, Dibba y Kalba. ILos

" britdnicos reconocieron a Ras al Khaimah como principado independiente en 1921;
Kalba fue reconocido como independiente en 1956, consiéeréndose entonces a

Dibba como parte de Kalba. En 1951 fue asesinado el Jeqgue de Kalba; como éste no
tenfa descendiente varén por linea recta, Kalba fue reincorporada a Sharjab en 1952.
El mismo afio se reconocid la independencia de Fujairah, cuando el gobernante se
comprometid a aceptar todos los tratados y acuerdos en vigor entre los demds

gobernantes y el Gobierno del Reino Unido,

Relaciones con el Reino Unido

L3, Tratados y acuerdos, Las relacionés de la East India Ccmpany y los gobernantes
de estes territorios se remontan al siglo XVII, pero el primer acuerdo con el Jeque
de la tribu Qasimi (Jasimi) no se firmé hasta 1806. En 1820, concluidas las hostili-
dades entre una expedicidn naval britdnica y los jeques de Ras al Khaimah y otros

Puntos de la costa de Cmdn, se concertd entre los jeques y el Gobierno britdnico
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un "Tratado de Paz" general. En 1835 los jeques firmaron una "Tregua Maritima" por
la. que se establecia una cesacidn temporal de hostilidades entre ellos. La tregua
se renovd varias veces, en aflos subsiguientes, hasta 1853, en que se celebré un
"tratado de Paz a Perpetuidad" por el que el Reino Unido adquiridé el derecho de
velar por el mantenimiento de la paz y de tcmar medidas para aplicar el Tratado

en todo mcmento.

L4y, En 1892, los jeques firmaron "Acuerdos Exclusivos" idénticos con el Residente
Politico del Golfo Pérsico, en virtud de los cuales se comprometieron a "no ceder,
vender, arrendar, hipotecar ni dar a ocupar de otra manera'" parte alguna de su
territorio, salvo al Gobierno britdnico. EL Reino Unido también asumia la respon-
sabilidad de dirigir sus relaciones exteriores. Dichos acuerdos constituyen la
base de las actuales relaciones del Reino Unido y los Principados bajo Tregua.

En 1911 y 1922, se celebraron otros acuerdos en virtud de los cuales el otorgamiento
de concesiones para la pesca de perlas y la explotacidén de petrdleo, respectivamente,
quedarcn sujetas a la aprobacidn del Gobierno del Reino Unido. EL texto ccmpleto

de estos documentos se reproduce en el apéndice II. Los gobernantes también se han
comprcemetido a reconocer el derecho del Reino Unido a fijar los limites de sus
Estados y a resolver las controversias entre ellos.

45, Representacién del Reino Unido en los Principados bajo Tregua. Hay un Agente

Politico britdnico en Dubai y otro en Abu Dhabi; ambos dependen del Residente
Politico de Bahrein. Los agentes politicos mantienen relaciones con los Principados
bajo Tregua conforme a los diversos acuerdos, compromisos y entendimientos concer-
tados con ellos en el curso de los afios,

46. Ademds de las relaciones exteriores de los Principados bajo Tregua, las
funciones del Residente Politico incluyen la supervisidn general en ciertas ramas
administrativas con aspectos internacionales o en ciertas cuestiones que atafien
principalmente a extranjeros, y el cumplimiento de convenios internacionales tales
como las convenciones sobre cuestiones sanitarias y el Convenio para la supresion

del trdfico ilicito de drogas nocivas. ILas ramas administrativas antes citadas
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son principalmente las de servicios postales, comunicaciones telegréficasé/ transac-
ciones en divisas, control de la inmigracidn, importacidén de armas y estupefacientes
vy aviacién ecivil,

47, Los agentes politicos asesoran a los gobernantes en lo relativo a la adminis-
tracibén y el desarrollo de sus Principados. Ias relaciones entre las compafifas
petroleras y los gobernantes suelen efectuarse por conducto de las autoridades del
Reino Unido, o con el conocimiento de éstas. Los funcionarios de las compafifas
deben informar a los funcionarios o agentes polfticos britdnicos de toda novedad
importante en sus tratos con los gobernantes.

48, Por lo que al lado militar se refiere, el Residente Politico ocupa la presi-
dencia de una Comisién de Defensa formada de altos oficiales de la Armada Real, la
Real Fuerza Aérea y el Ejército Britdnico destacados en Bahrein y Sharjah. Ia
Comisién se encarga de las operaciones que se cumplan en los Estados del Golfo
Pérsico, bajo la direccidn del cuartel general de las fuerzas britdnicas establecido
en Adén, El Residente Politico también tiene el mando de los Exploradores de Omén
bajo Tregua, cuerpo que fue establecido en el Territorio en 1952,

49, Jurisdiccidn extraterritorial. Hasta 1959, la jurisdiccidn extraterritorial

del Gobierno del Reino Unido era ejercida directamente por el Agente Politico, quien
asumie funciones de magistrado de distrito, y por el Residente Politico de Bahrein,
quien asumia funciones de magistrado superior para el Golfo Pérsico. El Resi-

dente Politico quedd relevado de sus funciones judiciales por el decreto de 1959
relativo a los Principados bajo Tregua, Sin embargo, los agentes polfticos siguen
cumpliendo sus funciones judiciales, ademés de sus funciones ejecutivas. Ademés los
secretarios de estos magistrados tienen atribuciones para entender y dirimir causas

civiles y, dentro de ciertos limites, algunas causas criminales. Ias disposiciones

é/ Véase el pdrr. 16, supra. Cuatro de los Principados - Dubai, Sharjeh, Ajman y
Umn al Qaiwain - han establecido recientemente oficinas de correos. E1
Servicio de Correos britdnico sigue encargdndose de representarlos en la Unién
Postal Universal. Los Principados que emiten sus propios sellos postales son
los cuatro antes citados y Abu Dhabi.
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del decreto relativo a los Principados baje Tregua son semejantes a las de. decreto
relativo a la Sultania de Mascate (véanse los pdrrafos 19 y siguientes, suprﬁ),
pero en el primero de los menclonados decretos se prevé una aplicacidn d;—zgfﬁuris-
diccidn del Reino Unido mds amplia que en el segundo.

50, Ia jurisdiccidén de los tribunales britédnicos se extiende a: a) todas las
personas, salvo los subditos y las empresas de los Principados bajo Tregua que se
han constituido en virtud de una ley sancionada por uno de los jeques; b) los
miembros de una fuerza armada que haya recclutado el Residente Politico bajo la
autoridad de Su Majestad; c) toda persona a la que el Agente Politico, en uso de
su pcder discrecional, inscrita en el servicio regular del Gobierno de Su Majestad
o de un representante de Su Majestad; d) los barcos y aviones briténicos y todos
los hechos que sucedan a bordo de tales barcos y aviones, El decreto relativo a
los Principados bajo Tregua dispone que tribunales conjuntos entiendan en casos
mixtos, es decir, aguellos en gue participen personas comprendidas y no compren-
didas por el decreto. L1 tribunal conjunto se compone de un magistrado o el
secretario del tribunal britdnico y de un jeque de un Principado bajo Tregua o un
funcionario nombrado por éste., Sin embargo, si da su asentimiento el Residente
Politico, puede entender en un caso mixto'un tribunal britdnico que tenga Jjuris-
diccidn general respecto del acusado o procesado.

51. Mediante una reforma al decreto, sancionada en 1963, se hizo posiblendevolver
la jurisdiccién a un Jeque de un Principado bajo Tregua sobre los asuntos en que
estuvieran de acuerdo el jeque interesado y el Residente Polftico. Lse cambio de
jurisdiccién dependeria de la aprobacidn del Secretario de Relaciones Exteriores.
Con arreglo a esa reforma, hace poco tiempo se traspasé al tribunal local

de Abu Dhabi la jurisdiccién en cuestiones de trénsito.

52. ILos pecderes del Residente Polftico para formular "Reglamentos reales" aplica-
bles a personas sometidas a la Jjurisdiccién britdnica en los Principados bajo
Tregua, son semejantes a las relativas a la Sultanfa de Mascate y Omdén que se

describen en el pirrafo 24 supra.
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5%. TFuerzas armadas, EL Reiﬁo Unido establecid en 1952 una fuerza drabe comin en

los Principados, las levas de Cmdn bajo Tregua, que hoy dia se llama Exploradores

de Cmdn bajo TreguaZ/; En 1953 los efectivos de los Exploradores se aumentaron

de 100 a 5C0 hombres y en 1958 a 1.000 hombres; en este cuerpo hay unos 39 oficiéles
britanicos y 90 suboficiales; El cuartel general de los Exploradores de Cmén bajo
Tregua se halla en Sharjah, aunque hay escuadrones acantonados en varios puntos,
tierra adentro y en la costa. Los exploradores estdn bajo el control y la direccidn
del Residente Politico en el Golfo Pérsico y los gastos que ocasiona este cuerpo son
sufragados por el Gobierno del Reino Unido. Sus funciones incluyen el mantener la
raz y el orden en los Principados bajo Tregua, escoltar a los representantes poli-
ticos britdnicos y hacer cumplir mandatos, dérdenes y sentencias de los tribunales
britdnicos. Se ha constituido una compafiia especial de exploradores para que

desempefle funciones de policia.

Gcbierno

54. Los gobernantes. Cada Principado estd dirigido por un jeque (o gobernante)

que es fundamentalmente jefe tribal y un miembro descendiente de una familia que
ha tenido una situacidn predominante entre las tribus durante varias generaciones.
La sucesién del jefe fallecido se decide, segin la costumbre, en una reunidn de
miembros principales de la familia gobernante. En los udltimos tiempos ha habido
una tendencia a dejar que la sucesidn sea de padre a hijo. Por lo comin, el resi-
dente politico extiende el reconocimiento del Gobierno del Reino Unido al nuevo
gobernante en una ceremonis oficial.

55. Los gcbernantes ejercen la autoridad entre sus subditos conforme a los usos
¥y tradiciones loccales. Su Gebierno es de cardcter enteramente personal y no hay

censtitueidn ni representantes elegidos por el pueblo.

Z/ La Fuerza se establecid por un reglamento real (King's Regulation No,l, del
19 de marzo de 1951) formulado por el Residente Politico en Bahrein y auto-
rizadc por el Secretario de Relaclones Exteriores.
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56. No hay casi organizacién administrativa alguna en los Principados bajo Tregua,
salvo en Dubal, En éste hay un Departamento de Aduanas y una Fuerza de Policfa

¥y en 1957 se constituyé en la poblacién principal un Comité Municipal., En Abu Dhabi,
el gobernante emplea a un recaudador de impuestos y a un jefe de policfa, y ha
nombrado a algunos familiares para que gobiernen en su nombre en los centros
rrincipales. Los gobernantes también emplean a asesores britdnicos "para fomentar
la aplicacién de métcdos eficaces y modernos de gobierno":§/.

57. En 1965, los gobernantes de los Principados bajo Tregua eran:

Abu Dhabi - Jeque Shakhbut bin Sultan (desde 1928)

Dubai - Jeque Rashid bin Said (desde 1958)

Shar jah - Jeque Khalid bin Mohammed (desde 1965 )9/
Ajman - Jeque Rashed bin Humaid (desde 1928)

Umm al Qaiwain - Jeque Ahmad bin Rashed (desde 1929)

Ras al Khaimah - Jeque Sagr bin Muhammad (desde 1948)
Fujairah - Jeque Muhammad bin Hamad (reconocido en 1952)

58. Consejo de Gobernantes. En 1952, el Reino Unido patrocind la creacidn de

un Consejo de Gobernantes de los Principados bajo Tregua, encargado de coordinar
las medidas relativas a cuestiones de interés comin a todos los Principados. Enca-
beza el Consejo, que estd formado de los siete Gobernantes, el Agente Politico en
Dubai. Desde 1952 se reune una o dos veces por aflo. EL Consejo ha tratado, entre
otras materias, de leyes sobre cuestiones de nacionalidad y trabajo, medidas de
lucha contra la langosta, reglamentaciones del trdfico de vehiculos autcmotores,
documentos de viaje, etc. Se dice que se prevé el establecimiento de un nuevo
consejo "deliberante”, al que cada gobernante ncmbrard uno o dos representantes.

59. Administracidén de justicia. Los tribunales locales aplican el régimen de

justicia tradicional basado en el Shari'a y el derecho tribal consuetudinario. El

gobernante a menudo desempefia las funciones de cadi pero en los Principados mds

Q/ Bahrein, Qatar and the Trucial States, Central Office of Information, London,
R.5680, julio de 1C65.

2/ En junio de 1965 reemplazé al Jeque Saqr bin Sultan Al-Qasimi (véanse los
parrs. 69 y 92 infra).
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grandes los cadies locales entienden en la mayoria de las causas. Cuando se dirimen
asuntos comerciales entre subditos del Principado bajo Tregva, dos o tres comer-
ciantes se constituyen en tribunal y, si no pueden zanjar el asunto, lo remiten al

gobernante,

Econcmia

60. Debido a la inclemencia y sequedad general del clima de la regidn, la acti-
vidad econdmica se ha limitado al comercio maritimo, la pesca cerca de la costa,

la pesca de perlas y el cultivo de datileras en los pocos ocasis existentes. ILa
cria de ganado se reduce virtualmente a la de camellos y hay pocos cultivos. ILa
industria de la perla ha venido perdiendo importancia desde 1950 debido a la compe-
tencia extranjera; pero, al mismo tiempo, la busca y explotacidén de recursos petro-
leros se ha convertido paulatinamente en la actividad econdémica mds importante de
los Principados bajo Tregua.

61. Petréleo. Hace muchos afios que las compafiias petroleras tienen concesiones

de exploracién en grandes zonas de la Costa bajo Tregua. En 1958, la Abu Dhabi
Marine Areas Ltd., - de propiedad comin de la British Petroleum y la Compagnhie
Frangaise des Pétroles - descubrid petrdleo en Umm Shaif, & unas 20 millas de la
isla de Das, cerca de la costa de Abu Dhabi, y en 1962 se inicié la produccién en
cantidades comerciales. Por un oleoducto submarino se lleva el petrdleo crudo

del yacimiento a la isla de Das, donde se ha construido una terminal de exportacidn.
La produccidn total fue de dos a tres millones de toneladas en 1963, habiendo
aumentado después hasta oscilar entre cuatro y cinco millones de toneladas por afio.
62. La concesionaria de tierras en Abu Dhabi es la Abu Dhabi Petroleum Co., que
pertenece integramente a la Irag Petroleum Co.ég/. En diciembre de 1963 la compafiia
ccmenzd & producir y embarcar petrdéleo crudo, de un yacimiento situado en Murban.
En Djebel Dhana, en la costa, se ha construido un puerto terminal para barccs
petroleros. Se informa que la produccidén de los yacimientos de Umm Shaif y Murban
llegd a 17 millones de toneladas en 1965. En estos lugares se estdn construyendo

instalaciones para elaborar el petrdleo.

10/ Ccmparten la propiedad de la Irag Petroleum Co. intereses britdnicos,
holandeses, franceses y norteamericanos.
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63. 1Ias concesiones de exploracién en los demds Principados han sido otorgadas a
diversas compafifas, la mayoria de los Lstados Unidos.

6k. Ias principales exportaciones de la Costa bajo Tregua son ddtiles, legumbres,
cueros y productos de la pesca (incluso la de perlas). ElL puerto de Dubai es un
centro comercial tanto para los Principados bajo Tregua como para la parte septen-
trional de la Sultanf{a de Mascate y Omdn., Tiene un comercio de trdnsito relativa-
mente importante, sobre tcdo con el Irdn y otros paises vecinos., Ias importaciones
tuvieron un valor total de 12 millones de libras en 1964, y procedieron en su mayor
parte del Reino Unido, el Japén y la India. Buena parte de estas importaciones
consistid en maquinaria y materiales de construccién para las compafifas petroleras.
El valor de las exportaciones de Abu Dhabi al Reino Unido, que en 1963 fue

de 8.200.000 libras, ascendid a 17.3C0.000 libras; las importaciones procedentes
del Reino Unido tuvieron un valor de 2.300.000 libras; en comparacién con
2.900,000 libras el alo precedente, la cifra de las reexportaciones de productos
del Reino Unido ascendid a 14,154 libras, en comparacidén con 4,189 libras en 1963,

E1l comercio del Reino Unido con los demds Principados fue el siguiente:

1963 1964
(valor en libras)
Importaciones por el Reino Unido 98.500 288.189
Exportaciones del Reino Unido 3.721.293 3.218.289
Reexportacicnes del Reino Unido 20,701 4o Lhs

65. Antes de las concesiones petroleras, los ingresos pdblicos de los Principados
procedfan de los derechos de aduana y los impuestos sobre la produccién hortense.

En 1958, los pagos anuales de las compaiifas petroleras a los jeques ascendieron

a unas 600,000 libras. /Abu Dhabi percibid cerca de tres millones de libras por
concepto de regalfas petroleras en 1963 y ocho millones de libras en 1965. EL
Gobernante de Charjah también recibe el pago de alguileres por el aeropuerto que

la Real Fuerza /Aérea Britdnica tiene en su territoric.

(6. Desde 1956 el Reino Unido otorga subsidios anuales para actividedes de desa-
rrollo en virtud del "Plan de desarrollo de los Principados bajo Tregua". En 196k
el monto de la contribucién aumento de 100.000 a 200.000 libras. Entre los proyectos

financiados en virtud del Plan figura la construccién de varias escuelas de ensenanza
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primaria e intermedia y dos escuelas de artes y oficios, as{ como el establecimiento
de un programa de formacidn de maestros; se han abierto varios dispensarios y se han
efectuado rociamientos antipalddicos. Ia escuela agricola y la granja experimental
que se abrieron en Rags al Khaimah en 1955 se costean con fondos suministrados en
virtud del Plan. Se han ejecutado y se estdn ejecutando proyectos en materia de
obras piblicas y comunicaciones tales como los relativos al mejoramiento de los
puertos de Dubai, Abu Thabi, Sharjab y Ras al Khaimah; el mejoramiento del aero-
puerto, la instalacidn de teléfonos automiticos y de una red de suministro de
energfa eléctrica y la construccidén de un puente en Dubai; la instalacidn de telé-
fonos, de tuberias conductoras de agua y una planta de destilacidén de agua en

Abu Dhabi; las redes de suministro de electricidad y agua en Sharjah; y estudics
sobre aprovechamiento de recursos hidrdulicos y lucha contra la langosta. FEn Dubai
hay un hospital al que contribuyen todos los Principados; en 1964 iba a concluirse
la construccidén de un nuevo hospital y una central eléctrica en Abu Dhabi.

67. En enero de 1965, la liga Arabe anuncid el establecimiento de un Programa

de Cooperacidén Técnica para los Principados bajo Tregua (emiratos) y de un Fondo
Arabe para financiarlo. El Programa incluiria la construccidn de un camino que
uniria a los Principados, la instalacién de centrales eléctricas, la ejecucién de
proyectos de riego, el suministro de equipo agricola y la construccién de hospitales,
la Liga cred un Comité encargado de fiscalizar la ejecucién del Programa.

68. &L l? de marzo de 1965, en una reunidén del Consejo de Principados bajo Tregua
se resolvid establecer un Fondo de Desarrollo de los Principados bajo Tregua. EL
Consejo convino en que debia aceptarse la ayuda de cualquier fuente que se diese

sin condiciones. También se constituyd una Oficina de Desarrollo para administrar
el Fondo y ejecutar programas de desarrollo bajo el control del Consejo. Han hecho
contribuciones al Fondo por un total de 390.000 libras los Gobernantes de Bahrein,
Qatar y Abu Dhabi (la contribucién de este dltimo fue de 100.000 libras). El
Ministerio de Desarrollo de Ultramar britdnico anuncid que contribuird con un millén
de libras, ademds de los pagos que efectla anualmente. Segln las informaciones
publicadas en la prensa, los proyectos que el Consejo aprobd en julio de 1965
costardn casi 2.500.0C0 libras,

69. El 2k de junio de 1965 fue depuesto el Jeque Saqr bin Sultan Al-Qasimi,
gobernante de Sharjah, y se ncmbrd en su lugar a su primo el Jeque Khalid bin

Muhammad Al-Qasimi. E1 Jeque Sagr declar$ después, en EL Cairo y en Bagdad, que
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las autoridades briténicas lo habfan depuesto y deportado porque habia aceptado el

plan de la Liga Arabe de asistencia econémica a su Principado. Segin fuentes

briténicas, el Jeque Saqr fue depuesto por su consejo de familia por grave negli-
gencia y mala administracién de los asuntos del Principado.

70. El 20 de julio de 1965, "El Comité de Representantes Personales de los Reyes
y Jefes de Estado Arabes ante los Emiratos del Golfo Arabe" aprobd una resolucién
por la que reafirmd su intencidn de prestar asistencia directa a los Emiratos del

Golfo Arabe y su negativa a contribuir al Fondo de Desarrollo britdnico que se
habia impuesto a la regién.
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ITIT. TEXAMEN DE LA CUESTION POR EL COMITE ESPECIALll/

Intrecduccidn

TL. El Comité Especial examind la cuestidn de Omdn en sus sesiones 4héa. y 4i7a.,
celebradas en El Cairo el 15 de junio de 1966, y en su 480a. sesidn, celebrada en
Nueva York el 17 de noviembre de 1966.

A. PETICIONES ESCRITAS Y AUDIENCIAS

T2. El Comité Especial tuvo a la vista las siguientes peticiones escritas refe-

rentes a Omdn:

Peticionario Cocumento No.

Sr. Yussef Eloui A/AC.109/PET.1O5
Sr. Sagr bin Sultan Al-Qasimi A/AC.109/PET. 501
Imén Ghedib bin Ali A/AC.109/PET.502

Presidente y miembros del Consejo
de Soberanos de los Estados
bajo Tregua A/AC.109/PET.503

73. En sus sesiones Whba. y UhTa., el Comité Especial concedid audiencia al Imdn |
Ghalib bin Ali (a quien acompafiaban el Jeque Suleiman bin Himyar, el Jeque Mohanmmed
bin Hamad y el Jeque Faisal bin Ali), al Sr. Sagr bin Sultan Al-Qasimi y al

Sr. Yussef Eloui.

Th. El Imdn Ghalib bin Ali dijo que agradecia el papel eficaz que habifan desempefiado

las Naciones Unidas con respecto a la cuestidn de Omdn. Después de haber buscado
Justicia para su caso desde 1957, el pueblo de Omdn habfa intentado, con el apoyo
de las delegaciones que valoraban la justicia y la equidad, promover la aprobacidn
de una resolucidn gque enunciase sus derechos legitimos. Sin embargo, en todos

esos afios habia tenido que hacer frente a un esfuerzo altamente concentrado que

ll/ Para una resefia de los debates sobre la resolucidén aprobada por el Comité

" Especial en su L455a. sesidn, celebrada el 22 de junio de 1966, relativa a la
aplicacidn de la resolucidn 1514 (XV) de la Asamblea General con respecto a
los territorios coloniales examinados por el Comité en sus sesiones celebradas
en Africa en 1966 (A/6%C0 (parte II), pdrr. 619), véase también el capitulo II,
Reuniones celebradas en Africa.
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incluyd la tergiversacidn de los hechos, el engafioc y el ejercicio de presiones de
parte del Reino Unido, y cuyo resultado habfa sido que las Naciones Unidas no
pudiesen aprobar una resolucidn. Gracias al Comité Especial de Omdn, que habia
hecho fracasar las maniobras britdnicas al revelar todos los datos pertinentes, se
habfa logrado que se aprobara una resolucidn justa en el vigésimo perfodo de sesiones
de la Asamblea General.

T5. Los hechos histéricos habfan demostrado que la existencia de Ordn como Estado
independiente, con plena soberania, se remontaba al siglo VIII, cuando se lo llamaba
Tmanato de Omdn. Sus gobernantes, llamados Imanes, eran elegidos libre y directa-
mente por el pueblo, cuyo amor por la libertad le hacia rechazar el absolutismo y
la tirania.

76. El caso de Omdn constituia un vivo ejemplo de un plan colonialista de subyugar
a un pueblo y explotar sus recursos mediante la intervencidn armada y la represidn.
Afiadid que la intervencidn del Reino Unido en los asuntos de Omén habfa comenzado
al concertarse el Tratado de 1807 con Said bin Sultan. Los tratados firmados

con posterioridad habfan consolidado el deminio britdnico y lo habfan extendido

a otras partes del Territorio. Con la ocupacidn de Nazwa, la capital, en 1954,
todo el pals habfa quedado bajo el dominio del Reino Unido. No obstante, y a

pesar de la diferencia de fuerza militar entre el Relno Unido y el indefenso pueblo
de Owdn, las Potencias extranjeras nunca habfan logrado su adhesidn, sino gque

mgs bien habfan suscitado una resistencia natural. La intervencién del Reino Unido,
basada no en una defensa de la humanidad ni de los derechos de un Estado, sino

en sus propios intereses, habfa violado la voluntad de un pueblo y la Carta y

las resoluciones de las Naclones Unidas. EL Comité Especial habla preparado un
awplio informe (A/5846) sobre la dolorosa historia de Omdn, en el cual se incluia
una revelacidn completa del papel del colonlalismo desde un comlenzo. EL Comité
Especial habia declarado que crefa que la cuestidén de Cmgn constitufa un problema
de vital importancia que exigfa la atencidn especial de la Asamblea General. E1
informe habfa agitado de tal manera a la Asamblea General que la cuestidn habla
sido remitida al ccmité de descolonizacidn.

77. La resolucidn 2073 (XX), aprobada por la Asamblea General en su vigésimo perfodo
de sesiones, reconccfa el derecho del pueblo de Omdn a la libre determinacidn y a

la independencia, y pedfa la cesacidn de todas las medidas arbitrarias contra el

Juve
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pueblo de Omdn, el retiro de las tropas britdnicas, la liberfad de los detenidos

¥ el regreso de los desterrados, asi como la eliminacidn del dominio del Relno Unido
en Omdn.

78. Sin embargo, el Reino Unido, aunque Miembro de las Naciones Unidas, habia

hecho caso omiso de la resolucidn, habia boicoteado al Comité y se habfa negado a
ayudarlo a cumplir su tarea.

79. La resolucidn sobre Omdn representaba un intento de poner fin a los actos de
represidn y violencia del Reino Unido y llegar a una solucidn justa que armonizara
con los deseos del pueblo. Si1 bien se habian formulado desde el comienzo llama-
mientos por conducto de las Naciones Unidas, el rechazo de las solicitudes omanfes
por el Reino Unido habfa provocado una enérgica oposicidn a los intrusos extranjeros
¥y a una incansable lucha en pro de los derechos y la dlgnidad de tecda la poblacidn.
0. La respuesta del Reino Unldo a las resoluciones de la Asamblea General habfa
consistido en actos de violencia, tortura y expulsién, la detencidn de personas
Inocentes, el allanamlento de casas, el sitio de aldeas, el establecimiento de toques
de queda y la restricecidn de la libertad de movimiento en varias reglones de Omén.
El Reino Unido también habfa recurrido a su politica tradicional de dividir para
reinar, contratando agentes externcs a fin de sembrar la disensidn y apartar la
atencidn del pedido de libertad y desviarla hacia las controversias y al derramaniento W
de sangre. Ademds, el Reino Unido habifa acumulado armamentos y habfa reforzado

su posicidn militar en el pafs, hasta el punto de introduclr armas altamente destruc-
tivas con el propdsito de emplearlas contra un pueblo amante de la libertad. Mientras
hablaba de retirarse de Adén, el Reino Unido contlnuaba reforzando sus bases y
pﬁestos en el interior y en la zona de la costa. Una medida de importancia dentro

de esa nueva estrategla era el refuerzo de la gran base sltuada en la Isla Maslrah.
La potencia de la base de Masirah no era inferior a la de la base de Adén, pues la
Unica diferencia era que el mundo exterior conocfa la existencia de esta ﬁltima, en
tanto que la otra se hallaba cubierta por un velo de secreto y oculta a toda'mirada.
La reciente expansidn de la base militar britdnica de Bahrain era prueba de gque
exlstfa una amenaza permanente a la paz en la regidn. La transferencia de tropas

de un pafs drabe a otro no traerfa seguridad a la regidn en conjunto, ni contribuiria
a que concluyese el conflicto. EL uUnico proceder razonable que el Reino Unido podia

adoptar era retirar sus fuerzas a su proplo pafs, donde deberfan estar.

/...
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8l. E1 Reino Unido ocultaba mucho de lo que sucedfa en Omé&n, procurando evitar la
censura mundial y la condena de las Naciones Unldas. Con todo, el mundo estaba
tomando conocimlento de muchos detalles acerca de la heroica lucha del pueblo omani,
de la creciente intensidad y el mayor gmbitc de su resistencia armada y de su
esperanza inquebrantable de que las Naclones Unldas siguleran ayudando a la causa
de la libertad. El ataque contra la vida del llamado sultdn, Sald bin Taimur,
llevado a cabo por su propla guardia personal, mostraba claramente cudl era la
actitud popular.

82. Entre los actos inhumanos perpetrados por los intrusos extranjeros cabfa citar
la aplicacidn de elevadas multas - que triplicaban el valor de las pérdidas sufridas -
al pueblo de cualquier regién cerca de la cual hublese incidentes entre los revolu-
cionarios y las fuerzas de ocupacidn; la detencidn en masa efectuada sin formular
acusaciones ni celebrar julcio; la detencidn en celdas con una sola ventana y
repletas de gente, en que la comida era inadecuada, el agua contaminada y los
detenidos no podian mudarse de ropa, no tenfan cuidados médicos ni podian recibir
regalos ni ccmunicaciones del exterior; y, en el caso de incidentes repetidos, los
ataques sin discriminacién de hogares y lugares de culto mediante cohetes lanzados
desde avicnes. Tanto aldeanos como detenidos hablan perdido sus hogares, la salud,
la vista, e incluso la vida, a causa de esas prdcticas. Los oficiales britdnicos
en Belt El Falg y en la prisidn de Suhar torturaban a los detenldos a la vista

de otros, a fin de crear temor y terror. Entre los métodos utilizados se contaban
el de amputar extremidades, el de forzar a las victimas a sentarse sobre llamas,

el de sumerglr sus manos en aceite hirviente, y el de apretar sus huesos entre
trozos de madera. Afiadl§ que cuando el Sr. de Ribbing fue a Mascate y pidid permiso
para visitar la prisidn personalmente, no se le permitid penetrar en ella.

83. Estas medidas inhumanas habian originado fatiga, pobreza, ansiedad y migraclones
en masa a la seguridad de otros pafses drabes. Algunas personas, obligadas a sallr
de sus hogares y conducidas a campamentos rodeados de alambradas en tanto los
oficiales britdnicos reglistraban, saqueaban o destrufan sus hogares, habfan estado

a la Intemperle expuestas a los elementos tanto en verano como en invierno, y habfan
pasado hambre y sed durante perfodos hasta de 2L horas seguidas.

8L. La cuestién de Cmdn ya habfa pasado de la etapa de las resoluciones y habfa

entrado en la de la ejecucidn. A causa de ello, el pueblo de Omdn pedia a las

.
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Naciones Unldas y al Comité Especial gue adoptaran medidas efiqaces para poner en
préctica las resoluciones, y les deseaba éxito en las nobles tareas emprendidas
para beneficlo de la llbertad y de la dignidad humanas.

85. En respuesta a unas preguntas, el peticlonario déclaré, en lo referente al
Tratado de Sib de 1920, que éste habfa sido firmado después de una guerra muy
prolongada, como consecuencla de amenazas dirlgldas por el Reino Unido contra el
Sultén y la poblacidn de Omén. EL peticionario citd a este respecto un pasaje

de una carta del Goblerno britdnico de 16 de mayo de 1919, en la que se decla:
"Tenemos 500.000 howbres armados en Irak, pero muy pronto dejaremos de necesltarlos
allf; nos bastarfa con un pufiado de hombres para ocupar Omdn". Al principio, las
fuerzas britdnicas habfan ocupado solamente la costa de Omdn. ILuego, habian
penetrado mds en el Territorio y, para detener la invasidn, el Sultdn habfa concer-
tado un acuerdo con el Reino Unido. ILa poblacidn habfa respetado ese tratado hasta
el momento en que el Reino Unido inicid sus actos de agresidn y ocupd por completo
el Territorio.

86. Refiriéndose a la reiterada negativa por el Reino Unido de que hubleran fuerzas
britdnicas en Mascate y Omdn, el peticionario dijo que en muchas ocasiones se habia
pedido al Reino Unido que permitiese a representantes de las Naciones Unldas examinar
la situacidn en Om&n. EL hecho de que el Reino Unido se hubiera negado relterada-
mentea era prueba suflclente de la falsedad de su mentis. La afirmacidn britdnica
de que no existian presos politicos tampoco era cierta. TDe unos 500 presos que habian
en el Territorio, 150 eran en realidad presos politicos. Cuando el Sr. de Ribbing
habfa 1ido a Omdn para investigar las denuncias de torturas en las prisiones no

se le habia permitido circular libremente por el pafs, sino que se lo habla llevado
sélo a las zonas tranquilas y se le habfa dado informacidn falsa. Los oficlales

del Reino Unido no sdélo supervisaban las torturas, sino gue ellos mismos torturaban
a los prisionerocs.

87. El peticionario dijo que muchos de los agentes a que se habfan referido en su
declaracidn eran nacionales del Reino Unido vestidos a la usanza omani y a qulenes
se habfa ensefiado a hablar grabe en el dialecto omani; otros provenfan de otras
zonas scmetidas a la influencia del Reino Unido. Los agentes britdnlcos no vaciliaban
en recurrir a cualquier procedimiento para dividir al pueblo a fin de mantener la

posicidén del Reino Unido en el pails.
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88. Ia afirmacidén del Reino Unido de que la soberanfa correspondia al Sultdn tenia
por objeto meramente disfrazar su intervencidn en Omdn. Todos los poderes adminis-
trativos en Mascate y Omdn, en los asuntos internos y externos, incluso la defensa
v la seguridad, estaban en realidad en manos de los britdnicos. EL Goblerno del
Sultdn inclufa funcionarios administrativos britdnicos y otros funcionarios bajo

su autoridad. El Ejéreito de la Sultanfa inclufa a oficiales del Relno Unido y

de pafses bajo la influencia del Reino Unido; lo mismo ocurria con las jerarquias
inferiores.

89. Con respecto al toque de queda y a las restricclones a la circulacidn impuestas
a la poblacidn, el peticionario dijo que su propdsito era mantener separada a la
poblacidn e impedirle concentrar masas en su intento de liberarse del régimen del
Reino Unido. Esta era la medida a que siempre recurrfan los colonialistas contra
un pueblo que luchaba por su libertad.

90. En lo referente a la base de Masirah, el peticilonario declard que habfa sido
establecida después de la segunda guerra mundial y estaba bajo ocupacidn militar de
los britdnicos, que la amplliaban y la fortificaban constantemente, cavando trincheras
vy almacenando enormes cantidades de ayrmamento. Ademds, las tropas que guarnecian
la base se reforzaban a diario.

91. E1 pueblo de Omdn esperaba que el Comité Especial ejerciese presidn sobre el
Reino Unido para que aplicase plenamente las resoluciones de las Naciones Unidas
concernientes a su Territorio y cooperase con el Comité para ayudarle a alcanzar

la libre determinacidn. También esperaba que el Comité Especial crease un subcomité
para examinar la cuestidn de Omdn.

92. El1 Sr. Saqr bin Sultan Al-Qasimi manifestd que tanto €1 como su pafs habfan
sufrido bajo la opresién y la agresidén del colonialismo britdnico. EL peticlonario
habfa sido expulsado de su pafs a viva fuerza. Oin embargo, no limitarfa sus
observaciones a su pals slno que se referirfa también a los abominables crimenes
ccmetidos por el imperialismo britdnlco en el Sur ocupado, en Omén y en el Golfo
Ardbigo. Este imperialismo, que domlnaba ilegalmente la regidn, impedfa que se
realizara su destino y pretendfa terminar para siempre con la presencla drabe en

la costa de Omdn y en el Golfo.

93. Bl Comité Especial deberfa prestar atencidn a la tragedia conslguiente, que

podria llegar a ser una repeticidn de los acontecimlentos de Palestlna. Los
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inrigrantes judios se habfan apoderado de Palestina y lo mismo sucedfa actualmente
con la mwigracidn de extranjeros al propio pafs del orador, gue era enteiamente
drabe, migracidn que se llevaba a cabo por los mismos métodos utilizados en Palestina.
Ok. 1Los imperialistas estaban actualmente en una fase que correspondfa a la anterior
a 1948 en la cuestidn de Palestina. A fin de fomentar la inmigracidn a la costa

de Omdn, estaban ccmprando tierras y estableclendo campamentos. Incluso aprove-
chaban la experiencla israelf a este respecto para organizar y financiar operaciones
de inmigracién. Ello constitufa un grave peligro para toda la costa de Omén, y
exigfa suma precaucidn.

95. E1 peticionarlio no ocultaba la falta de progreso de su pafs ni su extrema
necesidad de ayuda en todos los campos. Necesltaba también que el mundo conoclera
su situacidn, porque sdélo medidas inmediatas y efectivas le permitirfan frustrar
los planes colonialistas de sionistas y britdnicos, que tenfan por objeto dividirlo
¥y convertirlo en presa fdcll para la ocupacidn extranjera, en flagrante violacidn

de los principios de las Naciones Unidas.

96. La historia de la presencia britdnica en la regidn se remontaba al siglo XVII.
Los piratas portugueses e ingleses habfan chocado con la fuerte resistencia de

los emires y jeques, que sirviera para neutralizar al imperialismo en esa época.

A pesar de las operaciones militares llevadas a cabo durante mds de un siglo, el
imperialismo no habfa podido obtener una victoria decilsiva, Sélp las matanzas
inclinaron la situacidén en favor de los imperialistas. Los drabes se rindieron

al fin a los piratas ingleses en 1820.

97. Se necesitarian 1ibros enteros para hablar del heroismo de los drabes en su
reslstencia a los usurpadores que, en su Ultima campafia, estuvieron apoyados por

una fuerza compuesta por 876 unidades navales y 8CO embarcaciones menores: este

fue el Urico medlo por el que pudleron imponer su presencia en la costa 4rabe.
Cespués, los jeques de la zona firmaron en 1820, a punta de bayoneta, un llamado
tratado. Los coloniallstas se esforzaron en ratificar este supuesto tratado en 1906.
Pero el tratado careclfa de valor en derecho internacional. ILa presencia britdnica
en la zona no tenfa ningdn apoyo internacional, y era injustificada, pues se debla

a la fuerza de las armas de una época totalmente diférente de la actual.

98. La presencia britdnica no respondfa a los deseos del pueblo de la costa de

Omgn. La prolongada lucha de este pueblo y el hecho de que sdlo después de 180 afios

/...



-138-

se 1o hubiera podido obligar a firmar un tratado eran pruebas irrefutables en este
sentido. Fn una época gue habfa visto la firma de la Carta de las Naciones Unidas
ese tratado deberfa considerarse nulo y sin valor.

99. Afiadid que cuando estuvo en Sharjah en mayo de 1965, un mes antes de ser
secuestrado, habfa advertido al Sr. Thompson, Ministro de Estado del Reino Unido,
que nunca reconocerfa al tratado como fundamento legal de la presencia britdnica en
la zona; y le habia pedido que transmitiese esa advertencia a su Gobierno. Ya antes
se habfa negado a acceder a las solicitudes semloficiales presentadas por el

Sr. Shepherd, Comandante de la Fuerza Aérea britdnica en Sharjah, con el fin de
arrancarle la promesa de renovar el arriendo a los britdnicos de la base militar

de Sharjah. A continuacidn reafirmd que el Emirato de Sharjah era parte integrante
de la patria drabe, que se extendia desde el Océano hasta el Golfo.

1CO. Tijo que la cuestidén de su secuestro, aunque parecfa personal, estaba en
realidad relaclonada con la causa de toda la costa. En su lugar se habfa designado
en Sharjah a un gobernante ilegal a fin de intimidar a otros monarcas y someterlos

a la dominacidén extranjera. Pocos dfas después de su secuestro y de la designacidn
de gobernante ilegal, el Gobierno del Reino Unido, 'con la intervencidn de ese
gobernante, habla podido renovar el acuerdo referente a la base de la Fuerza Aérea
en Sharjah.

101l. Algunos gobernantes libres se habfan mantenido firmes contra el Reino Unido
en la cuestidn de la ayuda de la Liga de los Estados Arabes. Al principio, hablan
aceptado esa ayuda y habfan comunicado su ratificacidn al Secretario General Adjunto
de la Liga; sin embargo, ante la intimidacidén del Relno Unido, habfan cambiado

de ldea rdpidamente. FE1 Reino Unido habia movilizado sus fuerzas, incluso tanques
y ametralladoras, y habfa rodeado a esos gobernantes en sus capitales. Pocos dfas
despuéds, éstos habilan enviado a la Iiga de los Estados Arabes cablegramas redactados
en forma similar. Estos cables habfan sido dictados por el Alto Comisionado
Britdnico. En todos ellos se pedfa la supervisidn de la ayuda de la Liga de los

Estados Arabes por el British Development Council y la asignacidén de fondos conforme

a los deseos de los funcionarios britdnicos. ILa Liga de los Estados Arabes podia
presentar estos cablegramas para que el Ccmité los examlnara.
102. La dnica solucién efectiva de la cuestidn de la costa era que el Comlté

Especlal se esforzara en pro de la eliminacién del imperialismo en todas sus formas
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y de la liberacidn de la costa de Omdn en un esfuerzo para integrarla con otros

Estados drabes a fin de formar una entidad desde el Océano hasta el Golfo.

103. El Reino Unido habfa intentado fortalecer su posicidn en la costa de Omdn
trasladando su base militar desde Arabia Meridlonal a la costa del Golfo, a Bahrain

y Sharjah. EL traslado de esta base sdlo agravarfa el problema; demostraba que el
Reino Unido conservaba su mentalidad imperialista y que todavia tenfa intenciones
malignas en relacidn con la costa. Su accidn crearfa en la zona un estado de

tirantez de consecuencilas Ilmprevisibles. Las fuerzas del Reino Unido estaban come-
tiendo atrocidades en los emlratos de la costa, arrestando a hombres libres, tortu-
rdndolos y perpetuando un estado de terror y amenaza para todos 1los que expresaban

sus sentimientos o reclamaban la independencia y la eliminacidn del colonialismo

a fin de llevar una vida digna y libre en su propio pais.

10k. E1 Reino Unido habfa expulsado a muchos £rabes y habia aterrorizado al resto,

a fin de asegurar su silenclo. No vacilaba en amenazar a los gobernantes de la

zona, y en tratar de levantarlos unos contra otros, medlante halagos, promesas y
amenazas.

105. No tenian justificacidn las tentativas que el Reino Unido hacfa para mantener

su base, sus fuerzas y su influencia en una tierra cuyo pueblo no aceptarfa sino la ( h
independencia. !
106. Los militantes libres que luchaban por la liquidacidn del colonialismo teniaﬁ
una misidn: la eliminacidn de todos los vestiglos del colonilalismo en todo el mundo.
La tierra drabe de Om&n y el Golfo habfa sufrido en distintas formas la opresidn

y el terror que llevaba consigo el colonialismo. Habfa llegado el momento de que
esa tlerra lograra la libertad y la independencila para gozar de los derecheos humanos
proclamados en la Declaracidn Unilversal aprobada por las Naclones Unidas, que |
contaba con el apoyo de todas las naciones libres y honorables del mundo.

107. La costa de Omdn esperaba esta accldén del Comité Especial y confiaba en que

sus esperanzas se verfan realilzadas.

108. En respuesta a preguntas, el peticionario dijo que al princilplo el Relno

Unldo no habfa pagado arriendo por la base de Sharjah pero que wds tarde se habfa

convenido en el pago de derechos nominales por valor de 2.000 libras anuales.

También habfan en el Territorio otras bases y a lo largo de la costa de Omdn se

hallaban destacados entre 15.000 ¥y 16.000 soldados del Reino Unldo. El peticilonario

opinaba que el Reino Unido no trasladarfa su base de Sharjah sin derramamiento

de sangre.
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1C9. Afiadié que no reconocia la existencia de ningln tratado con el Reino Unido y
cuando asf lo hizo saber a los britdnicos, se le depuso.

110. El Reino Unido no habia ofrecido servicios de ensefianza hasta 1953, afio en
que el peticionario solicité ayuda del Gobierno de Kuwait, que proporciond un
maestro. Desde entonces, Irak, Kuwait, la ReplUblica Arabe Unida y Siria habian
enviado 550 maestros en total, pero, el Reino Unido no habia enviado ninguno y, en
realidad, el Alto Comisionado britdnico habia aconsejado al peticionario no ampliar
los servicios educativos en su rafs. En 1966 se dispondria de dos maestros gradua-

dos, uno en la Universidad de Moscl y el otro en El Cairo. En lo relativo a los

’
servicios de sanidad, el peticionario dijo que el Reino Unido habia establecido un
hospital y una farmacia. Antes de que el Reino Unido hubiese invadido la zona,
existia una gran flota pesquera y una industria de pesca de perlas. Las fuerzas del
Reino Unido habian puesto fuego a la flota, que constitufa el princiral recurso
econémico del pais. S6lo gquedaba la industria de la pesca de perlas, que estaba
disminuyendo. Aunque el Territorio tenfa buenas tierras agricolas, s6lo una pequefia
parte estaba en cultivo con métodos sumamente primitivos. Las zonas pesqueras
tampoco se explotaban a cabalidad. Recientemente se habia descubierto petréleo en
la regibn, pero el peticionario pensaba que ello serfa mds bien una maldicién que
una bendicién, pues el Reino Unido se empeflaria indudablemente en mantener al Terri-
torio bajo su férula a causa del petrdleo.

111. El Sr. Yussef Eloui (Liberation Front of Chofar) apunté que consideraba un

honor la oportunidad de presentar al Comité Especial las justas reivindicaciones

de su pueblo, que habia sido invadido por la fuerza, sojuzgado por los imperialistas
extranjeros y privado de sus derechos humanos inalienables, "
112. Lo que el Reino Unido dencminaba la Sultanis de Mascate estaba formada por

tres regiones: Mascate y Dathina era una, Cmén interior era otra, y Chofar la ter-

cera. FEl Reino Unido habia comenzado colonizando a Mascate y su litoral, luego

habia invadido Chofar en 1887, y Omén en 1957 por la fuerza armada. A pesar de

las tentativas del Reino Unido para desorientar a la opinidén piblica y ocultar las

prucbas de sus actos agresivos, en todo el mundo era cada dia mis conocido el des-

precio de ese pals por las resoluciones de las Naciones Unidas y por las protestas

revoluciorarias del pueblo.

[eos
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113. Fundamental era sehalar ciertos hechos sobresalientes que mostraban la ten-—
dencia de la Potencia édministradora a impedir el progreso y el desarrollo de la
comunidad bajo su dominio. Esos hechos eran: un bloqueo militar impuesto con
fines estratégicos para defender los intereses del Reino Unido en la zona del Golfo
Arabe contra las llamadas infiltraciones comunistas; bases terrestres, navales y
aéreas estratégicas - con depbsitos subterrédneos para armas nucleares - que ponfan
en contacto a las fuerzas del Reino Unido en el Mediterrdneo y en Asia Sudoriental;
flotas aéreas que funcionaban constantemente, dfa y noche, manteniendo contacto
radiofénico con otras flotas de ultramar; y la/evacuacién de los moradores locales
de las zonas de las bases a fin de dar libertad de movimiento a las operaciones
militares, que eran muchas veces el medio de eliminar a la poblacidn.

114, En sus esfuerzos por reforzar el poderio militar, el Reino Unido habia descui-
dado el desarrollo econdmico y social de la zona bajo su control. La ignorancia y
las enfermedades eran manifiestas en aquellas localidades que no disponfan de
escuelags ni de atencién médica. En un mundo en que se lanzaban campaflas contra el
hambre, el Reino Unido se caracterizaba por importar el hambre en sus territorios

y ademds, por privar a toda una poblacién de los beneficios sociales minimos, para
perseguir sus propios fines colonialistas. La reaccidén habia acabado por produ-
cirse, y el 9 de junio de 1965 estalld la revolucidén armada con la que el pueblo
pretendia erradicar el dominio colonial del Reino Unido en todas las formas, es
decir, econémica, militar y administrativa, e incluso el desmantelamiento de todas
las bases; lograr la libertad y el gobierno propio para toda la poblacién; conseguir
la independencia econémica y la igualdad social recuperando el control de los
recursos materiales y las estructuras internas del pails; y asegurar la dignidad
humana por medio de servicios educativos, médicos, agricolas e industriales
apropiados.

115. En interés de la democracia y de los derechos humanos, el pueblo de Cmdn pedia
al Comité que uniera con é1 sus fuerzas apoyando sus demandas Jjustas y legitimas,
asegurdndole la libre determinacién, declarando el dominio colonial del Reino Unido
ilegitimo y diametralmente opuesto al deseo del pueblo, y pidiendo a ese rais que
retirase sus bases aéreas, terrestres y navales de la regién, pusiera fin a sus
métodos represivos, liberase a todos los detenidos politicos y suprimiese la ley

marcial que se aplicaba en virtud de las disposiciones de emergencia.

[eos
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B. DECLARACIONES DE MIEMBROS

116. El representante de la Unidn de Repliblicas Socialistas Soviéticas dijo que

la actitud del Reino Unido en lo referente a Omén demostraba una vez mds que ese
pais estaba dispuesto a recurrir a la fuerza para oponerse a la aplicacidén de la
Declaracién sobre la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales.,
Esa actitud obedecia a la preocupacibn por salvaguardar los intereses de los mono-—
polios petroleros britdnicos y al deseo de conservar bases militares de suma impor-
tancia. En el vigésimo pericdo de sesiones de la Asamblea General la delegacidn

de la Unidn Soviética habia apoyado la peticidn de independencia de -Omdn y se habia
declarado en favor de la evacuacibén de las fuerzas armadas destacadas en el Terri-
torio. La presencia de estas tropas, que ocupaban ilegalmente Cmdn y las demds
regiones, y oprimian a la poblacidén local, era un obstdculo importante para la inde-
pendencia y la libre determinacién del Territorio. EL Comité Especial debia pues,
sin méds demora, condenar la existencia de estas bases militares y exigir que se
retirasen las tropas destacadas en ellas y se aplicaran integramente las resolu-
ciones de la Asamblea General referentes a Cmdn.

117. EIl ropresentante de los Estados Unidos de América manifestdé que queria aclarar

brevemente la posicién de su Gobierno en el caso de Cmdn. Los Estados Unidos habifan
mantenido, mediante tratados, relaciones con los Sultanes de Mascate por espacio

de 133 aflos, o sea desde 1833, Esas relaciones habfan sido renovadas en 1938.
Pasdndose en el concepto de la igualdad soberana, los Estados Unidos habian cele-
brado siempre cualesquier negociaciones directemente con el Sultdn, y no a través

de intermediarios. Por consiguiente, era evidente que las autoridades de los Estados
Unidos jamds habian puesto en tela de juicio la soberanfa de la Sultanfa; por tal

motivo su delegacién no participarfa en el debate del Comité Espccial sobre la
cucstidn de Cmdn.

e
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IV. MEDIDAS ADOFTADAS POR EL CCMITE ESPLCIAL

118. En su 4BOa. sesibn, celebrada el 17 de noviembre de 1966, el Comité Especial,

a propuesta del Presidente, decidid informar a la Asamblea General que, por falta de
tiempo, no habia podido terminar el examen de la cuestidn de Omdn y que, a reserva

de cualquier otra indicacidn que la Asamblea General deseare hacerle en su vigésimo
primer periodo de sesiones, el Comité Ispecial examinaria la cuestidn en sus sesiones
de 1967, con miras a la aplicacidn de las disposiciones de la resolucidn 2073 (XX) de

la Asamblea General.
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ANEXCS

ANEXC I

TRATADO Y CANJE DE CARTAS DE 1951 Y CANJE DE CARTAS DE 1958

A. TRATADO DE AMISTAD, COMERCIO Y NAVEGACION CONCEKRTADO ENTRE
SU MAJESTAD Y EL SULTAN DE MASCATE Y CMAN

Mascate, 20 de diciembre de 1951

Su Majestad, el Rey de la Gran Bretafla, Irlanda y los Dominios Britdnicos de
Ultramar, y el Sultdn Said bin Taimur bin Faisal, Sultdn de Mascate y Omdn y
Dependencias,

Deseando confirmar y fortalecer las relaciones de amistad que los unen y
fomentar y aumentar sus relaciones comerciales mediante la conclusidn de un nuevo
tratado que sustituya al Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn firmado en Mascate
el 5 de febrero de 1939,

Han designado como plenipotenciarios:

Su Majestad, el Rey de la Gran Bretafia, Irlanda y los Dominios Britdnicos de
Ultramar (denominado en lo sucesivo Su Majestad),

En nombre del Reino Unido de la Gran Bretafla e Irlanda del Norte, al Teniente

Coronel Sir William Rupert Hay, K.C.I.E., C.S.I., Residente Politico de

Su Majestad en el Golfo P€rsico;

EL Sultdn de Mascate y Omdn y Dependencias (denominado en lo sucesivo el Sultén),
a si mismo;

Han convenido 1lc siguiente:

ARTICULO 1

Para los fines del presente tratado:

1) la expresidn "territorio de Su Majestad" o las referencias hechas a
territorios de una de las Altas Partes Contratantes en relacidn con Su Majestad sig-
nifica el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte (denominado en lo sucesivo

el Reino Unido) y cualesquiera territorios a los que se aplique el presente Tratado
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en virtud de las extensiones previstas en el articulo 15, y la expresidn "territorios
del Sultdn" o las referencias hechas a territorios de una de las Altas Partes
Contratantes en relacidn con el Sultdn significa Omdn y sus Dependencias.

2) la expresidn "nacionales de Su Majestad" o las referencias hechas a'los
nacionales de una de las Altas Partes Contratantes en relacidn con Su Majestad,
significa todos los ciudadanos del Reino Unido y Colonilas, todos los ciudadanos de
Rhodesia del Sur y todas las personas protegidas por el Gobierno britdnico, a
excepcidn de los nacionales de Kuwait, Bahrein, Qatar, Abu Dhabi, Dubai, Sharjah,
Ajman, Umm-al-Qaiwain, Ras-al-Khaimah y Kalba, y la expresidn "nacionales del Sultdn"
o las referencias hechas a los nacionales de una de las Altas Partes Contratantes
en relacidn con el Sultdn, significa todos los subditos del Sultdn, cualquiera que
sea el lugar de su residencia. Para los fines de los articulos 3, 5, 6 y 7, el
vocablo "nacionales" debe considerarse como comprensivo de las personas juridicas
constituidas de conformidad con las leyes de los territorios de una de las Altas
Partes Contratantes.

3) la expresidn "buques britdnicos" o las referencias a buques de una de las
Altas Partes Contratantes, en relacidn con Su Majestad, significa todos los buques
registrados en algin puerto del Reino Unido o dea cualquier territorio en el que se
aplique el presente tratado en virtud de las extersiones previstas en =1 articulo 15;
¥y la expresidn "buques de Cmdn" o las referencias hechas a buques de una de las
Altas Partes Contratantes, en relacidn con el Sultdn significa todos los buques
registrados de conformidad con las leyes del Gobierno del Sultdn.

L) la expresidn "aeronaves britdnicas" o las referencias hechas a aeronaves de
una de las Altas Partes Contratantes en relacidn con Su Majestad, significa todas 1las
aeronaves registradas de conformidad con las leyes del Reino Unido o de cualquier
territorio en que se aplique el presente Tratado en virtud de las extensiones
previstas en el articulo 15; y la expresidn "aeronaves de Omgn" o las referencias
hechas a aeronaves de una de las Altas Partes Contratantes en relacidn con el Sultdn
significa todas las aeronaves registradas de conformidad con las leyes del Gobierno
del Sultdn.

5) la expresidn "pais extranjero" significa:

a) En relacidn con Su Majestad, cualquier pais o territorio que no sea

i) el Reino Unido;

ii) el Canadd;



~146-

iii) el Commonwealth de Australia;

iv)  Nueva Zelandia;

v) la Unidn Sudafricana;

vi) 1la India;

vii) el Pakistdn;
viii) Ceildn;

ix) un territorio cuyas relaciones internacionales incumban a Su Majestad,
por mediacidn de cualquiera de Sus Gobilernos, en la fecha de la firma del
presente Tratado;

x) 1la Republica de Irlanda; y
xi) vpara los fines del articulo 6, Birmania; y
b) En relacidn con el Sultdn, cualquier pais o territorio que no forme parte

de Cmdn o sus dependencias.

ARTICULO 2

Entre los territorios de las Altas Partes Contratantes existird una libertad
total de comercio y de navegacidn. Cada una de las Altas Partes Contratantes permi-
tird a los nacionales de la otra la entrada en todos sus puertos, ensenadas y rios,
con sus buques y cargamentos, y también entrar, transitar, residir y dedicarse al
comercio y al trdfico, al por mayor o al detalle, en cualquiera de sus territorios,
y salir de ellos, siempre que cumplan los requisitos y normas vigentes o gque puedan
dictarse en relacidn con la entrada, trdnsito, residencia y salida de todos los

extranjeros.

ARTICULO 3

1) Los nacionales de cada una de las Altas Partes Contratantes gozardn en
todos los territorios de la otra, en cuanto al comercio, el transporte maritimo y
el ejercicio del trdfico, de todos los derechos, privilegios, inmunidades, ventajas
y protecciones de cualquier clase, de que disfruten o puedan disfrutar los nacionales
de la otra Alte Parte Contratante o los de cualquier pais extranjero. Especlalmente,
cada una de las Altas Partes Contratantes permitird a los nacionales de la otra en

sus territorios negociar, comprar, traficar, vender, importar y exportar toda clase

/.
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de mercaderias en las mismas condiciones aplicables o que puedan aplicarse a sus
propios nacionales o a los nacionales de cualquier pais extranjero.

2) Los nacilonales de cada una de las Altas Partes Contratantes no estardn
sujetos, en los territorios de la otra, a impuestos, derechos, exacciones, restric-
ciones u obligaciones de cualquier clase, distintos o mdgs onerosos que aguellos a-
que estén o puedan estar sometidos los nacionales de la otra Alta Parte Contratante
0 los de cualquier pais extranjero; no obstante, lo dispuesto en este articulo no
se interpretard, en relacidn con cualquier territorio de cualquiera de las Altas
Partes Contratantes, en el sentido de que obligue a esa Alta Parte Contratante a
conceder a los nacionales de la otra, no residentes a efectos fiscales en su terri-
torio, las mismas exenciones, rebajas y reducciones personales de impuestos conce-

didas a sus propios nacionales.

ARTICULO 4

1) En todo lo referente a la navegacidn y al transporte maritimo, cada una
de las Altas Partes Contratantes se compromete a conceder, en cualquiera de sus
territorios, a los bugues de la otra (y al pasaje y carga que transporten) un trato
no menos favorable en cualquier aspecto al que reciban sus propios buques o los
buques de cualquier pais extranjero (y el pasaje y carga en ellos transportados,
como queda expresado).

2) Lo dispuesto en este articulo no se aplicard al trdfico de cabotaje ni a

la navegacidn interior.

ARTICULO 5

En los territorios del Sultdn se permitird a los nacionales de Su Majestad
arrendar y adquirir, en cualguier forma legal, toda clase de bienes, poseerlos o
disponer de ellos de cualquier forma legal, en las mismas condiciones establecidas
0 que puedan establecerse para los nacionales del pais extranjero mgs favorecido,
cuando se trate de bienes inmuebles, y en las mismas condiciones establecidas o
que puedan establecerse para los nacionales del Sultdn o los nacionales del pais

nds favorecido, cuando se trate de bienes muebles.
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ARTICULO 6

1) Las mercaderias cultivadas, producidas o fabricadas en los territorios
de algunas de las Altas Partes Contratantes, que se exporten a los ferritorios de
la otra, sea cual fuere el lugar al que lleguen, no estardn sujetas a derechos ni
gastos de aduana distintos o mds onerosos que los que satisfagan las mismas merca-
derias cultivadas, producidas o fabricadas en cualquier pais extranjero.

2) Las mercaderias que se exporten a los territorios de una de las Altas
Partes Contratantes no estardn sujetas, en los territorios de la otra, a derechos
ni gastos de aduana mds onerosos que los que se satisfagan por la exportacidn de
mercaderias andlogas a cualquier pais extranjero.

3) Los derechos de aduana exigibles en los territorios del Sultdn sobre las
mercaderias cultivadas, producidas o fabricadas en los territorios de Su Majestad
y sobre las mercaderias importadas por nacionales de Su Majestad deberdn satisfa-
cerse en el puerto o lugar de los territorios del Sultdn al que lleguen esas mer-
caderias y, una vez realizado el pago, tales mercaderias quedardn exentas del pago
de cualesquiera otros derechos de aduana.

4) En los territorios del Sultdn, las mercaderias cultivadas, producidas
o fabricadas en los territorios de Su Majestad o importadas por los nacionales de
Su Majestad estardn exentas del pago de derechos de aduana en los siguientes casos:

a) Las mercaderias destinadas y consignadas a pais extranjero gue sean
trasbordadas de un buque o aeronave & otros, en cualqguiera de los puertos o aero-
puertos del Sultdn o que, con tal fin, sean desembarcadas provisionalmente y depo-
sitadas en cualquiera de las aduanas del Sultdn, en espera de la llegada del buque
o aeronave en el que deban ser reembarcadas; no obstante, las mercaderias asi desem-
barcadas sdlo quedardn exentas si su consignatario o agente, a la llegada del bugue
o aeronave, ha entregado las citadas mercaderfas para su conservacidn bajo precinto
aduanero, y declarado que han sido desembarcadas para su trasbordo, indicando al
propio tiempo su lugar de destino en el extranjero, y si en un plazo no superior a
tres meses a partir del momento de su desembarco las referidas mercaderias son
realmente embarcadas para el mencionado pais extranjero en la forma declarada, sin
haber cambiado entre tanto de propietario, y siempre que se satisfagan todos los

gastos de aduana antes de su reembarco.

[
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b) Las mercaderias no destinadas y consignadas a los territorios del Sultdn
que hayan sido desembarcadas por error, siempre que se pongan bajo la custodia de
las autoridades aduaneras y vuelvan a embarcarse con destino al extranjero en un
plazo de dos meses a partir de su desembarco, y que se satisfagan todcs los gastos
de aduana antes de reembarcar dichas mercancias.

¢) ELl carbdn combustible y petrdleo, las provisiones, repuestos y pertrechos
de la Marina y las Fuerzas Aéreas, propiedad de Su Majestad, desembarcados en los
territorios del Sultdn para su utilizacidn por los buques de las Fuerzas Navales
y por las aeronaves de las Fuerzas Aéreas de Su Majestad; no obstante, deberdn
satisfacerse derechos de aduana, si cualquier mercaderia asi exenta se vende o si
se dispone de ella, en cualquier otra forma, en los mercados locales.

a) lLas mercaderias transbordadas o desembarcadas durante la reparacidn de
los darios causados a buques o aercnaves por las inclemencias del tiempo o por
desastres ocurridos en el mar o en el aire, siempre que la carga asi desembarcada
se ponga bajo la custodia de las autoridades aduaneras y se reembardque con destino
al extranjero en un plazo de tres meses a partir de la fecha de su desembarco vy
que se satisfagan todos los gastos de aduana.

5) En los casos citados en el pdrrafo 4 de este articulo se observardn las
formalidades aduaneras establecidas para el desembarco, inspeccidn, despacho y
embarco de mercaderias.

6) las autoridades aduaneras del Sultdn podrdn disponer en subasta publica
de todas las mercaderias no despachadas que se encuentren en las aduanas del Sultén,
transcurridos cuatro meses desde la fecha de su desembarco, despu€s de notificar a
los agentes del buque o gseronave en cuestidn. EL producto de la venta de tales
mercaderias, una vez satisfechos los gastos de la subasta y los derechos y gastos
de aduana se depositard por un afio, siendo entregado a su propietario si lo solicita
dentro de ese plazo, transcurrido el cual no se atenderd reclamacidn alguna.

7) En el presente articulo, las palabras "gastos de aduana" significan los
gastos distintos de los derechos de aduana, incluyendo las tasas de desembarco,
trdnsito, pesada, alquiler de almacenes o de espacio, vigilancia y horas

extraordinarias.
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ARTICULO T

1) Todos los derechos de aduana pagaderos en los territoriocs del Sultdn
deberdn ser satisfechos en efectivo y no en especie.

2) E1l valor de las mercaderias sujetas a derechos de aduana se fijard de
conformidad con el precio de mercado, segun la prdctica comercial normal en Mascate.

3) Cualquier controversia que surja entre un nacional de Su Majestad y las
autoridades aduaneras de Omén en cuanto al valor de cualesquiera mercaderias,
deberd resolverse recurriendo a dos peritos (de los que cada parte nombrarg a uno)
cuya decisidn obligard a ambas partes. En el caso de que esos peritos no puedan

llegar a un acuerdo, se designard un drbitro cuya decisidn serd inapelable.

ARTICULO 8

Los impuestos y recargos internos de todo tipo pagaderos en el territorio de
alguna de las Altas Partes Contratantes en provecho del Estado, o de drganos del
gobierno local o municipal, por mercaderias cultivadas, producidas o fabricadas
en los territorios de la otra Alta Parte Contratante, o en relacidn con ellas, no
serdn distintos o mayores que los pagaderos en circunstancias andlogas por merca-
derfas semejantes cultivadas, producidas o fabricadas en los territorios de la
citada Alta Parte Contratante, o en relacidn con ellas, o en cualquier pais

extranjero.

ARTICULO 9

1) No deberd imponerse o mantenerse prohibicidn o restriccidn alguna a la
importacidn en los territorios del Sultdn de cualesquiera mercaderias sea cual fuere
el lugar de donde procedan, cultivadas, producidas o manufacturadas en los territo-
rios de Su Majestad, que no se aplique igualmente a la lmportacidn de mercaderias
semejantes cultivadas, producidas o fabricadas en cualquier pais extranjero.

2) DNo sc impondrd o mantendrd prohibicidn o restriccidn alguna a la expor-
tacidn de cualesquiera mercaderfas procedentes de territorios del Sultdn a los
territorios de Su Majestad, que no se aplique igualmente a la exportacidn de las

mismas mercaderias a cualquier pais extranjero.
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3) Podrdn hacerse excepciones a las normas generales establecidas en los
pdrrafos anteriores de este articulo en caso de:
a) prohibiciones o restricciones impuestas en interés de la seguridad publica;
b) prohibiciones o restricciones relativas al trdfico de armas, municiones
Y pertrechos de guerra o, en casos excepcionales, de cualesquiera otros suministros
militares;
¢c) prohibiciones o restricciones impuestas por motivos de salud publica;
d) prohibiciones o restricciones impuestas para la proteccidn de animales
o plantas, especialmente para la proteccidn contra plagas o riesgos de degeneracidn

o extincidn, y las medidas adoptadas contra las semillas, plantas y animales-nocivos.

ARTICULO 10

El Sultdn se compromete por el presente Tratado a velar por que el movimiento
de las mercaderias en transito no se vea dificultado o retrasado por formalidades
¥y normas aduaneras innecesarias, y por que se den las mdximas facilidades para su

transporte.

ARTICULO 11

1) Cualquiera de las dos Altas Partes Contratantes podrd designar cdnsules
residentes en los territorios de la otra, previo el consentimiento y la aprobacidn
de ésta en lo referente a las personas asi designadas y a los lugares en que deban
residir. Cada una de las Altas Partes Contratantes se compromete ademds a permitir
que sus propios nacionales sean designados para cargos consulares por la otra Alta
Parte Contratante, siempre que cualquier persona asi designada no tome posesidn de
su cargo, sin contar con la previa aprobacidn de la Alta Parte Contratante de la
que sea nacional.

2) Tales cdnsules podrdn desempefiar funciones consulares y disfrutardn de
privilegios e inmunidades de conformidad con el derecho internacional o con la

prdctica establecida respecto de los cdnsules en los territorios en que residan.
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ARTICULC 12

1) Los bugues y aeronaves britdnicos que se vean forzados a arribar a los
territorios del Sultdn recibirdn de las autoridades locales toda la ayuda necesaria
posible para que puedan avituallarse, repostar combustible y realizar reparaciones
con objeto de continuar su travesia o vuelo.

2) En el caso de que un bugue britdnico embarranque o naufrague en las
costas de los territorios del Sultdn o cerca de ellas, o de que una aeronave britd-
nica caiga o realice un aterrizaje forzoso en los territorios del Sultdn, las auto-
ridades del Sultdn deberdn prestar toda la asistencia posible al salvamento del
bugue o aeronave, de su carga y de sus pasajeros; también prestardn toda la ayuda
y proteccidn posibles a las personas salvadas y les ayudardn a llegar al consulado
britdnico mds prdximo; ademds, se tomardn todas las medidas posibles para que esos
bugues o aeronaves y sus cargamento, suministros, equipo y pertrechos, y los
articulos que transporten o formen parte del navio o aeronave, o bien el producto
de su venta si se venden, asi como los documentos que se encuentren a bordo de
esos navios o aeronaves, se entreguen a sus propietarios o agentes gue lo soliciten,
o al cdnsul britdnico.

3) las autoridades del Sultdn velardn ademds por que se informe al consulado
britdnico tan pronto como sea posible de cualquiera de los hechos mencilonados en
el pdrrafo anterior de este articulo.

4) Asimismo, en el caso de que un buque de Omdn se vea forzado a arribar a
los territorios de Su Mejestad, embarranque o naufrague en las costas de los terri-
torios de Su Majestad o cerca de ellas, o de que una aeronave de Omgn cailge o
realice un aterrizaje forzoso en los territorios de Su Majestad, las autoridades de

esos territorios deberdn prestar la misma ayuda y asistencia.

ARTICULO 13

Los nacionales de cada una de las Altas Partes Contratantes disfrutardn, en el
territorio de la otra, de libertad de conciencia y de tolerancia religiosa, y podrdn
dedicarse al libre y publico ejercicio de todas las formas de religidn, siempre
que ese ejercicio no lesione o ultraje el sentimiento religioso del pais en el que

se proponga practicarlas, pero no deberdn construir edificios destinados al culto

Jers
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religioso salvo en los lugares determinados para ello por las autoridades locales,
y una vez obtenida su aprobacidn y permiso. Ninguna de las Altas Partes Contratantes
hard nada que pueda perturbar los lugares de culto existentes pertenecientes a los

nacionales de la otra.

ARTICULO 14

Todas las disposiciones del presente Tratado en las que se establece que se
concederd el mismo trato dado a la nacidn extranjera mds favorecida deberdn inter-
pretarse en el sentido de que ese trato deberd concederse inmediata e

incondicionalmente.

ARTICULO 15

1) En el momento del canje de instrumentos de ratificacidn o en cualquier
momento posterior, Su Majestad podrd, a través de su cdnsul en Mascate, comunicar
su deseo de que el presente Tratado se extienda a cualquiera de los territorios
cuyas relaciones internacionales le incumben por‘mediacidn de su Gobierno en el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, a excepcidn de Kuwait, Bahrein,
Qatar, Abu Dhabi, Dubai, Sharjah, Ajman, Umm-al-Qaiwain, Ras-al-Khaimah y Kalba,
Yy el Tratado se extenderd a cualquier territorio especificado en tal comunicacidn
desde la fecha en que el Sultdn la reciba.

2) En cualquier momento, transcurrido un plazo de dos aflos a partir de la
entrada en vigor definitiva del presente tratado, cualquiera de las Altas Partes
Contratantes podrd, previo aviso con 12 meses de anticipacidn, declarar terminada
la aplicacidn del presente Tratado a cualquiera de los territorios a los que se

haya extendido en virtud de lo dispuesto en el pdrrafo anterior.

ARTICULO 16

1) E1l presente Tratado estard sujeto a la ratificacidn de cada.una de las
Altas pPartes Contratantes y los instrumentos de ratificécidn deberdn canjearse en
Mascate 1o antes posible.

2) El presente Tratado entrard en vigor provisionalmente el 1° de enero de

1952 y, de modo definitivo, en el momento del canje de instrumentos de ratificacidn.

/...
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3) En el caso de que, transcurridos cinco meses desde la fecha de la firms,
no se hayan canjeado instrumentos de ratificacidn, cesard la aplicacidn provisional
de este Tratado.

ARTICULO 17

1) El presente Tratado estard en vigor por un periodo de 15 afios a partir de '
la fecha de su entrada en vigor definitiva en la forma prevista en el pdrrafo 2 del
articulo 16. Salvo el caso de que alguna de las Altas Partes Contratantes hays dado
a la otra aviso de su terminacidn un afio antes de la expiracidn del citado periodo
de 15 afios, el Tratado permanecerd en vigor hasta transcurrido un afio a partir de
la fecha en que se d€ tal aviso.

2) Todo aviso dado de conformidad con el pdrrafo 1 de este articulo se
aplicard a cualquier territorio con respecto al cual se hayan hecho ratificaciones
o extensiones en virtud del articulo 15.

En testimonio de lo cual, el Teniente Coronel Sir William Rupert Hay, K.C.I.E.,
C.S.I., en nombre de Su Majestad el Rey de la Gran Bretaia, Irlanda y los Dominios
Britdnicos de Ultramar, y el Sultdn Said bin Taimur bin Faisal, Sultdn de Mascate
Yy Omdn y Dependencias, en su propio nombre, han firmado el presente Tratado,
poniendo en €1 sus sellos respectivos.

Hecho por duplicado en Mascate el vigésimo dia de diciembre de 1951, correspon-
diente al vigésimo dia de Rabi'al Awwal del afio 1371, en inglé€s y drabe, haciendo

fe el texto inglé€s en caso de duda.

(sello) W.R. HAY (sello) SAID BIN TAIMUR
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'B. CANJE DE CARTAS
No. 1

El Residente Politico de Su Majestad en el Golfo Pérsico
al Sultdn de Mascate y Omédn

Consulado Britdnico, Mascate, 20 de diciembre de 1951

Distinguido y estimado amigo:

Con respecto a nuestras conversaciones y negociaciones sobre el‘nuevo Tratado
de Amistad, Comercio y Navegacidn que sustituird el Tratado de Amistéd, Comercio y
Navegacidén entre Su Majestad el Rey de Gran Bretafia, Irlanda y los Dominios
Britdnicos de Ultramar y el Sultdn de Mascate y Omdn y Dependencias, firmado en
Mascate el 5 de febrero de 1939, entiendo que Su Alteza estd dispuesto a conceder
a Su Majestad el Rey de Gran Bretafia, Irlanda y los Dominios Britdnicos de Ultramar,
por un periodo de diez afios a partir del 1° de enero de 1952, Jjurisdiccidn extra-
territorial en su territorio sobre las personas y en la forma que se indican néds
adelante.

l) Las autoridades consulares de Su Majestad ejercerdn jurisdiccidn sobre
las siguientes personas, a quienes se denominard, a tal efecto, "nacionales de
Su Majestad":

a) Los ciudadanos del Reino Unido. 'y de sus Colonias;

b) Los ciudadanos de Rhodesia del Sur; y

¢) Los protegidos britdnicos.

Este pdrrafo no se aplicafé a ninguna de las personas seflaladas que sean de
religidn musulmana.

2) En el ejercicio de las facultades que se les confieren en virtud del
pérrafo l) supra, las autoridades consulares de Su Majestad, a reserva de cualquier
derecho de apelacidn que pueda disponer Su Majestad, podrdn entender y fallar:

1) En todas las causas criminales contra nacionales de Su Majestad;

ii) En todas las causas civiles en que sean demandados nacionales de
Su Majestad;
1i1) En todos los casos de quiebra en 1los que el gquebrado o la persona cuya

quiebra se trate de declarar sea nacional de Su Majestad;

—_—
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iv) In todos los procedimientos relacionados con la administracidn de 1la
herencia de un causante nacional de Su Majestad;
v) En todas las cuestiones relativas al estatuto personal en las que el
interesado sea nacional de Su Majestad.

3) Sobre todos los demds nacionales de cualquier pais del Commonwealth

britdnico (ya sean musulmanes o no), salvo los nacionales de la Unidn Sudafricana,
del Pakistdn, de los principados bajo protectorado britdnico en el Golfo Pérsico,
de Zanzibar y de los Estados del Protectorado de Adén, las autoridades consulares
de Su Majestad tendrdn andloga jurisdiccidn salvo que no entenderdn y fallardn:
i) En las causas criminales y civiles, inclusive las que se susciten en
relacidn con leyes y reglamentos dictados por el Sultdn, en los que el
querellante o demandante sea el Gobierno del Sultdn o un nacional del
Sultda; y

ii) En los procedimientos de quiebra en gue el Sultdn decida que entiendan
y fallen sus tribunales.

L) En caso de que se falle en contra de un nacional de Su Majestad, defi-
nido conforme al pdrrafo 1 supra, por un tribunal de la Sultania, el Sultdn remi-
tird el caso, si el Cdnsul de Su Majestad asi lo solicita, a un Tribunal de
Apelacidn cherdmico que serd designado por el Sultdn a tal efecto.

5) Los funcionarios de la Sultania no detendrdn a los nacionales de
Su Majestad, definidos conforme al pdrrafo 1 supra, ni secuestrardn sus propie-
dades, ni allenardn o registrardn sus domicilios, oficinas, almacenes u otros
locales, salvo en caso necesario con objeto de evitar un quebrantamiento del
orden o la infraccidn de las leyes y reglamentos de la Sultania, o en el supuesto
de que un delincuente contumaz trate de hallar refugio junto o un nacional de
Su Majestad, y, en tal caso, deberd informarse del procedimiento al Cdnsul de
Su Majestad, a quien habrén de entregarse cl nacional de 3u Majestad asi detenido
vy los bienes secuestrados con objeto de gque incoe el proceso correspondiente, y
adopte las demds disposiciones oportunas.

6) A menos que el Sultdn decida otra cosa, todas las leyes y reglamentos
dictados por el Sultdn, que sean aplicables, o lo puedan ser en 1o futuro, a

. . z e -
necionales del Sultdn y a ciudadanos extranjeros, se aplicardn automdticamente
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a los nacionales de Su Majestad, definidos conforme al pdrrafo 1), y a los demds

nacionales de cualquier pais del Commonwealth britdnico en los casos en que

entiendan las autoridades consulares de Sy Majestad en conformidad con el pdrrafo 5),
a reserva de que en el ejercicio de su jurisdiccidn las autoridades consulareé de
Su Majestad seguirdn el procedimiento establecido en su propio derecho.

7) A peticidn personal del Sultédn, el Cdnsul de Su Majestad dispondrd lo
necesario, sin retrasos indebidos, para que salga de los territorios del Sultén
cualquier persona que éste considere indeseable y que sea nacional de Su Majestad,
conforme al pérrafo l), quedando entendido gue ninguna de las disposiciones de este
pdrrafo impedird al Gobierno de Su Majestad en el Reino Unido formular las recla-
maciones pertinentes al Sultén en nombre de cualquiera de esas personas.

8) Todas las multas impuestas por las autoridades consulares de Su Majestad
con respecto a infracciones de disposiciones de la Sultania en materia de aduanas,
ordenanzas o pasaportes serdn pagaderas al Tesoro de la Sultania.

9) A los efectos de las disposiciones anteriores se considerard que las
personas juridicas son ciudadanos o nacionales del territorio bajo cuya ley fueron
creadas.

Agradeceria a Su Alteza que tuviese a bien confirmar que mi interpretacidn
es correcta con objeto de que pueda informar a Su Majestad en consecuencia.

Deseo expresar la alta estima que siento por Su Alteza y le ruego me considere

su sincero amigo.

W.R. HAY

No. 2

Fl Sultdn de Mascate y Omdn al Residente Politico de
Su Majestad en el Golfo Pérsico

Mascate, 20 de diciembre de 1951

Después de saludar a V.E., le comunicamos que hemos recibido su carta de fecha
de hoy acerca de la jurisdiccidn extraterritorial y confirmamos que su interpreta-
cidn es correcta. Vuestra Excelencia puede informar a Su Majestad el Rey en
consecuencia.

Le saluda su sincero amigo,

SAID BIN TAIMUR
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C. CANJE DE CARTAS ENTRE EL GOBIERNO DEL REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E
IRLANDA DEL NORTE Y EL SULTAN DE MASCATE Y OMAN ACERCA DE LAS FUERZAS
AFMADAS DEL SULTAN, LA AVIACION CIVIL, LAS INSTALACIONES DE LA REAL

FUERZA AEREA Y EL DESARROLLO ECONOMICO EN MASCATE Y OMAN

Londres, 25 de julio de 1958
No. 1

El Secretario de Estado para las Relaciones Exteriores
al Sultdn de Mascate y Omdn

Foreign Office, S.W.1
25 de Jjulio de 1958

Distinguido y estimado amigo:

Con referencia a las conversaciones que he tenido el placer de celebrar con
Su Alteza en Londres y como continuacidn de las que tuvieron lugar en Mascate entre
Su Alteza y el Sr. Julian Amery en enero de 1958, tengo el honor de exponer a conti-
nuacidn cdmo entiendo el acuerdo concertado entre nosotros.

Visto el interés comdn de Su Alteza y del Gobierno de Su Majestad en promover
el progreso de la Sultania de Mascate y Omdn, el Gobierno de Su Majestad en el
Reino Unido ha convenido en prestar asistencia para reforzar el ejército de
Su Alteza. El Gobierno de Su Majested, a peticidn de Su Alteza, pondrd a su dispo-
sicidn oficiales del ejército regular en excedencia que, mientras sirvan en la
Sultania, pasardn a ser parte integrante de las fuerzas armadas de Su Alteza. Se
han convenido con Su Alteza las condiciones de servicic de esos oficiales britd-
nicos. El Gobierno de Su Majestad también proporcionard medios de instruccidn
militar para los miembros de las fuerzas armadas de Su Alteza y asesorard, segun
1o requiera Su Alteza, en problemas de instruccidn militar y otras materias.

El Gobierno de Su Majestad también ayudard a Su Alteza a crear una fuerza
a€rea que forme parte integrante de las fuerzas armadas de Su Alteza, y proporcio-
nard personal para esa fuerza aérea.

Su Alteza ha aprobado la celebracidn de un acuerdo para la prdrroga de las
actuales disposiciones relativas a la aviacidn civil y la utilizacidn de los

aerddromos de Salalah y Masirah por la Resl Fuerza Aérea.
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También hemos tratado sobre problemas econdmicos y de desarrollo de la
Sultania, y el Gobierno de Su Majestad ha convenido en ayudar a Su Alteza a llevar
a cabo un programa de desarrollo civil que comprenderd la meJjora de caminos, servi-
cios médicos y de ensefianza y un programa de investigacidn agricola.

En caso de que Su Alteza convenga en que cuanto antecede responde correcta-
mente al acuerdo concertado entre nosotros tengo el honor de sugerir gque la presente
carta y la respuesta de Su Alteza se consideren como Acuerdo entre su Alteza y mi
Gobierno.

Le ruego que me considere sincero amigo de Su Alteza y le reitero el testimonio

de mi mds alta consideracidn.

SEIMYN LLOYD

No. 2

Londres, 25 de julio de 1958

Excelentisimo Sefior:

Hemos recibido la carta de V.E. de fecha de hoy, en la que expone el acuerdo
concertado en diversas conversaciones entre nosotros y el Gobierno de Su Majestad
en el Reino Unido, y confirmamos que su carta y la presente respuesta deben consi-
derarse como Acuerdo entre nosotros y su Gobierno.

Su sincero amigo,

SAID BIN TAIMUR
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ANEXO II
ACUERDOS ENTRE LOS PRINCIPADOS BAJO TREGUA Y EL REINO UNIDO

ACUEEDO ELCLUSIVO ENTRE EL JEFE DE ABU DHABI CCN EL
GOBIERNO BRITANICO, DE 6 DE MARZO DE 1892

Yo, Laeed bin Khalifah, Jefe de Abu Dhabi, en presencia del Teniente Coronel
A.C. Talbot, C.I.E., Residente Politico en el Golfo Pérsico, me obligo solemne-
mente por el presente documento, en mi nombre y en el de mis herederos y sucesores,
a aceptar las siguientes condiciones:

la. No concertaré en ningin caso acuerdo alguno ni mantendré correspondencia
con ninpguna Potencia distinta del Gobierno britdnico.

2a. Sin el asentimiento del Gobierno britdnico no consentiré dentro de mi
territoric la residencia de agentes de cualquier otro gobierno.

3a. En ningin caso cederé, venderé, hipotecaré o daré para su ocupacidn de
cualquier otro modo parte alguna de mi territorio, salvo al Gobierno britédnico.

Fechado en Abu Dhabi el 6 de marzo de 1892, correspondiente al 5 del mes de
Shaaban del afio 1309 de la Héjira.

FIRMA DE ZAEED BIN KHALIFAH,
JEFE DE ABU DHABI

A.C. TALBOT, Teniente Coronel,
Residente en el Golfo Pérsico

LANDSDOWNE,
Virrey y Gobernador General
de la India

Ratificado por Su Excelencia el Virrey y Gobernador General de la India en

3imla, el dia 12 de mayo de 1892.

H.M. DURAND,
Secretario del Gobierno de
la India,
Departamento Bxterior
(Los acuerdos firmados por los otros Jeques de los Principados bajo Tregua, a
saber los Jefes de Dabai, Ajmen, 3hargah, Ras-ul-Khima y Umm-ul-Gawain, los tres
primeros de fecha 7 de marzo de 1892 y los dos dltimos de 8 de marzo de 1892,

tienen forma idéntica.)
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ACUERDO PARA LA PROHIBICION DEL TRAFICO DE ARMAS, 1902

Los infrascritos, Jefes de los Principados bajo Tregua, convenimos en prohibir
terminantemente la importacidn de armas para su venta en nuestros respectivos terri-
torios o la exportacidn desde ellos, y con objeto de aplicar este acuerdo hemos

cursado la correspondiente notificacidn a todos los interesados.

MAKTOOM-BIN-HASHAR (Debai)
SAGAR-BIN-KHALED (Sargah)
RASHID-BIN-AHMED (Um-el-Kowain)
ABDUL AZIZ-BIN-HCMAID (A jman)
ZAEED-BIN-KHALIFAH (Abu Dhabi)

Firmado y sellado en mi presencia a bordo de la motonave "Lawrence" los dias

24, 25 y 26 de noviembre de 1902.

C.A. KEMBALL, Teniente Coronel
Residente Politico en funciones, Golfo Pérsico

CCMPRCMISO DEL JECUE DE SHARGAH SOBRE EL PETROLEO, 1922

Carta del Jeque Khaled ben Ahmed, Jefe de Shargah, al Honorable

Teniente Coronel A.P. Trevor, C.S.I., C.I.E., Residente Politico,

Golfo Pérsico, Bushire, de fecha 18 de Jumada-as-Sani de 1340
(17 de febrero de 1922)

Despué€s de saludar a Vd., le comunico que el objeto de la presente carta de
amistad es transmitirle mis saludos y saber de su salud.

En segundo lugar, quiero dejar bien sentado que escribo esta carta libremente
¥y que, en caso de descubrirse algin yacimiento de petrdleo en mi territorio, me
comprometo ante Vd. a no otorgar concesidn para la explotacidn del mismo a extran=-
jeros, sino a la persona gque designe el Gobierno britédnico.

Asi conste.

NOTA: Un compromiso andlogo fue firmado por el Jefe de Ras-al-Khaima,
el 22 de febrero de 1922.
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COMPROMISO DEL JEQUE DE DIBAI SOBRE EL PETROLEC, 1922

Carta del Jeque Saeed ben Maktoom, Jefe de Debai, al Teniente Coronel
A.P. Trevor, C.S.I., C.I.E., Residente Politico, Golfo Pérsico, de
fecha U de Ramaddn de 1340 (2 de mayo de 1922)

Después de saludar a Vd., le comunicamos que, en caso de descubrirse petrdleo
en nuestro territorio, convenimos en no otorgar concesidn para su explotacidn sino
a la persona que designe el Gobierno britdnico.

NOTA: Compromisos de contenido andlogo fueron firmados por los siguientes

Jeques en las fechas que se consignan:

Jeque de AbuDhabi . . . . . . . . . . . 3 de mayo de 1922
Jeque de Ajman . . . « + + « « « . .+ . . 4 de mayo de 1922
Jeque de Umm-al-Qaiwain . . . . . . . . 8 de mayo de 1922





