NACIONES UNIDAS

ASAMBLEA
GENERAL

Distr.
GENERAL

A/6300/Add.5%

19 septiembre 1966
ESPANOL
ORIGINAL: INGLES

Vigésimo primer perfiodo de sesiones

I.

II1.

IIT,

*%

INFORME DEL COMITE ESPECIAL ENCARGADO DE EXAMINAR LA SITUACION CON
RESPECTO A LA APLICACION DE LA DECLARACION SOBRE IA CONCESION DE
LA INDEPENDENCIA A LOS PAISES Y PUEBLOS COLONIALES**
(sobre su labor en 1966)
Relator: Sr. Ala'uddin H. ALJUBOURI (Irak)
CAPITULO VII

BASUTOLANDIA, BECHUANIA Y SWAZILANDIA

INDICE

Firrafos Pdgina

MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL EN 1964
Y 1965 Y POR LA ASAMBLFA GENERAL EN SU VIGESIMO
PERTIODO DE SESIONES & 4 « « o o « o s o o ¢ o o & & o 1L-4 3
INFORMACION SOBRE LOS TERRITORIOS o o o « o « s & & & 5 - 135 5
A. Problemas comunes a los tres territorios . « « . 6 -~ 27 5
B, Basutolandi® o« o o o+ o o o 5 ¢ s ¢ 6 o s o s o o 28 - 67 il
Co BeChUBNIA 4 o o o o ¢ o o s o o ¢ ¢ o o o s » o o 68 - 97 20
De Swazilandis o o« o o o o ¢ o ¢ 2 o s s o o s ¢ s @ 98 - 135 28
EXAMEN DE LA CUESTION POR EL COMITE ESPECIAL . . . . 136 - 213 38
INtroducCifn v o o o o o s ¢ o o o o 8 o s 0 s 0 o 136 38
A. Peticiones escritas y audienci@s « « o « ¢ o o o« 137 = 176 38
B. Declaraciones de cardcter general formuladas ‘

por 1os miembros o+ ¢ o ¢ o o ¢ o o o o o 0 o s o 177 =213 50

El presente doéumento contiene el capitulo sobre Basutolandia, Bechuania y
Swazilandia. ElL capitulo de introduccidn general al informe del Comité Especial
se publicard ulteriormente con la signatura A/6300. Los demds capftulos del

informe se publicardn como adiciones.

Tema 2% del programa provisional.

66-22857 [ose



A/6300/Ad4.5
Espafiol
Pédgina 2

Iv.

VI.

VII.
VIII.

INDICE (continuacibn)

MEDIDAS ADOFTADAS POR EL COMITE ESPECIAL o ¢ o o o o
INFORMACION SUPLEMENTARIA SOBRE LOS TERRITORICS . .
A. Problemas comunes a los tres territorios . « «
B, Basutolandia . » s « ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ s s o o s ¢ o o o
Co Bechuania o+ « o o o o o o s o s ¢ o o o s o o &
D. SWAZILANDIA & o & o o o o s 6 o o o o o o o o o
NUEVO EXAMEN DE LA CUESTION PCR EL CCMITE ESPECIAL .
INtroducCiln o o o o o o o o = o 6 o ¢ o o o s o o »
A. Audiencia de peticionarioS « « o« e o ¢ o o o »

B. Declaraciones de cardcter general formuladas
porlosmiembros...............

OTRAS MEDIDAS ADOFTADAS FOR EL CCMITE ESPECIAL . « .
EXAMEN DEL INFORME DEL SUBCCMITE « o o o o o o o » »

A. Declaraciones hechas por los miembros del Comité
Especial acerca del informe del Subcomité sobre
Basutoclandia, Bechuania y Swazilandia « « « o &

B, Medidas adoptadas por el Comité Especial res-
pecto del informe del Subcomité sobre Basutolandia,
Bechuania y Swazilandia@ . « o o o o o o ¢ o o

APENDICES

I,

IT.

III.

DECLARACION CONJUNTA FORMULADA EL 1k DE JUNIO DE 1966
FOR LOS JEFES DE LOS FARTIDOS DE OFOSICION DE
BASUTOLANDIA

DECLARACION CONJUNTA FORMULADA EL 15 DE JUNIO DE 1966
FOR LOS JEFES DE LOS PARTIDOS DE OFOSICION DE
BASUTOLANDIA

INFORME DEL SUBCOMITE SOBRE BASUTOLANDIA, BECHUANIA
Y SWAZILANDIA

Pdrrafos Paegina
214 - 238 61
239 - 326 68
239 - 246 68
24T - 281 70
282 - 292 9
293 - 326 82
327 - 389 €9
327 89
328 -~ 360 89
361 - 389 100
390 -~ 398 111
399 ~ 53 113
401 ~ 451 113
452 — 453 124

[eoe



~ .

A/6300/Add.5 .
Espafiol . ' -
Pégina 3

I. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL EN 1964 Y 1965 Y POR
LA ASAMBLEA GENERAL EN SU VIGESIMO PERIODO DE SESIONES

1. Tras examinar la cuestién de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia en sus
reuniones celebradas en 1964, el Comité Especial aprobd una resoluciéni/ en la éue
se formulaban recomendaciones sobre dichos territorios. Entre estas recomenda-~
ciones se pedfa al Secretario General que, en consulta con la Potencia administra-
dora, emprendiese un estudio acerca de los medios y arbitrios para asegurar la inde-
pendencia econbmica de esos territorios frente a la Repiblica de Suddfrica, y que
presentara un informe al Comité Especial y a la Asamblea General.
2, En cumplimiento de esta solicitud el Secretario General present$ un informe
sobre estos territorios al Comité Especial y a la Asamblea General (A/5958). Como
anexo al informe del Secretario General se incluyé el de una misién de asistencia
econdmica y técnica que visitd los territorios en mayo y junio de 1965. Esta misidn,
que se establecid previa consulta entre el Secretario General y el Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, estaba integrada por tres miembros:
el Presidente, un miembro designado por el Secretario General y otro por el Gobierno
del Reino Unido.
3. El Comité Especial volvid a examinar la cuestién de Basutolandia, Bechuanla y
Swazilandia en sus reuniones de 1965. A la terminaciédn de los debates el Comité
Especial aprobé dos resoluciones (A/6000/Add.5, pdrrs., 292 y 364) sobre =sta
cuestién.
L, Por recomendacién de la Cuarta Comisidn, el 16 de diciembre de 1965 la Asamblea
General aprobd la resolucidn 2063 (XX), cuya parte dispositiva dice lo siguiente:
"l. Aprueba los capitulos de los informes del Comité Especlal encargado
de examinar la situacidén con respecto a la aplicacién de la Declaracidn sobre
la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales relativos

a los Territorios de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia y hace suyas sus
conclusiones y recomendaciones;

"2. Reafirma el derecho inalienable de los pueblos de Basutolandia,
Bechuania y Swazllandia a la libertad y a la independencia;

l/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, decimonoveno perfcdo de sesiones,
Anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulo VIII, pdrrafo 365.
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"3, Invita una vez mds a la Potencia administradora a que tome urgente-
mente medidas para aplicar plenamente las resoluciones 1514 (XV), 1817 (XVII)
y 1954 (XVIII) de la Asamblea General, conforme a los deseos libremente expre-
sados por los pueblos de log tres Territorios;

"4, Pide una vez mis a la Potencia administradora que adopte inmediata-
mente medidas para restituir a los habitantes autdctonos todas las tierras que

les han sido arrebatadas, sea cual fuere la forma o el pretexto de esta
enajenacién;

"5. Pide al Comité Especial que, en colaboracién con el Secretario
General, estudie las medidas necesarias, para asegurar la integridad y la
soberanfa territorial de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia y presente un

informe al respecto a la Asamblea General en su vigésimo primer perfodo de
sesiones;

"6. Expresa su satisfaccidén al Secretario General por sus esfuerzos y
hace suyas las recomendaciones gue figuran en su informe; ‘

"7. Decide crear un Fondo para el desarrollo de la economfa de estos
Basutolandia, Bechuania y Swazilandia, el cual serfa financiado medisnte con-
tribuciones voluntarias y quedarfa confiado a la administracién del Secretario
General, en estrecha consulta con los goblernos de estos tres Territorios,

y con la cooperacién y asistencia del Fondo Especial, de la Jurta de Asistencia

Técnica, de la Comisién Econdmica para Africa y de los organismos especiali-
zados interesados;

"8, Estima que deberfan continuar los esfuerzos emprendidos en virtud
de los programas de cooperacién técnica de las Naclones Unidas y los de los
organismos especializados, para proporcionar ayuda econémica, financiera y

técnica, a fin de poner remedio a la deplorable situacién econémiza y social
de estos tres Territorios;

"9, Pide al Secretario Gemeral gque nombre representantes residentes en
los tres Territorios, como lo ha recomendado en el pdrrafo 22 de su informe,
y presente a la Asamblea General, en su vigésimo primer perfodo de sesiones,
un informe sobre el estado de dicho Fondo,"

Juue
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II. INFORMACION SOBRE IOS TERRITORIOSE/

Se Ia informagién sobre Basutolandia, Bechuania y Swazilandia figura en los
informes presentados por el Comité Especial a la Asamblea General en sus perfodos

de sesiones decimoséptimo, decimoctavo, decimonoveno y Vigésimoé/, y en los informes
presentados por el Secretario General al Comité Especial en 1964 (A/AC.109/98),

y 1965 (4/5958). A continuacidn se proporcionan datos suplementarios sobre la
evolucién politica reciente de estos Territorios y su situacidén en materia econémica,

social y educativa,

A, FROBLEMAS COMUNES A IOS TRES TERRITORIOS

Evolucién politica

6. En el informe presentado por el Comité Especial a la Asamblea General en su
vigésimo perfcdo de sesiones (A/6000/Add.5, pérr. 5). se da una indicacidén sobre la
politica de Suddfrica respecto de las futuras relaciones con los Territorios., Segun
informes, el 5 de junio de 1965, tras tomar nota de las recientes declaraciones de
los tres Gobiernos sobre el porvenir de los Territorlos respectivos, el Ministro de
Relaciones Exteriores de Sudédfrica, Hillgard Muller, dijo que su Gobierno celebraba
que se aproximara la fecha de la independencia de estos Territorios y seguirfa coope-
rando con ellos en las esferas econdmica y técnica, sin injerirse en sus asuntos
internos ni en su sistema polftico.

7. En un comunicado que se dio al terminar la reunidn de Primeros Ministros del
Commonwealth celebrada en Londres del 17 al 25 de junio de 1965, se expresaba satis-

faccién ante las garant{as dadas por el Primer Ministro del Reino Unido, de que uno

2/ Esta Seccién se basa en la informacidn reunida por la Secretarfa en diversas
fuentes. También se ha tenido en cuenta la Informacidn transmitida por el
Reino Unido en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta (con respecto
al afio terminado el 31 de diciembre de 1964), con fecha 1° de junio de 1965
para Bechuania, con fecha 19 de octubre de 1965 para Swazilandia y con fecha
5 de noviembre de 1965 para Basutolandia. -

3/ Documentos Oficiales de la Asamblea Ceneral, decimoséptimo perfodo de sesiones
Anexos, Adicién al tema 25 del programa (A/5238), capf{tulo V: Ibid., decimoctavo
perfodo de sesiones, anexos, adicién al tema 23 del programa (A/Sth/Rev.l),
capftulo IX; Ibid., decimonoveno perfodo de sesiones, Anexo No. 8 (A/5800/Rev.l)
capftulo VIII; y A/6000/Add.5, capitulo VII.
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de los objetivos de su Gobierno segufa siendo el de conducir a la independencia, a
base del gobierno democrdtico y del principio del sufragio universal de los adultos,
a las dependencias briténicas que la desearan y que estuvieran en condiciones de
mantener independientes., En el comunicado también se hacfa constar la opinién
expresada durante dicha reunién, de que se proporcionarfa la asistencia econémica

y las garant{as de integridad territorial que fueran necesarias para mantener a los
territorios de Basutolandia, Bechuania y Swazllandia como Estados independientec.

8. En una reunién conjunta de la Royal African Society y de la Royal Commonwealth
Society, celebrada en Londres el l? de julio de 1965, la Sra. Eirene White, Subsecre-

taria parlamentaria en el Ministerio de Colonias, dijo que la evolucién constitu-

cional de dichos Territorios avanzaba con cierta rapidez, Pero afiadidé que ninguno
de ellos era econlmicamente independiente ni era probable que lo fuese durante algin
tiempo. Para sus servicios profesionales y técnicos, en la actualidad, los tres
dependfan en gran medida de funcionarios piblicos procedentes de la Repiblica de
Suddfrica. Por lo tanto, la Sra. White se preguntaba si la independencia politica,
combinada con la dependencia econémica y administrativa, no producirfa "un serio
dolor de cabeza'" en lo futuro.

9. Ia Sra, White observé que, pol{ticamente, iba quedando muy poco tiempo, Esto
significaba que tanto para el Reino Unido y la poblacién de los tres Territorios,
como para los demds pueblos bien dispuestos del mundo, era cuestién de tratar de
ayudar a remediar algunas de las deficiencias que harfan extraordinariamente diffcil
el porvenir politico de los Territorios e impondrian una cargae inmensa e sus diri-
gentes politicos.

10. Refiriéndose a la situacidn de los tres Territorios con respecto de Suddfrica,
la Sra. White manifestd que este hecho debfa reconocerse como una realidad y que el
pueblo de los Territorios tenfa que elaborar por su propia cuents algin sistema de
coexistencia,

11. la Sra. White agregb que la filosoffa de los bantustanes no resultaba atractiva
para su Gobierno ni para los Gobiernos de los Territorios. E1 Gobierno del Reino
Unido seguirfa muy atentamente la evolucién en cuanto a las relaciones que habfan

de establecerse, Manifestdé que correspondfa a su Gobierno velar pof que en el
prerfodo que quedaba hasta la independencia, y también después de la independencia,

la poblacién de los territorios tuviera una buena oportunidad de labrar su propio
porvenir.
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12, Segﬁn'informes, el Sr. Verwoerd, en un discurso que pronuncid ante una reunién

del National Party que se celebrd en Upington (Suddfrica) el 30 de septiembre

de 1965, dijo que los tres Territorios revestian gran importancia para Sudéfrica,
dada su proximidad. La paz, la prosperidad y el progreso en esos Territorios

era algo que interesaba mucho a Suddfrica, y la Repdblica estaba dispuesta a
cooperar para el logro de esos objetivos.

13. Durante el segundo periodo de sesiones de la Asamblea de Jefes de Estado o de
Gobierno de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA), celebrado en Accra (Ghana)
del 21 al 25 de octubre de 1965, se debatid la cuestidn de Basutolandia, Bechuania
y Swazilandia. En esa reunién se aprobd una resolucibén (AHG/Res.36) en la que la
Asamblea manifestd que deseaba impedir que Sudédfrica absorbiera esos Territorios, y
puso de relieve una vez mds la importancia de conseguir que se aplicara la reso-
lucidén 1514 (XV) de la Asamblea General y de que las Naciones Unidas garantiéasen
la integridad territorial, la independencia y la soberania de esos Territorios.
’lh. Se han tenido noticias de que el 7 de febrero de 1966 el Viceministro
sudafricano de administracién y desarrollo bantd, Sr. M.C. Botha, confirmé en la
Asamblea de Suddfrica que su Gobierno consideraba la posibilidad de llegar a
acuerdos territoriales con los tres Territorios., El Sr. Botha manifestd que su
Gobierno estarfa dispuesto a ayudar a esos tres Territorios a recuperar, por comprs
0 Intercambio, tierras que actualmente estaban ocupadas por europeos, p2ro que
ello dependfa de que Suddfrica pudiera desempefiar clerto papel en la orientacién -

del futuro desarrollo polfticc y econémico de dichos Territorios.

Situacidén econdmica

15, Como ya se ha manifestado (pdrrafo 2 §EE£§)’ una misién de asistencia econémica
y técnica visité los Territoriocs durante mayo y junio de 1965, y posteriormente

se presenté su informe al Comité Especial y a la Asamblea General (A/5958).

16. Con el consentimiento de los Gobiernos de los tres Territorios, otra misién
econémica procedente del Ministerio de Desarrollo de Ultramar del Reino Unido
visité Basutolandia, Bechuania y Swazilandia entre octubre y diciembre de 1965. las

atribuciones de esa misidn eran:

[oos
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"Examinar, en consulta con los Gobiernos de Basutolandia, del Protectorado de
Bechuania y de Swazilandia, las medidas necesarias para desarrollar la economia
de esos Territorios y reducir su dependencia de la ayuda externa en la finan-~
ciacién de sus gastos corrientes, y para calcular el volumen y los plazos de

la asistencia externa requerida para conseguir estos fines,"

Todavia no se dispone del informe de dicha Misibn.

17. Conforme a la informacién suministrada por la Junta de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas, los proyectos en beneficio de los tres territorios aprobados
con cargo al Programa Ampliado de Asistencia Técnica registran un aumento conside-
rable entre 1963-64 y 1965-66, o sea de 437.874 a 848.948 dblares (incluso créditos
para casos urgentes por valor de 52.900 délares, autorizados desde el l? de enero
de 1965). lLos proyectos actuales siguen abarcando una gran variedad de actividades
de desarrollo.

18. Se ha creado en Gaberones (Bechuania) una oficina del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, que servird a los tres Territorios. Esta oficina estéd
dirigida por un representante residente adjunto, que es directamente responsable

ante el representante para el Africa Central y meridional.

Situacibn educativa

19. En el discurso que pronuncié en julio de 1965 (véanse los pdrrafos 8 a 11 supra),
la Sra. Eirene White expresé su preocupacién por la insuficiencia de los recursos

que en los Territorios se destinaban a la educacién. Dijo que no se podfa negar

que los servicios de ensefianza en cada uno de los Territorios distabun mucho de ser

adecuados. Resultaba diffcil ver cédmo podrian remediarse esas deficiencias en
breve plazo.

Universidad de Basutolandia, Protectorado de Bechuania y Swazllandia

o

20. In marzo de 1965 la Universidad de Basutolandia, Protectorado de Bechuania y
Swazilandia (UBBS), creé ocho "escuelas de estudio" como sustitutos de las facultades
corrientes. Entre las asignaturas que enseflan dichas escuelas figuran los estudios
africanos, clencias biolégicas y de la tierra, economfa y administracién, pedagogia,
historia, idiomas y literatura, derecho, matemiticas y fisica. Como parte de su
programs de expansién, la Universidad cted nuevas cétedras de pedagogfa, quimica,

f{sica, derecho y administracién.
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21, Poco después de creada, la Escuela.de Pedagog{a adoptd una importante medida
para atraer estudiantes a la profesién docente, En lugar de tener que pasar un afio
méds en la Universidad para estudiar pedagogfa, los estudiantes pueden proseguir sus
estudios sobre este tema durante su curso de cuatro afios al cabo de los cuales se
les concede un t{tulo de bachelor. También se organizan cursos para maestros en
:éjercicio, a los que actualmente se les permite matricularse como estudiantes con
horario parcial para obtener un certificado en pedagogia, con lo cual pueden hacer
sus estudiocs sin interrumpir su labor docente.

22. En julio de 1965 la Carnegie Corporation de Nueva York anuncié que harfa una

donacidén de 34.000 libras esterlinas a la Escuela de Pedagogfa, a fin de impulsar

su programa de formacibén de maestros en los tres territorios.,

23, En octubre de 1965 los Trusts Dulverton y Leverhulme del Reino Unido hicieron
una donacién de 43.000 libras al Departamento de Extensién de la UBBS para financiar

su programa de desarrollo durante el trienio de 1965-68.,

2, Al terminar una reunidén del Consejo de la UBBS celebrada en Swazilandia en
octubre de 1965, se reveld que se habfa constituido un Comité de donaciones univer-
sitarias para que se ocupara en las donaciones hechas por distintos Gobiernos y
fundaciones. Ia Universidad habfa obtenido cierto apoyo de fundaciones de los
Estados Unidos y el Reino Unido, pero necesitaria mucho més apoyo, tanto de fuentes
gubernamentales como privadas, a fin de llevar a cabo su programa de gastos de
capital, por valor de 1.500.000 libras, para el perfcdo de 1966-70.

25, También se reveld que en breve plazo se inaugurarfa el Coleglo Superior de
hgriculiura de Swazilandia. Ia Universidad habfa convenido en establecer un vinculo
orgdnico con el Colegio, a fin de que.pudiera crearse en 1967 un curso de un afio
para recibir un diploma en agricultura, que darfa la Universidad. lLos candidatos
con certificado de estudios de los tres Territorios podrfan aspirar a seguir este
curso y obtener el diploma., Ademds, se debatieron los planes de la Universidad para
aumentar su contribucién a la formacibén de maestros, la formacién para las profe-
siones forenses y de funcionarios gubernamentales, las instituciones cooperativas y
lla enseflanza en general en los tres Territorios.

26, En enero de 1966 la Universidad decidié iniciar un programa urgente de construc-
ciones con objeto de elevar la matrfcula a 300 estudiantes en 1967. El proyecto,
por un costo de 150,000 libras esterlinas, serfa financiado por el Ministerio de
Desarrollo de Ultramar del Reino Unido y el Consejo Interuniversitario de ensefianza

superior en Ultramar,
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27.

En marzo de 1966 se informd que si se lograba el objetivo de este proyecto,

era probable que la Universidad tuviera un déficit financiero de unas 600.000 libras
esterlinas en 1967. E1 Gobierno del Reino Unido y otras fuentes ya habian aprobado
la concesidn de ayuda financiera a la Universidad.
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B. BASUTOLANDIA

Evolucidn politica y constitucional

Elecciones parciales del 1% de julio de 1965

28, El1 Jefe Leabua Jonathan, jefe del partido gubernamental Basutoland National

Party (BNP), que habia sido derrotado en las elecciones generales del 29 de abril
de 1965, gand una eleccidn parcial en Mpharane el l? de julio de 1965. EL miembro
que ocupaba el puesto, Sr. John Mulupe Mothepa, renuncié para brindar al Jefe
Jonathan la oportunidad de dirigir su propio partido en la Asamblea Nacional. E1
Jefe Jonathan obtuvo 2.8T3 votos y el Sr. Philip Lebona, del Basutoland Congress
Party (BCP), 1.055 votos.

29. El Jefe Jonathan prestd juramento, el 5 de julio, como Primer Ministro. Irnme-

diatamente después, el Jefe Sekhonyana Maseribane, que habia dimitido el cargo de
Primer Ministro, fue designadc Viceprimer Ministro y Ministro de Relaciones

Exteriores e Interiores.

Relaciones con Suddfrica

30. El1 4 de mayo de 1965, inmediatamente después de celebradas las elecciones gene-
rales, el Jefe Leabua Jonathan declard que, al propio tiempo que rechazaba categdri-
camente toda idea de incorporacidn de Basutolandisa a Suddfrica y condenaba el
apartheid, Basutolandia desearia establecer relaciones diplomdticas con la Republica
de Sudafrica y entrar en negociasciones con ells para obtener toda clase de beneficios
materiales para los basutos.

31. El dia siguiente se informd que el Gobierno sudafricano habia mostrado su satis-
faccidn por la victoria obtenida en las elecciones de Basutolandia por el partido
del Jefe Jonathan y que esperaba empezar & preparar el terreno para futuras rela-
ciones con este Territorio. En vista de la escasa mayoria del Jefe Jonathan, se
afirmé que el Gobierno sudafricano habfa estimado importante apuntalar su autoridad
mediante ayuda econdmica.

52. La politica del Gobierno de Basutolandia de cooperacién y relaciones amistosas
con Suddfrica constituyé el principal asunto debatido durante el primer perfodo de

sesiones de la nueva Asamblea Nacional que se reunié el 19 de mayo de 1S65. Segidn
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se informa, dicha politice fue enérgicamente impugnada por el Basutoland Congress

Eggzx_(BCP). El Jefe Sekhonyana Maseribane, a la sazdn Primer Ministro, dijo en
la clausura del debate, que Basutolandia habia cooperado siempre con Suddfrica

¥y que no habia otros vecinos con quienes se pudieran tratar los asuntos de interés
comin.

33, El 20 de mayo de 1965, la Asamblea Nacional, tras rechazar una mocidn de
censura presentada por el Sr. Ntsu Mukhehle, jefe del BCP y de la oposicidn, aprobd
una mocidn de confianza a favor del Gobierno.

3L. EL 26 de mayo de 1965, el Jefe Maseribane afirmd que su Gobierno estaba
dispuesto a celebrar conversaciones con Suddfrica y el Reino Unido para el aprove-
chamiento de los rios de las zonas montafiosas de Basutolandia, principal patrimonio
econémico del Territorio. Manifestd estar interesado en la propuesta dltimamente
hecha por la Cdmara de Ccmercio del Estado libre de Orange en el sentido de que

el Gobierno sudafricano procedieée a celebrar consultas con Basutolandis sobre

el plan hidroeléctrico de Ox-Bow, el mayor proyecto aislado en vias de estudio en
el Territorio, cuyo desarrollo dependeria de la venta de energia eldctrica y de
agua a la Republica de Suddfrica.

35. EL 9 de junio de 1965, el Sr. Verwoerd anuncidé que el Gobierno sudafricano iba
a enviar 100.000 sacos de cereales (de 200 libras cada saco) valorados en 160.000
libras esterlinas aproximadamente, al Jefe Leabua Jonathan en respuesta a un llama-
miento urgente de este Ultimo en peticidn de ayuda para aliviar el hambre en
Basutolandia. Segun informes, no se habian hecho contactos con el Reino Unido
para sccorrer la situacidén de hambre.

36. Al cabo de los tres meses y medio de haber hecho el Sr. Verwoerd dicho anuncio,
la donacidn de cereales se convirtid en tema de controversia en Basutolandia. E1
partido de la oposicién BCP acusé al Primer Ministro de haber tratado de ganar las
elecciones parciales, celebradas el 17 de julio de 1965, con "malas artes" y expresd
el temor de que pudiera utilizarse el donativo como un sefiuelo para "incorporar el
Territorio a la Repiblica'.

37. E1 23 de julio de 1965, se informé que el Jefe Jonathan habia declarado en la
Asamblea Nacional que el donativo representaba un generoso gesto en mcmentos de
dure sequia y que él, ccmo jefe del BNP, habia cedido las remesas de cereales al
Gobierno para su distribucidn entre la gente necesitada y menesterosa, cuelquiera

que fuese su afiliacidn politica.
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%8, la Oposicidn presenté entonces una mocidén en la que se pedfa que la Asamblea
Nacional se desentendiera del donativo y que el Gobierno no se encargara de distri-
buir los cereales en modo alguno.

39. El debate quedd interrumpido cuando la Asamblea aplazd abruptamente sus sesiones
el 28 de julio de 1965, tras haber destituido la Alta Corte de Basutolandia de sus
Puestos a dos miembros del BNP a raiz de la presentacidn por el BCP de peticiones
en les que se denunciaban irregularidades en las uUltimas elecciones generales. Ia
Alta Corte, con esta decisidn, hizo que desapareciera la mayoria absoluta del BNP
en la Aswmblea.

L0. El 18 de agosto de 1965, se informé que un portavoz del Gobierno habia dicho

~ que se esperaba dar pronto curso a la distribucidn del donativo de los cereales de
Suddfrica.

Li. Segin informes, el Jefe Jonathan emitid un comunicado politico el 27 de agosto
de 1965, en el que anunciaba que estaba tratando oficialmente de entrar pronto en
conversaciones con el Sr. Verwoerd sobre cuestiones tales como el plan hidroeléc-
trico de Ox~bow y el mejoramiento de las condiciones de los basutos empleados en
Suddfrica. Reiterd que su Gobierno deseaba vivir en buenas relaciones de vecindad
con otros Estados, incluida Suddfrica, a cuyo Porvenir econdémico estaba necesariamente
ligado el de Basutolandia.

L2. Diez basutos, miembros todos ellos del BCP, quedaron immovilizados en Londres
en agosto de 1967 por haberse negado el Gobierno sudafricano a concederles visados
de trdnsito para regresar a Basutolandia. Un ccmunicado del Ministro de Belaciones
Exteriores de Suddfrica alegaba que tales individuos habian salido de Basutolandia
para recibir adiestramiento como saboteadores y guerrilleros, aseveracidén que fue
desmentida por el BCP. El Ministro sudafricano declard que su Gobierno revisaria
su decisidén si se le presentaban pruebas concluyentes de que tales personas eran
estudiantes auténticos.

43. El Ministerio de Colonias del Reino Unido expresd la opinidn de que "la gente
que vive en Basutolandia debe poder salir libremente del pais y regresar a €él".
Esta cuestidn fue uno de los temas conversados por el Secretario de Estado para las
Colonias y el Jefe Jonathan durante la visita que este Ultimo hizo a Londres a
finales de agosto de 1965. Se informé que el Jefe Jonathan habia dicho que no
admitia el derecho de Suddfrica a denegar el acceso de nacionales a su patria o de

concederlo unicamente bajo condiciones.
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L4, A principios de septiembre de 1965, se informd que el Ministerio de Colonias

del Reino Unido habia autorizado al Gobierno de Basutolandia a iniciar conversa-
ciones con Suddfrica sobre asuntos de ccmun interés y que, en futuras conversaciones,
se fijaria entre los Gobiernos de Basutolandia y el Reino Unido la duracidén y la
fecha de aquéllas.

45. En el mismo mes, se dijo que el Gobierno sudafricano habia impuesto restric-
ciones al despacho de determinado material impreso a Basutolandia. Dos revistas
londinenses se quejaron de que sus numeros desaparecian antes de llegar al Territorio
vy que la policia sudafricana habia secuestrado en un puesto de frontera 2.000 ejem-
plares de un documento sobre Basutolandia que se encontraban en el automdvil del

Sr. B.M. Khaketla, miembro del Consejo Privado del Jefe Supremo y dirigente del
Marema-Tlou-Freedcm Party (MTFP).

46. A rafz de las conversaciones mantenidas con la delegacidén de Basutolandia entre
el 22 de noviembre y el 17 de diciembre de 1965, se informé que el Ministerio de
Colonias del Reino Unido habia acedido a que, siempre que se tuviese informado al
Gobierno del Reino Unido, Basutolandia pudiera iniciar negociaciones con Suddfrica
sobre acceso, extradicién, asuntos culturales, representacidén diplomdtica una vez
alcanzada la independencia, trabajo y empleo, el plan hidroeléctrico del Ox-bow

vy asuntos ccmerciales, con la excepcidn de la revisidn del acuerdo de unidén aduanera.
Nada se decia, sin embargo, de que las conversaciones abarcaran la cuestidén planteada
a principios de noviembre de 1965 en la Asamblea Nacional de Basutolandia por el
BCT, o sea la reincorporacidn a Basutolandia de una zona de Sudéfrica en el Estado
Libre de Orange, Natal y Provincia Oriental de E1 Cabo.

LT7. Con respecto a esta cuestidn, un portavoz del Gobierno en la Asamblea dijo gque
se le daria gran prioridad, aunque no inmediata. ELl Gobierno estimaba necesario
esperar hasta que hubiera asumido plenos poderes a fin de poder negociar con
Suddfrica directamente, mientras que el BCP pedia que se celebrasen negociaciones

con Suddfrica por conducto del Gobierno del Reino Unido.

La cuestidn de la independencia

48. Segin se sefialaba ya en el dltimo informe del Ccmité Especial, la situacidn de
los partidos politicos en la Asamblea Nacional a raiz de las elecciones generales

celebradas el 29 de abril de 1965 era la siguiente: Basutoland National Party

(BIP), 31 puestos; Basutoland Congress Party (BCP), 25; y Marema-Tlou-Freedom Party
(MTFP), k4.
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49, Inmediatamente después de las elecciones generales, el Jefe Leabua Jonathan,
1fder del BNP, dijo que pedirfa la independencia en la fecha mds préxima que permitia
la Constitucidn vigente, que se basaba en el acuerdo concluido en la Conferencia
Constitucional de 1964; segtin tal Constitucidn, el Gobierno del Reino Unido conce-
deria la independencia a Basutolandié un afio después de las elecciones generales,
siempre que recibiera una peticidn en tal sentido de la Asamblea Nacional de
Basutolandia.

50. ELl 19 de julio de 1965, el Sr. Ntsu Mokhehle, jefe del BCP, dijo que su partido
pediria que se aplazara la independencia de Basutolandia & menos que se celebrasen
antes del 29 de abril de 1966 nuevas elecciones. E1 19 de agosto de 1965, pidid

al Jefe Supremo que disolviera la Asamblea Nacional de Basutolandia y nombrafa un
Gobierno provisional hasta que pudieran celebrarse nuevas elecciones. Alegaba que
el BNP habia perdido su mayoria en la Asamblea en virtud de la reciente decisidn

de la Alta Corte de Basutolandia de anular los resultados de las elecciones en

dos distritos electorales.

51. Se informd que posteriormente el BNP habia recuperado estos dos distritos en
elecciones parciales. Con el prometide apoyo de un miembro del MIFP, el BNP disponia
asi de una mayoria de cuatro miembros en la Asamblea Nacional. También se informd
que el partido gubernamental tenia asegurada suficiente mayoria en el Senado pues
21 de los 22 jefes principales que constitufan la mayoria de los 33 senadores habian
ofrecido su apoyo al Gobierno. Con anterioridad a las elecciones generales, 18 de
estos jefes habian apoyado al MTFP. Tres de los 1l senadores restantes pertenecian
al BNP.

52. A principios de septiembre de 1965, tras haber celebrado conversaciones con

el Secretario de Estado para las Colonias sobre la independencia, el Jefe Jonathan
emitid un ccmunicado en el que declaraba que el Gobierno del Reino Unido habia .
convenido sin reservas en adoptar medidas inmediatas que permitieran a su Gobierno
iniciar la solucidn de los problemas que compartia con Suddfrica y llevar adelante
el despacho de los asuntos cotidianos. En el ccmunicado se afiadia que las conver-
saciones habian abarcado una gran variedad de temas, inclusive la delegacidn de
poderes en materia de asuntos exteriores y seguridad interna, el otorgamiento de
poderes ejecutivos a la Comisidn de Administracidén Civil y la africanizacién de la

administracidén civil.

/e
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55. En la segunda serie de conversaciones constitucionales con el Gobierno del
Reino Unido celebradas en noviembre y diciembre de 1965, el Jefe Jonathan confirmd
que su Gobierno pediria la independencia inmediatamente después del 29 de abril

de 1966. ILa Sra. Eirene White, en nombre del Gobierno del Reino Unido, aceptd la
declaracidn de intenciones del Jefe Jonathan y "las seguridades por éste dadas de
que era probable que las condiciones estipuladas se cumplieran”.

54, En febrero de 1966, los partidos de la oposicidén en la Asamblea de Basutolandia
se declararon, seguin se informa, contra la independencia del Territorio bajo la
administracidén del Jefe Jonathan, sosteniendo que como la mayoria de su partido era

muy pequefia, carecia de poder para conducir a Basutolandia hacia la independencia.

Situacidén eccnémica

55. Los recursos naturales de Basutolandia son limitados, siendo los principales
su tierra cultivable, el agua y la mano de obra. La econcmia es fundamentalmente
de subsistencia y las exportaciones consisten principalmente en madera y mohair.
El Gobierno de Basutolandia ha orientado principalmente sus esfuerzos a mejorar
la agricultura, pero el Territorio no se basta todavia a si mismo en productos
agricolas. FEn estos dltimos afics, se han experimentado sequia y hambre en algunas
partes del Territorio. E1 7 de enero de 1966, el Reino Unido, Australia y Canadd
acordaron un plan de urgencia para enviar cereales a las zonas afectadas por la
gequia de Africa central y meridional, comprendida Basutolandia. Sin embargo, el
plan tropezd con ciertas dificultades y no se llevd a la prdctica.

56. En octubre de 1965, el Gobierno de Basutolandia dio comienzo, segin se informa,
a un programa urgente encaminado a hacer al Territorio agricolamente viable en el

término de tres a diez afios mediante planes agricolas progresivos y reformas agrarias.

Tierra

57. Se informa que, el 3 de agosto de 1965, el Jefe Jonathan, Primer Ministro de
Basutolandia, declard que las tierras de Basutolandia seguirfan siendo de dominio
publico de la nacidn basuta., El Gobierno habia accedido, sin embargo, en principio
a que pudieran estipularse arriendos limitados por conducto de una corporacién de
fomento patrocinada por el Gobierno. Afiadié que el Gobilerno no pensaba apartarse
fundamentalmente del sistema tradicional de tenencia de tierras por lo que no conce-
der{a derechos de propiedad privada incondicional a ningin ocupante, africano o

europeo.
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Asistencia de las Naciones Unidas al Territorio

58. Los proyectos aprobados para 1965-1966 con cargo al Programa Ampliado de
Asistencia Técnica (PAAT), incluidas las asignaciones de urgencia, son en detalle

los siguientes:

Programa aprobado de la Expertos‘ Becas
Categoria I Costo No. Meses No. Meses
(ddlares de -
los EE.UU.)
ATNU - Estadistica 19.200 1 12
ATNU - Planificacién y
programacidén econdmicas 31.000 1 19
OIT - Cooperativas e industrias
en pequefla escala 19.200 1 12
FAO - Nutricidn 12.800 1 8
FAO - Instituciones y servicios |
rurales 24,600 2 16
FAO - Produccidn y sanidad C
pecuarias 19.200 1 12
UNESCO - Enseflanza de las
ciencias 38.400 1 24
CMS - Lucha contra la
tuberculosis 99.612 6 96

Total parcial de la Categoria I 26k, 012

Proyectos para casos de urgencia

ATNU - Administracidn piblica 2.500 1 2
ATNU - Desarrollo de los recursos
naturales y energia 6.400 2 4
Total parcial de los casos
de urgencia 8.900
Total 272.912

ol

59. El 1. de enero de 1965 fue transferido al PAAT un experto estadistico designado
o

el 1. de marzo de 1964 con cargo al programa ordinario de asistencia técnica; dicho

experto terminé su misidén en Basutolandia e fines de febrero. También otro experto

/...
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fue enviado al Territorio a principios de agosto de 1965, por un afio, para prestar
asistencia en la ejecucidn de un programa de desarrollo de la comunidad.

60. En su programa para 1967-1968, la UNESCO se propone enviar a Basutolandia a

un experto en planificacidn de la educacidn para un periodo de ocho meses, un experto
en formacidn de maestros (ciencia) para un periodo de 24 meses y un experto en
formacién de maestros (educacidn) para un periodo de 16 meses. En 1965 concedid
seis becas a personas del Territorio, cinco para un periodo de tres meses y medio

en educacidén de adultos y alfabetizacidén y una para un periodo de nueve meses en
economia dcméstica. También se propone conceder en 1968 una beca de un afio a un
basuto para el estudio de la planificacidn de la educacidn. Se concedieron subsidios

de viaje a un miembro de la Basutoland Homemakers Association, que comenzd un

programa de estudios en Canadd en julio de 1965, asi como a un basuto del World
University Service para cursar en el extranjero técnicas para el bienestar de los
estudiantes durante 1965-1966.

61. En los dltimos seis afios (1960-1965), el UNICEF ha asignado un total de

503.7C0 délares para tres proyectos en Basutolandia, o sea: uno de higiene materno-
infantil, otro de lucha contra la tuberculosis y el tercero de nutricidn aplicada.
€2. En 1965, la OMS concedid dos becas para cursar estudios en el extranjero sobre
tecnologia de laboratorio y radiologia. Ha destinado 18.000 ddlares para su programa

de becas en 1966 en educacidn y formacidén médicas.

Situacién social

Mano de obra

63. La dltima informacidén que se tiene sobre trabajadores basutos en la Repiblica
de Suddfrica es la contenida en el informe del Secretario General a la Asamblea
General en su vigésimo periodo de sesionesk/.

64, En 1964 se inscribieron 1.2535 personas (contra 1.779 en 1963) en la oficina de
colocacidn de Maseru; 247 de ellas fueron colocadas. EL descenso en el niumero de
inscriptos durante el afio no significd necesariamente una reduccidn del desempleo
ya que se cree que muchas personas dejaron de recurrir a la oficina de colocacidn
cuando se enteraron de que la inscripecidn no significaba de suyo la obtencidn de

un empleo.

' &/ 4/5958, anexo, capitulo IV, pdrrs. 8 y 9.
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65. EL nimero total de sindicatos en el Territorio era de ocho en 196k, uno mds
que el afio anterior. Se dedican principalmente a negociar con los empleadores los
casos de despidos. No ha’habido conflictos laborales de importancia.

66. El salario minimo de los trabajadores no calificados de uno y otro sexo
empleados por el Gobierno fue elevado a seis chelines por dia en abril de 196kL.

No han ocurrido cambios importantes en los salarios de los trabajadores empleados
en el sector privado; los empleadores no han concluido ningin contrato colectivo
formal sobre salarios con ningun sindicato.

67. Entre la legislacidén laboral aprobada en 1964 figura un nuevo proyecto de ley
de empleo. Entre otras cosas prevé un salario minimo similar, aplicable a las
empresas privadas. EL proyecto ha sido objeto de acerbas criticas por parte de

las organizaciones de empleadores.
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C. BECHUANIA

Evolucidn politica y constitucional

Relaciones con Suddfrica

68. Tras su visita a Zambia en abril de 1965, el Sr. Seretse Khama, Primer Ministro
de Bechuania, dijo que habia celebrado conversaciones con el Presidente de Zambia
acerca de una cooperacidn mds estrecha entre ambos paises y del mejoramiento de las
comunicaciones. Bechuania estaba tratando de reducir su fuerte dependencia econd-
mica de Suddfrica expandiendo su comercio con Zambia y otros Estados africanos, pero
el principal producto comercial de su pais, la carne, que significa un ingreso
anual de 5 millones de libras, seguirfa exportdndose a Suddfrica y no podria
desviarse hacia Zambia.

69. E1 6 de julio de 1965, el Sr. Khame declard que Bechuania sufrirfa muchas
privaciones en 1965 debido a la sequfa y al hambre, pero que con la ayuda del
Programa Mundial de Alimentos, establecido conjuntamente por las Naciones Unidas

y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO)
el Gobierno podria hacer frente a la situacidén. Sin embargo, aunque el hambre se
hacfa sentir en forma critica, la primera remesa de viveres enviada por el Programa
Mundial de Alimentos sdlo llegd en septiembre de 1965. Entre tanto, el Gobierno

del Reino Unido sutorizd al Gobierno de Bechuania a gastar hasta 35.000 libras
mensuales en suministros de urgencia. Los pedidos para esos suministros se culo-

caron en Suddfrica.

70, En un discurso que pronuncid recientemente en un mitin del National Party en

Upington, Suddfrica, el Sr. Verwoerd declard que, si bien Bechuania no habia pedido
alimentos, habia solicitado que se acelerase el transporte de suministros que se le
enviaban de otros paises a través de Suddfrica, asi como también concesiones con
respecto a los derechos de importacidn. El Sr. Verwoerd declard que la Repiblica

de Suddfrica habia accedido a ambas peticiones.

La cuestidn de la independencia

71. El 9 de julio de 1965, el Sr. Phillip Matante, jefe del partido oposicionista
Bechuanaland Peoples Party (BPP), que ocupa tres de los 31 asientos de la Asamblea

Legislativa, presentd una mocidén de censura. En esa mocidn, que fue luego rechazada,

oo
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se criticaba al Gobierno por no haber adoptadc las medidas apropiadas ante el
problema de la sequia, y se alegaba que las elecciones generales celebradas

el 1% de marzo de 1965 no habian sido imparciales. Segun se informd, el '

Sr. Matante habia manifestado que, caso de rechazarse la mocidn, pediria al
Gobierno del Reino Unido que organizara un referéndum.

72. E1 15 de julio de 1965, se informé que el Sr. David Morgan, Ministro de
Trabajo y Comunicaciones de Bechuania, habia déclarado que cuanto antes lograse
Bechuania la independencia, antes podria gestionar los capitales que necesitaba
desesperadamente para su desarrollo. Agregd que el Gobierno del Reino Unido

no se apresuraba a prestar asistencia financiera a Bechuania, a pesar de enfren-
tarse el pais con la sequia mds grave conocida en los dltimos 30 afios. '
73. En la semana que termind el 17 de julio de 1965, el Primer Ministro informd
a la Asamblea Legislativa gque su Gobierno estaba celebrando conversaciones con el
Reino Unido sobre la fecha de la independencia. En respuesta a una pregunta, dijo
que tenfa "un mandato del pueblo de Bechuania" de conducir al Territorio hacia
la independencia sin necesidad de otra eleccidn general.

T4. E1 13 de octubre de 1965, el Ministerio de Colonias del Reino Unido anuncid
que se habia acordado en principio conceder la independencia a Bechuania el 30 de
septiembre de 1966. Los proyectos de constitucidén del nuevo Estado independiente se
prepararian en Bechuania y seguidamente habrfa una conferencia constitucicnal en
Londres en el primer semestre de 1966 para redactar la constitucidn propiamente
dichs.

75. El 13 de diciembre de 1965, el Sr. Khama informd a la Asamblea Legislativa
acerca de las propuestas constitucionales que el Gobierno habfa completado. Con
arreglo a esas propuestas, el Territorio adoptarfa una forma republicana de .

gobierno y seguirfa formando parte del Commonwealth britdnico como nuevo Estado
de Botswana.

76. El Primer Ministro en funciones pasarfa a ser automdticamente el primer
Presidente de la Republica, titular pleno del poder ejecutivo y del mando de las
fuerzas armadas. La Asamblea Legislativa se denominaria Asamblea Nacional y,

Jjunto con el Presidente, constituiria el Parlamento.

[
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77. La legislatura se limitaria a periodos de cinco afios como mdximo. Todos los
ciudadanos adultos tendrian el derecho de sufragio. La futura eleccidn presiden-
clal se combinaria con la eleccidn de los miembros de la Asamblea y el Presidente
necesitarfa el apoyo de la mayorfa de ésta para permanecer en el poder. EL Presidente
no seria miembro de la Asamblea y tendria la facultad de coanvocar, prorrogar o
disclver la Asamblea en cualquier momento.

78. La designacidn del Presidente de la Corte corresponderia al Presidente de la
Repiblica, y la de los magistrados y jueces de menor jerarquia a una comisidén de

la judicatura.

79. La decisidn de que Bechuania se transformaria en la Repudblica independiente

de Botswana el 30 de septiembre de 1966 fue anunciada por el Secretario de Estado
para las Colonias tras una conferencia constitucional celebrada en Londres del 1k al
20 de febrero de 1966, a la que asistieron los representantes de los partidos poli-
ticos en la Asamblea Legislativa de Bechuania. El Secretario de Estado dijo que la
constitucidn acerca de la cual se habia llegado a un acuerdo en lo esencial habia
sido redactada en Bechuania y aprobada por la Asamblea Legislativae del Territorio
antes de iniciarse la conferencia. Con arreglo a informes recibidos, el represen-
tante de la oposicidn, Sr. Phillip Matante, se negd a asistir a las dos Ultimas
reuniones alegando que la conferencia deberis haberse aplazado hasta que se cele-

brasen otras consultas.

Situacién econdmica

80. La gapnaderia es el sostén principal de la economia de Bechuania y la mayoria
de los habitantes deriva de la agricultura su subsistencia. El Territorio ha
sufrido un serio revés econdmico en 1965 debido a la sequia mds grave que lo ha
asolado en los Wltimos decenios. ELl 8 de abril de 1965 el Gobierno de Bechuania
declard un estado de urgencia y presentd planes para combatir la sequia y el hambre.
El 6 de julio de 1965 declard que las cosechas de productos alimenticios habian
quedado completamente devastadas, que aumentaba el nimero de indigentes y que la

mortaelidad del ganado seria elevada.

[oo
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81. Segin los informes, se esperaba que las importaciones de maiz llegaran

a 350.000 sacos en 1965, contra un promedio de 56.000 sacos en los diez udltimos
afios. En el mismo periodo, el Territorio habia exportado un promedio de 51.000
sacos de sorgo, y en 1965 tendria que importar 100.000 sacos. Las pérdidas de
ganado alcanzarfian, sdélo en el este del Territorio, a 250.000 cabezas, es decir

la mitad de la poblacidn ganadera de la zona.

82. En mayo de 1965, el Programa Mundial de Alimentos convino en proporcionar al
Territorio ayuda de urgencia por valor de 420.000 ddlares. Este acuerdo se revisd

a fin de proporcionar ayuda adicional por ua total de 1.300.000 ddlares en julio

¥y unos 2.800,000 délares en octubre. Los suministros de viveres provenientes del
Programa Mundial de Alimentos se distribuyeron a mds de 100.000 personas.

83. EL 7 de enero de 1966, el Reino Unido, Canadd y Australia convinieron en un plan
de urgencia para enviar cereales a Bechuania a fin de mitigar los efectos de la sequia
prolongada. Pero el plan tropezd§ con varias dificultades y no se llevS a efecto.

84, La Sra. Eirene White (véanse los pdrrs. 8 a 11 53239) declard recientemente que,
a pesar de una serie de sequias desastrosas, Bechuania podia lograr progresos
econdmicos considerables. De todos modos, no creia que en un futuro inmediato el
Territorio pudiese mantenerse sin una ayuda importante del exterior. Una opinidn
similar fue expresada luego por el Primer Ministro que hizo hincapié en la gran
necesidad de fondos para el desarrollo a fin de mejorar la agricultura, la educa-

cidn y los servicios sociales del Territorio.

Agricultura y ganaderia

85. Entre los planes para remediar la sequia implantados en 1965 figuraba la perfo-
racidn de nuevos pozos en zonas provisionales de pastoreo y mejoras para conservar
esos pozos, la utilizacidn de los pastizales del campamento de veterinaria de
Odiakve, y el suministro de vitamina A y fdsforo para mejorar las posibilidades de
recuperacién del ganado después de la sequfa. E1 Gobierno ha fomentado también
programas basados en el propio esfuerzo de agricultores africanos, suministrdndoles

semillas selectas de maiz a preclos subvencionados.
86. Adermds, el Gobierno ha estimulado de diversos modos & los agricultores para
que amplfen la produccidn de algoddn. EL Departamento de Agricultura ha introdu-

cido el cultivo de algoddn de secano en la mayoria de las regiones y el de algoddn

[ees
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de regad{o en las zonas aluviales de Ngamiland. Durante la campafia de 1964-1965

se produjeron y exportaron a Suddfrica cerca de 1.000 balas de algoddn, y se espera
llegar a las 3.000 balas en la campafia de 1965-1966. Se espera producir algoddn
en cantidades que Jjustifiquen el establecimiento de una fdbrica de hilados en el
Territorio. El Departamento ha comprobado que los agricultores africanos muestran
gran entusiasmo por el algoddn y estima que Bechuania podrfa convertirse en un
importante productor de tal articulo en un plazo de 10 afios. Cree que el problema
consiste ahora en evitar que los agricultores dediquen demasiada tierra al algeddn,
lo que reducirfa los cultivos comestibles esenciales y dificultarfa la recoleccidn.
Por \dltimo, se ha mostrado partidario de un gran nimero de pequefins parcelas de

cultivo intensivo y muy eficiente.
Mineria

87. En noviembre de 1965 se anuncié que el Gobierno de Bechuania habia aprobado
una solicitud de la razdn social W.J. Engelbrecht y G. van den Brink para la
prospeccidn de diamantes en una zona de 11,500 kildmetros cuadrados situada al

sudoeste de Maun, en el territorio de la tribu de los batawanas.

Comunicaciones

~

88. El ferrocarril de Ciudad de El Cabo a Bulawayo cruza por la regién oriental
de Bechuania. La parte de dicho ferrocarril que estd en el interior del Territorio,
de la que depende enteramente la industria ganadera, forma parte de las empresas
de los Ferrocarriles de Rhodesia que es una entidad oficial. Los Ferrocarriles de
Rhodesia son administrados conjuntamente en la actualidad por Rhodesia del Sur y
Zambia. En virtud de un acuerdo concluido en 1959 entre los Ferrocarriles de
Rhodesia y los Ferrocarriles de Suddfrica cada una de estas entidades administra
la mitad aproximadamente de la linea de 633 kildmetros de longitud situada en el
interior del Territorio. En febrero de 1965 se anuncid que los Ferrocarriles de
Suddfrica habian decidido poner fin al acuerdo en el plazo de seis meses; esa
medide significa que los Ferrocarriles de Rhodesia se hardn cargo de la totalidad
de la linpea.
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Asistencia de las Naciones Unidas al Territorio

89. Ya se ha mencionado la ayuda de urgencia prestada al Territorio por el Programe
Mundial de Alimentos. A continuacidn se dan detalles de los proyectos aprobados
para 1965-1966 con cargo al Programa Ampliado de Asistencia Técnica (PAAT), con

inclusidén de las asignaciones de urgencia:

Programa aprobado Expertos Becas Equipo y
de la Categoria I Costo No. Meses DNo. Meses suministros
(ddlares de ‘ (d8lares de
los EE.UU.) los EE.UU.)
CIT - Organizacidn de
la mano de obra 4,800 1 3
OIT - Cooperativas e
industrias en peque-
fia escala 24,000 2 15
FAO - Produccidn y
sanidad pecuarias 51.000 1 ol 3 18 1.800
UNESCO - Formacidn de
maestros 115.200 3 T2
CMS - Ensefianza de
obstetricia 24,000 1 2k
CMS - Lucha contra la
tripanosomiasis 45.000 2 48 1.000
Total parcial de la
Categorfa I 264.000
Proyectos para casos de
urgencia
CMM - Meteorologfa 15.400 1 9
ATNU - Estadistica 8.100 1 L 1 6
ATNU - Programacidn y
proyecciones econdmicas 10.000 1 L 1 6
Total parcial de los
casos de urgencia 33.500
Total: 297.500

. [eos
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90. El programa ordinario de asistencia técnica para 1964 preveia la concesidn

de siete becas a personas del Territorio (seis de cuatro meses de duracidn y una
de 10 meses) en materia de desarrollo de la comunidad. También se prevefa lo perti-
nente para que un funcionario del Gobierno de Bechuania pudiese participar en el
programa de formacidn colectiva en materia de asistencia técnica. En el dmbito del
programa ordinario de 1965 se envid al Territorio a un experto, por un periocdo
inicial de un afio, para que asescrase al Gobierno en lo relativo al desarrollo de
la comunidad.

91. El programa de la UNESCO para 1965-1966 prevé los servicios de dos expertos
en ensefianza de métodos pedagdégicos, dos en ensefiauza de artes y oficios, y dos en
ensefianza de matemdticas, durante un perindo de 12 meses cada uno de ellos. En

su prograra para 1967-1968, la UNESCO se propone facilitar un experto en planifi-
cacidn de la enseflanza durante ocho meses, y tres expertos en formacidén de maestros
durantc (2 meses. También tiene el propdsito de conceder une beca en planificacidn
de la ensefianza para 1967, y otra en formacidn de maestros para 1967-1968. Se
concedieron subsidios de viaje a la Boy Scouts Association para que uno de sus
miembros de Bechuania pudiese recibir formacidn en el extranjero durante 1965-1966.
A su regreso, serd empleado en el centro de formacidn juvenil de Gaberones.

92. En 1965, el UNICEF asignd 65.0C0 ddlares para el desarrollo de la ensefianza

en Bechuania, y la (MS concedid una beca en materia de erradicacidn del paludismo

& una persona del Territorio. También tiene el propdsito de dedicar 18.CCO ddlares
al programa de becas para 1966.

Situacién social

Mano de obra

93. En 1964, el ndmero de personas empleadas en el Territorio, aparte de las que
se dedicaban a la ganaderia y a la agricultura, era de 13.850 aproximadamente
(contra 8.950 en el afio anterior), siendo el Gobierno el empleador mds importante.
Otros 35.000 botswanos trabajaban en Suddfrica.

94, El salario minimo por hora de los trabajadores manuales del Gobierno era

de T peniques para los no especializados, 1 chelin para los semiespecializados,

y 1 chelin y 7 peniques para los especialistas.

[
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95. El movimiento sindical estd aln en una fase inicial de su desarrollo. Se ha
preparado un programa provisional para la futura legislacidn laboral con objeto
de modernizar las leyes existentes e introducir algunas disposiciones nuevas.

96. Las medidas de urgencia que se adoptaron a principios de 1965 para aliviar
las circﬁnstancias de hambre que imperaban en el Territorio comprendian la acele-
racidén y ampliacidn de los programas de obras publicas para proporcionar 950.00
Jjornales por un importe total de 210.000 libras esterlinas, y la contratacidn de

batawanas para trabajar en el Territorio y en el extranjero.

Sanidad

97. Después del hambre que sufrid el Territorio en 1965, hubo un aumento persis-
tente del nimero de defunciones debidas a malnutricidén. Con objeto de remediar
esa situacidn, el Gobierno decidid suministrar alimentos ricos en vitaminas a
unas 10.000 mujeres embarazadas, 15.0C0 madres lactantes, 110.000 nifios de

1l a 7 aflos y 71.000 nifics de edad escolar.

[ene
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D. SWAZILANDIA

Evolucidn politica y constitucional

Relacicnes con Sudédfrica

98. En febrero de 1965, se informé que, a despecho de las gestiones hechas por el
Gobierno de Swazilandia, Suddfrica habia prohibido al Sr. Allen Nxumalo, Presidente

del Swaziland Democratic Party, que pasase por la Repdblica para ir a Tanzania,

99. E1 30 de marzo de 1965 el Ministro de Serviclos Técnicos Agrfcolas de Sudéfrica
sefialé que, con la aprobacidn de las autoridades de Swazilandia, se estaban enviando
inspectores y veterinarios al Territorio para que ayudasen en la lucha contra la
aftosa, y agregd que el brote de dicha enfermedad constituia una grave amenaza para
la Repudblica.

100. E1 11 de Jjunio de 1965 se informé que el Ngwenyama habfa enviado una misién

a los jefes de tocdos los principales paises africanos. Habia ordenado a la misidén
que estableciese las relaciones m&s amistosas posibles con los Estados africanos

y asegurase a éstos que Swazilandia deseaba colaborar con ellos para asegurar la
independencia real. Fl Ngwenyama dio a los Estados africanos garantias de su total
rechazo de la politica de apartheid y de su oposicién a cualquier injerencia suda-
fricana en los asuntos de Swazilandia., También se pidid a la misidn que explicara
que la situacidén geogrdfica de Swozilandia respecto de Sudéfrica y Mozambique hacfa
que dependiera econdémicamente de esos vecinos,

101. El 4 de noviembre de 1965 se informS que un vocero de la policfa de Swazilandia
hebfa declarado que dos policfas sudafricaenos habfan cruzado la frontera, penetrado
en el Territorio y llevado a un africano preso en una comisaria de Swazilandia para
someterlo & juicio en la Repdblica; ni el oficial encargedo del mando ni el Gobierno

de Swazilandia habfen dado su aprobacidn.

La cuestidén de la independencia

102. En una reunién pudblica de los swazis celebrada el 22 de Jjulio de 1965, el

Ngwenysma manifestd que su Gobierno habia solicitado al Ministerio de Colonias que
se iniciasen a la brevedad conversaciones sobre la cuestién de la independencia de
Swazilendia. En una declaracién dada a conocer el mismo dfa, el Principe Makhosini

Dlamini, dirigente del Imbokocdvo Party, criticé la "tdctica dilatoria™ del Gobierno
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del Reino Unido y destacd que Swazilandia estaba presta para la independencia y
queria poner Afin a la dominacién extranjera y al colonialismo "de una vez por todas".
103. Hacia fines de agosto de 1965 se nombrd un comité local para que estudiase

la actual Constitucidén de Swazilandia e hiciese recomendaciones detalladas al
Secretario de Estado para las Colonias acerca de una nueva constitucidn. Componfian
el Comité el Comisionado de Su Majestad (Presidente), dos miembros oficiales, (el
Secretario Principal y el Fiscal General) y doce miembros no oficiales (ocho del

Imbokcdvo Party y cuatro de la United Swaziland Association) del Consejo lLegislativo,

En una declaracidn dirigida al Consejo Legislativo, el Secretario Principal sefials
que se concederfa a los partidos y grupos politicos no representados en el Consejo
una oportunidad adecuada de expresar sus opiniones al Comité.

104, En marzo de 1966, las propuestas relativas a una nueva constitucidn, a las
que el Comité habfa dado cima, fueron sometidas a la consideracidn del Secretario de
Estado y presentadas al poder legislativo de Swazilandia para su examen., De confor-
midad con la nueva constitucidn propuesta, Swazilandia asumird la autonomia interna
en una fecha de 1966, segin el sistema mondrquico britdnico y bajo la proteccidn del
Reino Unido., El Jefe Supremo serd reconocido como Rey y Jefe de Estado por todos
los habitantes, tanto africanos como europeos. Existird un Parlamento bicameral,
La Cédmara Baja, o Asamblea, estard compuesta por un Presidente, veinticuatro miembros
elegidos por el sufragio universal de los adultos, otros seis miembros nombrados por
el Rey y el Fiscal General, La Cdmara Alta tendrd un Presidente y doce miembros, la
mitad de ellos elegidos por la Asamblea y la otra mitad nombrados por el Rey. ©Si el
Gobierno del Reino Unido acepta estas propuestas constitucionales, se piensa que

para 1970, Swazilandia serd un reino independiente dentro del Commonwealth.

105. Con motivo de la creacidn del comité constitucional, varios dirigentes poli-
ticos, incluso el Sr. 0.M. Mabuza, Presidente del Consejo Mixto de Partidos Politicos
de Swazilandia, protestaron por el hecho de que hubiesen sido excluidos de dicho
comité los representantes de los partidos nacionalistas de oposicidén. EL Comité
Mixto habfa presentado anteriormente un memorando al Ministerio de Colonias en el
que solicitaba que se celebrase a la brevedad, en Londres, una conferencia cabal-
mente representativa para establecer los arreglos constitucionales correspondientes
a 12 Independencia sobre la base del sufragio universal de los adultos y la completa
integracidn de los swazils dentro de los sistemas administrativo y econdmico del
Territorio. El Consejo Mixto también lamentd que se hubiesen infiltrado la politica

sudafricens en las principales esferas de la vida del Territorio.
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"Localizacién" de la administracién publica

106. En el discurso que dirigid al Consejo lLegislativo el 12 de octubre de 1965, el
Comisionado de- Su Majestad sefiald que el problema de la "localizacidn" de la admi-
nistracién piblica serfa estudiado por una comisién, cuyo informe habria de quedar
terminado a principios de 1966. (La Comisién, compuesta de un presidente

(el Sr. T.C. Luke, de Sierra Leona) y dos miembros swazis, fue designada en octubre
de 1965.) Sefiald, asimismo que ya se habfan hecho considerables progresos en la
esfera de la formacidn profesional para la administracidn piblica con la reciente

inauguracién del Instituto de Formacién de Personal, en Mbanane, y la Escuela de

Formacidn de Policfas, en Matsapa., El Comisionado opinaba que, si bien una forma-

cidn profesional bien organizada para la administracidén piblica podia contribuir
mucho a acelerar la "localizacidn", la solucién bdsica del problema estribaba en

el desarrollo del sistema educativo, a efectos de suministrar un nimero adecuado de
candidatos capacitados.

Situacidn econdmica

107. En los \dltimos afios han hecho progresos las industrias de propiedad o adminis-
tracién europea, principalmente las explotaciones agricolas de regadfio, las fores-
tales y las mineras, que constituyen las principales fuentes de divisas del

Territorio. En dichas industrias ha hecho importantes inversiones la Commonwealth

Development Corporation, cuyos aportes totales aumentaron en unos > millones de

libras esterlinas, o sea a 23 millones, en 196k,

ELl valor total de las exportaciones
en ese mismo afio aumentd en unas 250.000 libras esterlinas, o sea a 11.165.000.

Hasta la fecha el desarrollo del sector mcderno de la economia ha tenido poco efecto

en el sector de economia tredicional.

108. Se informd que el jefe del Imbokcdvo Party, en una declaracién del 22 de julio

de 1965, dijo que las Potencias coloniales habfan acentuado la diferencia entre el
nivel de vida de los europeos y el de los swazis colonizados, y que el problema

consistia en que quienes tenfan el pcder se mostraban renuentes a der oportunidades
a los swazis, .

[ons
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109. El Comisionado de Su Majestad sefiald en su discurso ante el Consejo Legislativo,
el 12 de octubre de 1965, que en el plan de desarrollo para 1966-68 el Gobierno se
proponia concentrar sus esfuerzos en la elevacidn del nivel de vida, especialmente
para la poblacién rural swazi, y en la reduccidn del desequilibrio existente entre
los gastos y los ingresos anuales oficiales, Un corolario de esos objetivos seria
la capacitacidn de un mimero creciente de swazis a fin de que pudieran desempefiar

un papel cada vez mds importante en los sectores piblicos y privados de la economfa
del Territorio. EL Gobierno confiaba plenamente en que Swazilandia contaba con

el potencial humano y los recursos materiales para poder transformarse en un pais
feliz, autdnomo y econdmicamente viable. Sin embargo, el Gobierno no ignoraba que
en esos instantes el Territorio no disponla de suficientes capitales ni conocimientos
técnicos especializados como aprovechar ese potencial. En consecuencia, debia seguir
procurando asistencia externa.

110. El Comisionado de Su Majestad dijo también que era probable que el Gobierno
del Reino Unido concediese un subsidio a Swazilandia para sufragar los gastos de
desarrollo correspondientes al trienio iniciado el 19 de abril de 1965, el cual
seria mayor que cuantos habia recibido el Territorio en el pasado. (EL 8 de febrero
de 1966 se anuncié que para 1966-68 se habfan hecho asignaciones, con cargo a los
recursos de gesarrollo y bienestar colonial, por un total de 3.900.000 libras
esterlinas, suma que representaba un incremento de 1,238,000 libras esterlinas
respecto de los tres afios anteriores.) EL Comisionado esperaba que durante ese
perfcdo también se dispondria de ayuda financiera y técnica para el desarrollo pro-
cedente de otras fuentes distintas del Reino Unido. Sefialé que una misidn econdmica
del Ministerio de Desarrollo de Ultramar iba a visitar el Territorio a fines de
noviembre de 1965, y agregd que confiaba en que, a base de sus comprobaciones, el
Gobierno del Reino Unido proporcionara mds asistencia de capital, Afiadid que el

Gobierno estaba estudiando posibles formas de acrecentar los ingresos internos.

Agricultura y ganaderia

111. Ios productos agricolas representaron el 75% del comercio de exportacidn de
Swazilandiaven 1964, que en su mayoria produjo en explotaciones agricolas de rega-
dfos de propiedad europea. Los agricultores europeos formularon planes para una
rZpida expansién de la produccidén de ciertos cultivos de regadio, principalmente

del azdcar y de los frutos citricos.
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112. El Territorio no se basta totalmente a s{ mismo en lo que se refiere a produc-

tos alimenticios tales como el maiz, que constituye el alimento esencial de los
swazis., En consecuencia, en abril de 1965 el Departamento de Agricultura inicid una
campafia para estimular a los agricultores a que adoptasen el método de cultivo del

mafz perfeccionado por la estacidn de investigaciones de Malkerns,

113. Con respecto al desarrollo de la agricultura y la ganaderia, el Comisionado

de Su Majestad dijo en un discurso pronunciado recientemente ante el Consejo
Legislativo:

"La politica agricola del Gobierno tiene la principal finalidad de elevar
el nivel de vida, principalmente para la poblacién rural. Se procurard esti-
mular la produccidn de Swazilandia y desarrollarla todo lo posible para que
de una economfa de subsistencia se convierta en una economia monetaria. Los
esfuerzos se concentrardn en determinadas zonas mediante una planificacién
racional del uso de la tierra para proyectos de desarrollo rural,

"Se estudiardn las posibilidades de realizar planes experimentales de
colonizacidn en tierras gque se arrendardn a particulares para la produccidn
de cultivos ccomerciales de mayor valor y de ganado de mejor calidad.

"Un complemento de importancia vital para dicha politica serd la creacidén
del Swaziland Credit and Savings Bank, que proporcionaréd créditos supervisados
a los agricultores. También desempefiardn un papel importante las iniciativas
de la empresa privada, por ejemplo, los nuevos proyectos relacionados con la
industria de la carne y la elaboracidn del algoddn.

"El desarrollo agricola ha sufrido por la falta de servicios de instruc-
cién apropiados para los pequefios agricultores, pero la inauguracidén - el afio
préximo - del Colegio Agricola de Malkerns contribuird mucho a resolver el
problema tanto en la capacitacidn de los agricultores que trabajan por cuenta
propia como en la del personal de divulgacidén del Departamento de Agricultura.

"la apropiada utilizacidn de nuestros recursos hidrdulicos constituird un
aspecto importante en todo desarrollo econémico de Swazilandia. Las Naclones
Unidas nos estdn proporcionando asistencia técnica para que pedamos pedir a su
Fondo Especial que financie una investigacidén integral de la cuenca del
Usuto ... La Oomisidn de legislacidn sobre el agua ... estd redactando un
informe y propuestas para una nueva ley ... .

" .. Para fines de afio se espera que se hayan formado ocho cooperativas
de prcductores, tras un perfodo de preparacién bdsica scbre cooperativismo."

Juee
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Industria

114, En su discurso el Comisionado de Su Majestad declard que la explotacidn minera
continuaba en condiciones satisfactorias y que habia‘esperanzas de que se ampliara

la actividad de las minas del carbdén. Se habian hecho progresos en la conglomeracidn
industrial de Matsapa. Recientemente se habian inaugurado algunas empresas, entre
las cuales figuraban las primeras industrias del algoddén y de la carne del Territorio,

¥ se habian vendido solares para otras industrias secundarias.

Comunicaciones

115. EL Gobierno del Reino Unido aprobd un subsidio de 50.000 libras

esterlinas para la construccidén de una carretera de acceso desde Sidvokodvo al
Grand Valley, a fin de abrir una zona del Territorio que hasta ahora ha sido en
parte inaccesible. Dentro de los limites de los recursos financieros disponibles,

el Gobierno se propone ampliar su programa de vialidad.

Asistencia de las Naciones Unidas al Territorio

116. los detalles de los proyectos aprobados en virtud del Programa fmpliado de
Asistencia Técnica (PAAT) para 1965-1966, con inclusidn de las asignaciones para

casos de urgencia, son los siguientes:

Programa de la Categorfa I Expertos Becas Equipo ¥y
aprobado Costo No. Meses DNo. Meses suministros
(en délares (en ddlares
EE.UU. ) EE.UU.)
Proyecto de estadisticas (ATNU) 38.400 1 2k
Programacién econdmica y :
proyecciones (ATNU) 25.900 1 16
Organizacidén de la fuerza :
de trabajo (0IT) 4.800 1 3
Instituciones y servicios ‘
rurales (FAO) 334100 1 11
Lucha contra la tuberculosis (OMS) 148,236 6 1hh 1.000
Total parcial, Categorfa I 268.036

/oo
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Programa de la Categorfa I Expertos Becas Equipo y
aprobado Costo No. Meses No. Meses suministros
(en ddlares (en ddlares
EE.UU.) FE.UU.)
Proyecto de urgencia
Administracién piblica (ATNU) 2.500 1 2
Aprovechamiento de la tierra y
del agua (FAO) 8.000 2 L
Total parcial, proyectos de
urgencia 10.500
Total: 278.536

117. En virtud del programa ordinario de asistencia técnica para 1965 se ha contra-
tado un experto, por un afio para que asesore a las autoridades de Swazilandia en
organizacidén y capacitacidn para el desarrollo de la comunidad.

118. En junio de 1965 el Fondo Especial proporciond 462,900 d8lares para sufragar
parte de los gastos de una investigacidn geofisica aérea del Territorio.

119. En 1965 la FAO concedid becas por un afio a dos personas del Territorio para
que se especializaran en divulgacién agricola y horticultura.

120. En 1965 la UNESCO concedid una beca en planificacién de la ensefianza. Se
propone también contratar & un experto y conceder una beca en el mismo campo para

1967-68. Un miembro del Swaziland Trade Union Congress recibid un subsidio a fin

de emprender un programa de estudiocs en Uganda de febrero a mayo de 1964,

121. En el perfodo de 1961-65 el UNICEF hizo una asignacién de 186.900 dSlares que
se utilizaron para formular proyectos de servicios sanitarios bdsicos y nutricidn
aplicada.

122. IEn 1965 la CMS concedid una beca en erradicacién del paludismo, y en virtud del
programa de capacitacidn para la ensefianza en 1966 se propone asignar 16.000 ddélares

para becas,

Situacién social

Mano de obra

125, En 1964 habfa 25.470 africanos empleados (incluidos 5.680 africanos extranje-
ros), lo que representa el 17% de la poblacidn en edad de trabajar (de 15 a 64 afios).

Scgin el Comisionado de Trabajo, el prinecipal problema a que ha de hacer frente su
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Departamento es la necesidad de procurar 2,100 nuevas colocaciones anualmente, cifra
que se elevard a 2.500 en 1970, en proporcidn al aumento esperado en la poblacidn en
edad de trabajar., Con esto se relaciona también la urgente necesidad de dar forma-
cidn profesional e industrial para poner a las poblaciones locales en condiciones de
participar plenamente en el empleo actual y futuro.

124, Entre las medidas ya adoptadas o previstas para combatir este problema figuran
el establecimiento de agencias de colocacidn, el control mds estricto de la inmigra-
cidn, programas de capacitacidn y la creacidn de un organismo planificador de la
mano de obra que mantenga al dia estadisticas detalladas y que asesore a los plani-
ficadores del desarrollo acerca de las necesidades de empleo y mano de obra.

125. Ips salarios medios mensuales de los trabajadores africanos han continuado
elevdndose, pero todavia eran muy inferiores a los percibidos por los trabajadores
europeos. En 196k el numero total de sindicatos registrados era de quince (un aumentc
de siete sobre el aiio anterior_)_. Se negociaron trece nuevos convenios aplicables

2 5.000 trabajadores.

126. E1 Consejo Consultivo Mixto Nacional, integrado por representantes de los
empleadores, los asalariados y el Departamento de Trabajo, celebrd su reunidén inau-
gural en julio de 1964, Ia principal funcidén del Consejo es promover una COoperacién
eficaz entre los dos sectores de la industria: los empleadores y los trabajadores.
=n el siguiente mes se establecid el primer consejo de Swazilandia para el estudio

de los salarios (The Wholesale and Retail Distributive Trades Wages Council).

327. Hubo nueve conflictos laborales que afectaron a 572 trabajadores y dieron lugar
e la pérdida de 4.130 dfas-hombre. Entre las disposiciones legislativas reciente-
~—ente promlgadas que rigen las relaciones de trabajo se encuentra la Industrial
Conciliation and Settlement (Amendment) Proclamation de 1964, por la que se medifica

1=z ley principal a fin de hacer obligatorio el registro de los convenios industriales

negociados sobre salarios y condiciones de trabajo.,

Zanidad
—-———_‘_—-—-‘
- 28. En el discurso que pronuncié recientemente ante el Consejo Legislativo, el

~omisionado de Su Majestad declarS que el Departamento Médico estaba tropezando con

A4 ficultades considerables para contratar médicos, lo cual obstaculizaba sus

/o
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esfuerzos para satisfacer la creciente demanda de servicios de sanidad. Existia el
proyecto de mejorar pronto los servicios hospitalarios mediante ampliaciones del
Hospital de Hlatikulu y la construccidén de nuevas clinicas., Se seguiria trabajando
en el proyecto de lucha contra la tuberculosis emprendido con asistencia de la OMS
y el UNICEF, con objeto de detéfminar los métodos mds eficaces para resolver el

principal problema sanitario de Swazilandia.

Situacidn de la enseflanza

129, El nuevo Decreto sobre educacidn que fue promulgado el 8 de mayo de 1964
derogd los Decretos sobre escuelas para africanos, para personas de color y para
europeos, y creé la Junta Central Asesora sobre Educacién, y cuatro Comités de
distrito asesores en la misma materia, de cardacter no racial.

130. En 1963/64 los gastos piblicos para la ensefianza ascendieron a T21.572 libras
esterlinas, lo que supone un aumento de 42.772 libras respecto al afio anterior. ILas
subvenciones para educacién hechas por el Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial
ascendieron en total a 148.595 1ibras y los gastos a cargo de las misiones a
148,000 libras.

131. En 1964k 1la matricula en las escuelas primarias, secundarias, de formacidn de

maestros, técnicas y de oficios era la siguiente:

Escuelas Matriculas Profesores
Ensefianza primariaé/ 342 47,894 1.487
Ensefianza secundariaé/ 32 2.783 168
Forracién de maestrosg/ b} 131 19
Ensefianza técnica y de oficiosg/ 3 96 10

a/ Incluidas 325 escuelas africanas con 46,038 estudiantes y 1,402 profesores.
E/ Incluidas 25 escuelas africanas con 2,247 estudiantes y 119 profesores.

¢/ Para africanos solamente.

132. Durante el afio 1964 la edad pera ser recibidos por primera vez en las escuelas
primarias se rcbajé a nueve afios, y la admisién en tales escuelas se 1limité a nifios

cuyos padres sean residentes en Swazilandia. Se han puesto limitaclones estrictas a
la entrada de estudiantes que no sean naturales de Swazilandia en escuelas y colegios

de enseiianza post-primaria.
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133, Continuérla politica de integracidén de las diversas razas en la enseflanza
primaria, y mds de 50 nifios de diversas razas fueron matriculados en las escuelas
intermedias inglesas. Ia introduccidn de un programa de estudios comin para tecdas
las razas 1llegé al nivel del tercer afio (Standard I). ELl "Plan inglés" estaba en
vigor en mds de 30 escuelas africanas, Se habia pedido que este Plan se introdujese
con cardcter general en todas las escuelas primarias, pero ello no fue posible
debido a la falta de recursos financieros y de profesores adecuados.

134, Ios resultados obtenidos par los estudiantes en los exdmenes de las escuelas
primarias, secundarias y de formacidén de maestros durante el afio 1964 fueron como

sigue:

Presentados Aprobados

Standard VI 2.07h 1.024
Form I 436 289
Certificado secundario k63 292
Certificado para ingresar en la URBS

o de matriculacidén sudafricana 109 46
Certificado primario inferior 26 19
Certificado primario superior 30
Certificado de estudios en economfa doméstica 6

135. Con respecto al desarrollo de la ensefianza, el Comisionado de Su Majestad

declard en el discurso que pronuncid recientemente ante el Consejo Legislativo:

"En definitiva, los objetivos consisten en que la educacidén primaria
cuente con loccales adecuados y esté al alcance de todo niflo que la desee;
en que el sistema de ensefianza secundaria, recibiendo de las escuelas
primarias a los mejores candidatos posibles, satisfaga las necesidades de
cada nifio en particular y del pafs en general; en que se forme el numero
necesario de maestros calificados; y en proporcionar suficientes oportuni-
dades de educacidn superior o de formacidn profesional para satisfacer las
necesidades del Territorio.

"En cuanto a los objetivos a largo plazo de la politica educativa, han
de ser considerados a la luz de nuestros recursos financieros y materiales,
Yy nos parece que durante el afio o los dos afios préximos lo mejor serd concentrar
nuestros esfuerzos en la educacidn secundaria, la formacidn de maestros y la
ensefianza técnica,

"ees El Departamento de Educacidn sufre en la actualidad una gran escasez

de personal, Vamos a buscar medios de superar esta dificultad como cuestidn de
urgencia,”
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IITI. EXAMEN DE LA CUESTION POR EL COMITE ESPECIAL

Introduceidn

136. El Comité Especial examind la situacidn de Basutolandia, Bechuania y
Swazilandia en sus sesiones 42la. a 423a., 437a. a 439a., L50a. y U55a., celebradas
en Africa entre el 26 de mayo y el 22 de junio de 1966.

A. PETICIONES ESCRITAS Y AUDIENCIAS

137. El Comité Especial recibid las siguientes peticiones escritas:

Basutolandia, Bechuania y Swazilandia

A

Peticionario Documento No.

Sr. P. Raboroko, Secretario de Educacidn, A/AC.109/PET. 461
Pan-Africanist Congress de Africa
meridional (PAC)

Basutolandia
Sr. Ntsu Mokhehle, Presidente del A/AC.109/PET.515
Basutoland Congress Party (BCP) y
Sr. Seth Makotoko, Presidente del
Marema-Tlou Freedom Party (MTFP)
Swazilandia
Sr. J.J. Nquku, Presidente, y A/AC.109/PET.LL2 y
Sr. A.W.M. Nxumalo, Secretario Agd.l y 2

General del Swaziland Progressive
Party (SPP)

Sr. S.J. Zwane, representante en el A/AC.109/PET. k62
exterior del Ngwane National

Liveratory Congress de Swazilandia
(NNLC) Oficina en el exterior,
Dar es Salaam

138. El Comité Especial concedid audiencia a los siguientes peticionarios:

Basutolandia, Bechuania y Swazilandia

I

Sr. P. Raboroko, Secretario de Educacidn, (sesiones L42la. a L423a.)
y otros dos miembros (los Sres. P.K.
Leballo y A.B. Ngcobo), Pan-Africanist
Congress de Africa meridional (PAC)

(A/AC.109/PET. 461)
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Swazilandia
Sr. 5.J. Zwane, representante en el (4o3a. sesidn)

exterior, Ngwane National Liberatory
Congress de Swazilandia (NNLC) Oficina
en el exterior, Dar es Salsam

(A/AC .109/PET . LE2)

139. El Sr. Raboroko (PAC) dijo que el Pan-Africanist Congress (Suddfrica) era una

organizacidn para la liberacidn del pueblo africano de Suddfrica, dedicada a la
liberacidn de Suddfrica en particular y del resto de Africa colonial en general.

La South Africa Act de 1909, promulgada por el Gobierno del Reino Unido, establecid

las bases constitucionales de 1o que se conoce generalmente por Republica de Suddfrica.
El articulo 151 de esa ley preveia la incorporacidn de los antiguos Territorios del
Alto Comisionado - Basutolandia (Lesuto), Bechuania (Botswana) y Swazilandia (Ngwane) -

a la estructura politica de Suddfrica. E1 Pan-Africanist Congress y el pueblo afri-

cano de Suddfrica eran, pues, partes interesadas en la evolucidn constitucional de

esos Territorios. La South Africa Act era la expresidn de la alianza econdmica de

1los intereses feudales de los Boers y los intereses mineros y financieros britdnicos.
1L40O. Reforzados por el mito de la superioridad racial y el consiguiente mito impe-
rialista de la superioridad cultural, esos intereses extranjeros convirtieron a
Suddfrica en la zona de sagueo mds grande del mundo y a la mayoria de la poblacidn
sudafricana en el pueblo mds oprimido, explotado y degradado de la tierra. El fend-
meno se conocia por el nombre de apartheid, pero seria mds correcto llamarlo colonia-
lismo fascista.

141. El Pan-Africanist Congress y el pueblo africano de Suddfrica consideraban que

los Territorios sdlo serian auténticamente independientes cuando lo fuera la supuesta
Repiiblica de Suddfrica. Para ello era necesario que la sociedad fascista y colonia-
lista que dominaba a Suddfrica se transformara en una democracia socialista no racial.
1Lk2. Afiadid que tenia la intencidn de demostrar la confabulacidn entre el imperia-
1ismo britdnico y el colonialismo fascista sudafricano para afianzar la subyugacidn
del pueblo de Suddfrica y de los Territorios.

143. Los Territorios eran inmensas reservas de mano de obra barata para los inte-
reses creados extranjeros instalados en Suddfrica. Esa era la principal razdn por
ia que el Gobierno del Reino Unido, representante politico del imperialismo britéd-
nico, estaba en connivencia con las autoridades sudafricanas - representantes poli-
ticos a su vez de los capitalistas feudales locales - es decir, la intencidn de

anexar esos Territorios.
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14k, En las minas de oro del Transvaal y del Estado Libre de Orange trabajaban
380.000 mineros africanos, 20% de los cuales procedfan de esas colonias. Suddfrica

reclutaba esos miembros por mediacidn de 1la Native Recruiting Corporation. Todos

ellos se consideraban como trabajadores bajo contrato ("indentured labourers").

Este sistema era la forma tomada por la esclavitud en el siglo XX. Los trabaja-
dores debian pagar el viaje de regreso a su hogar con sus ahorros y en las minas
vivian en miseras condiciones. Cada barracdn tenia unas 200 habitaciones, que

median 20 pies por 30. En cada dormitorio se alojaba un minimo de 16 trabajadores,
la mayoria de los cuales dormian en literas de cemento.

145. El jornal medio de los mineros africanos, que en 1896 era de 3 chelines, sdlo
habia aumentado en 4 chelines diarios en 196k, €8 afios despué€s. Durante este periodo
los propietarios de las minas sacaron enormes dividendos del trabajo de sus mineros.
Entre 1886 y 1932 las sociedades que explotaban las minas de oro invirtieron

2C0 millones de libras esterlinas y recibieron dividendos de 255 millones de libras
esterlinas. En 1945, tras €0 afios de explotacidn aurifera, los accionistas habian
recibido 479 millones de libras esterlinas en dividendos. En 1964 el Comité de
"productores de oro" elevd el salario de los mineros en un 10%, dnicamente. Aun

asi, el minero africano dg la cuenca cuprifera de Zambia genaba seis veces mds que

su contraparte africana en Suddfrica. Los mineros africanos no podian participar

en negociaciones colectivas.

146. Las fuerzas del imperialismo britdnico y del colonialismo fascista sudafricano
mutilaron tambi€n la economia y la vida social de los Territorios del Alto Comisionado.
El Gobierno del Reino Unido permitid a muchos sudafricanos comprar terrenos, esta-
blecer empresas comerciales e industriales y prestar servicio como funcionarios en
los Territorios, lo que era contrario a los intereses de los habitantes autdctonos.
Como parte de la misma tendencia se asignd una nueva funcidn a los jefes tradicio-
nales. Bajo el colonialismo, su funcidn era la de agentes encargados de la misidn

de recaudar impuestos, reclutar trabajadores y ayudar en general a oprimir a la
poblacidn. La marea ascendente de las fuerzas del nacionalismo africano obligd a
los imperialistas britdnicos y a los colonialistas sudafricanos a adaptar el papel

y la funcidn de los Jefes a condiciones nuevas y cambiantes. En la actualidad se les
animaba a presentarse como candidatos en las elecciones con el apoyo del régimen.

La actitud de las nuevas autoridades con los fugitivos politicos era similar a la

/...
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de los jefes de los bantustanes. Estaba generalizada en los Territorios la practica
de las elecciones fraudulentas. Los jefes reflejarian el consentimiento a la incor-
poracidn de esos Territorios a Suddfrica sin previa consulta a los pueblos mismos,
gue aborrecian el apartheid.

147. Se daba por sentado que, ademds del 12,5% de las tierras asignadas a los
africanos en'Sudéfrica, el Gobierno podria dentro de poco declarar al mundo que su
generosidad habia dado al pueblo africano de Basutolandia, Bechuania y Swézilandia,
una superficie equivalente a la del resto de la Republica. El Sr. Raboroko desearia
gue el Comit€ realizara una investigacidn en los propios Territorios para determinar

la actitud de la poblacidn respecto a las politicas de neo-agpartheid del régimen.

1L8. El Pan-Africanist Congress y el pueblo africano de Suddfrica recomendaban que
el Comité Especial reconociera la unidad fundamental y la indivisibilidad de la
libertad e independencia de los pueblos de esos Territorios y de la Repdblica
colonial de Suddfrica. También era necesario que se garantizara la integridad terri-
torial de esas colonlas y se prohibiera a los racistas sudafricanos controlar el
derecho a entrar y salir de los Territorios. A todas las personas en trdnsito hacia
los Territorios o procedentes de ellos se les deberfa garantizar la inmunidad contra
las leyes de apartheid. Se habia de garantizar la libertad politica y el desarrollo
econdmico de los Territorios, sin injerencia de las fuerzas reaccionarias de la
Repiblica de Suddfrica. Como preludio a la solucidn de los problemas coloniales en
los Territorios, se deberia apoyar resueltamente la causa de la libertad, la verda-
dera independencia y la democracia de Suddfrica.

1L4o. En respuesta a algunas preguntas, los Sres. Raboroko y Ngcobo dijeron que los

tres Territorios estaban en tal situacidn de servidumbre econdmica, politica y social
con respectd a Suddfrica, que les resultaba muy dificil sobrevivir econdmicamente.
150. Afiadieron que los esfuerzos, cada dia mds intensos, de Suddfrica por controlar
al electorado empeoraban aun mds la situacidn. Citaron muchos ejemplos para demostrar
gue las Ultimas elecciones celebradas en los Territorios habian sido fraudulentas y
declararon que los regimenes actuales no eran representativos. En el resultado de
las elecciones habian influido también los movimientos de tropas britdnicas y la
intimidacidn de la policia. Por consiguiente, instaron al Comit€ Especial a que

niciera cuanto estuviera en su poder para que esas elecciones se declararan nulas.

/...
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Deberfian celebrarse nuevas elecciones, sin emisiones radiofdnicas de propaganda de
Suddfrica y bajo una inspeccidn digna de confianza. E1 PAC no queria que se retra-
sase la independencia, pero deseaba que antes se celebraran una elecciones auténticas.
151. Las graves consecuencias de la injerencia de Suddfrica en los asuntos de
Basutolandia podian verse en una carta dirigida el 18 de noviembre de 1964 por el
Jefe Leabua Jonathan a Papenfus, el administrador bantd del Estado Libre de Orange,
partidario del régimen de Verwoerd. La carta dice asi:

"... Nos ha prometido Vd. que si con ayuda de su Gobierno ganamos las
elecciones que se celebrardn en Basutolandia y seguimos su politica, su
Gobierno nos devolverd Witzieshoek, Mataliele, Herschel y la parte del
Estado Libre de Orange que limita con Basutolandia, desde Fouriesburg a
Viepener, a fin de que podamos formar una Basutolandia mds grande y permitir
a su Gobierno corregir pasados errores ... y para demostrar nuestro agrade-
cimiento por esa generosa oferta pondremos a este pais y a su pueblo bajo

la sabia direccidn econdmica, politica y social del Gobierno de la Republica
de Suddfrica, a fin de que pueda VAd. conducirla a la verdadera independencia.

Dice Vd. que le desagrada el apoyo que me da la Iglesia Catdlica por
considerar a €sta resueltamente contraria a la buena politica en materia de
educacidn adoptada por su Gobierno para el pueblo bantd. Hasta me dice V4.
que esa educacidn ha hecho maravillas en el Transkei. Le repito que no debe
temer V3. nada de mi. Cuando tenga el Gobierns en mis manos despuds de las
elecciones hallaremos algin modo de eliminar el peligro que representa la
Iglesia Catdlica, pero por el momento lo acertado es servirse de ella para
conseguir el apoyo de la gran mayoria de los catdlicos de este pais."

Se pensaba que la Iglesia Catdlica era peligrosa, no tanto por consideraciones poli-
ticas sino por temerse que contribuyera a disminuir la dependencia econdmica de
Basutolandia con respecto a Suddfrica.

152. El peticionario afiadid que Suddfrica violaba las normas de cortesfa inter-
nacional que rezian el trdnsito hacia los paises sin litoral. Se fichaba y perseguia
a la gente y los aviones que utilizaban el espacio adreo de Suddfrica tenian que
aterrizar y someterse a una inspeccién. Era urgente adoptar leyes para garantizar
el libre trdnsito.

153. La alianza entre Suddfrica, Portugal y Rhodesia del Sur dificultaba mucho la
situacidn en los tres Territorios. Cuando se negd al pueblo de Bechuania, por
ejemplo, el derecho a pasar por Suddfrica, se acostumbrd a pasar & Zambia por
Rhodesia del Sur. Pero ya se habfa prohibido eso también de modo que se tenia que
usar la faja de Caprivi, gque estaba infestada de animales salvajes ¥y carecia de

medios de comunicacidn. La cafda del régimen de Smith en Rhodesia del Sur y del

régimen de Salazar en Mozambique daria a Bechuania y a Swazilandia acceso al norte.
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154, Los tres Territorios dependian del sistema econdmico de Suddfrica. La incapa-
cidad de la poblacidn africana de esos Territorios para satisfacer por si misma sus
necesidades econdmicas se debia a los largos aflos de explotacidn colonial.

155. Las empresas registradas en Suddfrica pero cuyas actividades se realizaban en
los Territorios eran firmas anglonorteamericanas. El Sr. Carl Todd desempeflaba un
siniestro papel; estaba asociado a la Cdmara de Minas de Suddfrica y controlaba
intereses mineros, establecimientos ganaderos y plantaciones de azdcar en Swazilandia.

También estaba asociado a una nueva empresa briténica de la firma Yarrow (Africa) Ltd.

ocupada normalmente en construcciones navales e ingenieria civil pero interesada en
constituir una flota para el régimen de apartheid y fabricar armas en Suddfrica.
Esto anularia, desde luego, el efecto de las medidas adoptadas para impedir la
llegada de armamentos al pais. E1 Coronel Jack Scott, director de una empresa
minera de Suddfrica, tenia intereses en las minas de diamante de Basutolandia. La

Meachine Company, firma sudafricana, se dedicaba a la extraccidn de asbesto y manga-

neso en la regidn de Bangwaketse en Botswana. El de Beers Anglo-American Group

(en manos de Oppenheimer) se dedicaba a la prospeccidn de diamantes en Botswana.

La Vacuum 0il Company of South Africa, que empezd con la prospeccidn de petrdleo

en Botswana, habia transferido esas operaciones a Mobiloil. ILa linea ferroviaria
de Swazilandia, que pasaba por Mozambique, habia sido. establecida con capital suda-

fricano. La Swaziland Iron Ore Development Company, empresa conjunta de la Anglo-

Lmerican Corporation y la firma industrial britdnica de Guest, Keen and Nettlefolds,

+enia un contrato de 12 afios para suministrar mineral de hierro al consorcio japonés
Yawata y Fuji, dedicado a le explotacidn de hierro y acero.

156. Algunes de las sociedades internacionales de Suddfrica que practicaban el
apartheid estaban financiadas con capital local; pero las que se dedicaban mds
intensamente a esa prdctica estaban financiadas con. capitales internacionales del
Reino Unido y de los Estados Unidos de América. Sefialdse el caso de Engelhard,
ciudadano norteamericano miembro del Partido Demdcrata cuyos considerables intereses

controlaban empresas en Suddfrica, sobre todo en la mineria. EL First National City

Zank de Nueva York y el Chase Manhattan Bank, cuyo Presidente era el Sr. David

Rockefeller, aumentaron sus propias inversiones en Suddfrica. Ademds, cuando en 1960
Aespu€s de las matanzas de Sharpeville la economfa de Suddfrica estsba al borde de

e quiebra, fueron esos dos bancos los que prestaron dinero para restablecerla sobre

/oo,
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bases firmes. La Imperial Chemical Industries, empresa britdnica que empleaba un

gran ndmero de personas en todo el territorio de Suddfrica, se embarcd Yltimamente
en una empresa peligrosa en extremo para los africanos, a saber, la fabricacidn de
explosivos y otros materiales de guerra. Aunque estaba en vigor un embargo sobre
la importacidn de armas procedentes del Reino Unido y los Estados Unidos, de hecho
se fabricaban en la localidad. Il apartheid estaba reforzado por los consorcios
internacionales que sin duda quitarian toda eficacia a las resoluciones de las
Naciones Unidas y de la Organizacidn de la Unidad Africana referentes a la expor-
tacidn de armas a Suddfrica. El General Norstad, antiguo funcionario de la OTAN,
habfa llegado recientemente a Suddfrica para establecer otra sociedad que también
fabricaria armas y municiones.

157. En Swazilandia el 55% de las tierras, las mds fértiles, eran propiedad de los
blancos, principalmente sudafricanos. Pero en 1955 se establecid un plan para
recaudar fondos que permitiesen al pueblo africano comprar sus propias tierras.

En Bechuania, donde estaban algunas de las mejores zonas de pastos, la situacidn
era la misma; grandes consorcios establecidos en Suddfrica habian comprado vastas
extensiones de tierra y estaban dominando el mercado. La situacidn era diferente
en Basutolandia porque toda la tierra estaba nacionalizada y pertenecia al pueblo
basuto. Por consiguiente, ningdn consorcio extranjero podia comprar tierras.
Sefiald que el sistema de tenencia de la tierra en los Territorios era andlogo al
de Sudéfrica, donde el 12,5% de las tierras - las mds pobres - estaban reservadas
a los africancs. Afiadid que en el inciso e) del pdrrafo 17 del informe del Comité
Constitucional de Swazilandia se garantizaba que nadie seria privado de su propiedad,
lo que permitia a los intereses extranjeros mantener su control al amparo de una
independencia ficticia. El Comité Especial deberia instar a las Naciones Unidas

a enviar observadores para asegurarse de que las tierras fueran restituidas a la
poblacidn como preludio a la independencia.

158. Gran ndmero de trabajadores iban a buscar trabajo a Suddfrica porque en los
Territorios no habfa suficientes oportunidades de empleo y los salarios eran muy
bajos. Esos trabajadores eran contratados por cmpresas sudafricanas, entre cuyas
précticas se contaba la de retener los salarios de los empleados hasta el final de
su contrato, sin pagar interds alguno. Ademds se sometia a esos trabajadores

migrantes a todas las indignidades del sistema de gpartheid.
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159. Ia situacidn sanitaria en los tres Territorios era deplorable; los servicios
meédicos eran insuficientes. Existfan establecimientos de ensefilanza, pero el porcen-
taje de la poblacidn que podia beneficiarse de esas instituciones era muy bajo.
Ademds, la mayoria del personal docente procedia de Suddfrica y traia consigo las
actitudes y la mentalidad prevalecientes en ese pais. La situacidn era lamentable
¥y el nivel de educacidn sumamente bajo. El problema de la educacidn era un circulo
vicioso. Era preciso obtener primero el poder politico y la independencia, sin

los cuales no se podia contar con un sistema adecuado de educacidn.

1€0. Hasta la fecha no se habia tomado medida alguna para salvaguardar la integridad
territorial y la soberania de los tres Territorios. Hubiese o no un representante
residente de las Naciones Unidas en cada Territorio, el Comité Especial deberia
instar a la Asamblea General a que se asegurase de que no se concedia la indepen-
dencia sin que previamente se celebraran elecciones auténticamente libres y se
resolviera el problema de la tierra. Deberfa garantizarse asimismo por una dispo-
sicidn internacional el derecho de trédnsito.

161. Los Territorios se asociarian a la Organizacidn de la Unidad Africana despu€és
de su independencia. Por lo tanto, era vitalmente importante que los elementos
nacionalistas ganasen el poder para impedir que un gobierno titere disfrutase de
impunidad.

162. El Sr. Zwane (Ngwane National Liberatory Congress (NNLC)) declard que su

partido le habia encargado presentarse ante el Comité Especial para exponerle la
triste situacidn de las masas africanas en Swazilandia.

153. Dijo que el NNLC era una organizacidn para la liberacidn del pueblo africano
de Swazilandia, cuya polftica y cuyos programas consistian principalmente en trabajar
sin cesar por la independencia inmediata del pueblo de Swazilandia y por la completa
emancipacidn del pueblo swazi de la esclavitud politica, social y econdmica, asi
como luchar para poner fin a la dominacidn blanca y hacer efectivo el derecho de
libre determinacidn.

16L. El NNLC y el pueblo africano de Swazilandia afirmaban que el imperialismo y
los colonialistas fascistas de Suddfrica se habian conjurado para mantener perpetua-
mente a Swazilandia en la condicidn de colonia. Podia citarse como ejemplo el hecho
de que el Comité constitucional de Swazilandia que prepard las dltimas propuestas

para la evolucidn constitucional fuera designado por un funcionario colonial, el

/...
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Alto Comisionado de Su Majestad, que también lo presidid. E1 Comité incluia otros
dos miembros de la administracidn colonial: el Secretario Principal y el Procurador
General. Los miembros restantes fueron elegidos entre los que se llamaban a si

mismos tradicionalistas, el Imbokodvo National Movement, miembros todos del Swazi

National Council y consejeros del Rey, y entre los adherentes a la United Swaziland

Association, un partido politico blanco y racista que no aceptaba miembros de otras
razas.

165. Entre sus recomendaciones el Comité Constitucional de Swazilandia presentd
las siguientes propuestas antidemocrdticas: a) que Swazilandia fuera dividida en
ocho distritos electorales, cada uno de los cuales elegiria ires miembros para la
Cémara de Diputados (pdrrafo 37 de su informe); b) que el Rey designara seis miembros
para la Cdmara de Diputados (pdrrafo 27); seis miembros del Senado serian también
designados por el Rey y seis elegidos por la Cémara de Diputados (pdrrafo 32); y

c) que los derechos sobre la tierra fueran investidos en el Ngwenyama (Rey) en
nombre de la nacidn swazi y que el Rey conservara el derecho é hacer concesiones,
arrendamientos y a adoptar otras disposiciones con respecto a los minerales y
minerales de petrdleo que se confiaran a su cuidado (pdrrafos 68 y 69).

166. EL NNIC y el pueblo de Swazilandia estaban firmemente convencidos de que si
esas propuestas eran aceptadas por el Gobierno del Reino Unido como base para la
concesidn del gobierno propio a Swazilandia, sdlo servirian los intereses de los

colonos blancos y sus jefes imperialistas. ©S1 el Imbokodvo Party y la United

Swaziland Association tem{an el principio democrdtico de un representante para el
Parlamento elegido por cada distrito electoral era porque sabian que serian irreme-
diablemente derrotados; y el NNIC insistia en que se adoptara el sistema que se
seguia en toda el Africa en las antiguas colonias britdnicas y en la propia

Gran Bretafia, o sea, por cada distrito electoral, un miembro elegido a base de un
voto por hombre. E1 NNIC afirmaba también que asi como la Reina de Inglaterra

no tenia derecho a llenar la Cdmara de los Comunes y la Cémara de los Lores con
personas designadas por ella, el Rey de Swazilandia no tenia derecho a llenar
ambas cdmaras del Parlamento de Swazilandia con personas nombradas por €l, que
representarian alrededor de una tercera parte del total en una reunidn conjunta

de ambas cémeras.
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167. El NVIC y el pueblo dé Swazilandia comprendian que sdlo los colonos y sus
Jefes imperialistas saldrian genando si el derecho sobre las tierras fuese investido

en el Rey, cuyas relaciones con la United Swaziland Association, que se inclinaba

hacia el apartheid, eran muy equivocas. E1 NNLC tenia en su poder copias de la

correspondencia cambiada entre el Sr. C.F. Todd, Presidente de los miembros electos

del European Advisory Council de Swazilandia y el Rey, y estaba dispuesto a distri-

buir estas cartas si as{ se lo solicitaba. También tenia otra documentacidn sobre
el Sr. Todd y sus actividades en favor del apartheid en Suddfrica.

1€68. El pueblo de Swazilandia mantenia que la lucha por la emancipacidn giraba
alrededor de la tierra, la cual, lo mismo que los minerales, deberia ser de propiedad
colectiva como en el pasado, cuando las tierras pertenecian al pueblo y el gobierno
elegido por éste actuaba como administrador.

169. El Imbokodvo habfa demostrado hasta la fecha que era un instrumento de los
colonos, los cuales a su vez eran agentes del imperialismo mundial. 83 sus maquina-
ciones llegaran a tener €xito, Swazilandia se convertiria en un estado neocolonial |
vy desapareceria la actual tranquilidad entre las razas Jjunto con los derechos de los
pueblos africanos. t

170. El NNIC, al darse cuenta de que el informe de 1966 del Comité Constitucional
de Swazilandia proponia una pseudo independencia, o sea una independencia con ataduras
pidid al Gobierno del Reino Unido que convocara una conferencia constitucional debi-
damente representativa en la que se reconocieran y protegieran los derechos e inte-
reses a largo plazo del pueblo africano de Swazilandia. El Sr. Zwane apeld a las
Zlaciones Unidas para que hicieran presidn sobre el Reino Unido y subrayaran la impor-
<ancia de reunir esa conferencias a fin de facilitar la transicidn pacifica a la

i ndependencia.

171. ©No se podfa considerar al Imbokodvo como representante del pueblo africano
porque evidentemente era un titere al servicio de intereses ajenos a los del pueblo

swazi. Willie Meyer, jefe de la United Swaziland Association, que sdlo admitia

—iembros blancos, habia dicho al Rand Daily Mail, un periddico de Johannesburgo, que

su partido habia ayudado realmente a poner en pie al Imbokodvo y que, al tratar

[\

Zste recientemente, de proceder con cierta independencia politics, Meyer habia dicho

ue parecia que el hijo queria emanciparse, y habia agregado: "Quiero una represen-

W0

+acidn parlamentaria del 50% para los blancos durante los prdximos cinco a diez

23os. No aceptaré nada menos". Tal era el aliado de la organizacidn que pretendia

representar al pueblo swazi.
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172. El NNIC también queria sefialar a la atencidn del Comité Especial los sufri-
mientos infligidos a los miembros del partido y a otros swazis por el régimen
Verwoerd, que recurria a métodos desesperados para perjudicar los intereses del
pueblo e imponer restricciones como negar visas de trdnsito a los nacionalistas
africanos de Swazilandia que deseaban viajar a otras partes del mundo. El Secretario
General interino del NNLC no habia podido obtener ese visado el afio pasado, y el
Presidente del partido, Sr. Ambrose Zwane, fue arrestado en Suddfrica y acusado
falsamente de haber entrado ilegalmente al pais. Un numero considerable de africanos
de Swazilandia trabajaban en las minas de oro de Suddfrica, donde se les negaba el
derecho elemental a formar sindicatos y realizar negociaciones colectivas. E1 NNIC
no podia abandonar a esos trabajadores sin abandonar al propio tiempo la razdn misma
de su existencia. _

173. En vista de esa situacidn, el NNLC pedia al Comité Especial que ayudara al
pueblo de Ngwane a obtener inmediatamente la independencia; gque ayudara a las fuerzas
del nacionalismo africano a proteger los intereses vitales del pueblo africano de
Swazilandia; que impidiera a la administracidn del Sr. Verwoerd y a su partido nacio-
nalista intervenir en los asuntos de Swazilandia; que impidiera a esa administracidn
explotar en ninguna forma la condicidn de pais sin litoral maritimo de Swazilandia

y que obligara al Gobierno del Reino Unido a conceder una verdadera constitucidn

sin cardcter racial a Swazilandia.

17hk. Respondiendo a unas preguntas, el Sr. Zwane dijo que cuando preguntd a un
miembro del Ibokodvo en el Consejo Legislativo por qué trabajaba con Suddfrica,

este Ultimo le advirtid que debia tener mds cuidado pues era peligroso hacer esas
preguntas. En una ocasidn en que los miembros del NNLC estaban pintando "slogans"
pidiendo mayores salarios para los trabajadores, las fuerzas de seguridad sudafri-
canas les impidieron hacerlo y les amenazaron con arrestarlos. Recordd el caso

de una refugiada sudafricana, la Sra. Wentzel, que fue llevada por las fuerzas de
seguridad sudafricanas; sin embargo, las autoridades negeban su presencia. La policia
sudafricana enviagba taquigrafos a tomar notas en las reuniones del NNLC y los hombres
a cargo de los servicios de seguridad de esa fuerza estaban autorizados para detener
a la gente y deportarla a Mozambique. Todos los habitantes de origen sudafricano,

o sea unas 8.000 personas, tenian doble nacionalidad. A pesar de todo eso, el

Secretario de Estado para las Colonias negd en Londres que hubiera un entendimiento
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con la policia sudafricana. E1 NNLC pidid que se realizara una investigacidn, pero
nada se hizo al respecto. Durante las elecciones para el Consejo Legislativo, el
Gobierno sudafricano envid a un miembro del Parlamento a fiscalizar el Imbokodvo.
E1 NNIC protestd ante la administfacién briténica pero su protesta no tuvo
consecuencias.

175. Afiadié que como el Gobierno del Reino Unido no habia accedido a la peticidn
del NNLC de que se celebrara una conferencia constitucional; pedia al Comité Especial
que hiciese presidn sobre dicho Gobierno para que la convocara. Pedia también a
las Naciones Unidas gque enviasen observadores a Swazilandia cuando se celebraran
las elecciones. Convino en que si Basutolandia y Bechuania obtenfan una auténtica
independencia, ello influiria favorablemente en la situacidn de Swazilandia.

176. Apuntd que el 45% de las tierras del Territorio estaba ocupado por los

africanos y el 55% por europeos. EL Swazi National Council instituyo’ un- programa

para volver a comprar a los colonos la tierra que les habia distribuido el Jefe
Supremo. El pais producia amianto, oro, mineral de hierro, azicar y pulpa de
madera. Casi todos esos productos se elaboraban en el exterior, y esa.prdctica

tenia por objeto impedir que los africanos aprendieran a hacer esos trabajos.
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B. DECILARACIONES DE CARACTER- GENERAL FORMUIADAS POR LOS MIEMBROS

177. La representante de los Estados Unidos de América sefiald que los Estados

Unidos estaban completamente de acuerdo con lo que consideraban los objetivos poli-
ticos fundamentales de los pueblos de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia: el
derecho del pueblo a expresar libremente sus deseos y a gobernarse a sf mismo.

178. Como manifestd al comienzo de las reuniones en Dar es Salaam, la finalidad
del Comité Especial debia ser examinar objetivamente los complejos problemas que se
le presentaban. Le parecia que algunas de las declaraciones que se habian ofdo
podfan ser resultado de una tendencia & la generalizacidn apresurada y a atribuir
culpas por asociacién. Por ejemplo, un ciudadano de los Estados Unidos, el General
Norstad, expresd hace algin tiempo, & t{tulo personal, una opinidn a la que se
habia referido uno de los peticionarios. Esa opinidn habfa sido citada ya extensa-
mente durante la ltima visita del Comité Especial a Africa. Ccmo declard entonces
el representante de los Estados Unidos, el Sr. Norstad era un particular y tenia
derecho a expresar su propia opinidn, la cual no debfa en modo alguno considerarse
como opinidn del Gobierno de los Estados Unidos. Dicho Gobierno aplicaba estricta-
mente las medidas que prohibian vender armas y equipo militar a Sudédfrica, de confor-
midad con la resolucidén aprobada por el Consejo de Seguridad en diciembre de 1963,
as{ como exportar a dicho pafs maquinarias o material destinado a su fabricacidn.
179. El Gobierno de los Estados Unidos no ignoraba la relacidn entre los Terri-
torios y Suddfrica y comprendfa perfectamente los efectos de la aborrecible politica
de apartheid del Gobierno sudafricano en esos Territorios. Siempre habia condenado
la polftica racista, brutal e inhumana practicada en Suddfrica y los efectos de

esa polftica en los paises vecinos. Pero la poblacidn de esos Territorios dirigirfa
pronto sus propios destinos a pesar de las limitaciones geogrdficas y econdmicas.
Bechuania obtendrfa la independencia el 30 de septiembre de 1966 y Basutolandia
seguirfa poco después; cabfa esperaer que Swazilandia también se independizara en
breve. Como gobiernos basados en el sufragio universal de los adultos y la

igualdad racial, los de los tres Territorios representarfan un claro contraste con
las polfticas racistas de Suddfrica y tal vez fueran una nueva demostracidn de

que los grupos raciales diferentes podian vivir en armonia siempre‘que los hombres
y mujeres fueran tratados con igualdad y justicia. El1 Gobierno de los Estados

. . .
Unidos se regocijaba de antemano de esos aconteclmientos politicos.
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180. Dijo que los Estados Unidos habian ofrecido un programa de asistencia a los
Territorios en forma de becas y subsidios y esperaban contribuir a la formacidn

de los futuros elementos dirigentes. Durante los dos Ultimos afios habfan concedido
1C0.0C0 délares anuales a la Universidad de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia.
Ademds, en las universidades y escuelas de los Estados Unidos habia 25 estudiantes
de los Territorios que hacian uso de becas que cubrian todos sus gastos. Otros 17
habian recibido becas parciales para estudiar en universidades norteamericanas.

E1l Gobierno también habia proporcionado fondos para crear una cdtedra en la
Universidad. Finalmente, desde mediados de 1965 los Estados Unidos habfan dado

a Bechuania, por conducto del Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas,
mds de 2 millones de ddlares en alimentos para contribuir a aliviar la situacidn
de hambre causada por la sequia.

181. Sin embargo, dichos Territorios se planteaban aln problemas graves. No
debia disminuirse la importancia de las dificultades econdmicas, y el Gobierno de
los Estados Unidos esperaba poder segulr ayudando al pueblo de los Territorios a
superar esas dificultades.

182. El representante de la Repiblica Unida de Tanzania declard que las amenazas

de agresién ante las que se encontraban los Territorios de Basutolandia, Bechuania
y Swazilandia podrian significar la continuacidén del colonialismo, y requerfan una
accidn decisiva del Comité Especial. Por su situacidn geogrdfica, esos Territorios
estaban a merced del régimen sudafricano de apartheid y, lo que era peor, seguian
oprimidos por la colaboracidn entre el Gobierno de Sudéfrica‘ y la Potencia
administradora, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlande del Norte, seis afios
después de la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los paises y
pueblos coloniales (resolucidn 1514 (XV)). Durante las reuniones en Dar es Salaam
los peticionarios dieron al Comité Especial pruebas concretas de que la policia

de Sudéfrica, con conocimiento de la Potencia administradora, realizaba incursiones
Aiarias en esos Territorios para intimidad & los nacionalistas que se oponian, a
justo titulo, al saqueo y la explotacidn.

183. Aunque habfa habido algin progreso constitucional, no existfa todavia un
sistema adecuado que permitiera a esos pueblos fundar libremente su propio gobierno.

Se necesitaba algdn tipo de orgenismo supervisor en los tres Territorios que velara

[eos
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por la aplicacidn fiel de las disposiciones de la resolucidn 1514 (XV). Esa medida
resultaba aun mds necesaria por la grave situacidn creada por la rebelidn de los
grupos minoritarios racistas de Rhodesia del Sur. Los africanos sabfan que si
continuaba la explotacidén de los recursos de esos paises por compafifas extranjeras,
principalmente sudafricanas, las fuerzas coloniales podfan volver a servirse de
los desprestigiados indabas. En el documento de trabajo se sefialaba (pérrafo 87
supra) que la Potencia administradora habfa concedido a las empresas Engelbrecht

y G. van der Brink el derecho a explotar minas de diamantes en Bechuania, en una
zone que abarcaba unas 4.460 millas cuadradas.

184. Ia tierra, como principal medio de produccidn y subsistencia del pueblo
africano, tenfa primordial importancia. A pesar de que por su resolucidn 2063 (XX)
la Asamblea General habia pedido que el Reino Unido adoptara medidas inmediatas
para restituir a los habitantes autdctonos todas las tierras que les habfan sido
arrebatadas, los peticionantes informaron al Comité en Dar es Salaam que dicho
pueblo segufa despojado de su propiedad natural. Swazilandia era un ejemplo tipico
donde los colonos blancos, o sea menos del 4% de la poblacidn, controlaban mds

del 55% de las tierras laborables. Estas formas de explotacidn obligaben a los
africanos a transformarse en trabajadores esclavos en las minas de oro y diamantes
del régimen de apartheid de Suddfrica.

185. Ia Repdblica Unida de Tanzania, convencida de que la libertad era indivisible,
apoyaba las propuestas relativas a le adopcidén de medidas para proteger la inte-
gridad territorial y el desarrollo econdémico de Bagutolandia, Bechuania y Swazilandia.
Su ingquietud aumentaba a medida que se-intensificaban las amenazas agresivas del
régimen de Sudéfrica. Como caso alarmante cebia citar el envio de mafz por
Suddfrica a ciertos miembros de un partido politico de Basutolandia con objeto

de influir en las elecciones en dicho Territorio, y el secuestro de varios candi-
datos. Ante tales pruebas las Naciones Unidas tenfen la obligacidén de ver que las
elecciones fueran libres de toda manipulacidn o intimidacidn.

186. El representante de Etiopfa manifesté que la integridad territorial y la
futura independencia politica y econdmica de los tres Territorios estaban en
peligro por su posicién geogréfica. Bechuania estaba encerrada por tres lados

por Africa Sudoccidental, Suddfrica y Rhodesia del Sur; Swazilandia se encontraba

entre los Territorios controlados por los portugueses y Suddfrica; y Basutolandia

/...
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estaba en una posicidn aun mds peligrosa, pues estaba completamente cercada por
territorios donde se aplicaba la politica de apartheid. Esta amenaza evidente
habfa llevado a la Asamblea General a aprobar la resolucidn 2063 (XX) de 16 de
diciembre de 1965, el pdrrafo 2 de cuya parte dispositiva reafirma el derecho
inalienable de los pueblos de Basutolandié., Bechuania y Swazilandia a la libertad
y la independencia. Segfn se afirmaba, a fines de septiembre de 1965 Verwoerd
habia dicho que la proximidad de los tres Territorios les daba a éstos gran impor-
tancia para Suddfrica. Iibrada a sf misma, Suddfrica juzgarfa sin dude que todo
el continente tenfa importancia para ella por la misma razdn. Botha, el Subsecre-
tario de Administracidn y Desarrollo de Suddfrica, habria subordinado la resti-
tucidn a los africanos de las tierras actualmente ocupadas por europeos a la
posibilidad de que Suddfrica participara en la futura orientacidn politica y econd-
mica de los Territorios. Bastaba pensar un minuto en la mfsera situacidn del
Africa Sudoccidental para comprender cémo cumpliria esas responsabilidades el
Gobierno sudafricano. Afiadid que varios acuerdos econdmicos habian sido concer-
tados en octubre de 1965 entre Suddfrica y Portugal, y en noviembre del mismo aflo
entre Suddfrica y Rhodesia del Sur. '

187. Los hombres politicos europeos de los Territoriosv estaban haciendo todo lo
posible para ponerlos en tal posicidn de dependencia econdmica con respecto a
Suddfrica, que la dominacidn polftica de ese pafs fuera inevitable. La Sra. Eirene
White, Subsecretaria de Estado para las Colonias del Reino Unido, habia sefialado
en julio de 1965 la penosa escasez de establecimientos de educacidén en los Terri-
torios. Eran tan inadecuados que para sus servicios profesionales y técnicos

los Territorios dependfan de expatriados de la Repdblica de Suddfrica. Uno de

los principales factores gue dificultaban el desarrollo industrial era la falta

de personal calificado.

188. En junio de 1965 Sudéfrice hebia enviado cereales a Basutolandia por valor
de 165.CCO libras esterlinas para aliviar el hambre. Podria preguntarse por qué
no fue la Potencia administradora la que ayudd a los habitantes del Territorio.

El partido opositor habia presentado una mocidn pidiendo & la Asamblea de
Basutolandia que rechazara la donacidén. Aunque el Territorio estaba bajo la
llamada proteccidén del Gobierno del Reino Unido, los estudiantes que regresaban
del extranjero a su hogar habian tenido que gquedarse en Londres por no poder
Obtener visado de trénsito sudafricano. E1 Gobierno de Sudédfrica también se habia

arrogado la facultad de censurar las comunicaciones destinadas a los Territorios.
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189. El orador se declard profundamente inquieto ante la gran dependencia econd-
mica de los Territorios con respecto a Suddfrica. El pilar de la economia de
| Bechuania era la carne vacuna, que se exportaba anualmente a Suddfrica por valor
de 5 millones de liberas esterlinas.
190. Como el Gobierno racista no habfa hecho ningin esfuerzo por ocultar su
politica hacia los Territorios vecinos, correspondfa a la Potencia administradora
asegurarse de que la concesidn de la independencia no significase que los viejos
colonialistas entregaban los Territorios a un nuevo y despiadado imperialismo.
Era esencial que las Naciones Unidas enviasen representantes para impedir que
Suddfrica volviera a desafiar las recomendaciones de las Naciones Unidas y les
presentara un hecho consumado.
191. Ninguno de esos Territorios se bastaba a s{ mismo econdmicamente. Las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales habian tratado de aliviar
la miseria humana, pero quedaba mucho por hacer.
192. El representante de Dinamarca seiiald que en Basutolandia y Bechuania los
Gobiernos estaban decididos a obtener la independencia sin mds demora, mientras
los partidos de oposicidn querian que se hicieran primero ciertos cambios. Algunas
delegaciones temfan que la independencia no fuera genuina y la delegacidn de
Dinamarca estaba completamente de acuerdo en que era muy importante asegurarse
de que la independencia fuera real y estuviera libre de toda injerencia extran-
jera. El orador subrayd, sin embargo, que la independencia misma era lo principal
en las cuestiones coloniales, y que esa idea estaba precisamente expresada en el
pdrrafo 3 de la Declaracidén sobre la concesidén de la independencia a los paises y
pueblos coloniales, que afirmaba que la falta de preparacidn en el orden politico,
econdmico, social o educativo nunca debfa servir de pretexto para retrasar la
independencia. Estaba convencido de que una vez que hubieran obtenido su inde-
pendencia, los Territorios serfan capaces, como los demds pafsec africanos libres,
de ocuparse en sus problemas internos.
193. La situacién era algo distinta en Swazilandia, donde el progreso hacia la
independencia habfa sido menos répido. Se habfan tomado disposiciones para empezar
a establecer la autonomfia en 1966, pero no se esperaba que el Territorio llegase

a ser completamente independiente antes de 1970. ILa delegacidén danesa habia
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observado qué se estaba haciendo mucha presidn para que se concediese la indepen-
dencia antes de esa fecha a base de una constitucidn mds democrdtica que la que

se habia redactado.

19k. A su juicio la diffcil situacidn en que se encontrarian los tres Territorios
frente a Suddfrica, a causa de su posicidn geogréfica, ensombrecia el porvenir.
Era sumamente importante, pues, hacerlos econdmicamente viables para que pudieran
resistir la presidn de ese pais. EL Gobierno del Reino Unido les estaba prestando
emplia asistencia econdmica, y podfa esperarse que continuaria haciéndolo despuéds
de la independencia. Las Naciones Unidas habfan decidido crear un fondo para

su desarrollo econdmico y el Gobierno de Dinamarca habfa prometido contribuir
cuando fuese probable que el fondo adquirirfa un volumen suficiente. Un nlmero muy
grande de Estados Miembros habfa subrayado la necesidad de prestar asistencia en
gran escala, y era una desilusidn para la delegacidn de Dinamarca que hasta el
romento sdlo tres pafses habian prometido contribuciones.

195. El representante de la Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas recordd

gue la Asamblea General de las Naciones Unidas y el Comit€ Especial se habian
ocupado en diversas oportunidades en la situacidn existente en Basutolandia,
Bechuania y Swazilandia y en las medidas querel Reino Unido deberfa haber tomado
para asegurar a los pueblos de esos Territorios una libertad y una independencia
verdaderas basadas en la Declaracidn sobre la concesidn de la independencia a los
pafses y pueblos coloniales. La Asamblea General de las Naciones Unidas habfa reco-
rendado que ce organizaran elecciones democrdticas con ese fin, Pero la evolucidn

onetitucional de esos Territoriocs mostraba“claramente que, velando por los intercces

(2]

éel carital britdnico en Suddfrica, cue representan més de mil millones de libras
ecterlinas, el Reino Unido habfa hecho todo lo posible por frenar la organizacidn

de ecas elecciones. Como se decia en un artfculo aparecido en un periddico africano:
"Ias Ultimas elecciones demostraron que han triunfado los métodos de presidn
econdémica, las intrigas y la corrupcidn'.

1c5. El 29 de abril de 1965 se habian celebrado elecciones en Basutolandia. El

Rand Daily Mail del 20 de noviembre dijo al respecto: "El partido nacional, que

ottuvo 31 de las 60 bancas, ha triunfado con Jonathan, gracias a la considerable
ayuda financiera que ha recibido de la Repidblica Sudafricana y la Repdblica Federal

de Alemania". Por consiguiente, a pesar de que ella misma empleaba métodos

/oo
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inconfesables, y fomentaba ademds su empleo durante las elecciones, la Potencia
administradora s8lo habfa podido garantizar una mayoria insignificante al partido
qQue apoyaba. ‘

197. ILa evolucidn constitucional de Swazilandia se desarrollaba en la misma
atmésfera antidemocrdtica. EL Reino Unido habfa establecido una comisién para
revisar la constitucidn antes de la proclamacidn de la independencia del
Protectorado. Varios partidos polfticos no tenfan acceso a ella; pero los europeos
que se declaraban abiertamente hostiles al principio de "un voto por persona"
desempefiaban en ella un papel preponderante. A la luz de estos hechos, se compren-
dfa por qué los peticionantes ofdos por el Comité Especial habfan solicitado que
todos los partidos politicos estuvieran representados en la comisidén constitucional,
que se organizaran elecciones sobre la base del sufragio universal y que las
elecciones se realizaran bajo el control de la Organizacidn de la Unidad Africana
(owa).

108. Serfa vano, pues, negar que la Potencia administradora no habia hecho ningin
caso de las recomendaciones formuladas por la Acamblea General de las Naciones
Unidas y que perpetuaba la situacidn existente en lugar de preparar para la inde-
pendencia a la poblacidn de sus protectorados. Los tres territorios que adminis-
traba dependian econémicamente de la Replblica Sudafricana y eran victimas de la
actividad nefasta de los monopolios extranjeros. Se podfia citar otro ejemplo

del poco caso que hacia el Reino Unido de las decisiones de la Asamblea General.

La Asamblea habfa recomendado a la Potencia administradora que tomara medidas

para restituir a la poblacidén las tierras de que se la habfa despojado. Ya habfan
transcurrido cuatro afios desde que la Asamblea General adoptd esa decisidén, pero

la situacién no habfa cambiado: en Bechuania, el 62% de las tierras pertenecia

a la Corona briténica y a los europeos, y en Swazilandia la poblacidn blanca
posefa mds del 50% de las tierras. Como consecuencia de la politica practicada
por la Potencia administradora, la situacidn econdémica de los tres Protectorados
hacfa imposible mejorar el nivel de vida de su poblacidén y crear las condiciones
necesarias para el desarrollo econdmico de sus territorios una vez obtenida la

independencia.
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199. La delegacidn de la Unién Soviética estimaba que el Comité Especial debia pedir
a la Potencia administradora que aplicara las resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas relativas a la evolucién constitucional de los Protectorados,
a fin de asegurar una representacién democrdtica de la poblacidn basada en el sufra-
gio universal y el principio de "un voto por persona". El Comité debfa recomendar
igualmente que la Potencia administradora retirara inmediatamente sus tropas del
territorio de los protectorados, pues su precsencia impedia organizar elecciones
verdaderamente democrdticas. Finalmente, el Comité debia pronunciarse a favor de
una resclucidn tendiente a restituir a la poblacién autbéetona las tierras que le
pertenecian.
200. Ademds, con respecto al fondo previsto por la resolucién 2063 (XX) de la
Asamblea General, el reprecentante de la Unidén Soviética estimaba que, teniendo en
cuenta las caracteristicas de la administracidén colonial y la actividad de los mono-
polios extranjeros, no era probable que dicho fondo favoreciera eun alguna forma el
logro de la independencia econdémica a los tres Territorios. Sdélo la independencia
politica basada en elecciones democrédticas, la restitucién de las tierras a sus
legitimos propietarios y la redistribucién de los medios de produccidn al pueblo
podian crear condiciones favorables para la independencia econémica de los tres
Territorios.
201. L1 representante de la India indicé que habla escuchado con la mayor atenciodn
tcdas las opiniones expuestas sobre la cuestién de Basutolandla, Bechuania y
Swazilandia, y estaba de acuerdo en que si el Reino Unido hubiera estado represen-
tado en la reunidn la cuestibén de las tierras se habrfa podido aclarar ahi mismo.
Serfa injusto criticar al Gobierno del Reino Unido en ausencia de su delegacidn, pero
era esencial crear condiciones adecuadas para lograr y mantener la independencia y el
desarrollo de los tres Territorios. Aunque quedaban por resolver problemas constitu-
cionales y de otro cardcter, las elecciones no debfan demorarse. Cabia lamentar que
no se hubiera hecho nada por Svazilandia a este respecto; si la Potencia adminis-
tradora no hacia algo el Comité Especial debia adoptar medidas rédpidamente.
202. Mientras los tres Territorios siguieran sometidos a la presidn de sus vecinos,
csu sistema de vida seria semejante al de Rhodesgia del Sur y Suddfrica: la supremacia
ée una minoria blanca y la explotacidn de la poblacién africana. Aungque la indepen-
dencia esteba cercana, el Comité Especial y las demds organizaciones debian continuar
sus esfuerzos por poner fin a la dominacién blanca, problema que continuarfa en pie

mientras no cambiaran las politicas de Portugal, Rhodesia del Sur y Suddfrica.
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203. Ia delegacidn de la India estaba desilusionada al ver que tan pocos miembros
del Comité parecifan dispuestos a contribuir al Fondo de Desarrollo Econdmico.

S81lo dos de ellos, Chipre y Liberia, habfan anunciado sus contribuciones; Dinemerca
habfa indicado su intencidn de contribuir cuando el Fondo adquiriese un volumen
que le permita funcionar. Vista la importancia del Fondo, puesta de relieve en el
excelente informe de la Comisidén Chacko, la delegacidn de la India habia decidido
prometer una contribucidn apropiada, que se haria efectiva cuando el Fondo estu-
viese en condiciones de funcionar. Esperaba que otros miembros dieran generoso
apoyo a esta medida, que habia de garantizar la integridad territorial de los
Territorios al hacerlos menos dependientes econdmicamente de los Estados vecinos.
204, FEl representante de Polonia apuntd que su delegacidn apoyaba la resolucidén 151k
(XV) de la Asamblea General y deseaba que los tres Territorios lograran su indepen-
dencia a base del gobierno de la mayoria. Polonia no ignoraba las maniobras de

la Potencia administradora y Suddfrica; y los peticionarios habfan citado muchos
casos demostrativos de injerencia en las elecciones. Era evidente que el Reino
Unido trataria de seguir ejerciendo su control tras la mdscara de la independencia.
205. Ia Potencia administradora habfa hecho muy poco pues partfa del supuesto

de que el destino de los tres Territorios serfa su incorporacién a Suddfrica,

como lo indicaba el hecho de que dependieran de la Oficina de Relaciones con el

Commonwealth, que trataba con Suddfrica. El Reino Unido habfa descuidado, pues,

su obligacidén de conceder la independencia en las mejores condiciones posibles.
Ello habia hecho que los tres Territorios dependieran cada dfa mds de Sudédfrica,
¥, en realidad, estuvieran en una situacidn de servidumbre econdmica. Todos los
puestos importantes de la administracién pdblica estaban desempefiados por blancos
¥y, sobre todo, por sudafricanos. En particular, la Potencia administradora no
habfa cumplido las resoluciones de la Asamblea General en las que se exhortaba al
Reino Unido a restituir todas las tierras a sus legitimos propietarios autdctonos.
206. El representante de Australia dijo que la cuestidén de Basutolandia, Bechuania
y Swazilandia, a la que el Comité Especial habia prestado a menudo muy seria
atencidn, adquirfa a’n mayor importancia porque dentro de cuatro meses Bechuania
ge convertirfa en la Republica independiente de Botswana, y porque se estaban

. . . o £
celebrando nuevas conversaciones entre la Potencia administradora y la delegacidn

/..
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de Basutolandia sobre el momento en que el Territorio adquirirfa 1la independencia,
con el nombre de Lesuto, en virtud de las decisiones de su Parlamento de eleccidn
popular. Tanto Bechuania como Basutolandia tenfan sus propios gobiernos, elegidos
por sufragiq universal pleno, o sea, un voto por persona, al paso que Swazilandia
iba progresando hacia la independencia soberana. '

207. Afladid que su delegacidn habia votado a favor de las resoluciones que sobre
esos Territorios fueron aprobadas en 1965 por el Comité Especial y luego por la
Asamblea General, y habfa observado con agrado los esfuerzos desplegados para que
los Territorios alcanzaran la independencia; por ser inminente la de dos de ellos,
era hora de que el Comité hiciera una nueva evaluacidn de las realidades de la
situacidn social, polftica y econdmica de esos pafses. Recordd la declaracidn
del representante de Australia formulada en la Cuarta Comisién el 8 de noviembre
de 1965, en la que dijo: "... la experiencia nos obliga a proceder con cautela
cuando se trata de crear fondos especiales y separados para fines especiales en
determinadas esferas especiales R (lo cual) ... tiene evidentes desventajas en
una era de polifacéticas empresas de desarrollo realizadas a través de organiza-
ciones como las Naciones Unidas. Ademds, no es fdeil decir, en un mundo acosado
por tantos problemas y marcado por la miseria en mil formas ..., que a una pequetia
parte de un determinado grupo de gente haya de concedérsele preferencia de cualquier
{ndole con fines de socorro y desarrollo. No obstante, mi delegacidn aprecia muy
sinceramente los motivos humanitarios en que se fundan las propuestas que hoy se
nos presentan".

2C8. En relacidn con el asunto de la evolucidn constitucional, el orador citd

1z declaracidn hecha al Comité Especial por el Hmbajador de Australia el 2 de
noviembre de 196k:

"Por lo que atafie al problema del desarrollo constitucional, mi dele-
gacidn desea hacer constar que, teniendo presentes las duras realidades de
la situacidn, nos parece que la Autoridad Administradora viene desempefiando
con sensatez susg obligaciones ... . El desarrollo constitucional ... no
es problema sencillo ... todos nos percatamos de los problemas que ha tenido
que afrontar el Gobierno britdnico, en calidad de Autoridad Administradora.
Intenta abrir camino pacificamente mediante la conciliacién de intereses;

mi delegacidn lo considera meritorio. Creo que ya empiezan a verse los
resultados."
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209. Reiterd que su delegacidn rechazaba el apartheid y la aplicacidn de este
sistema en la Repdblica de Suddfrica. Para impedir que su influencia se propagase
a otros paises, éstos necesitaban que las Naciones Unidas los ayudara a reforzar
su estructura interna. Sin embargo, no se podian pasar por alto los hechos inelu-
dibles de su situacidn geogrdfica. Como Basutolandia era un enclave en Suddfrica,
su existencia entera estaba vinculada a Suddfrica, y sus recursos eran tan redu-
cidos que buena parte de su poblacidn no podrfa vivir si no trabajaba en Suddfrica.
210. Ia economfa de Bechuania dependia de las de Suddfrica y Rhodesia del Sur

en puntos importantisimos. Su Unico ferrocarril se administraba desde esos pafses,
sin cuyo comercio y asistencia no podria seguir funcionando. Tampoco Swazilandia
- aunque mds fuerte en lo econdmico - tenia salida al mar.

211. El problema fundamental que afrontaban las Naciones Unidas era el de cdmo
expresar de un modo realista su deseo de ayudar a establecer relaciones entre
Estados soberanos independientes. Todo estudio del problema debfa empezar por

la firme base de un precedente bien sentado. Este asunto habia sido objeto recien-
temente de codificacidén en una importante conferencia, a la que se asociaron las
Naciones Unidas. Tales normas de larga vigencia podrfan dar ciertos derechos a
un Estado sin litoral, y a sus vecinos; derechos que, si habian de ejercerse
plenamente, tenfan que depender de la moderacidn y el respeto mutuos hacia la
independencia e intepgridad ajenas.

212. El representante de Bulgaria comprobd que la situacidn de Basutolandia,
Bechuania y Swazilandia no habfa variado. Los peticionarios habfan demostrado

que la poblacidn de esos tres Territorios sufrfa mucho por la persistencia del
odioso apartheid; su situacién apenas diferfa de la de sus hermanos de Suddfrica
y del Africa Sudoccidental. ILe culpa era, sin duda, del Reinoc Unido, que habia
dado carta blanca al régimen racista de Suddfrica. Los campesinos habfan gido
despojados de sus tierras y los obreros trabajaban en durisimas condiciones.
También en ese caso los grandes monopolios internacionales eran cémplices de una
vergonzosa explotacidn. Los nombres citados por los peticionarios tenfan reso-
nancias tristemente conocidas de los miembros del Comité Especial: Rockefeller,
el Chase Manhattan Bank y el First National City Bank de Nueva York salian a
relucir a menudo, en cuanto se trataéa de Suddfrica o de los tres Protectorados.
213. Afirmé luego que la verdadera independencia se obtenfa en el plano politico.

Habfa que orgeanizar elecciones libres en aquellos Territorios.
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IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECIAL

214, En la 437a. sesidn el representante de la Repiiblica Unida de Tanzania presenté
un proyecto de resolucién (A/AC.109/L.303) sobre los tres Territorios, patrocinado

por el Afganistén. la Costa de Marfil, Etiopia, la India, Irak. Irédn, Madasascar,

Mali, la Repiblica Unida de Tanzania, Sierra Leona. Siria, Thnez y Yugoslavia.

215. Sefialéd que en los parrafos 4 y 6 se introducia un elemento nuevo: la nece-
sidad de una asistencia de las Naciones Unidas para velar por el progreso hacia
la independencia en cada uno de los tres Territorios. Recordando que se estaba

celebrando en Londres una conferencia constitucional sobre Basutolandia, dijo que
esperaba que pudieran celebrarse elecciones libres antes de la independencia bajo la

supervisién de un representante de las Naciones Unidas.

216. Con respecto al parrafo 3, dijo que se recordaria, que en el pdrrafo 5 de la
resolucién 2063 (XX) de la Asamblea General se pedia al Comité que, en colaboracién
con el Secretario General, estudiara las medidas necesarias para asegurar la inte-
gridad territorial y la soberanfia de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia, y que
presentara un informe a la Asamblea General en su vigésimo primer perfodo de
sesiones,

217. El pirrafo 2 trataba de la importante cuestién de las tierras, a la que ya se
habia hecho referencia.

218. En nombre de los autores del proyecto asegurd al Comité que su contenido refle-
Jjaba la profunda inquietud de sus autores, y que éstos celebrarian recibir no sélo
el apoyo total del Comité sino también cualesquier modificaciones o adiclones que
pudieran dar mayor fuerza al texto.

219. El representante de Sierra Leona declardé que las tres causas principales de
inquietud que reflejaba el proyecto de resolucién (A/AC.109/L.303) eran, en primer
lugar, la cuestién de la distribucién de las tierras, que deberia subrayarse més
enérgicamente que en la resolucién 1514 (XV); en segundo lugar, el problema que

representaba para esos Territorios sin litoral el transporte en trdnsito en ambos

sentidos; y en tercer lugar, las condiciones sociales y econbémicas desfavorables en
gue se hallaban los tres Territorios.

220. Los pdrrafos 1 y 2 de la parte dispositiva reflejaban la inquietud de los
autores por las condiciones en que se otorgaria la independencia; los parrafos 3 y 6
su ansiedad por la influencia, interferencia y ambiciones de Sudéfrica; y los

pérrafos 4, 5 y 6 su preocupacién por la triste situacidn social y econdmica de

esos Territorios.
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221. El representante de Dinamarca manifestd, con respecto al pirrafo 2 de la
parte dispositiva del proyecto de resolucidén, que el Comité Especial no disponia
de tcia la informacidn necesaria para poder dar una opinién sobre el problema de
las tierras. En cuanto al parrafo 3 de la parte dispositiva, él consideraba que
debefia hacerse referencia a la colaboracidén entre el Comité Especial y el
Secretario General prevista en el pdrrafo 5 de la parte dispositiva de la resolu-
cidén 2063 (XX). Pero no insistiria en esos puntos y estaria dispuesto a apoyar

el proyecto de resolucidén segiin fuera presentado.

222. El representante de Polonia subraydé la importancia de que las elecciones
fueran verdaderamente democrdticas, en lo cual se inspiraba el pArrafo 2 de 1la
rTarte dispositiva. Afiadié que su delegacidn acogia con agrado el parrafo 3, y
conocedora de la amenaza de expansién sudafricana, apoyaba la idea contenida en el
pdrrafo k4,

2235, Estaba firmemente convencido de que la representacién de los tres Territorios
en las Naciones Unidas serviria para establecer vinculos permanentes y permitiria
a las Naciones Unidas vigilar de cerca la situacidén politica. S6lo gozando de

una independencia auténtica podrian los Territorios corregir los efectos acumulados
del abandono en que los habia tenido el Reino Unido, y desenvolverse solos politica
y econdmicamente. La delegacidén de Polonia votaria pues a favor del proyecto de
resolucidn.

22k, El representante de Australia dijo que los considerandos cuarto y sexto no
reflejaban fielmente los hechos. El parrafo 3 de la parte dispositiva no podria
aplicarse sin invertir la tendencia hacia la independencia de Basutolandia y
Bechuania, respecto de la cual la Potencia administradora habia entregado sus
poderes a los Parlamentos de esos paises. Estos cuerpos legislativos podrian tomar
por si{ mismos cualesquier medidas necesarias para la devolucibén de tierras propiedad
de europeos, con sujecién a las necesidades del desarrollo econémico.

225. [l parrafo 4 de la parte dispositiva reflejaba la necesidad de que se compren-
dieran con hondura y simpatia los problemas que plantearia la independencia de los
tres Territorios. EL orador no se oponfa a la creacién de un subcomité para ese fin,
pero compartia la inquietud de los representantes de Dinamarca e Italia sobre la
posicién de dicho subcomité y sobre la continuacién de su labor en cualquier terri-

torio después de la independencia. Era conveniente revisar las decisiones adoptadas
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en 1965 sobre la ripida terminacién de esos trabajos. Sugiribé que el Comité estu-~
diara el precedente de la ayuda que la Secretaria habfa podido ofrecer en su misidn
a los Territorios en 1965.

226. Volvié a preguntar si una parte tan pequefia de un pueblo merecia la atencién
especial prevista en el parrafo 6 de la parte dispositiva. Declard que aunque la
delegacién australiana apreciaba la finalidad de la propuesta, no podia prometer
una contribucién al Fondo, y apoyaria por tanto el proyecto de resolucidén en conjunto,
pero mantendria las reservas concernientes al pidrrafo 5 de la parte dispositiva,
También entendia que la accibn prevista en el pidrrafo 7 de la parte dispositiva se
realizaria en muy estrecha consulta con la Potencia administradora.

227. El representante de Italia temia que llegase el dia de la independencia sin
que el Comité Especial hubiese adoptado una posicién firme sobre el grave problema
2 que habfan de hacer frente los tres Territorios.

228. A pesar de la desalentadora falta de resultados en el pasado, el representante
de Italia apoyaba el proyecto de resolucién (A/AC.109/L.303) con dos reservas: en
primer lugar, el parrafo 2 reflejaba el debate del Comité Especial durante su .
periodo de sesiones de 1965, lo que significaba que mo se habia encontrado ninguna
solucidn al problema de las tierras. No habfa ninguna razén para que los parlamentos
mismos no elaboraran su propia legislacién sobre ese punto, Toda accidén del Comité
rzodria considerarse como una interferencia. Recordd a ese respecto el acta resumida
de la 3T2a. sesibn, celebrada el 17 de junio de 1965 (A/AC.109/SR.372). En segundo
lugar, compartis la opinidn del representante de Dinamarca en cuanto a la necesidad
éde aclarar el significado y el alcance del pirrafo 3. No estaba seguro de que el
Comité debiera continuar aplicando las medidas mencionadas después de la indepen-
dencia de los tres Territorios., También habria que mencionar en alguna parte de la
resolucién la préxima independencia de Bechuania. A este respecto sugirié agregar

un nuevo parrafo en la parte dispositiva, que podria decir: "Acoge con beneplédcito

la fiJjacidén de una fecha concreta para la independencia de Bechuania'". Més adelante
el orador presenté oficialmente y por escrito un texto (A/AC.109/L.306) al Comité.

229. El representante de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas sugirid que

se insertaran las palabras "en consulta con el Comité Especial entre las palabras

"que" y "nombre".

[ons
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230. El representante de la Replblica Unida de Tanzania presentd un texto revisado
del proyecto de resolucién (A/AC.109/L.303/Rev.l) y dijo que se habfan hecho las

modif .caciones pedidas por la Unién Soviética e Italia, cuya cooperacién agradecid.

La ermienda de Italia mejoraba el texto pues era importante conocer una fecha fija
para la independencia, sea cual fuere la opinién que pudiera alguien tener de la
sinceridad que ello suponia,

231. El representante de Italia dio las gracias a los patrocinadores por haber
aceptado el fondo de su enmienda y afiadidé que no insistiria en que se votara al
respecto. Sin embargo, como existia cierta imprecisidn sobre si se habia fijado o
no recientemente la fecha de la independencia de RBasutolandia, le parecia preferible
indicar tan solo el pesar del Comité Especial porque la Potencia administradora no
.abia fijado la fecha de la independencia de Swazilandia.

232, El representante de la Replblica Unida de Tanzania manifesté que su delegacidn

habia examinado seriamente la informacidén acerca de Basutolandis contenida en el
documento de trabajo (véase parr. 53 supra) y habia tomado nota de que, en nombre

del Gobierno del Reino Unido, la Sra. Eirene White habfa aceptado la declaracién

de intenciones del Jefe Jonathan y "las seguridades por éste dadas de que era probable
que las condiciones estipuladas se cumplieran". El empleo de la palabra "probable"
hacia que las seguridades carecieran de valor. Afiadié que habia escuchado por radio
el 8 de junio de 1966 que los representantes de Basutolandia se hallaban en Londres
para sostener conversaciones en materia constitucional; pero que hasta el momento el
Comité Especial carecfa de fechas definitivas para la independencia de Basutolandia

y Swazilandia. Lamentd la ausencia del representante del Reino Unido, que hubiera
podido arrojar luz sobre la cuestién.

233. El representante de Italia indicé que habfa diferencia de opinién sobre la
interpretacién del pédrrafo citado. Sefialé que el Comité Especial no sabia si se
habia presentado alguna solicitud entre el 29 de abril y el 8 de junio de 19€6.

Cab{a pues, la duda, pero la delegacién de Italia no insistiria en la cuestién.

234k, FEl representante de Bulpgaria se felicité también de que los autores del proyecto
de resolucidén hubieran aceptado la sugerencis de la delegacién de la Unidén Soviética,
segin la cual se pediria al Secretario General que consultara al Comité Especial

antes de nombrar a un representante especial en cada Territorio.

[oos
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235. 1la represéntante de los Estados Unidos de América dijo que, aunque los Terri-
torios tenfan que afrontar innumerables dificultades, habfan adelantado mucho. Afiadid
que su Gobierno hubiera querido que la resolucibn reconociese mis ampliamente ese
adelanto. También tenia otra objecién importante, o sea la exhortacidén a contribuir
a un fondo voluntario. Cuando se creb ese fondo, su Gobierno declard que creia
preferible encauzar la ayuda mediante los programas multilaterales existentes,
salvo en circunstancias especiales, Sin embargo, esto no significaba que los
Zstados Unidos quisieran desalentar a otros paises de contribuir. Sefialé una vez
méAs la ayuda que su pais daba a los territorios y a la cual se habia hecho ya
referencia. Expres6 asimismo reservas respecto al requisito de que los representantes
especiales de las Naciones Unidas fueran nombrados en consulta con el Comité Especial
¥y dijo que su delegacidn preferiria dejar este asunto a discrecidén del Secretario
General. Por (ltimo, recalcé que su Gobierno compartia la preocupacién manifestada en
la resolucién por el futuro desarrollo politico y econbémico de los Territorios,
sbrumados como estaban por los problemas que les creaba. su proximidad a Sudéfrica.
236. En la 439a. sesibén quedd aprobado el proyecto de resolucién (A/AC.109/L.303/
Rev.l) por 20 votos contra ninguno y 1 abstencién. El representante de Chile declard
que lamentaba no haber podido, por un impedimento material, participar en la votacién
del proyecto de resolucién. Indicé que, de no haber sido asi, la delegacidén de
Chile hubiese votado a favor del proyecto, cuyas disposiciones aprobaba enteramente
¥y esperaba ver aplicadas punto por punto.
237. El texto de la resolucién (A/AC.109/178) sobre Basutolandia, Bechuania y
Swazilandia, aprobada por el Comité Especial en su 439a. sesidn, el 9 de junio de
19€6, dice lo siguiente:

"El Comité Especial,

"Habiendo escuchado a los peticionarios,

"Recordando la Declaracidén sobre la concesién de la independencia a los paises

s pueblos coloniales contenida en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General de
14 de diciembre de 1960,

"Recordando aderds las resoluciones 165k (XVI) de 27 de noviembre de 1961,
1817 (XVII) de 18 de diciembre de 1962, 1954 (XVIII) de 11 de diciembre de 1963 y

2c63 (XX) de 16 de diciembre de 1965 de la Asambles General referentes a la situacién

en Pasutolandia, Bechuania y Swazilandia.
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"Tomando nota con preocupacién de la creciente injerencia del Gobierno racista

de la Reptiblica de Suddfrica en los asuntos econémicos, financieros y militares de
los tres Territorios, y de la ayuda que ciertos paises prestan a ese Gobierno,

"Profundamente preocupado por la situacidén econémica y social reinante en

los tres Territorios, los cuales necesitan urgentemente la ayuda de las Naciones

Unidas,

“"Sumamente preocupado por la grave amenaza que el régimen racista de la
Replblica de Suddfrica representa para la integridad territorial y la estabilidad
econbémica de estos Territorios,

"Peniendo en cuenta las diversas declaraciones de la Potencia administradora

respecto de la independencia de estos Territorios,

"Considerando que la presencia de representantes especiales de las Naciones

Unidas en cada uno de estos Territorios es necesaria para asistirlos en su avance
hacia la independencia,

"l. Toma nota con satisfaccién de la fecha de la independencia de Bechuania
vy lamenta que la Potencia administradora atn no haya fijado una fecha para la
independencia de los otros dos Territorios;

"2. Insta a la Potencia administradora a que, en cumplimiento de la resolu-
cién 1514 (XV) de la Asamblea General, garantice que la independencia que se otorgue
a Basutolandia, Bechuania y Swazilandia se base en los deseos libremente expresados
de todos los habitantes;

"3. Pide una vez mids a la Potencia administradora que adopte inmediatamente

medidas para restituir a los habitantes autéctonos todas las tierras que les han
sido arrebatadas;

"L, Decide crear un subcomité encargado de realizar estudios y de proponer
las medidas necesarias para garantizar la integridad territorial y la soberania
de los tres Territorios, como lo pidié la Asamblea General en el pérrafo 5 de su
resolucién 2063 (XX);

"5. Pide a todos los Estados que contribuyan al %bndo creado por la Asambles
General en virtud del parrafo 7 de su resolucién 2063 (XX);

"6, Estima que deberian proseguirse los esfuerzos emprendidos en virtud de los
programas de cooperacién técnica de las Naciones Unidas y de los organismos especiag~
lizados para proporcionar ayuda econémica, financiera y técnica, a fin de poner

remedio a la deplorable situacién econdmica y social de los tres Territorios;
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"7. Pide al Secretario General que, en consulta con el Comité Especial,
nombre representantes especiales de las Naciones Unidas en cada uno de los tres
Territorios, para asistirlos en su avance hacia la independencia y que informe a la
Asamblea General tan pronto como sea posible;

"8. Decide mantener constantemente en estudio la cuestién de Basutolandia,
Bechuania y Swazilandia."

238. A propuesta del Presidente, el Comité Especial, en su 455a. sesién, celebrada
el 22 de junio de 1956, nombré miembros del Subcomité esteblecido de conformidad con
el péarrafo 4 de la resolucién supra a Afganistédn, Bulgaria, Irdn, Italia,

l7adagascar, Mali{ y Uruguay.
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V. INFORMACION SUPLEMENTARIA SOBRE LOS TERRITORIOSE/

A. PROBLEMAS COMUNES A ILOS TRES TERRITORIOS

Evolucién politica

239. E1 28 de marzo de 1966, hablando en una reunién electoral del South African
Nationalist Party en Springs, el Primer Ministro Hendrik F. Verwoerd dijo que el

Reino Unido y los Estados Unidos estaban tratando de lograr influencia en los
antiguos Territorios del Alto Comisionado, a través, entre otros medios, de los
funcionarios por ellos designados all{ para interrumpir y socavar la amistad con
Suddfrica, Manifestd que deseaba preguntar a ambos pafses si por una vez siquiera
no les serf{a posible actuar prudentemente y, en lugar del caos que dejaban tras de si
en las demds partes de Africa, no permitirfan evolucionar naturalmente al Africa
meridional.

240, El Sr. Verwoerd afiadié que Suddfrica no deseaba incorporar esos tres Terri-

torios ni dominarlos, sino que estaba dispuesta a concederles todo cuanto deseaba
para si misma y a convivir con ellos en buena vecindad. Anhelaba buenas relaciones

econbémicas con ellos sin injerencia externa.

Situacién econdémica

241, ¥l 29 de marzo de 1966 se informd que el Gobierno sueco habia asignado un
total de 236,000 libras esterlinas para proyectos en Basutolandia y Bechuania.
Aunque Suecia adoptaria posteriormente una decisiéh acerca de la forme de la ayuda,
se confiaba en que participarfa en proyectos tales como. el de expansién del centro

de capacitacién agrfcola de Basutolandia y el de mejoramiento de los servicios de
formacién de maestros en Bechuania,

2L2, Segin informes, la accibén de Suecia en el Africa meridional he adoptado hasta

la fecha principalmente la forma de asistencia a las organizaciones contrarias al
apartheid y de ayuda pare la enseflanza de los refugiados de Sudéfrica y del Africa

Sudoccidental, Actualmente, seglin esos mismos informes, se estd concediendo mayor

5/ Publicada anteriormente en el documento A/AC.109/L.273/Add.l
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importancia a los p}ogramas de ayuda dentro del marco de la politica sueca de
neutralizar, por conducto de las Naciones Unidas, los efectos de la politica de
apartheid del Gobierno de Sudédfrica.

243, Segln la informacidén suministrada por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, se halla en preparacién el programa de asistencia técnica 1967-68
para estos tres Territorios. Los créditos aprobados para 1965-66 ascendieron

a 848,948 ddlares, cifra que representa un importante aumento con respecto al
anterior perfocdo bienal. Se estdn adoptando medidas con miras a establecer oficinas
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Basutolandia y Swazilandia,
las que estardn dirigidas por Representantes Residentes adjuntos directamente res-
ponsables ante el Representante para el Africa Central y del Sur. Estas oficinas

constituyen una adicidn a la ya establecida en Gaberones, Bechuania.

Situacién educativa

2L, A comienzos de marzo de 1966, el Director de Agriculturé de Swazilandia,

Sr. A.C. Venn, anuncid que el complejo de capacitacién agricola de Malkerns, que
inclufa el ya casi terminado Colegio Superior de Agricultura, cuyo costo era

de 300,000 libras esterlinas, y un centro para cursillos, seria ampliado en breve
para poder dar lugar al departamento de agricultura y a otras actividades de divul-
gacién de la Universidad de Basutolandia, Protectorado de Bechuaniae y Swazilandia,
El complejo, al que se dard el nuevo nombre de Colegio Superior de Agricultura y
Centro Universitario de Swazilandia, tendrd capacidad para 134 estudiantes de
tiempo completo ¥y hasta 32 estudientes de cursos breves.

245, El Sr. Venn dijo también que se ofrecerfan cuatro cursos de tiempo completo,
tres de ellos para la obtencibn del certificado oficial y el restante para estu-
diantes de los tres Territorios, a los que al cabo de tres afios la Universidad
concederfa un certificado en agricultura, Los primeros cursos de dos aflos sobre
agricultura en general, silvicultura y economfa deméstica se iniciarén en junio

de 1966, y el primer curso con certificado universitario en 1967.

246, Segin informes, en agosto de 1966 la Universidad inaugurarfa probablemente un
curso de derecho para estudiantes externos de dos afios de duracién, cuyo objetivo
primordial era satisfacer las necesidades de los funcionarios pulblicos de los tres

Territorios a quienes se exigfan conocimientos jurfdicos, pero no en la categoria

de graduados universitarios.
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B. BASUTCLANDIA

kvolucidn politica y constitucional

Relaciones con Suddfrica

247, Segln se informé, el 11 de febrero de 1966, el Jefe Leabua Jonathan, Primer
Ministro de Basutolandia y también el 1lfder del Basutoland National Party (BNP),

rechazé enérgicamente las acusaciones de la oposicién de que queria hacer de su
pais un "Bantustdn apéndice de Suddfrica'". Afiadidé que su Gobierno estaba en favor
de un Lesuto (el nuevo nombre de Basutolandia) independiente, y contemplaba un
porvenir de amistosa coexistencia con Sudéfrica,

248, Al hablar en la sesién de clausura de la Conferencia anual de su partido, el
13 de marzo de 1966, el Jefe Jonathan dijo que con respecto a la cuestién del
apartheid y de las relacicnes con Suddfrica la actitud y la politica de su Gobierno
estatan dictadas por las realidades geogréficas, econdémicas y politicas de la posi-
cién de Basutolandia en el Africa meridional., Reiterd que rechazaba la politica de
apartheid practicada por la Repdblica de Suddfrica, y dijo que le agradaria entre-
vistar al Sr. Verwoerd en Suddfrica para agradecerle su reciente donacidn de
cereales y el haber dado empleo a basutos, asi como discutir la cuestién de la paz
y de la coexistencia a base de dos Estados soberanos independientes, Finalmente
expresb que su Gobierno no tolerarfa que ningln pais diera adiestramiento subversivo
a los basutos.

249, Se esperaba gque en las conversaciones propuestas uno de los temas principales
fuera el del plan hidroeléctrico de Ox-Bow, el mayor proyecto aislado en vias de
estudio en Basutolandia, cuyo desarrollo dependeria de la celebracién de un acuerdo
para la venta de energf{a y agua a la Repiblica de Sud4frica. Intre tanto, un
consorcio internacional se mostrd dispuesto a financiar y llevar a cabo el plan,
cuyo costo se calculaba entre 12 y 30 millones de libras esterlinas, y el

Commonwealth Development and Welfare Fund puso a disposicién del Gobierno de

Basutolandia un subsidio de 160.0C0 libras esterlinas pars una investigacién,
sobre la cual ha de basarse el proyecto definitivo de la presa.

250, Se sabifa que otro tema importante de discusidn entre los Gobiernos de
Basutolandia y Sudéfrica era el de los derechos de trénsito para los basutos.

Se decfa que el Sr, Verwoerd habfa declarado que estarfa dispuesto a conceder
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visados de trdnsito a todos los viajeros bona fide procedentes de Basutolandia. Se
informaba también que posiblemente permitiria que los refugiados sudafricanos en
Basutolandia pasaran a través del territorio de la Republica siempre que su Gobierno
no hubiese solicitado su captura por delitos de sabotaje o por planear la subversidn
contra el Estado.

251. El 25 de marzo de 1966 el Sr., G.M. Kolisang, Secretario General del Basutoland

Congress Party (BCP) manifestd, segln informes, que no se le habia permitido

regresar al Territorio a través de Suddfrica y que habfa sido deportado a Nairobi,
principalmente por haberse negado a divulgar los planes de los paises africanos '
contra la Repiblica y a prometer que el BCP atenuaria sus criticas sobre la politica
de apartheid. '

252, El 18 de abril de 1966, al presentar una mocidén relacionada con la indepen-
dencia de Lesuto en la Asamblea Nacional, el Jefe Jonathan dijo que los futuros
tratados entre Suddfrica y un Lesuto independiente debian celebrarse sin injerencia
alguna del Reino Unido ni de ninguna otra tercera Potencia. Sostuvo que en el
rasado el Reino Unido y Suddfrica habian celebrado muchos tratados que obligaban a
Basutolandia sin tener debidamente en cuenta los verdaderos deseos e intereses de
los basutos. Con respecto a la afirmacidén de que la independencia acarrearia el
peligro de que Lesuto fuese absorbido por el sistema de apartheid de Suddfrica, el
Jefe Jonathan dijo que ese peligro era mayor mientras Lesuto estuviese bajo domi-
nacién colonial. '

253. Ia cuestién de las relaciones futuras con Suddfrica fue un obstdculo signifi-
cativo para el logro de un acuerdo undnime sobre la Constitucién de Basutolandia
independiente en la conferencia constituyente celebrada en junio de 1966, Se
confiaba en que poco después de la conferencia el Jefe Jonathan y el Sr. Verwoerd

se entrevistaran para conversar sobre este asunto.

Ia cuestién de la independencia

25L. Segin lo sefialara anteriormente el Comité Especial, las dltimas elecciones
generales se celebraron el 29 de abril de 1965 conforme a la constitucidn basada

en el acuerdo a que se llegara en la conferencia constituyente de 196k, Il acuerdo
estipulaba que podian realizarse un minimo de cambios en la constitucidn a los
efectos de la independencia, pero que las disposiciones relacionadas con la condicién

y las funciones del Jefe Supremo no pcdfan alterarse sino a solicitud del Parlamento
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de Basutoléndia, expresada en una resolucibén de cada una de las cdmaras. EL acuerdo
estipulaba también que si la poblacidén de Basutolandia, no menos de un afio después
de las Wltimas elecciones generales, pedfa la independencia por una resolucién de
ambas cédmaras del Parlamento o mediante un referéndum en caso de discrepancia entre
ambas cédmaras, el Gobierno del Reino Unido tratarfa de satisfacer sus deseos lo més
pronto posible, siempre que las condiciones imperantes en Basutolandia permitieran
el traspaso del poder en paz y en orden. Aunque el acuerdo fue firmado por todos
los dirigentes polfticos de Basutolandia que asistieron a la conferencia, varios de
ellos, incluido el Jefe Leabua Jonathan del BNP y el Sr, Ntsu Mokhehle del BCP,
expresaron, segin se informd, severas criticas con respecto a los pcderes que, en
virtud de la Constitucién, se reservarfa el Gobierno del Reino Unido.

255. Como también lo indicara previamente el Comité Especial, en el curso de las
conversaciones entre el Gobierno de Basutolandia y el del Relno Unido celebradas

en noviembre y diciembre de 1965 la Sra., Eirene White, Subsecretaria Parlamentaria
para las Colonias, aceptd la declaracién del Primer Ministro de Basutolandia de que
su Gobierno pedirfa la independencia inmediatamente después del 29 de abril de 1966,
asi como sus seguridades de que era probable que las condiciones estipuladas se
cumplieran.

256. A comienzos de febrero de 1966, poco antes de inaugurarse el perfodo de
sesiones de la Asamblea General previo a la independencia, la prensa de Suddfrica
informé que Basutolandia se hallaba "casi en estado de sitio". Segln esos informes,
unidades de la fue