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En ausencia del Presidente, el S. Cujba (Republica
de Moldova), Vicepresidente, ocupa la Presidencia.

Se abrela sesion alas 10.10 horas.

Tema 65 del programa (continuacion)

Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
humanitariay de socorro en casos de desastre que
prestan las Naciones Unidas, incluida la asistencia
econdmica especial: debate conjunto

Informes del Secretario General (A/63/84,
A/63/305y Corr.1)

a) Fortalecimiento dela coordinacién dela
asistencia humanitaria de emergencia que
prestan las Naciones Unidas

Informes del Secretario General (A/63/81,
A/63/277 y Al63/348)

b) Asistencia econdmica especial a determinados
paises o regiones

Informe del Secretario General (A/63/295)
Proyecto deresolucion (A/63/L.21)

c) Asistencia al pueblo palestino
Informe del Secretario General (A/63/75)

Sra. Nufez Mordoche (Cuba): Sr. Presidente:
En primer lugar, Cuba desea asociarse a la intervencion
realizada en el dia de ayer por el representante de

Antigua y Barbuda en nombre del Grupo de los 77
y China.

En los afios recientes hemos observado con gran
preocupacion el aumento de emergencias humanitarias
y, en particular, la gravedad de los desastres naturales
ocurridos en diversas partes del mundo. Cada hecho de
este carécter debe servir para analizar en profundidad
las consecuencias del cambio del clima y el
desequilibrio ecoldgico, entre los muchos problemas
que enfrenta hoy la humanidad.

Cuba reafirma la importancia de que se aplique €l
Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015 y, en
particular, la preparacion para casos de desastre.
Resulta imprescindible que se refuerce la capacidad de
los paises en desarrollo para prepararse frente a los
desastres naturales y para recuperarse rapidamente de
los mismos. La transferencia de nuevas tecnologias, de
cara a cambio climético, constituye un aspecto
importante en la preparacion ante desastres. A su vez,
es de suma importancia la contribucién de la
cooperacion internacional en la fase de la recuperacion
hasta el desarrollo, en particular, la asignacion de
recursos suficientes y predecibles que permitan dar
respuesta a estos aconteci mientos meteorol 4gicos.

Cuba reafirma que la asistencia humanitaria debe
Ilevarse a cabo con el pleno respeto de los principios
rectores de la misma, reconocidos en la emblematica
resolucion 46/182 de la Asamblea General. Cuba
rechaza las pretensiones de agunos de imponer
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conceptos ambiguos que sean facilmente manipulables
para justificar cualquier accion y para atentar contra
los principios de la soberania, laintegridad territorial y
la no interferencia en los asuntos internos de los
Estados. La Carta de nuestra Organizacion debe ser
respetada y sus propésitos y principios no pueden ser
reescritos o tergiversados, ni restringidos o
condicionados. La Carta no es una entre otras fuentes
de derecho, sino la piedra fundacional de las Naciones
Unidas y del precario orden internacional que alin
sobrevive.

El Estado cubano se toma muy en serio su papel
principal en lainiciacién, organizacion, coordinacion y
prestacion de asistencia humanitaria dentro de su
territorio cuando €l pais ha sido afectado por desastres
naturales, en correspondencia con lo dispuesto por la
Asamblea General. En menos de un mes, del 16 de
agosto al 10 de septiembre, Cuba fue afectada, directa
0 indirectamente por cuatro acontecimientos
meteorol 6gicos extremos: las tormentas tropicales Fay
y Hanna, que provocaron significativas inundaciones, y
los huracanes Gustav y lke. Estos dos intensos
huracanes, el primero, el méas devastador de los ultimos
50 afios, en particular para la zona occidental del pais;
y el segundo, que recorrié todo el territorio nacional,
provocaron graves af ectaciones a la economia cubana.

Las afectaciones materiales mas graves se
encuentran en la vivienda, ya que fueron dafiadas o
destruidas mas de 500.000 viviendas, asi como miles
de escuelas e instituciones de salud. Un tercio del &rea
cultivada ha sido desvastada y las afectaciones a la
infraestructura eléctrica y de comunicaciones han sido
severas. Las afectaciones al sector agropecuario y de
alimentos, son consideradas igualmente graves. Los
calculos aproximados de las afectaciones provocadas
por esos dos intensos huracanes, ascendieron a mas de
8.000 millones de ddlares.

Afortunadamente, la pérdida de vidas humanas
fue minima, debido a enorme esfuerzo realizado
previamente por las autoridades y el pueblo cubano,
que permitio evacuar y proteger a millones de personas
en lugares seguros. Como medida preventiva, ante la
llegada de los huracanes Gustav y Ike, fueron
evacuadas mas de 3 millones de personas, 0 sea, €l
28% de la poblacién del pais.

La efectividad de la Defensa Civil cubana,
encargada de velar por el cumplimiento de las medidas
de defensa civil y las normas y convenios

internacionales relativos a la proteccién civil, de los
que Cuba es parte, ha sido vital parala proteccion de la
vida humana, incluida la utilizacion de los medios de
difusién masivay la coordinacién con las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales. Asimismo, la
disciplina de toda la poblacion, a lo largo del paisy €l
seguimiento de las medidas e informaciones de la
Defensa Civil, han sido factores clave para evitar la
pérdida de vidas humanas.

Pese a los cuantiosos dafios y la devastacion
provocada por los huracanes, a ningun enfermo en
Cuba le ha faltado asistencia médica y todos los nifios
cubanos y los 30.000 jovenes de 125 paises que
estudian hoy becados en nuestras universidades estan
ahora mismo asistiendo a clases. Nadie ha quedado ni
guedard abandonado en Cuba.

En nombre del Gobierno y el pueblo cubano,
permitame dar las gracias a los paises, organizaciones
y personas que de una forma u otra han contribuido,
honesta y sinceramente, con recursos O con apoyo
moral, a los esfuerzos de reconstruccion emprendidos
por mi pais.

El territorio cubano acaba de ser impactado
nuevamente por un huracan, el huracan Paloma, que
con categoria tres en la escala de cinco niveles de
Saffir-Simpson, y vientos que alcanzaron los
215kilébmetros por hora, caus0 graves dafos,
nuevamente, a la economia cubana. No tuvimos que
lamentar pérdidas de vidas humanas, pues una vez mas
Se puso a prueba la capacidad de la Defensa Civil y la
poblacion cubanas para enfrentar este nuevo
acontecimiento meteorol égico.

Cuba reafirma que ni estos huracanes, ni el
bloqueo econdmico comercial y financiero impuesto
por el Gobierno de los Estados Unidos contra Cuba,
podrdn desalentarnos de continuar trabajando en la
recuperacion del pais y defendiendo los logros
alcanzados por el pueblo cubano durante 50 afios.
Ahora, méas que nunca, exigimos el cese del bloqueo
genocida de los Estados Unidos, que recibi6 el rechazo
casi unanime de la comunidad internacional el pasado
29 de octubre, en esta Asamblea

Cuba reitera su disposicion a seguir apoyando de
forma solidaria y desinteresada a los paises afectados
por desastres naturales que lo necesiten. Asimismo,
reafirmamos nuestra decision de continuar brindando,
en la medida de nuestras posibilidades, la mano amiga
de Cuba y el apoyo de nuestra principal riqueza, €l
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capital humano creado por la revolucidon y nuestras
mejores experiencias.

Para Cuba, la unica forma de enfrentar la furia
devastadora de la naturaleza es poner los infinitos
recursos de que dispone el planeta al servicio de los
mas afectados sin mezquinos intereses comerciales ni
egoismos nacionales. Se impone la solidaridad y la
cooperacion internacional.

Sr. Alimov (Federacion de Rusia) (habla en
ruso): Rusia atribuye gran importancia a la
cooperacion internacional en el ambito de la reduccion
del riesgo de desastres, su mitigacion y la gjecucién de
actividades de recuperacion. La creciente recurrencia y
magnitud de los desastres naturales aumenta la
demanda de servicios humanitarios en todo el mundo y
establece la necesidad de una oportuna y eficaz
prestacion de asistencia humanitaria a las poblaciones
afectadas.

En este contexto, el compromiso de la comunidad
internacional con los principios rectores de la
prestacion de asistencia humanitaria de emergencia,
principios que figuran en la resolucion 46/182 de la
Asamblea General, reviste particular importancia. En
nuestra opinion, los intentos de llevar a cabo
actividades humanitarias sin respetar las disposiciones
de esa resolucion, politizan la asistencia humanitaria y
socavan el consenso internacional en ese ambito. No
debe haber margen para que se utilicen los nobles
objetivos de la asistencia humanitaria a las personas
necesitadas como un mecanismo para favorecer los
intereses politicos de determinados Estados.

Estamos de acuerdo en que el llamado acceso
humanitario es una de las cuestiones clave con respecto
a las operaciones de respuesta humanitaria. En este
contexto, nos estamos refiriendo a una adecuada y
oportuna prestacion de asistencia humanitaria a las
poblaciones afectadas. Garantizar la presencia fisica de
personal de asistencia humanitaria extranjera en las
regiones afectadas es solo un aspecto de estatareay no
puede ser un fin en si mismo.

Al asi hacerlo, debemos escoger medios y vias
sencillos, factibles y pragméticos para prestar
asistencia. Estos pueden variar en cada situacion. Nos
gustaria subrayar que la coordinacion general de la
asistencia, incluida la definicion y seleccion de los
medios y vias para la prestacion de ayuda, asi como
para la seleccion de los asociados, es una prerrogativa
exclusiva del gobierno anfitrién.
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También estamos convencidos de que la sociedad
internacional y todos los asociados en las tareas
humanitarias, incluidas las instituciones publicas, las
Naciones Unidas y las organizaciones no
gubernamentales, deben respetar la soberania del
Estado receptor.

En cuanto a la utilizacion de los recursos
militares, recientemente hemos presenciado la
participacion de las fuerzas armadas de algunos
Estados en la entrega de ayuda humanitaria. Es bien
sabido que la comunidad internacional, las
instituciones humanitarias del sistema de las Naciones
Unidas y las organizaciones no gubernamentales
humanitarias han declarado repetidamente que el uso
de recursos militares en las operaciones humanitarias
debe ser considerado s6lo como un Ultimo recurso en
los casos en que es imposible utilizar recursos civiles
para salvar vidas.

Ademés, la Asamblea General ha reafirmado en
repetidas ocasiones el carécter esencialmente civil de
la asistencia humanitaria. En nuestra opinion, el uso
prematuro de los recursos militares es contrario al
principio de la independencia de la asistencia
humanitaria con respecto a cualquier condicién de
carécter econémico, politico o militar, compromete la
labor del personal humanitario y pone en peligro su
seguridad.

Las actuales consideraciones en relacion con la
asistencia incluye el surgimiento de otro problema
humanitario, a saber, la crisis mundial de alimentos.
Nos gustaria destacar los avances positivos que han
resultado de la reunion especia del Consgo
Econdémico y Socia dedicado a la seguridad
alimentaria.

En nuestra opinion, la Declaracion de Romay €l
marco de accion amplio elaborado por el Equipo de
Tareas de Alto Nivel sobre la crisis mundial de la
seguridad alimentaria pueden servir como bases solidas
para la consolidacion de los esfuerzos de la comunidad
internacional en este ambito.

En este contexto, el papel del Programa Mundial
de Alimentos también ha adquirido mayor importancia
como el principal instrumento de las Naciones Unidas
para la provision de alimentos a los hambrientos del
mundo, cuyo nimero ha superado los 900 millones de
personas.
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El cambio climatico mundial es un factor muy
importante que, ciertamente, debe tenerse en cuenta
cuando hablamos de los desastres naturales. En las
Ultimas décadas, hemos presenciado constantemente
ciclones tropicales que por su frecuencia e intensidad
no tienen precedentes, prolongadas olas de calor,
sequias, lluvias torrenciales e inundaciones. Estos
peligros naturales extremos que estan relacionados con
los cambios climaticos a menudo anulan los esfuerzos
de los donantes internacionales y aumentan los
desafios que enfrentan algunos paises, especial mente
los Estados africanos, en los ambitos de la agricultura,
el suministro de alimentos y el control de las
enfermedades.

Creemos que en esta etapa, la cooperacion
internacional debe basarse en un enfoque equilibrado
de medidas encaminadas a mitigar el cambio climético,
asi como las destinadas a adaptarse a las consecuencias
extremas, presentes y futuras, de un clima cada vez
mas variable.

Ademés, las crecientes pérdidas econdmicas
provocadas por los efectos adversos del cambio
climatico tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo aumenta la importancia de las
medidas de adaptacion y reduccion del riesgo de
desastres. La elaboracion urgente de medidas conjuntas
para responder a las consecuencias extremas, presentes
y futuras, del cambio climatico, podria contribuir a
reducir significativamente la pérdida de vidas
humanas, asi como |las pérdidas econémicas.

Ante todo, debe prestarse atencion a
fortalecimiento de la capacidad nacional para mitigar
las consecuencias de los desastres naturales y al
desarrollo de los sistemas de alerta temprana, en o que
se incluye la actualizacion de las medidas de
evaluacion y prevision existentes. También es preciso
apoyar lainvestigacion cientificay aplicada.

Acogemos con beneplacito los progresos logrados
en la aplicacion del Marco de Accién de Hyogo 2005-
2015 en cuanto a la capacidad de respuesta de las
naciones y las comunidades ante los desastres en los
planos nacional, regional e internacional. Como se
sefiala en el informe del Secretario Genera, la
comunidad internacional se ha retrasado en la
gjecucion del calendario que aparece recogido en el
Marco de Hyogo orientado a reducir de manera
significativa los dafios causados por los desastres
naturales en 2015.

Es necesario redoblar nuestros esfuerzos. La
Estrategia Internacional para la Reduccién de los
Desastres es una herramienta importante en este
sentido. Rusia esta dispuesta a participar activamente
en el examen de mitad de periodo del Marco de Accién
de Hyogo, que tendra lugar durante el segundo periodo
de sesiones de la Plataforma Mundial para la
Reduccion del Riesgo de Desastres en junio de 2009 y
que esperamos concluya en 2010.

Hemos dedicado mucha atencién a conocer en
profundidad los resultados de la revision bienal
independiente del Fondo Rotatorio Central para
Emergencias, que demuestran que el Fondo se ha
convertido en un instrumento financiero esencial que
brinda asistencia humanitaria de una manera mas
oportunay flexible.

Las conclusiones de la revision reafirman la
eficacia y la pertinencia del Fondo, asi como la
existencia de mecanismos que permiten mejorarlo ain
mas y adaptarlo a las condiciones cambiantes del
entorno de la asistencia humanitaria.

Para nuestra delegacion, un elemento importante
es el proceso de evaluacion de las necesidades y de
gjuste de criterios. Quisiéramos que se le preste mayor
atencion a este aspecto y esperamos que €sos
elementos se tomarén en cuenta en la proxima revision
independiente.

Para concluir nos gustaria subrayar que, dado €l
crecimiento que han experimentado las operaciones
humanitarias en todo el mundo, es necesario que todos
los que participan en la asistencia humanitaria cumplan
con los parametros existentes que regulan la prestacion
de asistencia humanitaria. Esperamos que en los
debates de las Naciones Unidas prevalezca la tendencia
a la armonizacion de los criterios. Ello nos permitira
evitar la indeseable tendencia hacia una mayor
politizacion dentro de las Naciones Unidas.

Sr. Chéavez (Pert): El 15 de agosto de 2007, un
terremoto de magnitud 7,9 en la escala de Richter
azotd la costa sur del Perl. Varias ciudades fueron
seriamente afectadas, especialmente la ciudad de Pisco
gue quedd devastada. Hubo 500 fallecidos, mas de
1.500 heridos y miles de damnificados. Las pérdidas en
viviendas, escuelas, hospitales e infraestructura bésica
fueron millonarias.

Hemos enfrentado esta adversidad, una de las
mas grandes tragedias de las Ultimas décadas en mi
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pais, ciertamente gracias a nuestro propio esfuerzo, en
el cual el rol del Sistema Nacional del Defensa Civil ha
sido determinante. Pero la respuesta inmediata y la
posterior recuperacion no hubiera tenido los mismos
resultados de no ser por la generosa y efectiva
respuesta de la comunidad internacional, expresada en
la accién humanitaria de muchos Estados, del sistema
de las Naciones Unidas, de la Cruz Roja y de otras
organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil.

Este valioso apoyo que recibié el Per(, es una
muestra mas de la importancia que reviste la asistencia
humanitaria internacional en apoyo de los esfuerzos
nacionales y del gravitante rol que desempefia para
salvar vidas humanas ante el embate de cualquier tipo
de desastre.

Uno de los elementos més valiosos en la labor
humanitaria y la atencion de desastres lo constituye el
sistema de alerta temprana y sobre todo |os sistemas de
preparacion de respuesta y reduccion de riesgos de
desastre. Por e€llo es importante continuar el
fortalecimiento de estos sistemas a nivel nacional,
regional e internacional. El intercambio de
conocimientos, experiencias y buenas préacticas, asi
como la transferencia de tecnologias y la prestacion de
asistencia financiera para reducir riesgos actuales y
evitar nuevos riesgos son algunos elementos que se
insertan dentro del Marco de Accidén de Hyogo y que
deben ser tomados en consideracion para el
fortalecimiento de estos sistemas.

La coordinacion internacional reviste, asimismo,
gran relevancia para facilitar la asistencia humanitaria.
Existen importantes esfuerzos internacionales en este
ambito. Entre ellos destacamos positivamente las
Directrices sobre la facilitacion y reglamentacion
nacionales de las operaciones internacionales de
socorro en casos de desastre y asistencia para la
recuperacion inicial, como elemento que contribuye a
reforzar los marcos juridicos de la asistencia
internacional en casos de desastre. También cabe
resaltar la aprobacion, por parte del Comité
Permanente entre Organismos de las Directrices
interinstitucionales sobre la planificacion para
imprevistos en casos de asistencia humanitaria, como
medio de apoyo a los Estados Miembros, a las
organizaciones regionales, a los agentes
internacionales y a la sociedad civil para que
fortalezcan sus capacidades de preparacion 'y
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organizacion a efectos de complementar las actividades
nacionales.

Dentro de larespuesta a los desastres, |os Estados
y la comunidad internacional siempre deben ser
conscientes de que en momentos de crisis los derechos
de las victimas quedan expuestos y vulnerables. Por
ello en las politicas de asistencia y reconstruccion se
debe reforzar la atencién a la promocion y proteccién
de los derechos humanos, poniendo énfasis en las
mujeres y los nifios que tienden a encontrarse entre los
grupos mas vulnerables.

La cooperacion entre las Naciones Unidas y los
gobiernos de los paises afectados por estas
emergencias debe ser fortalecida para garantizar la
efectividad de las |abores de asistencia humanitariay la
seguridad del personal humanitario. La forma mas
concreta de cooperacion consiste en garantizar el
acceso répido, seguro y sin impedimento del personal,
equipo y material de abastecimiento con el proposito
de que dicho personal desarrolle sus labores de manera
eficiente en la asistencia a la poblacion civil afectada,
de conformidad con las previsiones del derecho
internacional y las legislaciones internas.

Preocupa, particularmente, que en muchos casos
de emergencias humanitarias complejas, el personal de
las Naciones Unidas y de asistencia humanitaria,
incluido el personal local y los voluntarios, deban
enfrentar amenazas de diversa indole y, en muchos
casos, sean objeto de ataques deliberados en su contra.
Resulta imprescindible que los Estados tomen las
medidas necesarias para evitar actos deliberados de
violencia contra el personal humanitario y de las
Naciones Unidas, asi como también los casos de
arrestos, detenciones y hostigamientos ilicitos y los
impedimentos alalibertad en su desplazamiento.

L os riesgos de desastre se han incrementado en la
actualidad a raiz del cambio climatico. La crisis
mundial alimentaria le afiade complejidad a problema,
pues a causa de ella un porcentaje cada vez mayor de la
ayuda humanitaria se destina a la compra de alimentos,
reduciéndose de forma simultanea el nivel de las
donaciones para las operaciones humanitarias. Por €ello
€s que, en coyunturas como la actual, se hace mas
necesaria la labor que desempefia el Fondo central para
la accién en casos de emergencia, que ha demostrado
ser un instrumento de respuesta rapida y oportuna, por
lo que dentamos a los Estados a continuar
contribuyendo con este Fondo.
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Estas contribuciones siguen siendo la maés
concreta demostracion de la voluntad politica en apoyo
de las victimas de desastre. Sin esta voluntad politica
serd poco lo que se pueda hacer para llevar la
asistencia humanitaria que requieren nuestras
poblaciones. En nuestras manos esta el alivio de
millones de personas que hoy sufren y esperan nuestro
apoyo.

Sr. Wetland (Noruega) (habla en inglés): El
sistema humanitario internacional se encuentra bajo
intensa y creciente presion. Regiones de Somalia, la
Republica Democrética del Congo, Sri Lanka, el
Sudan, Palestina y el Afganistdn son ejemplos de
lugares donde la situacién haido de mal en peor.

Al mismo tiempo, los efectos combinados de la
crisis financieray de los altos precios de los alimentos
y la energia han creado graves tensiones financieras en
las actividades de asistencia humanitaria, y existe la
preocupacion de que la crisis financiera afectara el
nivel de las contribuciones de los paises donantes.

Hace unas semanas, en medio del derrumbe
causado por la crisis financiera, en Noruega se anuncio
gue habiamos alcanzado la meta que nos fijamos hace
tres afios de aportar el 1% de nuestro ingreso nacional
bruto a la causa del desarrollo y de las necesidades
humanitarias. Esperamos que, en las condiciones
actuales, muchos otros Estados intensifiqguen sus
esfuerzos, en lugar de disminuirlos, en momentos en
gue los mas vulnerables y olvidados estan corriendo el
riesgo de ver empeorar su situacion.

Noruega se ha comprometido a seguir haciendo
contribuciones significativas y previsibles a Fondo
central para la accion en casos de emergencia de las
Naciones Unidas, alos fondos humanitarios comunes y
a los llamamientos humanitarios de las Naciones
Unidas. S6lo con un sélido respaldo financiero podran
las Naciones Unidas responder a |os numerosos y
graves desafios mundiales que deberan enfrentar en los
proximos afios, y hacemos un |lamamiento para que
mas paises se sumen a este esfuerzo y asuman una
carga financiera mayor. Las Naciones Unidas
desempefian y deben desempefiar un papel fundamental
en la coordinacion de la asistencia humanitaria. La
estrecha cooperacion entre las Naciones Unidas y las
organizaciones humanitarias no gubernamentales, asi
como entre las Naciones Unidas y las autoridades
nacionales, es esencial.

Noruega espera que sus asociados en el &mbito
humanitario incluyan la perspectiva de género en todos
los programas y actividades. Ello es necesario no s6lo
en nombre de lajusticiay la igualdad, sino también de
la calidad. Debe ser algo obvio que las mujeres y los
hombres, asi como los jévenes y las personas de mas
edad, tienen diferentes necesidades, y esperamos que
esas necesidades se vean reflejadas en los
[lamamientos humanitarios que se haran ahora en
diciembre.

Las mujeres y los nifios son particularmente
vulnerables en situaciones de crisis humanitarias. En
estos momentos no existe un lugar en el mundo donde
esa realidad sea mas evidente que en la Republica
Democratica del Congo. La practica generalizada y
sistemética de la violencia sexual tiene consecuencias
devastadoras no sblo para todas y cada una de las
victimas, sino también para el futuro de la paz y la
reconciliacion en ese pais. La violencia sexua es
reconocida internacionalmente como un arma de guerra
brutal y, de hecho, es considerada como un crimen de
guerra, pero no es necesariamente una caracteristica
inevitable de la guerra. Es algo que puede ser evitado
si se toma suficientemente en serio. Sin embargo, 1o
asombroso es que, con demasiada frecuencia, el mundo
ha mirado hacia otro lado.

Tenemos la responsabilidad colectiva de
garantizar que tales actos no queden impunes. El
Consgjo de Seguridad tiene un papel clave en el
seguimiento del cumplimiento de sus resoluciones
1325 (2000) y 1820 (2008) y en garantizar la
proteccion de las mujeres y los nifios ante la violencia
sexual. Noruega exhorta a los Estados y a todas las
organizaciones pertinentes de las Naciones Unidas, asi
como a todas las organizaciones humanitarias a
mejorar la coordinacion y fortalecimiento de la
capacidad, incluido el aumento de la capacidad, en la
prestacion de ayuda alas victimas y en la aplicacion de
medidas preventivas mas eficaces.

En muchos de los conflictos de hoy —y ayer
debatimos aqui sobre el Afganistan— el acceso a los
grupos vulnerables de la poblacién se hace cada vez
mas dificil, pues los trabajadores humanitarios son
blanco de ataques. Todas las partes interesadas,
incluidos los actores no estatales y l1os Estados vecinos,
deben cooperar para garantizar el acceso a las
poblaciones civiles y la proteccion de los trabajadores
humanitarios en los conflictos armados.
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Noruega seguira trabgjando para promover el
respeto de los principios humanitarios fundamentales y
una clara division de las funciones de las
organizaciones humanitarias y las fuerzas militares. El
espacio humanitario debe ser comprendido y protegido
en todas | as situaciones de emergencia.

La creacion del Fondo central para la accion en
casos de emergencia dio a las Naciones Unidas una
capacidad de respuesta répida. Sin embargo, la
comunidad internacional deberia estar mejor preparada
que hasta ahora para responder a las crisis
humanitarias.

Todos sabemos que anticipar y prevenir es menos
ONeroso que reaccionar y reparar, pero la comunidad
internacional todavia parece estar mas dispuesta a
pagar por los dafios después de que ocurren los
desastres que invertir en la accion preventiva que es
menos costosa.

La adaptacion al cambio climético, la reduccién
del riesgo de desastres y la preparacion para casos de
desastre deberian trasladarse a los primeros lugares del
programa de reforma humanitaria. Ademas, el Consejo
de Seguridad, el sistema de las Naciones Unidas y los
Estados Miembros deben tener en cuenta el vinculo de
la transicion de la asistencia humanitaria con el
desarrollo alargo plazo, y reforzarlo.

La Convencion sobre Municiones en Racimo es
un hito histérico y constituye un buen ejemplo de cémo
prevenir efectivamente los desastres humanitarios.
Impide que se propaguen las municiones de racimo a
nuevos paises y reduce el sufrimiento humanitario para
el futuro. Noruega insta a todos los Estados Miembros,
a los organismos de las Naciones Unidas y a las
organizaciones humanitarias a reconocer que las
municiones en racimo plantean un grave problema
humanitario y a promover la pronta entrada en vigor y
plena aplicacién de la Convenciéon sobre Municiones
en Racimo.

La Convencion sera suscrita en Oslo durante la
conferencia de firma del 2 a 4 de diciembre de 2008.
Todos los Estados Miembros estan invitados y
esperamos recibirlos en la ceremonia de firma para
que, juntos, podamos participar en ese adelanto para la
humanidad.

Sr. Liu Zhenmin (China) (habla en chino): La
delegacién de China desea dar las gracias al Secretario
General por los informes presentados en relacion con el
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tema 65 del programa y se suma a la declaracion
formulada por el representante de Antigua y Barbuda
en nombre del Grupo delos 77 y China

Aprovechamos también esta oportunidad para
expresar nuestras condolencias y nuestra solidaridad a
los Gobiernos y los pueblos que sufrieron por causa de
las emergencias humanitarias ocurridas el afio pasado.
Rendimos homenaje a todos los miembros del personal
de socorro humanitario por su valor y dedicacion, y
valoramos los incansables esfuerzos que realizan los
Gobiernos en las esferas del socorro y la reduccion de
los desastres, asi como de la proteccion del personal
humanitario.

El 12 de mayo de este afio, un devastador
terremoto de una magnitud de 8,0 en la escala de
Richter sacudi6 a Wenchuan, en la provincia de
Sichuan en China, causando un enorme nimero de
victimas humanas y pérdida de bienes. En nombre del
Gobierno y del pueblo chino, quiero expresar nuestro
sincero agradecimiento a todos los agentes que

prestaron asistencia humanitaria en la zona del
terremoto en Wenchuan.
Este afio, el cambio climético, los elevados

precios de los alimentos y la crisis financiera han
sefialado a la atencion general la situacion humanitaria
que se vive en el mundo actual. Si bien la demanda de
asistencia humanitaria en todo el mundo aumenta
constantemente, también se acentlan cada vez mas los
problemas, tales como la falta de capacidad y de
recursos para brindar socorro en los casos de desastre
que encaran numerosos paises en desarrollo.

Un desafio comin que enfrenta la comunidad
internacional es la blsqueda de medios para seguir
fortaleciendo la cooperacion y la coordinacion entre
todos los agentes humanitarios, seguir aumentando de
manera sostenible los recursos para la asistencia
humanitaria, mejorar la rapidez y la eficacia del
socorro en casos de desastre, mejorar de manera
préctica la capacidad para la reduccion y preparacion
en los paises propensos a los desastres y velar por una
transicién sin tropiezos del socorro a desarrollo.

La delegacion de China considera que los
principios humanitarios fundamentales establecidos en
la resolucion 46/182, de 19 de diciembre de 1991,
establecen la base indispensable para una prestacién
eficaz de asistencia humanitaria. Todos los agentes en
la esfera de la ayuda humanitaria deben adherirse
estrictamente a los principios de humanidad,
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neutralidad e imparcialidad y respetar la soberania, la
integridad territorial y la unidad nacional de los
Estados. Deben respetar el derecho internacional
humanitario y las leyes de los paises anfitriones, asi
como las costumbres y tradiciones locales, a fin de
garantizar la credibilidad de las actividades
humanitarias internacionalesy del personal de socorro.

Hay que reconocer que el Estado afectado tiene la
responsabilidad primordial de dirigir, iniciar, organizar,
coordinar y ejecutar las tareas de asistencia
humanitaria dentro de su territorio. China esta
convencida de que todos los otros agentes en el ambito
de la asistencia humanitaria, incluido el sistema de las
Naciones Unidas, tienen la obligacién de efectuar
intercambios y de cooperar con el Gobierno anfitrion,
utilizando al méaximo los mecanismos de coordinacion
locales existentes. Debe prestarse una asistencia
humanitaria de emergencia oportuna y adecuada,
especialmente de asistencia material y técnica de
conformidad con las necesidades reales de los
gobiernos y las poblaciones locales, a fin de ayudar a
Estado afectado a mejorar sensiblemente su capacidad
de socorro y de reduccién de los desastres, asi como a
lograr una pronta recuperacién y alcanzar sus objetivos
de desarrollo alargo plazo.

En afios recientes, bajo la direccién del Sr. John
Holmes, Coordinador del Socorro de Emergencia, la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH) ha desempefiado una funcién irreemplazable
—funcién que el Gobierno de China valora— a
reformar el sistema de las Naciones Unidas para
mejorar la recaudacion de fondos y la coordinacién en
materia humanitaria.

China esta a favor de un mayor fortalecimiento
del papel rector y coordinador de la OCAH en la esfera
de la asistencia humanitaria. Esperamos que, con €l
apoyo de los Estados Miembros, la OCAH siga
mejorando el sistema de residentes y coordinadores
humanitarios y el sistema conexo de rendicion de
cuentas, para que, aprovechando experiencias
anteriores, mejore el enfoque de grupos teméticos,
amplie las alianzas, fortaezca la capacidad de
coordinacién del socorro en casos de desastre y logre
una mayor eficiencia en la utilizacion de recursos.
Esperamos también que, mientras se debaten las
posibles repercusiones humanitarias del cambio
climético, se abstenga de desviar su atencién o de
reducir su actividad de socorro para ocuparse de
desastres que no estan relacionados con el climay que,

ala vez que se subraya la indole importante y sensible
de la cuestién del acceso humanitario, trate de ayudar a
los paises afectados a mejorar su capacidad de atender
las dificultades practicas facilitando un acceso seguro y
sin obstaculos durante emergencias humanitarias
complejas.

La delegacion de China felicita al Fondo central
para la accion en casos de emergencia por haber
alcanzado su meta esperada de 500 millones de ddlares
en 2008, un avance trascendental hacia el buen
funcionamiento de la reforma del sistema de
financiacion humanitaria de las Naciones Unidas.
China celebra el aumento considerable de las
actividades del Fondo, a medida que se incrementa la
demanda y mejora su capacidad de gecucion.
Esperamos que, sobre la base de la primera evaluacion
independiente, el Fondo siga elaborando criterios para
la aprobacion de proyectos y la asignacion de recursos
y fortalezca su rendicion de cuentas y transparencia. Al
mismo tiempo, hacemos un llamamiento a los Estados
Miembros, en particular alos paises desarrollados, para
que sigan aportando contribuciones importantes al
Fondo con caracter voluntario en el contexto
econdémico mundial actual.

El fortalecimiento de la cooperacion internacional
y regional es un medio efectivo para ayudar a los
paises expuestos a los desastres a mejorar su capacidad
de prestacion del socorro, de reduccién y de
preparacion para los casos de desastre. A la par que
alentamos a los Gobiernos de los paises afectados por
los desastres a seguir trabajando en la reduccién y la
preparacion para esos casos, China exhorta a todas las
partes en el sector humanitario a aplicar la Declaracion
y el Marco de Accion de Hyogo y a cumplir €l
compromiso de proveer recursos para la reduccion del
riesgo de desastres.

China espera también que los Estados Miembros
apoyen plenamente el proyecto de resolucion anual de
la Asamblea General, coordinado por el Grupo de los
77 y China, sobre la cooperacion internacional para la
asistencia humanitaria en la esfera de los desastres
naturales, del socorro a desarrollo, y que fortalezcan
eficazmente la cooperacién internacional, reduzcan la
brecha en la asistencia humanitaria durante la
transicion del socorro en casos de desastre al desarrollo
y ayuden a los paises expuestos a los desastres a
mejorar su capacidad de socorro, reduccién y
preparacion para los desastres, con el objetivo final de
alcanzar la meta de prestar una asistencia que trate
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tanto los sintomas como las causas profundas de las
emergencias humanitarias.

Como pais en desarrollo expuesto a los desastres,
China sufre cada afio una variedad de desastres
naturales. Para China, la reduccion, preparacion y
socorro de emergencia en casos de desastre es una
tarea importante que los gobiernos invariablemente
deben encarar en todos los niveles todos los afios.
Aungue el Gobierno chino responde a los enormes
problemas que plantean los desastres naturales,
reconoce también la importancia de la cooperacion
internacional en la esfera de la asistencia humanitaria.
En respuesta a las solicitudes de los gobiernos de los
paises afectados por los desastres y a los [lamamientos
de la comunidad internacional, China ha participado
activamente en las actividades de asistencia
internacional .

Sr. Alim (Bangladesh) (habla en inglés):
Permitaseme comenzar encomiando a Secretario
General por los detallados informes presentados en
relacion con el tema 65 a) del programa. Bangladesh se
suma a la declaracion formulada por el representante
de Antiguay Barbuda en nombre del Grupo delos 77 y
China.

El mundo se enfrenta cada vez con mayor
frecuencia a los extraordinarios desafios que plantean
las multiples manifestaciones de los desastres, y que
estdn ocurriendo ahora con mayor intensidad y
causando mayor devastacion que nunca antes. El
fenébmeno del cambio climético ha agudizado las
dificultades. Actualmente, nueve de cada 10 desastres
tienen que ver con el clima. Los desastres ocasionados
por las inundaciones son més frecuentes y aumentado
de alrededor de 50 en 1985 a mas de 200 en 2005. Las
consecuencias humanitarias son enormes, por decir 1o
minimo. El alza mundial de los precios de los
alimentos, la ata volatilidad de los mercados
internacionales de productos bésicos y la crisis
financiera mundial han intensificado esas dificultades.

Es esencial fortalecer la preparacion y dar una
respuesta efectiva para salvar tanto las vidas como los
medios de subsistencia en casos de desastre. El
incremento de la capacidad de predecir, vigilar,
advertir 'y responder a las necesidades de los
damnificados es vital para una accién humanitaria
eficaz. Contra este telén de fondo, el papel de las
Naciones Unidas en la asistencia humanitaria ha
cobrado una importancia ain mayor.
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Aunque la gran mayoria de los desastres menores
0 de escala mediana son atendidos a nivel local por las
autoridades nacionales, es preciso reforzar 1os sistemas
de preparacion y respuesta regional e internacional
para acontecimientos mayores que superan la
capacidad local de respuesta. La realizacion de tareas
bien coordinadas en el plano nacional, regional y
mundial reviste una importancia fundamental. La
comunidad internacional debe suministrar los medios y
los recursos necesarios al respecto. Es también de
importancia critica destinar los fondos humanitarios a
actividades preliminares, tales como la preparacién
para los casos de desastre, la alerta temprana y la
planificacién para las contingencias. Se requiere un
aumento sustancia de la inversion en reduccién de los
riesgos de desastre para poner en marcha el Marco de
Accién de Hyogo.

El desarrollo de una capacidad permanente de
respuesta mas robusta, de un liderazgo mas
responsable, de una mayor eficacia en la entrega de la
ayuda y de una mejor coordinacion puede producir
mejores resultados. El Fondo central para la accién en
casos de emergencia es una iniciativa de las Naciones
Unidas que ha sido muy bien recibida. Tras su
evaluacion bienal se ha llegado a la conclusion de que
el Fondo es un instrumento valioso e imparcia. En un
corto tiempo se ha convertido en un mecanismo
esencial de la actividad humanitaria internacional.
Debe ser apoyado con fondos suficientes para que
pueda alcanzar el objetivo anual de 500 millones de
dolares establecido por la Asamblea General. Si las
contribuciones a Fondo se prometen a tiempo y por un
periodo plurianual, se podria obtener un acceso
previsible y sostenible a recursos para la respuesta
humanitaria. EIl monto del Fondo también deberia ir
incrementdndose gradualmente. La financiacion del
Fondo por los donantes deberia ser adiciona a la
asistencia humanitaria actual, y no a expensas de ella.

Deseamos reafirmar que la resoluciéon 46/182
sigue siendo el marco y el principio rector por el que se
rige la asistencia humanitaria. En la resolucién se pone
de relieve el hecho de que la asistencia humanitaria
debe prestarse de conformidad con los principios de
humanidad, neutralidad e imparciaiidad. Hay que
cumplir con esos principios. Apoyamos firmemente la
seguridad y proteccion total del personal humanitario.

Bangladesh es un pais que enfrenta desastres
naturales con una regularidad incesante. Las nuevas
amenazas del cambio climético se afladen a las
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dificultades existentes. Estas ponen de manifiesto la
necesidad de fortalecer la preparacion para los casos de
desastre y los esfuerzos de reduccion del riesgo como
medio de disminuir el efecto de los diversos desastres
en la situacion humanitaria. ElI Gobierno sigue
comprometido a reducir la vulnerabilidad de la
poblacién a un nivel minimo. Ya se ha comprobado la
efectividad de los sistemas mejorados de preparacion y
alerta temprana para salvar vidas humanas y medios de
subsistencia en Bangladesh.

Bangladesh ha adoptado una politica integral de
reduccion de riesgo de desastres, con €l objeto de
contribuir al desarrollo sostenible reduciendo la carga
gue suponen los desastres para los mas pobres y
vulnerables. El Consgjo Nacional de Gestién de los
Desastres, encabezado por el Primer Ministro, es el
maximo foro para la formulacion y el examen de
politicas de gestion de desastres. ElI Comité
Interministerial de Coordinaciéon de Gestion de
Desastres se encarga de gjecutar las politicas de gestion
de los desastres.

Recientemente, Bangladesh elabor6 una estrategia y
plan de accién integral para hacer frente al cambio
climé&ico. Es un programa decenal encaminado a
aumentar la capacidad y la resistencia del pais para hacer
frente a los fendmenos meteorol 6gicos extremos. El plan
de accidn abarca 37 sectores de intervencién y costara
5.000 millones de ddlares en un periodo de cinco afios.
La gestion general de desastres constituye uno de los
seis pilares bésicos de la estrategia de cambio climético
en Bangladesh y fortalecerd en gran medida la eficacia
del sistema de gestién de desastres del pais para hacer
frente a las catastrofes, que son cada vez maés
frecuentesy graves.

Sin embargo, la aplicacion de una estrategia y
plan de accion amplios supone una carga enorme para
nuestros recursos fiscales. No podemos hacerlo solos.
Por consiguiente pedimos a la comunidad internacional
que suministre los fondos necesarios sobre una base
previsible.

Sr. Haroon (Pakistan) (habla en inglés): Es un
privilegio para mi participar en este importante debate
sobre el fortalecimiento de la coordinacion de la
asistencia humanitaria de emergencia que prestan las
Naciones Unidas. Damos las gracias al Secretario
general por sus diversos informes en relacion con el
tema 65 del programa. El Pakistan se asocia a la
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declaracion formulada por el representante de Antigua
y Barbuda en hombre del Grupo delos 77 y China.

En los informes del Secretario General se sefidla
gue € nimero de desastres registrados se ha duplicado en
los dltimos 20 afios. Si bien no podemos controlar la
fuerza sobrecogedora de |os desastres naturales, podemos
paiar las consecuencias de su devastador impacto. El
conocimiento tradicional de nuestras sociedades se inclina
hacia la preparacion para eventualidades futuras. Quienes
se preparan con antelacion sufren menos en las
emergencias. Como se menciona en los informes del
Secretario General, la preparacion ayuda a las
comunidades afectadas y a los gobiernos a responder
eficazmente en casos de desastre. Ello requiere un sistema
de respuesta de emergencia capaz de hacer frente a
desastres en gran escala y de mitigar los dafios que
Ileguen a ocasionar. Por consiguiente, nuestra tarea debe
ser reforzar la capacidad en todos los niveles y mitigar las
consecuencias de |os desastres.

Los dafios que causan los desastres en los paises
en desarrollo son incalculables, sobre todo por sus
efectos de larga duracion en las poblaciones afectadas
Y Sus consecuencias adversas para el medio ambiente y
los medios de subsistencia de millones de personas. Es
importante que se tomen medidas para mejorar la
capacidad de respuesta de las naciones afectadas y que
la comunidad internacional suministre ayuda y
cooperacién cuando mas se hecesiten.

El cambio climético y los conflictos entre los
Estados y a interior de ellos, a los que se afiade la
crisis alimentaria, posiblemente aumentaran la
demanda de asistencia humanitaria en el préximo
decenio. Durante el Ultimo afio, el mayor causante de
los desastres han sido los fendmenos meteorol 6gicos
extremos de mayor frecuencia y gravedad. En la
actualidad, 9 de cada 10 desastres estédn relacionados
con €l clima Asimismo, otros 100 millones de
personas se sumaran a los 800 millones que ya sufren
por la crisis de la seguridad alimentaria en nuestro
mundo.

El Asia meridional se considera como la regién
mas afectada por el cambio climético, de acuerdo con
una serie de estudios e informes recientes. En el
informe del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético se menciona un aumento de
la precipitaciéon, el riesgo de las inundaciones, la
degradacion del suelo y los problemas de agua, entre
otros factores con efectos perjudiciales para los
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millones de personas en el Asia meridional que sufriran
las consecuencias multiples del cambio climatico.

Ultimamente, el Pakistan ha venido sufriendo
desastres naturales de gran magnitud. Esos desastres
han azotado diferentes partes del pais, causando
pérdida de vidas y de infraestructura. Entre ellos se
cuenta el devastador terremoto de 2005, de 7,6 puntos
en la escala de Richter; las grandes lluvias
acompafiadas de inundaciones en 2007 y 2008; y €
mas reciente terremoto de 6,5 puntos en la escala de
Richter ocurrido en la provincia de Baluchistan en
octubre de 2008. Si bien ya comenzé la fase inicial de
prestacion de socorro a la poblacién damnificada por el
terremoto en la provincia de Baluchistan, el Gobierno
del Pakistan también ha comenzado a elaborar un plan
de reconstruccion y rehabilitacion alargo plazo.

El terremoto de 2005 en el Pakistan agudizé la
conciencia sobre la necesidad de preparacion para los
desastres. Nos vimos enfrentados a una situacion en la
cua tuvimos que ir més alla del modelo de respuesta
convencional de gestién, socorro y recuperacion en los
casos de desastre para pasar a un modelo mejorado y
maés integral, en el que se incluye el proceso de la
identificacibn 'y  mitigacion de los riesgos,
lapreparacion de la comunidad, los esfuerzos
de respuesta integrada y |a recuperacion, las cuales son
actividades que tienen que emprenderse
simultaneamente dentro de un contexto de
administracion del riesgo para abordar las cuestiones
de vulnerabilidad. Agradecemos la ayuda de la
comunidad internacional en la labor de reconstruccién
y rehabilitacion posterior a terremoto, que todavia
contindan.

Enumero a continuacién las experiencias que

hemos adquirido, particularmente en el periodo
posterior al terremoto de 2005.
En primer lugar, es necesario integrar la

reduccién del riesgo de desastres en todas las politicas
y practicas sectoriales y nacionales de desarrollo para
lograr el desarrollo socioeconémico y ambiental
sostenible.

En segundo lugar, aprendimos que es importante
desarrollar y fortalecer las instituciones, los
mecanismos y las capacidades en todos los niveles, en
especial a nivel comunitario, para poder contribuir
sisteméticamente al aumento de la capacidad de
recuperacion ante |os desastres natural es.
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En tercer lugar, las comunidades desempefian la
funcion de primera respuesta en todas las tareas de
gestion y reduccidon del riesgo de los desastres. Los
enfoques que se bhasan en la comunidad brindan
soluciones viables para administrar y reducir los
riesgosy asegurar el desarrollo sostenible.

En cuarto lugar, aprendimos que es importante
aprovechar el conocimiento local, los mecanismos de
adaptacion y las practicas culturales. Estamos
convencidos de que las intervenciones de reduccion de
desastre de tipo vertical por si solas son insuficientes.

En quinto lugar, hemos aprendido que es
necesario incorporar sistematicamente enfoques de
reduccién de desastres en el disefio y aplicacion de los
programas de preparacion, respuesta y recuperacion en
la reconstruccion de las zonas afectadas.

Las lecciones aprendidas han sido (tiles para la
elaboraciéon de un mecanismo evolucionado vy
descentralizado que se utilizaria en la preparacion para
casos de desastre y la gestion de los mismos. Ese
mecanismo consta de |os siguientes elementos.

Primero, establecimos la Autoridad para la
Reconstruccion y Rehabilitacion después de los
Terremotos.

Segundo, promulgamos una ordenanza de gestion
de los desastres naturales y posteriormente
establecimos la Comision y Autoridad Nacional de
Gestion de los Desastres. Hemos asignado el cargo
principal a Primer Ministro del Pakistan para
demostrar laimportancia de la institucion.

Tercero, se han establecido comisiones vy
autoridades provinciales de gestion de los desastres, a
la vez que se han establecido arreglos similares a nivel
de distrito, y las autoridades distritales de gestion de
los desastres han sido notificadas en todo el pais. Esos
son los fundamentos de todo el sistema y tienen una
funcién de primera linea de defensa en caso de
desastre.

Cuarto, se ha formulado un marco nacional de
gestion de los casos de desastre para coordinar y guiar
la labor de todo el sistema en la esfera de la gestion de
los riesgos del desastre. Se ha desarrollado €l marco
mediante un amplia serie de consultas con los
interesados en los planos local, provincial y nacional.

Quinto, el proximo afio académico, a partir de
abril y mayo de 2009, la gestion de los desastres sera
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parte del curriculo escolar en nuestro pais. También
hara parte de los programas de educacién informal.

A medida que se incrementa e ndmero de
desastres naturales, asi mismo aumenta la magnitud de
la destruccion que causan. Para contar con una
preparacion y un socorro y rehabilitacion posterior al
desastre efectivos se requiere la cooperacion de la
comunidad internacional, a fin de crear capacidades e
incrementar los recursos de financiacién para poder
responder a los retos de los desastres naturales. Sin
embargo, €l respeto de la soberania, la integridad
territorial y la unidad nacional de los Estados deben
seguir siendo los principales pardmetros en todos los
esfuerzos de coordinacion de asistencia humanitaria.
Continda siendo primordial €l papel del Estado
pertinente en la identificacion, coordinacion y
prestacion de asistencia humanitaria cuando se solicita
asistencia de la comunidad internacional.

Sr. Maurer (Suiza) (habla en francés): Suiza da
las gracias a la Secretaria por los informes sobre el
tema del programa relativo al fortalecimiento de la
coordinacion de la urgente asistencia humanitaria que
prestan los organismos de las Naciones Unidas. En los
informes se subrayan los grandes retos que han tenido
gue encarar las Naciones Unidas en el pasado afio. El
ndmero de victimas civiles ocasionadas por los
conflictos armados y los desastres naturales sigue
siendo aarmante. Por otra parte, nos vemos
enfrentados a desafios mundiales tales como las
consecuencias humanitarias del cambio climaético, la
crisis alimentaria, y, ademas de lo anterior, a la crisis
financierainternacional.

Quisiera referirme brevemente a tres temas:
Primero, el acceso humanitario; segundo, la seguridad
y proteccion del personal humanitario de las Naciones
Unidas y tercero, la reforma humanitaria, en particular
el fortalecimiento de la coordinacién de |a respuesta.

Las crisis actuales son un brutal recordatorio de
que las partes en los conflictos han estado poniendo
duramente a prueba e respeto del derecho
internacional pertinente, en particular el derecho
internacional humanitario 'y los  principios
humanitarios, y de que con frecuencia no se esta
cumpliendo con las necesidades de proteccion y
asistencia de las poblaciones civiles.

Por consiguiente, es esencia que las
organi zaciones internacional es tengan un acceso rapido
y sin impedimentos a todas las victimas, sea en casos
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de conflicto armado o de desastres naturales. Suiza es
consciente de ese hecho y organizé una reunién de
expertos en Montreux (Suiza), el 30 de junioy el 1° de
julio de 2008, con el fin de identificar los principales
obstacul os que se oponen al acceso humanitario en las
situaciones de conflicto armado y de examinar los
métodos para superar dichos obstaculos a nivel
juridico, politico y operacional. Suizatiene laintencién
de organizar un seguimiento de esa reunién en 2009.
Su préxima contribucion podria ser la elaboracion de
una guia de buenas précticas en esa esfera.

La seguridad del personal humanitario y la
proteccion del personal de las Naciones Unidas
suscitan profundas preocupaciones. Es imperativo que
los actores pertinentes respeten sus obligaciones a ese
respecto de conformidad con el derecho internacional,
en particular el derecho internacional humanitario.

Suiza alienta al Secretario General a tomar las
medidas necesarias para aplicar en el sistema de las
Naciones Unidas las recomendaciones contenidas en el
informe del Grupo Independiente sobre la seguridad
del personal y los locales de las Naciones Unidas en
todo el mundo, que se publicé en junio de 2008.

Ha llegado el momento de consolidar, a nivel
operacional, los logros de la reforma en el ambito
humanitario. Durante mucho tiempo, Suiza ha
fomentado un planteamiento de colaboraciéon entre
todos los interlocutores humanitarios. Por lo tanto,
observamos con satisfaccién que la reforma en €l
ambito humanitario esta tomando en cuenta de manera
formal los principios de colaboracion y de
mejoramiento en la coordinacién entre organismos.
Suiza alienta a la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios y alos miembros del Comité Permanente
entre Organismos a que sigan adelante con sus
esfuerzos dirigidos a consolidar |a coordinacion.

Ademés, no puede haber respuestas eficaces sin
liderazgo muy competente. El fortalecimiento de las
capacidades de los coordinadores residentes vy
humanitarios para enfrentar las crisis complejas debe
ser una de nuestras prioridades. Quisiéramos ver €l
mejoramiento de las evaluaciones conjuntas de las
necesidades humanitarias, una gestion adecuada de las
diversas capacidades de los interlocutores
operacionales y la atencion constante al respeto de los
principios humanitarios.

Ademés, creemos que es importante actuar mas
alla de la reforma en el ambito humanitario a fin de
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garantizar una respuesta colectiva mas eficaz del
sistema de las Naciones Unidas ante las necesidades de
proteccion de las poblaciones civiles antes, durante y
después de una crisis o de un conflicto armado. Suiza
considera las diversas iniciativas en curso dirigidas a
identificar las medidas concretas que permitiran una
respuesta coherente, complementaria y coordinada
como algo no solo digno de satisfacciéon sino también
necesario.

Sra. Alzhanova (Kazgjstan) (habla en inglés): En
primer lugar, quisiera dar las gracias al Secretario
General por presentar sus informes sobre el
fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
humanitaria y de socorro en casos de desastre que
prestan las Naciones Unidas.

Kazajstén elogia las conclusiones positivas del
Secretario General en cuanto a la evaluacion bienal de
los trabajos del Fondo central para la accion en casos
de emergencia, que sigue siendo el drgano principal
para la resolucién de las cuestiones humanitarias. En
poco tiempo, el Fondo logro satisfactoriamente la
mayoria de sus objetivos predeterminados y se ha
convertido en un instrumento Util y objetivo para la
puesta en marcha de las actividades humanitarias. En
ese contexto, acogemos con benepl &cito la conferencia
de alto nivel del Fondo que tendra lugar en diciembre
como una gran oportunidad para fortalecer los
compromisos politicos y financieros de los Estados
Miembros de las Naciones Unidas.

Mi delegacién agradece los trabajos del Fondo en
cuanto a las contribuciones voluntarias de los Estados
Miembros y la distribucion equitativa, oportuna y
eficaz de los recursos. Dicho eso, quisiéramos sefialar
que Kazajstan ha duplicado sus contribuciones
voluntarias en los dltimos afios. A la luz de las
recientes catéstrofes naturales en el Asia central,
quisiéramos subrayar el papel cada vez mayor de la
oficina regional en Kazastan de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH) vy
sugerir que dicha oficina se transforme en un centro de
coordinacién en el Asia central para la prevencién y
mitigacién de las situaciones de emergencia.

Ademas, nuestro pais ha fomentado la iniciativa
dirigida a crear una dependencia internacional de
logistica siguiendo el modelo del centro de
coordinacién en el aeropuerto de Almaty. Creemos que
la ubicacion geogréfica de esa ciudad es muy
conveniente para ofrecer apoyo humanitario vy
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respuestas rapidas a emergencias en Europay Asia. En
ese sentido, esperamos con interés contar con el
respaldo de la OCAH y de los paises vecinos.

El alza en los precios de los alimentos y los
combustibles, que han provocado protestas violentas en
numerosos paises, exacerba las repercusiones del
cambio climético y de los conflictos militares. Seguln
las previsiones del Banco Mundial, como resultado
dela crisis alimentaria, el ndmero de personas que
padecen hambre, que en la actualidad es de
800 millones, podria aumentar en otros 100 millones. A
fin de mitigar las consecuencias de la crisis, |os paises
donantes tendran que asignar recursos adicionales alas
operaciones humanitarias.

Sblo este afio, la Replblica de Kazgjstdn ha
prestado apoyo humanitario por medio de alimentos,
ropas y medicinas al Afganistan, China, Cuba, Georgia,
Moldova, Rusia, Tayikistan y Ucrania, por un total de,
aproximadamente, 10 millones de ddlares.

Kazajstan otorga una atenciéon prioritaria a la
cooperacion con las Naciones Unidas en cuanto a
cuestiones relativas al medio ambiente global y a
cambio climético. Con un problema ecoldgico de
alcance mundial en su territorio nacional —problema
heredado como resultado de 40 afios de pruebas
nucleares en la region de Semipalatinsk— Kazajstan
enfrenta graves desafios précticos relativos al cambio
climético mundial.

En ese contexto, quisiéramos sefidlar a la
atencion de los miembros la resolucion 60/216, titulada
“Cooperacion y coordinacion internacionales para la
rehabilitaciéon humana y ecoldgica y e desarrollo
econdmico de la region de Semipalatinsk en
Kazajstan”, una resolucién de tres afios de aplicacion
en la que se incluye una disposicion por la cual se pide
al Secretario General que informe a la Asamblea
General, en su sexagésimo tercer periodo de sesiones,
de los progresos realizados en la aplicacion de la
resolucion. En ese sentido, pedimos a Secretario
General que acelere la publicacion de ese documento
por parte de la Secretaria para que la Asamblea General
pueda examinarlo en una sesion plenaria durante el
actual periodo de sesiones.

Para concluir mi intervencion, quisiera subrayar,
una vez més, que a coordinar nuestros esfuerzos,
podemos evitar las horrendas consecuencias de los
cataclismos y garantizar un futuro mejor para millones
de victimas de catastrofes.
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Sr. Normandin (Canadd) (habla en francés): En
nombre del Gobierno del Canadd, quisiera empezar
dando las gracias al Presidente de la Asamblea General
la oportunidad que se me brinda de participar en este
importante debate.

Todos los afios, las catastrofes naturales y los
conflictos ponen en peligro la vida y los medios de
vida de millones de personas. Y, con demasiada
frecuencia, esas personas son cada vez més vulnerables
a las violaciones generalizadas de los derechos
humanos, entre €llas la violencia sexual y de género, y
el desplazamiento forzoso. Seguimos siendo testigos de
actos perpetrados de manera deliberada contra civiles,
incluso personal humanitario, por aguellos que se
niegan a respetar el derecho humanitario internacional
y los principios humanitarios fundamentales. Ademés,
las recientes catéstrofes naturales demuestran, de
manera convincente, que es mas importante que nunca
llevar a cabo acciones concretas con €l fin de reducir
de manera eficaz los riesgos de las catastrofes y de
poner en marcha estrategias de mitigacion.

Gracias a los medios madernos de comunicacion,
el mundo esta cada vez mas informado acerca de las
condiciones de las poblaciones afectadas por las
catastrofes naturales y las situaciones de emergencia
Sin embargo, sigue siendo dificil lograr resultados
concretos y duraderos en el &mbito de la asistencia
humanitaria. Casos como los de Sri Lanka, Somalia,
Zimbabwe, Haiti y el Sudan constituyen un recuerdo
evidente de las repercusiones que pueden tener esas
situaciones entre las poblaciones civiles. ElI hecho de
que el personal humanitario carezca de acceso
completo, seguro y sin trabas a las poblaciones
afectadas no hace sino empeorar la situacion. Por €llo,
el acceso de ese tipo es un requisito fundamental de
toda accion humanitaria

No obstante, con demasiada frecuencia, hay quien
todavia intenta retrasar, o incluso rechazar
deliberadamente, ese acceso 0 quien quiere
subordinarlo a las negociaciones politicas, lo cual
empeora todavia mas el sufrimiento de las poblaciones
civiles. Los obstéculos a la distribucion de viveres,
medicamentos y otros suministros de socorro reflgjan
un desprecio flagrante hacia los principios
humanitarios apoyados por |os Estados Miembros.

El persona humanitario ofrece servicios
esenciales a millones de personas necesitadas, a
menudo exponiéndose a graves riesgos. Los ataques
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perpetrados recientemente contra los agentes
humanitarios en Somalia, en el Sudan y en el
Afganistan ponen de relieve esa vulnerabilidad. Y, por
desgracia, ello es especialmente cierto con respecto al
personal  humanitario que trabaja para las
organizaciones humanitarias. Cada vez mas, e
personal humanitario es victima de actos violentos y de
acoso, de secuestros y de atagues mortales. |gualmente,
los convoyes de ayuda son rechazados o blogueados, y
el personal humanitario es expulsado del pais en el que
estaba desplegado. Ahora bien, estamos profundamente
apenados por los actos abyectos y deliberados contra el
personal humanitario y los condenamos, habida cuenta
de que se trata de violaciones del derecho humanitario
internacional y el derecho relativo a los derechos
humanos. Por ello, exhortamos a todos los Estados
Miembros a que velen por la proteccion y |la seguridad
de agquellos que prestan ayuda vital de emergenciaalas
poblaciones que |o necesitan.

(contintia en inglés)

El Canada reconoce el importante papel que
desempefian las Naciones Unidas al responder ante las
crisis, y apoyamos encarecidamente los esfuerzos de
las Naciones Unidas, dirigidos por la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCAH), para
mejorar las acciones humanitarias internacionales. Las
claves para garantizar que las acciones humanitarias
sean oportunas y eficaces son una mejor coordinacion,
evaluaciones amplias de necesidades e identificacion
de las deficiencias en | as respuestas.

El planteamiento de coordinacién de los grupos
tematicos es un modelo valioso y ayuda a mejorar la
previsibilidad, la eficaciay lo oportuno de las acciones
humanitarias, al tiempo que sienta las bases de la
recuperacion. Nos ha permitido abordar los puntos
débiles de las respuestas, fortalecer la cooperacion
entre organismos a incluir a Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y las organizaciones no
gubernamentales, y ofrecer respuestas mas previsibles
y coherentes, en las que los organismos designados son
responsables de un sector especifico.

Por supuesto, siempre que hay un planteamiento
nuevo habra desafios, entre ellos el hecho de reconocer
la necesidad de ayudar a fomentar la capacidad de los
Gobiernos nacionales a fin de facilitar la coordinacién
de las respuestas humanitarias. También debemos
ayudar a los grupos tematicos cuyo desempefio no
satisface nuestras expectativas colectivas y velar por

08-59761



A/63/PV .44

que los organismos principales encargados de los
grupos tematicos cuenten con las herramientas
necesarias para mejorar la coordinacion y la respuesta.
El Canada sigue comprometido con el planteamiento
de coordinacion de los grupos tematicos y alienta al
sistema de las Naciones Unidas a seguir adelante con
los esfuerzos dirigidos a aplicar el planteamiento en
todas las emergencias.

También tomamos nota del papel vital
desempefiado por los coordinadores humanitarios al
ofrecer el liderazgo necesario para garantizar que las
acciones humanitarias internacional es sean eficaces. La
combinacién de sus capacidades, su experiencia en el
sistema humanitario y su conocimiento del contexto
local, ademés de su presencia en él, hacen que sea un
recurso valioso.

Cuestion aparte es que los mecanismos de
financiacion flexibles y receptivos también son criticos
al garantizar una respuesta humanitaria eficaz. El
Fondo central parala accion en casos de emergencia se
ha convertido en una herramienta esencial de
financiacion ala que pueden recurrir 10s organismos en
el plazo inmediatamente posterior a una crisis, con lo
cual se acelera la respuesta humanitaria. Una fuente
previsible de financiacién también ayuda a garantizar
una distribucion més equitativa de los recursos en
diversas crisis.

Sin  embargo, debemos garantizar que los
mecanismos de financiacion para las actividades
humanitarias estén respaldados por evaluaciones de las
necesidades confiables y empiricas. Este es el elemento
fundamental de la buena gestiéon de las donaciones
humanitarias.

El aumento de los precios de los alimentos y sus
repercusiones en la seguridad alimentaria mundial han
pasado a ser una prioridad y pueden llegar a repercutir
en nuestra capacidad colectiva para atender las
necesidades alimentarias y nutricionales de las
poblaciones en peligro. El Canada esta comprometido a
asistir alos més afectados por la crisis alimentaria.

En abril de 2008, anunciamos que facilitariamos
otros 50 millones de ddlares en ayuda alimentaria, con
lo cual nuestra contribucién superard los 230 millones
de ddlares durante este afio fiscal. EI Canada, ademas,
ha abierto por completo su presupuesto de ayuda
alimentaria a las adquisiciones internacionales. Se hace
especial hincapié en las adquisiciones provenientes de
los paises en desarrollo que permitan a los asociados
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del Canada en materia de ayuda alimentaria tener la
flexibilidad necesaria para adquirir productos basicos a
nivel local y regional, lo cual es mas eficaz.

Para concluir, quiero decir que a medida que
avanzamos, debemos seguir reexaminando y refinando
las herramientas y las estrategias en las que confiamos
paralograr una accién humanitaria eficaz y oportuna, y
aprender de las experiencias recientes. También es
importante contar con los medios para supervisar y
evaluar las restricciones al acceso de la asistencia
humanitaria y la capacidad de hacer rendir cuentas a
los responsables de impedir o denegar ese acceso.

Todo se reduce a una cuestion de voluntad
colectiva —la bisgueda de iniciativas comunes para
proteger y brindar asistencia a los vulnerables— a fin
de aseverar nuestra conviccién de negarnos a mantener
silencio ante las crisis humanitarias.

El Presidente interino (habla en inglés): Tiene
ahora la palabra e Observador Permanente de
Pal estina.

Sr. Mansour (Palestina) (habla en inglés):
Estamos hoy aqui para debatir acerca de una cuestion a
la que el pueblo palestino atribuye una gran
importancia, la asistencia internacional.

Para el pueblo palestino, la asistencia
internacional representa el compromiso inquebrantable
de la comunidad internacional con el pueblo palestino
y larealizacion definitiva de sus derechos inalienabl es.
Durante los Ultimos seis decenios, esa asistencia ha
sido clave para la capacidad de recuperacion del pueblo
palestino y para garantizar que esa poblacion, en su
mayoria refugiados desposeidos, no caigan en el olvido
0 en el abandono pese a los muchos afios de conflictos,
agitacion y sufrimiento.

Esa asistencia ha reafirmado repetidamente el
derecho del pueblo palestino a vivir unavida dignay a
establecer sus instituciones sociales de manera que le
permita sobrevivir y soportar el sufrimiento impuesto
por la ocupacion militar y prepararse para un futuro
libre de cadenas. Esa asistencia es el reflgo de una
voluntad politica clara de atenerse a la legitimidad
internacional 'y a los principios del derecho
internacional, compromiso por el cua el pueblo
palestino siempre se sentirh agradecido ante la
comunidad internacional.

Durante los dltimos ocho afios, han aumentado
las cargas que padece la sociedad palestina, asi como
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los donantes internacionales, debido a las acciones y
las politicas deliberadas, sisteméticas e ilegales de
Israel, la Potencia ocupante. En humerosas ocasiones,
dichas politicas y acciones se han dirigido directamente
hacia los proyectos financiados por donantes, con lo
cual se obstaculiza el camino del desarrollo palestino
que cuenta con apoyo internacional e imponiendo,
tanto en los palestinos como en los donantes
internacionales, un programa de alivio de emergencia
en lugar de desarrollo y sostenibilidad.

De hecho, las agresivas politicas israelies contra
el pueblo palestino han impuesto un proceso de
involucion en el territorio palestino ocupado, incluida
Jerusalén oriental ocupada. Segln la Conferenciade las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el hecho de que Israel haya proseguido
con la construccion ilegal del muro y de los
asentamientos, ademas del régimen de cierres, asedios
y controles militares, ha sido la causa directa de esa
involucién, asi como de la erosion de la capacidad
productiva en €l territorio palestino ocupado. S6lo en
2004, la pérdida de ingresos prevista fue de 4.000
millones de ddlares, un precio prohibitivo para un
pueblo que vive sometido a ocupacién y que lucha por
salir de una situacién dificil y de dependencia.

Pese a todos los esfuerzos de la Autoridad
Palestina y de la comunidad internacional de donantes,
el ritmo de recuperacién para salir de esa caida
obligada en una situacion de profunda pobreza y de
contraccion econdmica ha sido lento y extremadamente
dificil debido a que no han cambiado ni la dolorosa
realidad diaria de la ocupacién ni sus devastadoras
consecuencias.

Los organismos internacionales, entre ellos todos
los de las Naciones Unidas, el Enviado Especial del
Cuarteto, el Banco Mundial y otros muchos reconocen
ampliamente la politica de cierres como el factor mas
devastador que restringe la economia palestina. En ese
sentido, la Sra. Karen Koning AbuZayd, Comisionada
General del Organismo de Obras Publicas y Socorro de
las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (OOPS), afirmé recientemente
que se veia obligada a expresar su alarma ante €l
devastador costo econdmico y humano de la situacién
y que, tal y como se habia determinado en multiples
estudios de expertos, la causa fundamental de esas
dificultades es e sistema de cierres y otras
restricciones de movimiento impuestos por el Gobierno
de Israel en Gazay la Ribera Occidental.
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El Banco Mundial, en concreto, no deja dudas a
ese respecto, al llegar a la conclusién de que,
probablemente, la economia palestina habria duplicado
su tamafio entre 2000 y 2007 si no fuera por las
restricciones y otras medidas punitivas impuestas por
Israel, la Potencia ocupante. La Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios también
declara con claridad:

“siete afios de restricciones ... [han] dado lugar a
un arraigado sistema de mdltiples obstaculos y
restricciones, que fragmenta [el territorio
ocupado] y restringe la libertad de circulacion de
toda la poblaciéon palestina y afecta su
economia.”

En este sentido, los hechos no se pueden negar;
tampoco se pueden negar las inminentes perspectivas
de sufrimiento injustificado que se prevén, si se
permite que estas circunstancias persistan.

La constante ocupacion  militar  israeli
ha generado dos conjuntos de realidades punitivas para
los palestinos que viven en el territorio palestino
ocupado, incluida Jerusalén oriental. Uno corresponde
a la Ribera Occidental, incluida Jerusalén oriental,
donde se ha restringido gravemente el acceso a la
tierra, a loscultivos y a otras propiedades, y cuyos
efectos —advierten los expertos— seran devastadores
en los proximos afios. Segun un informe publicado por
el Banco Mundial en octubre de 2008, titulado “Los
efectos econdmicos de la restriccion del acceso a la
tierra en la Ribera Occidental”, las restricciones
israelies a la libertad de circulacion de la poblacién y
al acceso a los recursos naturales se extiende mucho
mas alla de sus manifestaciones mas obvias. Segin el
Banco Mundial, Israel, la Potencia ocupante, impidi6 a
los palestinos el acceso fisico a 38% de la tierra, que
ha sido reservada para su utilizacion para los
asentamientos ilegales y e régimen de clausura
punitiva que restringe la circulacion de personas y
bienes dentro y hacia el exterior de la Ribera
Occidental. EI Banco Mundia llega entonces a la
conclusién de que

“la destruccion reiterada de arboles, viviendas e
infraestructura publica, asi como las intrusiones
de los colonos en tierras privadas, generan un
estado de inseguridad permanente que desalienta
lainversién palestina.”

En la Franja de Gaza, la pobreza es alin mas
profunda, asi como el sufrimiento. Puesto que el 80%
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de la poblacion vive por debajo del umbral de la
pobreza y méas del 80% depende de la asistencia
alimentaria, Gaza experimenta una grave crisis
humanitaria. Esto se debe a un sitio inhumano e ilegal
gue continda siendo impuesto por Israel, la Potencia
ocupante, sitio que ha denegado a mas de 1,5 millones
de personas sus derechos humanos fundamentales,
incluidos el derecho a la alimentacion, el derecho a
recibir atencion médica, el derecho a ganarse €l
sustento y a gozar de un adecuado nivel de vida, asi
como el derecho a vivir una vida digna, ya que se les
ha privado de los articulos de primera necesidad para
llevar una vida normal, entre ellos los articulos
humanitarios importados esenciales. Préacticamente
todas las operaciones industriales de Gaza se han
paralizado y el nimero de establecimientos del sector
industrial han disminuido de 3.500 a principios de
2005 a menos de 150 a finales de 2007.

La situacion que acabo de esbozar tiene
consecuencias a largo plazo, que se extienden mas alla
de la miseria cotidiana y afectan el futuro de nuestros
hijos. Segin el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, en 2007 méas del 53,7% de las familias
palestinas vivian por debajo del umbral nacional de la
pobreza, que es mas del doble del porcentaje en 1998.
El UNICEF revela que, en el territorio palestino
ocupado, casi la mitad de los nifios cuyas edades
oscilan entre los 6 y los 36 meses, asi como el 40% de
las embarazadas, sufren de anemia

Una encuesta conjunta realizada por el Programa
Mundial de Alimentos, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
y €l Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente demuestra que, pese a la asistencia
humanitaria, la inseguridad alimentaria va en aumento
y ahora afecta al 38% de la poblacién palestina en el
territorio palestino ocupado. Se teme que estas
alarmantes cifras se eleven si contindan las condiciones
actuales.

En los ultimos afos, la asistencia internacional
para el pueblo palestino ha aumentado de manera
considerable y estamos agradecidos por ello. Sin
embargo, este aumento ha tenido pocos efectos en la
sombria realidad sobre el terreno. Lamentablemente,
esto no es sorprendente, habida cuenta de que hemos
debatido durante tanto tiempo, mientras que la
situacién sobre el terreno sigue deteriorandose debido a
las sistematicas politicas ilegales de los israelies.
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Ningin monto de asistencia internacional puede
compensar las asombrosas pérdidas. Al contrario, la
asistencia incrementada se utiliza para atender las
necesidades de emergencia cada vez mayores que estas
politicas generan. Esto es contraproducente, ya que la
asistencia internacional, muy apreciada y muy
necesaria, deberia utilizarse en aras del importante
objetivo de construir el Estado palestino en tanto se
trata de alcanzar la solucion de dos Estados. Sin
embargo, segun el Banco Mundial, en las actuales
circunstancias y con la intensificacion de la campana
de medidas israelies agresivas, con esa asistencia “se
ha logrado tan sbdlo desacelerar el deterioro de la
economia, pese a volumen aun mayor de esa
asistencia’. Esta situacion debe cambiar drasticamente.

Pese a las dificultades que acabo de indicar, es
inquebrantable el compromiso de la Autoridad
Palestina de sacar a pueblo palestino de la extrema
pobreza, igualmente inquebrantable ha sido el
compromiso de los miembros de la comunidad
internacional de donantes, que se basan en principios.
En diciembre de 2007 la Autoridad Palestina present6
su plan trienal de reformay desarrollo. En respuesta a
ese compromiso serio, la comunidad internacional de
donantes prometié en la Conferencia de Paris aporta
7.700 millones de ddlares a lo largo de los siguientes
tres afios. Después de un afio, pese a deficiencias
iniciales en el cumplimiento de los compromisos
asumidos, este afio la asistencia prometida se ha
entregado segin lo previsto. Naturamente, esto ha
contribuido en gran medida a |la estabilidad fiscal de la
Autoridad Palestina, permitiéndole planificar y gjecutar
los proyectos de importancia fundamental para
restablecer la estabilidad y la seguridad de las ciudades
palestinas, asi como proporcionando €l entorno
necesario para el desarrollo econémico y lainversion.

Si se les empodera y la Potencia ocupante no los
reprime constantemente, los palestinos pueden lograr
estos objetivos y otros més, porque ese pueblo tiene el
poder y e potencial para lograr resultados. No
olvidemos que en 1999 la Autoridad Palestina, pese a
todas las restricciones derivadas de la ocupacion, tuvo
un superavit. Podemos lograrlo de nuevo.

Cuando se debate la asistencia internacional para
el pueblo palestino, debemos ser muy conscientes de
dos aspectos importantes: el objetivo que impulsa esta
asistencia y la necesidad de generar las condiciones
que se requieren para asegurar gue con esta asistencia
se logre el objetivo previsto. Esa es la razén por la que
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continuamos instando a la comunidad internacional a
intensificar sus esfuerzos por poner fin a todas las
practicas ilicitas de Israel que he eshozado, para
garantizar que la asistencia se destine al desarrollo y no
al socorro de emergencia.

En la reciente serie de reuniones del Comité
Especial de Enlace para la Coordinacion de la
Asistencia Internacional a los Palestinos, asi como las
conferencias de donantes y las conferencias politicas,
incluida la Conferencia de Angpolis, se ha pedido
claramente que se levanten las restricciones impuestas
por Israel alas actividades econémicas palestinas, para
permitir que la asistencia de los donantes sea eficaz y
gue €l sector privado se recupere. Ademas, el Banco
Mundial y las Naciones Unidas han indicado muy
claramente que no ha habido progresos o los mismos
han sido minimos con relacién a la disminucién de las
restricciones israelies a aspectos de la vida cotidiana en
los territorios palestinos ocupados, incluida Jerusalén
oriental, y menos aln con respecto a la intensificacion
de las actividades israelies ilicitas de asentamiento.

El Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en los territorios palestinos
ocupados desde 1967, Sr. Richard Falk, sefiala en su
informe:

“lsrael no sélo incumple los deberes juridicos que
le incumben como Potencia ocupante en virtud
del derecho internacional humanitario, sino que
también obstruye los esfuerzos de los palestinos
por mitigar las repercusiones de ese
incumplimiento en el bienestar de los palestinos
victimas de la ocupacion.” (A/63/326, péarr. 22)

Ahora la pregunta es: ¢Qué hard la comunidad
internacional  con relacion a estas politicas
irresponsables, que han revertido todos los progresos
gue habiamos logrado juntos? Ninguna economia
puede salir airosa con la presencia de cualquiera de las
muchas restricciones que la economia palestina
enfrenta. Esa es la razén por la que se deben tomar
medidas decididas para poner coto a la intransigencia
de lIsrael y su desprecio flagrante del derecho
internacional y de todos los acuerdos y compromisos.
No debemos permitir que esta situacion continude, en la
gue ahora se gasta la ayuda internacional para pagar las
reparaciones del dafio colosal que causan las acciones
ilicitas de Israel. Por el contrario, la Potencia ocupante
debe ser obligada a reconocer que dichas acciones
tienen un precio. S6lo entonces se pondra fin a estas

18

acciones ilicitas y podremos una vez méas emprender el
esfuerzo importante de mejorar las vidas de los
palestinos, dandoles esperanzas de un mafiana mejor y
convenciéndolos de que nuestros empefios por lograr el
desarrollo y la estabilidad econémica no han sido
secuestrados por las medidas israelies. Son mas bien
medidas tangibles que |os sacaran de las penurias de la
pobreza causadas por la ocupacion y los llevardn a la
esperanza de vivir en prosperidad y con libertad.

El desarrollo no puede coexistir con la opresion y
la hegemonia, cuya peor manifestacion es la ocupacion
extranjera y sus practicas opresivas. Debemos
mantener nuestro compromiso de no escatimar esfuerzo
alguno por asegurar que los nifios y la poblacion civil
sujeta a ocupacion extranjera reciben toda la ayuda y
proteccion para que sus vidas puedan normalizarse
y ellos puedan ser capaces de mirar hacia adelante y
esforzarse por un futuro mejor.

Palestina no debe ser la excepcion. En
consecuencia, esperamos recibir el pleno apoyo de la
comunidad internacional para poder defender el
derecho a la libre determinacion del pueblo palestino,
cuestion que el mundo ha llegado a comprender y
convenir en que es un requisito no solamente para la
paz sino para el desarrollo y pararetomar el rumbo.

Concluyo expresando mis agradecimientos
especiales y sinceros en nombre del pueblo palestino a
todos los organismos de las Naciones Unidas por su
compromiso con €l bienestar y los derechos del pueblo
palestino. En este dia, en e cual nuestro pueblo
conmemora el deceso del Presidente Yasser Arafat, un
gran dirigente palestino que dedicé su vida a la
realizacion de los derechos inalienables y aspiraciones
nacionales del pueblo palestino, expresamos nuestra
gratitud a la comunidad internacional por su
inquebrantable apoyo a pueblo palestino y su
solidaridad con €l en todos los frentes. Nuestro
agradecimiento se extiende también a los Estados
Miembros cuya asistencia y apoyo han permitido que
el pueblo palestino persevere y no se quebrante pese a
los problemas abrumadores e injusticias brutal es que se
le han impuesto. Esperamos que juntos podamos
pronto asegurar que esta asistencia se dirige de nuevo
al desarrollo sostenible y ala consolidacion del Estado
para el resistente pueblo de Palestina.

Sr. Al-Jarman (Emiratos Arabes Unidos) (habla
en arabe): Para empezar, permitaseme, en nombre de la
delegacion de los Emiratos Arabes Unidos, manifestar
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al Presidente de la Asamblea General nuestra profunda
gratitud y reconocimiento por sus esfuerzos en la
direccion de las deliberaciones de este periodo de
sesiones y desearle los mayores éxitos. También quiero
hacer miala declaracién formulada por el representante
de Antigua y Barbuda en nombre del Grupo de los 77
y China

Hemos seguido muy de cerca los informes del
Secretario General sobre las actividades humanitarias
de las Naciones Unidas, que explican la gravedad de
los problemas que la Organizacion enfrenta en esta
esfera, que son impuestos por €l nimero creciente de
personas qgue necesitan asistencia de socorro
humanitario o de emergencia debido a la frecuencia de
los desastres naturales y las consecuencias de la
devastacion, especialmente exacerbadas en los paises
pobres y en desarrollo. Ademés, las crisis mundiales
financiera y alimentaria han tenido repercusiones
graves para millones de personas en paises que ya
sufren debido a la pobreza, los efectos negativos del
cambio climético, los conflictos armados y las
enfermedades graves. Todo ello requiere esfuerzos
cada vez mayores de las Naciones Unidas y sus
asociados pertinentes para satisfacer la necesidad
creciente de asistencia humanitaria y destaca cuan
urgente es proveer a la Organizacion con 10s recursos
financieros y humanos que son necesarios para el
desempefio de sus responsabilidades cada dia en
aumento.

En este contexto, quiero recalcar el apoyo de mi
pais a pueblo y el Gobierno del hermano Yemen ante
la crisis derivada de las inundaciones recientes en ese
pais. Quiero reiterar nuestro apoyo a proyecto de
resolucion A/63/L.21, que fue presentado por el
representante del Yemen, sobre la prestacion de
asistencia econdmica especial a dicho pais. Ya hemos
empezado a proporcionar asistencia urgente de socorro
al Yemen desde que ocurrieron las inundaciones el mes
pasado.

Los Emiratos Arabes Unidos recalcan el papel
esencial de las Naciones Unidas y felicita a la
Organizacion por sus valiosas actividades para
movilizar y coordinar los esfuerzos internacionales
destinados a proporcionar asistencia humanitaria de
socorro de emergencia para millones de personas en las
zonas afectadas. Reconocemos que la asociacion y
cooperacion internacionales con la Organizacién son la
manera mas eficaz para asegurar que se acancen
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resultados 6ptimos en las actividades humanitarias en
distintas partes del mundo.

Asi, mi pais esta firmemente decidido a coordinar

muchas de sus iniciativas y contribuciones
humanitarias con las Naciones Unidas y sus
organismos  especidlizados  mediante  alianzas

bilaterales y la colaboracion directa para €jecutar
muchos proyectos de socorro de emergencia y
proyectos de largo plazo en paises afectados por
desastres naturales y conflictos armados. En nuestra
condicion de miembros del Grupo de apoyo a los
donantes de la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, hemos contribuido a intensificar las
labores de la Oficina, fortaleciendo de esa manera los
esfuerzos de la Organizacion en la esfera humanitaria,
de manera que pueda lograr mayor eficiencia al prestar
socorro en las emergencias.

Ademés de cumplir con sus mdltiples
compromisos financieros con las entidades de las
Naciones Unidas que se ocupan de la asistencia
humanitaria y las actividades de desarrollo mediante la
contribucion de mas de 1 millén de ddlares a afio, el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos, junto con
una serie de fundaciones caritativas, incluida la
Sociedad de la Media Luna Roja de los Emiratos
Arabes Unidos, contribuye a todas las actividades de
asistencia humanitaria internacional para las
poblaciones en zonas afectadas alrededor del mundo.
Nuestras contribuciones a lo largo de los dltimos tres
anos han alcanzado un monto de més de 1.000 millones
de ddlares, ademas de otras contribuciones dirigidas a
la reconstrucciéon de paises afectados por conflictos
armados, entre ellos Palestina, el Libano, el
Afganistan, el Iraq, Darfur y Bosniay Herzegovina

Al mismo tiempo, colaboramos con los fondos
principales, los programas y los organismos de las
Naciones Unidas para financiar y coordinar la
gjecucion de una serie de proyectos de socorro y
desarrollo en esos paises. A fin de mitigar los efectos
del aumento de los precios de los alimentos en los
mercados mundiales, en los meses pasados hemos
enviado toneladas de trigo y alimentos a muchos paises
afectados.

Ademés, mi pais desempefia una funcién
importante para coordinar y fortalecer |os esfuerzos de
socorro internacionales mediante la prestacion de
instalaciones logisticas muy eficientes en nuestro
territorio, tales como la Ciudad Humanitaria
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Internacional de Dubai, que es uno de los centros méas
grandes del mundo que prestan instalaciones logisticas
y servicios integrados a las organizaciones vy
organismos humanitarios nacionales, regionales e
internacionales. En 2007, la Sociedad de la Media
Luna Roja de los Emiratos Arabes Unidos firmé un
acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos para prestar apoyo logistico a
fin de asegurar el traslado mas eficiente y eficaz de los
suministros de socorro a las personas afectadas por los
desastres naturales y otras crisis, especialmente en
Africay Asia. Recientemente, establecimos una oficina
para la coordinacion de la asistencia extranjera, la
primera de su tipo en el Oriente Medio, con €l fin de
llevar a cabo actividades de organizacion con las
entidades de las Naciones Unidas y los paises
donantes, a nivel internacional, con miras a aumentar y
acelerar nuestra respuesta ante las situaciones de
emergencia y las nuevas condiciones en las zonas
afectadas.

Recalcamos la importancia de aplicar las
recomendaciones y resoluciones de todas las
conferencias internacionales sobre las estrategias

nacionales e internacionales para hacer frente a los
desastres y sus secuelas en todas las etapas, incluso
instando a los paises en desarrollo a que asuman sus
responsabilidades para aplicar esas estrategias y
exhortando a los paises desarrollados a que cumplan
sus compromisos de ayudar a los paises en desarrollo a
fomentar su capacidad nacional para abordar los
desastres naturales y las secuelas de los conflictos
armados. Hemos trabajado con algunos paises que
reciben nuestra asistencia para fomentar su capacidad
nacional para enfrentar los desastres a través de la
financiacién y otras formas de apoyo a los programas y
alainvestigacion dirigidos a aumentar su capacidad de
pronosticar los desastres y contener sus secuelas, y
fortalecer lainfraestructura

A nivel nacional, hemos adoptado todas las
medidas necesarias para aplicar esas recomendaciones,
como el inicio de un proyecto de respuesta a
situaciones de emergencia y de gestién de crisis con €l
objetivo de crear un mecanismo integrado de respuesta
local para situaciones de emergencia y de desastres
ecol6gicos. Ademas, estamos comprometidos a aplicar
una estrategia ambiental que reduzca las emisiones de
diéxido de carbono y mitigue los efectos adversos del
cambio climético.
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Los Emiratos Arabes Unidos conceden especial
importancia al apoyo y a la asistencia a pueblo
palestino y a su Gobierno durante la crisis humanitaria
provocada por las politicas crueles y agresivas de las
fuerzas de ocupacion israelies. Mi pais mantiene una
posicion firme y de principios en su apoyo a los
derechos politicos legitimos e inalienables del pueblo
palestino y respalda a la Autoridad Nacional Palestina.
Hemos traducido esta postura politica y moral en
accion, con un constante apoyo material y econémico
gue ha abarcado la asistencia de emergencia en materia
humanitaria, de desarrollo y técnica.

Nuestra asistencia a los palestinos desde 1994
hasta mediados de 2008 se estima en 4.200 millones de
ddlares, incluida nuestra promesa de 300 millones de
ddlares, contraida en la conferencia de donantes de
Paris, para reconstruir los campamentos de refugiados
palestinos en Siriay para los proyectos de vivienda en
Gaza, Jenin y la Ribera Occidental, asi como nuestra
promesa en Viena de contribuir a la reconstruccion del
campamento de refugiados Nahr el-Bared en el Libano.
En septiembre de este afio, el Jefe de Estado de los
Emiratos Arabes Unidos ordené el desembolso de 5
millones de dolares como asistencia urgente al
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (OOPS) para ayudar a satisfacer las
necesidades de los refugiados en |os campamentos.

El S. Tommo Monthe (Camerun), Vicepresidente,
asumio la Presidencia.

En ese sentido, hacemos hincapié en la urgencia
de obligar a lIsrael, la Potencia ocupante, a cesar de
inmediato su agresion, levantar sus restricciones y €l
bloqueo contra los palestinos, cumplir con las
resoluciones de legitimidad internacional y reanudar
las negociaciones de paz sobre la base de las
resoluciones internacionales pertinentes y la Iniciativa
de Paz Arabe.

Ademés, instamos a los paises donantes a que
fortalezcan su asistencia a pueblo y el Gobierno de
Palestina para aliviar su sufrimiento hasta el fin de la
ocupacion israeli de sus tierras y la creacion de un
Estado independiente de Palestina con Al-Quds Al-
Sharif como su capital, y a que sigan brindando apoyo
financiero a las actividades ordinarias y de emergencia
del OOPS para que pueda cumplir sus compromisos
con los refugiados pal estinos.
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Sr. EI-Bahi (Sudan) (habla en arabe): Ante todo,
me complace dar las gracias al Secretario General por
su informe (A/63/81) sobre el fortalecimiento de la
coordinacion de la asistencia humanitaria de
emergencia de las Naciones Unidas para responder
mejor a las situaciones de emergencia complejas en
muchas partes del mundo, asi como sus demés
informes pertinentes.

Agradecemos los valiosos esfuerzos realizados
por los distintos 6rganos y organismos que trabajan en
el é&mbito humanitario como Ila Organizacion
Internacional para la Migraciones (OIM), el Comité
internacional de la Cruz Roja (CICR) y todas las demas
organizaciones no gubernamentales. Deseo mencionar
concretamente |os esfuerzos realizados por las distintas
organizaciones no gubernamentales nacionales y de la
sociedad civil con el fin de acelerar la prestacion de
SOCOrTo.

La lucha contra los desafios mundiales actuales,
entre los que se destacan las necesidades humanitarias,
requiere de una comprension mayor y mejor de como
fortalecer la cooperacion y la coordinacién con las
instituciones nacionales. EI mundo es hoy testigo del
aumento de los desastres, tanto naturales como
provocados por el hombre. La frecuencia de esos
desastres ha aumentado, 10 que exige la coordinacién
conjunta y la vigilancia temprana para poder
pronosticar esos fenébmenos.

El aumento de la frecuencia de esos desastres ha
coadyuvado a lo que podemos Ilamar la globalizacién
de los desastres humanitarios que trasciende las
fronteras politicas de los Estados. Ello duplica el efecto
de esos desastres y pone de relieve la importancia del
compromiso con las principales directrices de las
actividades humanitarias, entre las cuales figuran la
neutralidad, la independencia, la transparencia, la
integridad y el respeto de la soberania y de la
integridad territorial de los Estados. Esperamos que
todos esos principios se traduzcan en acciones
tangibles sobre €l terreno.

En ese sentido, deseamos encomiar los esfuerzos
incansables que fortalecen las capacidades nacionales
de preparacion y respuesta, conforme se describe en €l
informe del Secretario General, y esperamos que se
adopten cuanto antes nuevas medidas en ese ambito.

El papel de los Estados a nivel nacional es
fundamental para complementar los esfuerzos
realizados por las Naciones Unidas a través de la
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Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH). La experiencia del Sudan demuestra
claramente la importancia de la funcion del Estado.
Habida cuenta de que e Sudan fue anfitrion
anteriormente de una de las operaciones humanitarias
mas grande en el mundo, la Operacién Supervivencia
en el Sudan, que cre6 un modelo para la coordinacién
de la asistencia humanitaria internacional en
cooperacion con el Gobierno nacional del Sudan, mi
pais pudo firmar un protocolo de asistencia
humanitaria complementario con las Naciones Unidas
para Darfur. Ese protocolo ha facilitado la prestacion
de asistencia humanitaria en Darfur a través de un
sistema de viarapida.

Cabe mencionar al respecto que el Gobierno del
Sudan ha creado un comité de ato nivel para dar
seguimiento a la aplicacion del protocolo. Ese comité
incluye a representantes del Secretario General y de los
organismos especializados de las Naciones Unidas. El
Gobierno del Sudan estaba interesado en incluir a
donantes en ese comité invitando a observadores de los
Estados donantes a que dieran seguimiento a la
aplicacion del protocolo humanitario. Ello ha
estabilizado los indicadores humanitarios que se
reflejan en todos los informes del Secretario General
sobre la situacién en Darfur.

La situacion es estable y ha habido una
disminucion en los indices de mortalidad y un
mejoramiento general en los indices de salud publica
Ademés, en la actualidad, no hay epidemias en esas
provincias. Nada de ello hubiera sido posible sin el
compromiso del Gobierno del Sudan de apoyar y
proteger a sus ciudadanos y sin su voluntad de
cooperar y coordinar con las Naciones Unidas y sus
organismos. Al respecto, nuestras organizaciones y
organismos nacionales han venido desempefiando un
importante papel, un papel cada vez mayor, en
momentos en que se le concede gran valor a las
actividades humanitarias. Al mismo tiempo, las
Naciones Unidas deben conceder mayor importancia a
las soluciones pacificas porque a la larga son las que
han de perdurar. Ello fortaleceria la iniciativa
recientemente iniciada en el Sudan: la Iniciativa del
pueblo del Sudan pararesolver el problema de Darfur.

Al respecto, debemos sefialar la intencion de las
Naciones Unidas de pasar de la accion humanitaria de
emergencia a la fase de desarrollo, conforme se reflgja
en el informe del Secretario General. Ello podria
fusionarse con los esfuerzos intensos y constantes del
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Gobierno de mi pais para desarrollar todo el Sudan,
principalmente Darfur, como base para lograr la paz y
la estabilidad. La ausencia de desarrollo, como es bien
sabido, es laprincipal causa de ese conflicto.

Deseamos encomiar al Secretario General por
su informe (A/63/81) sobre el fortalecimiento de la
coordinacion de la asistencia humanitaria de
emergencia de las Naciones Unidas, en particular
sus observaciones sobre Darfur, contenidas en €l
parrafo 11. En cuanto a las zonas en las que la accion
humanitaria se vio afectada por la falta de seguridad,
esas zonas son controladas por los movimientos
rebeldes y son las Unicas donde han ocurrido ataques
contra los trabajadores humanitarios. En los informes
del Secretario General al Consgjo de Seguridad se ha
sefialado que fueron los movimientos rebeldes los que
en realidad llevaron a cabo esos ataques. Al respecto,
mi delegacion desea expresar su reconocimiento a
todos los que han contribuido a la prestacion de
asistencia humanitaria a nuestros ciudadanos en Darfur.

Como se sefiala en el informe del Secretario
General (A/63/348), la experiencia del Fondo central
para la accién en casos de emergencia muestra cuan
importante es trascender el ambito de trabajo del
Fondo para brindar financiacion de emergencia en
respuesta a los problemas de la recuperacion inicial,
como €l regreso de las victimas de los campamentos a
sus zonas de residencia. En ese sentido, mi delegacion
desea insistir en la importancia de la coordinacién del
socorro de emergencia y de la asistencia para €
desarrollo a través de la financiacion de proyectos de
desarrollo, mediante pequefios proyectos de efecto
rdpido que alienten a las personas a regresar de los
campamentos a las zonas de donde fueron desplazadas.
Debemos conceder importancia a la creacion de las
capacidades nacionales y regionales en el ambito del
socorro humanitario de emergencia y del trabajo para
el desarrollo, mediante consultas con los gobiernos
nacionales interesados.

Deseamos también insistir en particular en la
importancia de complementar |a asistencia humanitaria
con actividades destinadas a satisfacer las necesidades
de desarrollo a fin de evitar el problema de la relacién
de dependencia y garantizar una transicion sin
obstacul os de la asistencia humanitaria al desarrolloy a
la reconstruccion.

El Secretario General hace hincapié en la
importancia de fortalecer la cooperacion entre las
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Naciones Unidas y las organizaciones regionales y no
gubernamentales. Deseamos insistir en la funcién
importante que desempefian las organizaciones no
gubernamentales en las actividades humanitarias.

Sin embargo, debemos sefidar que algunas
organizaciones aprovechan la apariencia de asistencia
humanitaria con otros fines que no son humanitarios.
Por consiguiente, pedimos a todos los agentes
pertinentes que cumplan plenamente las directrices
para la actividad humanitaria con miras a alcanzar los
objetivos deseados. Debemos fortalecer con urgencia la
coordinacién de la asistencia humanitaria de las
Naciones Unidas para que se pueda dar respuesta a las
situaciones de emergencia y a otras situaciones
complejas en muchas partes del mundo.

Sr. Okuda (Japon) (habla en inglés): Felicitamos
ala Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCAH) y a los demas organismos humanitarios por
las labores que han realizado para dar respuesta a las
situaciones de emergencia humanitarias provocadas por
los desastres naturales y a las situaciones de
emergencia complejas.

Acogemos con beneplacito los progresos que se
han alcanzado en la realizacion de la reforma
humanitaria. EI Gobierno del Japon respalda el Fondo
central para la accién en casos de emergencia, que ha
venido facilitando la respuesta inicial de los
organismos de las Naciones Unidas a las crisis
humanitarias y fortaleciendo las respuestas a las crisis
con déficit cronico de financiacion. Nos complace
también que la revisién independiente comprobara que
el Fondo ha resultado ser una herramienta valiosa e
imparcial. Por otra parte, deseo sefidlar que un
ciudadano japonés fue recientemente nombrado
miembro del Grupo Consultivo del Fondo, y el Japon
tiene la intencién de contribuir al mejoramiento del
Fondo a través de esa creciente participacion.

La aplicacion del enfoque por grupos teméticos
constituye otra sefial de progreso, pero como se han
detectado deficiencias en una serie de ambitos, por
gjemplo, el hecho de que se dedica demasiado tiempo a
la coordinacion y que el sistema carece de prioridades,
es hecesario realizar mejoras adicional es.

Hoy deseo referirme a tres aspectos. En primer
lugar, nos preocupa el grave efecto que la actual crisis
alimentaria mundial tiene en la prestacion de asistencia
humanitaria. La comunidad internacional debe abordar
esa cuestion para lograr la seguridad humana. En la
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Cumbre del Grupo de los Ocho, celebrada este afio en
Toyako, los dirigentes exhortaron a la comunidad
internacional a que amplie la asistencia de emergencia
para todo el que ain padece de hambre y desnutricion;
elimine las restricciones a la exportacion de los
productos agricolas; y aumente la ayuda a sector
agricola de los paises en desarrollo y la inversiéon en
ese sector. Esperamos que todos |os Estados Miembros
respondan de manera positiva a esa iniciativa.

Por su pate, € Japon ha aportado
aproximadamente 1.500 millones de ddlares en ayuda
alimentaria y ha brindado asistencia agricola desde
enero de este afio. Estamos comprometidos con cumplir
cuanto antes la promesa que contrajimos en la Cumbre
y tenemos la intencién de fortalecer las medidas que ya
hemos adoptado. Para enfrentar la crisis alimentaria, es
indispensable que cada agente aplique sus propias
medidas de manera constante en una alianza mundial
con todas las entidades pertinentes, como por e emplo,
los paises en desarrollo, el sector privado, la sociedad
civil, los donantes y |as organizaciones internacional es.

El enorme dafio causado por €l ciclén en
Myanmar y el terremoto en China nos recuerdan la
importancia que revisten la preparacion para enfrentar
el riesgo de desastres y la reduccién de esos riesgos.
De necesitarse més pruebas, seria necesario sélo mirar
a Cuba, que, sin duda, adoptando una serie de medidas
antes de que asolaran los huracanes, ese pais
recientemente, salvé la vida de un gran ndmero de
personas. Por su parte, el Japén ha sufrido todo tipo de
desastres naturales durante siglos, y tiene experiencia
en enfrentarlos. Con nuestra gran experiencia y
conocimientos, y con la tecnologia que hemos
desarrollado, estamos decididos a contribuir a la
cooperacion internacional en ese ambito.

Por consiguiente, por ejemplo, contribuimos con
la elaboracion del Marco de Accién de Hyogo vy el
desarrollo del sistema de aerta contra los tsunami,
coordinados por la Comisiébn Oceanografica
Intergubernamental de la UNESCO y el Servicio
mundial para la reduccion y recuperacion de
catéastrofes del Banco Mundial. En mayo de este afio, €l
Gobierno del Japén anuncié que tenia la intencién de
promover la cooperacion en el @mbito de la reduccion
del riesgo de los desastres y de la preparacion frente a
situaciones de riesgo y crear una red de gestion de
desastres y de control de enfermedades infecciosas en
Asia. Se llegdb a un acuerdo sobre ese mismo tema
cuando los Ministros de Relaciones Exteriores del
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Japdn, China y la Republica de Corea se reunieron en
junio. Mirando hacia el futuro, el Japén tiene la
intencion de fortalecer la cooperaciéon mediante la
interaccién con el centro de riesgo de desastres de
Asia, la recién inaugurada oficina de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de los Desastres y
otras instituciones con sede en Kobe.

Felicitamos a personal humanitario por cumplir
sus grandes responsabilidades bajo condiciones que
con frecuencia son extremadamente dificiles, y nos
preocupa €l deterioro de la garantia de su seguridad y
proteccion. Es necesario que el Secretario General
examine cuidadosamente las recomendaciones del
Grupo Independiente sobre la seguridad del personal y
los locales de las Naciones Unidas en el mundo, y las
apligue. Ademés, proponemos, junto con el Brasil y
Suiza, la creacion de un dia mundia del personal
humanitario para honrar y rendir homenaje a todo el
personal humanitario que ha perdido su vida en
cumplimiento de su deber y elevar la sensibilizacién
acerca de la importancia de la asistencia humanitaria.
Queremos instar a todas las partes en los conflictos de
cualquier lugar del mundo a respetar los principios de
humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia
y a reforzar la cooperacién en relaciéon con las
actividades humanitarias. También instamos a la
comunidad internacional a apoyar estainiciativa

Nos enfrentamos a otras cuestiones vitales en
nuestro esfuerzo por mejorar la coordinacion de la
asistencia humanitaria. La utilizacion eficaz de los
activos militares es un reto, por eemplo, y por
consiguiente nos complacen los resultados del estudio
encargado por la OCAH.

Antes de concluir mi declaracién, quisiera
subrayar la importancia de velar por que la transicién
de la asistencia de socorro a la asistencia a desarrollo
se efectle sin contratiempos. Esto se aplica
particularmente en los paises con conflictos recientes,
donde las iniciativas de paz contribuyen a la
prevencion de nuevos conflictos ofreciendo asistencia
para la reconstruccion sostenible junto con asistencia
humanitaria. La Comision de Consolidacion de la Paz
hara sus aportaciones al informe del Secretario General
sobre la pronta recuperacién y la consolidacion de la
paz, que se hard publico el afio préoximo. Como
Presidente de la Comisién y Estado Miembro, el Japon
hard cuanto pueda para que progrese el examen de la
transicion.
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Sr. Tarragb (Brasil) (habla en inglés):. El
aumento del numero y la intensidad de los desastres
naturales, este aflo, es motivo de tristeza y
preocupacion. El informe del Secretario General
(A/63/84) nos alerta acerca de la severidad de los
nuevos desafios, que aumentan el sufrimiento causado
por los desastres naturales, como las consecuencias del
cambio climético y la crisis mundial de alimentos. Pese
a que esas crisis se dejan sentir en todo el mundo, los
mas af ectados son |os paises en desarrollo.

La extraordinaria capacidad de recuperacion y la
solidaridad de los pueblos de Myanmar, China, Haiti y
Cuba —los paises mas afectados en 2008— merecen
nuestro encomio. Los esfuerzos y la dedicacion del
Coordinador del Socorro de Emergencia y el personal
humanitario que ha participado en las respuestas a las
emergencias humanitarias también son dignos de
encomio.

Las graves consecuencias de los desastres
naturales y los causados por € hombre, asi como la
persistencia de los conflictos armados en muchas
regiones del mundo, hacen que sea alln mas necesario
reforzar el papel central de las Naciones Unidas en lo
relativo a la coordinacion de la asistencia humanitaria
internacional en cumplimiento de los mandatos de sus
drganos, organismos, fondos y programas y respetando
plenamente |os principios consagrados en la resolucion
46/182.

En cuanto a la cuestion esencial pero compleja
del acceso a las poblaciones necesitadas, quisiera
subrayar la importancia que el Brasil concede a los
principios de no intervencion y no indiferencia. Esos
principios no se excluyen entre si. Por el contrario, se
refuerzan los unos a los otros cuando los diversos
agentes realizan sus actividades con transparencia. La
asistencia que prestan los Gobiernos, el sistema de las
Naciones Unidas y otros agentes debe redundar en
beneficio de las poblaciones necesitadas. La negacion
del acceso es una violacion del derecho internacional
humanitario y, en muchos casos, también de las normas
internacionales de derechos humanos y del derecho de
los refugiados.

Es necesario fortal ecer las capacidades nacional es
y locales, no sblo para responder oportuna y
adecuadamente a las necesidades humanitarias sino
también para estar mejor preparadosy reducir €l riesgo
de desastre. La comunidad internacional tiene un papel
que desempefiar en cuanto a ayudar a los paises
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propensos a los desastres a desarrollar esas
capacidades. Como hien sabemos, cuando se invierte
en la preparacioén se salvan vidas humanas y se reduce
en gran medida el costo de |a respuesta.

Otro motivo de preocupacion es el supuesto
aumento del ndmero de incidentes violentos
relacionados con el personal humanitario de las
Naciones Unidas. Cinco afios atras, el 19 de agosto de
2003, todos lloramos la pérdida del Representante
Especial del Secretario General, Sergio Vieira de
Mello, y de cinco personas mas. Desde entonces,
muchos mas funcionarios y personal humanitario de las
Naciones Unidas han perdido la vida. Es inaceptable
gue los trabgadores humanitarios sigan siendo
atacados deliberadamente y asesinados mientras
cumplen sus funciones. Instamos a todas las partes,
sobre todo en los conflictos armados, a cumplir con las
obligaciones que les impone el derecho internacional
en cuanto a la seguridad del personal humanitario de
las Naciones Unidasy el personal asociado.

El Brasil cree que deberia establecerse un dia
conmemorativo para rendir homenaje a cuantos han
perdido la vida cumpliendo con su deber y para
sensibilizar a mundo acerca de la importancia de la
asistencia humanitaria para todos. Invitamos a todos
|os paises a sumarse a nosotros en ese esfuerzo.

El Brasil esta totalmente comprometido con las
iniciativas internacionales encaminadas a ofrecer
asistencia a los paises afectados por emergencias
humanitarias. EI Gobierno del Brasil ha aumentado
sistematicamente su prestacion de asistencia, que ha
destinado especialmente a la seguridad alimentaria. La
creacion de un grupo de trabajo interministerial en
2006, encargado de dirigir nuestros esfuerzos en ese
sentido, ha sido eficaz para que las actividades sean
mas previsiblesy estén mejor coordinadas.

Nuestras actividades humanitarias se han
intensificado considerablemente desde entonces. En
2007 y 2008, el Gobierno brasilefio prestd asistencia a
unos 20 paises cada afio, la mayoria de ellos de
América Latina, el Caribe y Africa, mediante una
contribucion anual de 15 millones de ddlares. Pese a
gue gran parte de esa asistencia se prestd
bilateralmente, también hemos aumentado nuestras
contribuciones a sistema de las Naciones Unidas,
fundamentalmente al Programa Mundia de Alimentos,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion y el Fondo central para
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la accion en casos de emergencia. Es aentador
observar que el Fondo, que ha contado con el apoyo de
mas de 80 paises, se ha convertido en un instrumento
importante para abordar las situaciones humanitarias
de emergencia.

Sentimos un interés especial por el desarrollo, en
el Programa Mundial de Alimentos, de nuevos
instrumentos como el proyecto piloto “compras para el
progreso”. En el Brasil, se esti aplicando un método
basado en dos planteamientos mediante la politica de
adquisicion de productos agricolas para la asistencia
La politica es beneficiosa tanto para los agricultores
del Brasil como para los de los paises afectados y, por
consiguiente, ayuda a reducir la pobreza rural al tiempo
que se satisfacen las necesidades urgentes de la
comunidad receptora.

A mi pais le preocupa profundamente la situacion
humanitaria de Palestina. La comunidad internacional
debe intensificar sus esfuerzos para abordarla. El Brasil
asumi6é compromisos en la Conferencia de Estocolmo
de 2006 y en la conferencia de donantes que se celebro
en Paris en diciembre de 2007. También tenemos
previsto ofrecer cooperacion técnica para el desarrollo
de politicas publicas relativas a la seguridad
alimentariay en las esferas de la salud, el deportey las
elecciones. En 2007, el Brasil recibié a un grupo de
117 refugiados pal estinos.

Por ultimo, se observa que los acuerdos
regionales estan cobrando importancia cuando se trata
de ayudar a los paises afectados. Un ejemplo de éxito
es el Organismo de Respuesta de Emergencia a
Desastres en el Caribe. Por lo general, |0s vecinos son
quienes mejor pueden ayudar y entender las
necesidades de los paises y las poblaciones afectados.
Mi pais est& dispuesto a examinar el modo de aumentar
la coordinacion de la asistencia humanitaria en nuestra
region. En ese contexto, deseamos dar las gracias a
México por haber sido, en septiembre, el pais anfitrion
de la Primera Reunién Regional sobre Mecanismos
Internacionadles de Asistencia Humanitaria. Nos
complace ocuparnos de dar seguimiento a ese exitoso
acontecimiento mediante la organizacién de la segunda
reunién, en el Brasil, en mayo de 2009. Entonces,
daremos la bienvenida a todos los paises de América
Latinay el Caribe.

Sra. Graham (Nueva Zelandia) (habla en
inglés): Durante el afio transcurrido, la comunidad
internacional ha tenido que responder a un ndmero
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creciente de emergencias humanitarias. Esas
emergencias causan estragos en las naciones y las
comunidades, son una amenaza para el crecimiento
econébmico y socavan el desarrollo, incluido el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Nos complace el informe del Secretario
General sobre el fortalecimiento de la coordinacion de
la asistencia humanitaria de emergencia de las
Naciones Unidas (A/63/81). El informe destaca que
podrian menoscabarse los progresos logrados para €l
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio si no conseguimos abordar las causas
profundas ni vincular mejor las iniciativas de
desarrollo y las humanitarias.

Nuestro deber es tratar de prevenir las crisis
humanitarias y responder a ellas. Ademas de los
desastres relacionados con €l climay los conflictos que
nos han afectado, la crisis mundial de alimentos y la
crisis financiera de este afio han tenido consecuencias
para los mas pobres, que seguirdn viéndose
excesivamente afectados.

Nuestra region de Africa y el Pacifico no es
ninguna excepcion en cuanto a esos desafios. La gran
vulnerabilidad y la severidad de los desastres naturales
han provocado pérdidas humanas significativas y
perjuicios econdmicos. Nos ha complacido participar
en la creacion de los grupos tematicos en la region del
Pacifico para mejorar la capacidad, |a previsibilidad y
la respuesta en casos de desastre. En momentos de
crisis humanitaria, hay que empezar a salvar vidas
inmediatamente, pero las iniciativas de desarrollo
como la reduccién de los riesgos de desastre, la
adaptacion al cambio climético, el hincapié en una
seguridad alimentaria a largo plazo mas efectiva, las
redes de proteccion social y unos marcos econémicos y
juridicos solidos forman parte de la solucién, al igual
que las alianzas mas eficaces.

En cuanto a informe del Secretario General sobre
el Fondo central parala accion en casos de emergencia
(A/63/348), nos complace observar que la valoracion
es positiva. No obstante, creemos que todavia pueden
lograrse mejoras en el mantenimiento de la calidad, la
eficacia, la oportunidad de la accién y la rendicién de
cuentas. La ejecucion de las recomendaciones exigira
un esfuerzo concertado y coordinado, y esperamos con
interés que se den a conocer los datos de la respuesta
de la administracion a la evaluacion del Fondo mas
adelante en esta semana.
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A tenor de los principios de “Buena Gestion de
las Donaciones Humanitarias”, Nueva Zelandia seguira
facilitando contribuciones no asignadas previsibles y
plurianuales al Fondo y alos organismos multilaterales
con los que estamos asociados, de manera que los
organismos puedan planificar y trabajar eficazmente a
partir de prioridades estratégicas acordadas.

Nueva Zelandia apoya el papel clave de las
Naciones Unidas en materia de proporcionar liderazgo
y coordinacion en el ambito de la accion humanitaria
internacional, en particular el papel de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Asimismo,
consideramos que la participacion de la sociedad civil
es fundamental para la solucion y las iniciativas de
reforma. El desarrollo y las actividades humanitarias
de las comunidades, las organizaciones no
gubernamentales, el Movimiento de la Cruz Rojay €
sector privado son importantes y deben ser reconocidos
como asociados de igual nivel y complementarios al
sistema de las Naciones Unidas. El desarrollo de
politicas  humanitarias, la planificacién, la
programacion y las necesidades financieras deben
abordarse de manera que permita apoyar y mejorar las
actividades.

Nueva Zelandia encomia a los trabajadores
humanitarios que arriesgan su vida para ayudar a los
maés necesitados. Sigue preocupandonos
profundamente el aumento de |os ataques deliberados y
selectivos contra los trabajadores humanitarios e
instamos a todas las partes en los conflictos a respetar
la Convencién sobre la Seguridad del Personal de las
Naciones Unidas y el Personal Asociado y su Protocolo
Facultativo. Nueva Zelandia seguira preconizando el
mantenimiento del espacio humanitario y la seguridad
de todos | os trabajadores humanitarios.

Siempre que se presta asistencia humanitaria, los
objetivos Udltimos son evitar la pérdida de vidas
humanas, aliviar el sufrimiento e infundir una
sensacion de bienestar y dignidad. Esos objetivos bien
merecen nuestro esfuerzo colectivo.

Sr. McMahan (Estados Unidos de América)
(habla en inglés): Los Estados Unidos siguen apoyando
una respuesta internacional méas solida y eficaz a las
crisis humanitarias y nos complace tener la
oportunidad de hablar sobre los esfuerzos encaminados
a mejorar las iniciativas de socorro de emergencia de
las Naciones Unidas.
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El acceso de los trabajadores humanitarios a las
comunidades necesitadas sigue siendo una de las
limitaciones més importantes en cuanto a la velocidad
y la calidad de la respuesta humanitaria. La capacidad
de la comunidad humanitaria de prestar 1os niveles de
asistencia necesarios conforme progresa la crisis
depende en gran medida de un acceso humanitario
sostenido y seguro, ademas de una capacidad de
organizacion suficiente para satisfacer las necesidades
evaluadas. Aungque mejore la capacidad de respuesta de
la comunidad humanitaria, la asistencia no siempre se
presta a tiempo porque el acceso es restringido. La
comunidad internacional espera que las Naciones
Unidas asuman un papel de liderazgo en cuanto a
preconizar que no se obstaculice el acceso humanitario
alas poblaciones vulnerabl es.

Los ataques deliberados contra trabajadores
humanitarios, sobre todo el personal local y sus
familias, siguen siendo un impedimento importante
para la ayuda que salva vidas en muchos paises y
tenemos que trabajar todos juntos para garantizar la
seguridad de los trabajadores humanitarios, asi como la
de los civiles. EI compromiso renovado de todos los
Estados de proteger a los trabajadores humanitarios es
un componente vital para mejorar la eficacia y la
coordinacién de larespuesta humanitaria.

Los conflictos prolongados siguen siendo el
origen de algunos de los mayores movimientos de
desplazados forzosos y son un recordatorio tragico de
que, en ocasiones, se atenta deliberadamente contra los
civiles. El afio pasado, a menos un millobn de
desplazados internos regresaron a sus hogares en
Africa. No obstante, segin algunas estimaciones
recientes, ese mismo afio Africa generd 1,6 millones de
nuevos desplazados internos. Los Estados Unidos
instan a los Estados Miembros a proteger a las
personas cuyas vidas o libertades estan amenazadas por
los conflictos civiles y a apoyar los esfuerzos
coordinados de las organizaciones humanitarias que
tienen el mandato de proteger y cuentan con
experiencia en la materia.

Una de las prioridades clave de la asistencia
humanitaria de los Estados Unidos es proteger a las
mujeres y los nifios de la violencia basada en el género.
Creemos que la prevencién y la respuesta en el ambito
de esa violencia deben empezar apenas surja una
emergencia. Los Estados Unidos alientan
decididamente a todos los agentes de la asistencia
humanitaria a que integren la programacién para luchar
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contra la violencia de género en sus iniciativas
humanitarias. Esos métodos deben ser multisectoriales
e ir encaminados a combinar las actividades de
proteccion, |os servicios comunitarios, la atencién de la
salud y los servicios de remision en las operaciones de
asistencia humanitaria.

Este afio, el establecimiento de vias de
comunicaciéon y de responsabilidades claras ha sido
una prioridad de los donantes en la esfera de lareforma
humanitaria y ha reforzado, en general, el liderazgo y
la capacidad de respuesta de las Naciones Unidas en
las crisis humanitarias. También seguimos destacando
la importancia de que las organizaciones no
gubernamentales participen en todos los niveles de la
coordinacién, principalmente en el enfoque por grupos
tematicos. Los Estados Unidos encomian los progresos
logrados en €l sistema de grupos tematicos e instan a
las Naciones Unidas a seguir esforzandose por la plena
integracion y operatividad de las iniciativas de grupos
en esa esfera.

Los Estados Miembros, las Naciones Unidas y las
organizaciones humanitarias estan subrayando cada vez
més la necesidad de mejorar la respuesta inmediata y
coordinada a las poblaciones vulnerables que se
enfrentan a necesidades humanitarias urgentes. La
introduccién del Fondo central para la accion en casos
de emergencia es un avance positivo, pero, si bien lo
acogemos con benepléacito, también debemos destacar
los mecanismos bilaterales y regionales importantes
gue ya existen para prestar asistencia humanitaria. Ante
la magnitud de la necesidad y los esfuerzos en curso,
no debe propugnarse un solo mecanismo por encima de
otras opciones de financiacién. En este entorno
complejo, se precisan mecanismos de financiacion y
respuestas diversos.

Quisiera reiterar que los Estados Unidos apoyan
decididamente las respuestas neutrales, imparciales,
independientes y rigorosas a las necesidades
humanitarias de todo el mundo. Somos partidarios del
respeto de los principios humanitarios fundamentales
esbozados en la iniciativa de Buena Gestién de las
Donaciones Humanitarias, y las recientes iniciativas
encaminadas a consolidar la valoracion basada en las
necesidades, mejorar la coordinacién de los donantes a
nivel central y sobre el terreno y examinar las mejores
practicas y la medicion del desempefio. Los Estados
Unidos exhortan a los Estados Miembros a apoyar las
reformas de la gestion de las Naciones Unidas
encaminadas al desarrollo de sistemas soélidos para la
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evaluacion de las necesidades y la mediciéon del
desempefio.

Ante las complejidades de la programacién de la
ayuda, es fundamental dar importancia al espacio
humanitario y que la ayuda siga prestandose con
imparcialidad. Los Estados Unidos apoyan las
Directrices de Oslo sobre la Utilizacién de Recursos
Militares y de la Defensa Civil paralas Operaciones de
Socorro en Casos de Desastre, y consideran que el
papel rector de las organizaciones civiles para la
gjecucion de la asistencia humanitaria, sobre todo en
las zonas afectadas por los conflictos, es esencial para
el acceso humanitario y para que se respeten los
principios humanitarios de neutralidad, imparcialidad e
independencia.

Por dltimo, expresamos nuestro agradecimiento a
la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y
los organismos de las Naciones Unidas, asi como alos
otros Estados Miembros, por sus esfuerzos constantes
para aumentar la rapidez y la eficacia de nuestra
respuesta alas crisis humanitarias.

Sr. Heller (México): Ante el impacto negativo
del cambio climatico, México asume la necesidad de
redoblar esfuerzos para reducir €l numero de pérdidas
humanas y costos materiales por fendmenos sismicos e
hidrometeorol6gicos. Este afio se inicid6 con el
terremoto de Kirguistan y, desde entonces, mas de
40 paises del mundo se han visto afectados de manera
considerable por desastres especificos, ademas de los
ocasionados colectivamente por los huracanes Hanna,
Gustav, lke, Kyley Omar, asi como por los tifones que
han azotado laregion asiética.

México reitera su solidaridad con las victimas de
estos sucesos y subraya la importancia de que la
comunidad internacional consolide los pasos hacia la
integracion de una auténtica cultura de prevencion.
Bajo esta conviccion, México considera que el Marco
de Accion de Hyogo 2005-2015 es un paso firme en
este sentido, ya que ofrece una orientacion especifica
sobre qué hacer en los diferentes niveles de manejo del
riesgo. En particular, la prioridad 5 de dicho marco
ofrece un catdlogo de acciones minimas para €l
fortalecimiento de las medidas preventivas, asi como la
realizacion de estudios y mapas de vulnerabilidad, el
establecimiento de sistemas de alerta temprana, y la
sensibilizacion ala comunidad, entre otras.

México considera que es hora de entender la
incidencia de desastres naturales y el cambio climaético,
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y atender a ella, de manera holistica, aprovechando las
ventgjas y oportunidades que ofrece la agenda de la
adaptacion al cambio climético y las acciones para la
reduccion del riesgo de desastres.

México esta convencido de que la diversidad que
ofrece actualmente el entorno humanitario es una
muestra del grado de madurez de la comunidad
internacional en el enfoque para la atencién a los
desastres. Potenciar permanentemente esta riqueza en
beneficio de nuestras comunidades, y en particular de
quienes se ven afectados por los desastres, implica
contar con las herramientas para su coordinacion
apropiada. Avanzar en el fortalecimiento de la
coordinacion de la asistencia humanitaria demanda el
compromiso de participar activamente en el didlogo
politico en todos los niveles, en la formacion de
capacidades institucionales y humanas, asi como en
asegurar la existencia de recursos financieros.

Hoy contamos con el trabajo de la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y, en particular,
con los mecanismos especificos de atencion a
emergencias, como los equipos de expertos del Equipo
de las Naciones Unidas para la evaluacion vy
coordinacién en casos de desastre. La coordinacién
apropiada demanda también contar con herramientas
financieras acordes a las exigencias contemporaneas.
En este marco, el establecimiento del Fondo central
para la accion en casos de emergencia responde de
manera predecible, transparente y, mas importante aln,
de forma oportuna e inmediata. México apoyd el
establecimiento de dicho Fondo y ha venido
incrementando su contribucion afio con afio. La
contribucién para 2008 es de 100.000 ddlares y en
2009 sera de 150.000 ddlares.

Otro aspecto relevante es contar con herramientas
que faciliten la solicitud y recepcién de la ayuda
humanitaria. Por ello, México considera que es
importante contar con reglas comunes con este
propdsito y, en ese sentido, considera que nuestra
Organizacion tiene un papel importante que
desempefiar en la asistencia técnica a los Estados.
México ha reiterado la importancia de evitar la
duplicaciéon de funciones y el gasto de recursos en
tareas que ya se realizan en |os mecanismos existentes.
En este sentido, promovemos un enfoque de la
coordinacién de la asistencia humanitaria basado en la
sinergia entre |los mecanismos existentes en los niveles,
internacional, regional, subregional y nacional. Bajo
este enfoque, México, en su calidad de Secretaria Pro
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Témpore del Grupo de Rio, promovera €
establecimiento y registro de las plataformas
nacionales para la atencion a desastres, dando un
impulso politico a los compromisos del Marco de
Accién de Hyogo.

A nuestro pais le preocupa que interpretaciones
restrictivas y ajenas a todo caracter humanitario
debiliten el derecho de las victimas a recibir asistencia
humanitaria. En momentos de emergencias, los Estados
estamos Ilamados a ponderar los limites de las
capacidades nacionales y a gjercer la prerrogativa de
solicitar ayuda y recibirla en las condiciones y
modalidades apropiadas. En esto no hay duda. Sin
embargo, quienes en dichas condiciones hacen una
lectura de la ayuda humanitaria, sobreponiendo la
soberania sin considerar las necesidades de la
poblacion afectada, fragmentan los pilares en los que
Se sustenta, y ponen en riesgo la vida, la dignidad y la
salud de dicha poblacién.

Profundizar el didlogo para mejorar la respuesta
humanitaria en casos de desastre esta en el interés de
toda la comunidad. Por ello, México, conjuntamente
con el Canaday la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios, unieron esfuerzos para llevar a cabo la
primerareunion regional de AméricalLatinay el Caribe
sobre  mecanismos  internacionales de ayuda
humanitaria, celebrada en la Ciudad de México los dias
10 y 11 de septiembre pasado, cuyo objetivo fue
intercambiar informacién y experiencias en la materia,
asi como explorar formas de mejorar la cooperacion
entre los Estados y las Naciones Unidas. Al respecto,
México saluda la iniciativa del Brasil de dar
continuidad a este gjercicio que, sin duda, beneficiara a
laregion.

Finalmente, México subraya su compromiso con
los esfuerzos de las Naciones Unidas y de los
miembros del Comité Permanente entre Organismos a
favor de una mejor coordinacion de la asistencia
humanitaria y reitera su respaldo a la labor de la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y
del Secretario General Adjunto, Sr. John Holmes.

Sr. Al-Salem (Kuwait) (habla en arabe): Me
complace participar en el debate de un tema importante
del programa de la Asamblea General, titulado
“Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia
humanitaria y de socorro en casos de desastre que
prestan las Naciones Unidas, incluida la asistencia
econdmica especial”. Coincidimos con el Secretario
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General en cuanto al aumento de la frecuencia y la
intensidad de los desastres naturales notificados
durante el afio transcurrido en comparacion a los afios
anteriores, que menciona en este informe. Esos
desastres causaron la muerte o heridas a miles de
personas y provocaron pérdidas econdmicas de mas de
75.000 millones de ddlares.

El Estado de Kuwait va a la vanguardia de los
Estados que ofrecen todo tipo de asistencia humanitaria
para los afectados por los desastres naturales y
contribuye al alivio de su sufrimiento, sobre todo en
los paises en desarrollo.

Sobre la base de su sentido de la responsabilidad y
de su conviccion respecto de la necesidad de responder
con rapidez, Kuwait ofrece esa asistencia tanto de
manera bilateral como directa. En los ultimos tres afios,
Kuwait proporciond més de 700 millones de ddlares en
ayuda financiera a muchos paises y regiones afligidas en
cada continente, sin discriminacion. Mi pais entrega la
asistencia en sumas netas, sin descuentos por transporte,
flete o gastos administrativos.

En este sentido, quiero mencionar que Kuwait ha
contribuido al Fondo central parala accion en casos de
emergencia desde su creacion y esta dispuesto a seguir
haciendo contribuciones anuales a ese Fondo. Desde su
creacién, el Fondo ha actuado con rapidez ofreciendo
de inmediato financiamiento neutral cada vez que se ha
hecho un pedido urgente de asistencia en situaciones de
emergencia

Si bien encomiamos el desempefio de este Fondo,
instamos a la comunidad internacional a que aumente
sus contribuciones a ese Fondo, afin de que llegue a su
objetivo anual de 500 millones de délares, como fijo6 la
Asamblea General.

Kuwait encomia el excelente papel que ha
desempefiado el sistema de las Naciones Unidas
durante los Ultimos afios, a través de sus organismos,
programas y oficinas especializados, dando respuesta a
las emergencias y facilitando el transporte, el
transporte maritimo y la distribucién del socorro
humanitario de emergencia. También agradecemos
profundamente los esfuerzos y sacrificios de todos los
que trabajan en el &mbito de la asistencia humanitaria.
Kuwait expresa su preocupacion por las amenazas
directas dirigidas contra esos trabajadores en zonas
afectadas por desastres naturales o conflictos.
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Mi pais pide a todos los paises anfitriones que
hagan los esfuerzos necesarios para garantizar la
seguridad de todos los que trabajan en el ambito
humanitario. También reafirmamos el pedido del
Secretario General instando a todas las partes que
intervienen en la respuesta ante las situaciones de
emergencia y los desastres naturales a que fortalezcan
el respeto por los principios humanitarios que se
requieren para la acciéon humanitaria: la neutralidad, la
imparcialidad y laindependencia.

Todos debemos respetar los compromisos de la
comunidad internacional para salvar a pueblo
palestino del sufrimiento. En este contexto, quiero
encomiar la répida intervencion de emergencia por
parte de las Naciones Unidas, sus organismos
especializados y las organizaciones no
gubernamentales con el fin de ofrecer asistencia a las
necesidades bésicas de | os pal estinos.

Al respecto, quiero referirme a la continua
asistencia que Kuwait ofrece al pueblo palestino en
todas sus formas, sea directamente por conducto de la
Autoridad Palestina o del Organismo de Obras Publicas
y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente.

En este sentido, leimos con gran interés €l
informe del Secretario General sobre |la asistencia al
pueblo palestino. Sobre la base de ese informe, Kuwait
pide que Israel cese todas sus précticas inhumanas
contra el pueblo palestino y destacamos la necesidad
de que se levanten a la brevedad las restricciones
impuestas al transporte transfronterizo y alos cruces de
peatones en Gaza y la Ribera Occidental. Ademas,
debe detener todas las actividades de asentamiento y
poner fin a la construccion del muro de separacion, ya
gue esas précticas han llevado a un creciente deterioro
de la economia y han dificultado la entrega de la
asistencia humanitaria internacional urgente asi como
los materiales bésicos para el desarrollo.

Kuwait expresa sus profundas condolencias al
Gobierno y el pueblo de la hermana Republica del
Yemen por todas las personas que fueron muertas y
heridas, los miles de personas desplazadas asi como el
dafo a la infraestructura debido a las grandes lluvias y
las inundaciones que afectaron recientemente las partes
orientales de ese pais.

También reafirmamos que debemos seguir
proporcionando todo tipo de ayuday asistencia a pedir
alos miembros de la Asamblea General que patrocinen
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y apoyen €l proyecto de resolucion relativo a
proporcionar asistencia econdmica especia a la
Republica del Yemen para aliviar el sufrimiento del
hermano pueblo yemenita

Para concluir, quiero sefialar que Kuwait seguira
contribuyendo, tanto a nivel bilateral como por
conducto de los organismos especializados de las
Naciones Unidas, a los esfuerzos encaminados a
mitigar los desastres naturales, los desafios y las crisis
mundial es que obstaculizan el logro de los objetivos de
desarrollo.

Kuwait también seguira ofreciendo asistencia a
los esfuerzos de reconstruccion a través de sus
instituciones de desarrollo oficiales y no oficiaes,
como el Fondo de Kuwait para el Desarrollo
Econdémico Arabe, |as asociaciones privadas kuwaities
y las organizaciones de caridad, ya que seguimos
aspirando a un mundo en el que todos vivan en paz,
estabilidad y prosperidad.

Sra. Davies (Australia) (habla en inglés): Los
acontecimientos del afio recién transcurrido han
mostrado el papel vital de la asistencia humanitaria
internacional. El aumento en los precios de los
alimentos ha exacerbado las emergencias y contribuido
a incrementar en gran medida la inseguridad
alimentaria en muchas partes del mundo. Millones de
personas en los paises afectados por emergencias
complejas siguen dependiendo de la asistencia
internacional para cubrir sus necesidades bésicas. Los
desastres naturales, en especial 10s riesgos relacionados
con el clima, han tenido consecuencias devastadoras
para Myanmar, el sur de Africa, América Latinay el
Caribe.

Lamentablemente, hay razones para esperar que
la demanda de asi stencia humanitaria seguira creciendo
en los afios proximos. Las inversiones en la reduccion
de los riesgos de desastre y la preparacion para ellos,
asi como los arreglos para fortalecer la coordinacion,
serén esenciales para que la comunidad internacional
pueda abordar los desafios humanitarios en el futuro.

Australia reconoce la necesidad de centrarse mas
en la reduccién de los riesgos de desastre, incluidas
medidas de prevencion, alivio y preparacion. Quizéas no
seamos capaces de evitar los ciclones, las sequias o0 los
terremotos, pero la planificacion y la preparacion
pueden minimizar el impacto de los riesgos naturales
sobre las comunidades vulnerables.
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La reduccion de los riesgos de desastre debe
incorporarse en la accion humanitaria y en los
esfuerzos de pronta recuperacion con el fin de
consolidar la resistencia y la preparacion de las
comunidades. Apoyamos los esfuerzos de la
comunidad internacional destinados a consolidar el
conocimiento especializado y el impulso para reducir
el riesgo de desastres, en especial a través del Marco
de Accién de Hyogo, para ayudar a hacer frente a
desafio del cambio climético.

Australia valora el papel de las Naciones Unidas
en la promocion de las respuestas internacionales
coordinadas, eficaces y responsables a las emergencias
humanitarias. Agradecemos al Coordinador del Socorro
de Emergencia, John Holmes, a la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y a los
organismos operacionales de las Naciones Unidas €l
papel crucial que han desempefiado en el socorro
humanitario.

Reconocemos los esfuerzos considerables que se
Ilevaron a cabo para fortalecer los sistemas necesarios
parala evaluacion, planificacion, entregay supervision
de la asistencia humanitaria. Se debe hacer mucho mas,
pero tenemos bases firmes parala futura labor.

En especial, apoyamos el papel del Coordinador
Humanitario en la coordinacion estratégica de la
respuesta internacional en nombre de las Naciones
Unidas, trabgjando en estrecha cooperacion con las
autoridades nacionales. Alentamos a la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios a consolidar un
grupo creciente de coordinadores humanitarios
preparados para el despliegue con las capacidades de
ato nivel necesarias para esas dificiles funciones.
También es necesaria una mayor inversion para
mejorar las capacidades de todos los coordinadores
residentes de las Naciones Unidas respecto de la
asistencia de socorro y la gestion de las crisis, ya que
los coordinadores residentes pueden tener que asumir
el papel de coordinador humanitario en respuesta a las
crisis.

El valor del enfoque del grupo de temas
humanitarios ha quedado claramente demostrado en
diversas emergencias durante el Ultimo afio. Los grupos
han tenido éxito en la coordinacion, la priorizacion y la
asociacion en los temas clave. Si bien el enfoque de los
grupos teméticos puede ser mejorado, incluido a través
de asegurar que los grupos promuevan constantemente
una mayor responsabilidad de los Gobiernos, los
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beneficiarios y otros interesados, |os beneficios de una
mejor coordinacion son evidentes.

Sabemos que las mujeres, los hombres y 10s nifios
y las nifias se ven afectados de maneras diferentes por
los conflictos y los desastres naturales. Es imperativo
incorporar la perspectiva de género en todos los
aspectos de la politica, la planificacién y la integracion
humanitaria. Subrayamos la importancia de las
medidas integradas, como parte de la accion
humanitaria, para reducir la violencia relacionada con
el género. Debemos fortalecer la conciencia y la
capacidad de respuesta del personal de mantenimiento
de la paz y el personal humanitario respecto de las
necesidades de proteger alas mujeresy |os nifios.

Australia promueve la plena aplicacion de la
resolucién 1325 (2000) del Consgjo de Seguridad, que,
ademas de proteger a la mujer, se ocupa de la
participacioén plenay activa de la mujer en los procesos
de paz y de consolidacion de la paz. También pedimos
gue se preste especial atencion a asegurar que la mujer
tenga acceso a los servicios de salud reproductiva en
las situaciones de emergencia.

Australia esta profundamente preocupada por €l
aumento en la incidencia de atagues violentos contra el
personal humanitario. Esos ataques afectan no sblo a
los trabajadores de asistencia humanitaria y a sus
familias, sino que también han provocado que se
suspendan varios programas humanitarios, impidiendo
asi que €l socorro llegue a quienes mas lo necesitan.
Esa tendencia inquietante debe cambiarse.

Para terminar, quisiera aprovechar esta ocasién
para reiterar el compromiso de Australia de apoyar el
papel crucial de las Naciones Unidas para reducir el
riesgo de desastres y para fomentar una capacidad de
respuesta humanitaria internacional mas eficaz.

Sr. Punkrasin (Tailandia) (habla en inglés):
Cadavez que alaoficinao el salon nos llegalaimagen
del sufrimiento humano provocado por un desastre
natural, la condicion humana que todos y cada uno de
nosotros Ilevamos dentro queda inevitablemente
sacudida. Frente a esa imagen de sufrimiento humano,
sabemos que no podemos mirar hacia otro lado.

Hasta ahora, la comunidad internacional ha
respondido generosa y efectivamente a muchos
desastres naturales, pero no podemos darnos por
satisfechos. La necesidad urgente de que la comunidad
internacional actle jamas habia sido tan grande como
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ahora. Segun un informe del Secretario General sobre
esa cuestion (A/63/81), desde 1987, las catastrofes
relacionadas con el clima han aumentado casi un 90%
y los peligros geolégicos han incrementado casi un
40%. La principal causa de los desastres durante el
periodo de que se informa fue e aumento de la
incidencia y la gravedad de los fendmenos
meteorol 6gicos extremos, la mayoria de €ellos ligados
al cambio climético. En la actualidad, nueve de cada 10
desastres estan relacionados con el clima, lo que es
alarmante.

La comunidad internacional debe tomar
conciencia de la urgencia y responder de inmediato a
esas amenazas que se ciernen. En ese sentido, Tailandia
esta firmemente convencida de que hace falta liderazgo
alos niveles nacional, regional e internacional.

Ante todo, es vital el liderazgo nacional para que
toda respuesta humanitaria dé resultado. El liderazgo
nacional demostrado por los paises afectados por el
tsunami del Océano indico ocurrido en 2004 es un
buen gemplo. Como se reconoce en un informe del
Secretario General (A/63/84), en toda la regién
afectada el progreso ya es evidente.

En Tailandia, el Gobierno ha realizado grandes
esfuerzos no solo para reconstruir las estructuras
dafadas, sino también para asegurarse de que dichas
estructuras se reconstruyan mejor. EI compromiso con
las comunidades locales y la participacién de éstas han
demostrado ser elementos cruciales para tratar de
aumentar la concienciacion y de disefiar las
capacidades de prevencion y respuesta mas idoneas
para cada lugar concreto.

También se han introducido reformas
administrativas y juridicas a fin de garantizar una
mayor eficiencia 'y se ha mejorado la coordinacion en
todo el sistema. La mas importante de esas reformas
juridicas y administrativas fue la promulgacién de la
nueva Ley sobre Prevencion y Mitigacion de Desastres
de noviembre de 2007 como marco general para €l
sistema de gestion de desastres de Tailandia. Hemos
trabajado en estrecha colaboracion con los organismos
de las Naciones Unidas y el sector privado con un
espiritu de alianza para poner en comun la pericia, las
ensefianzas y |0s recursos en un esfuerzo conjunto por
fortalecer las capacidades de reduccion de los riesgos
de desastre y preparacion y respuesta ante ellos, tanto
en el plano nacional como en el local.
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De cara a futuro, Tailandia esta dispuesta a
seguir compartiendo su experienciay atrabajar con los
paises interesados en las capacidades de reduccion de
los riesgos de desastre y preparacion y respuesta ante
ellos, asi como para lograr los objetivos previstos en el
Marco de Accion de Hyogo 2005-2015: Aumento de la
resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres.

Segundo, hace falta liderazgo regional para
complementar el liderazgo nacional. Cuando la
capacidad nacional resulta insuficiente para responder
a una situacion de emergencia humanitaria provocada
por un desastre natural, los paises de la region pueden
ofrecer la asistencia de emergencia necesaria para
apuntalar la respuesta nacional gracias a sus ventajas
comparativas, como la proximidad y la confianza de
gue gozan los paises de laregion con el pais afectado.

El caso més evidente de liderazgo regional es la
respuesta al ciclén Nargis que afecté a Myanmar en
mayo de 2008. A titulo individual, los paises de la
region respondieron rapida y generosamente para
ayudar a la poblacion afectada de Myanmar. Por
egjemplo, el primer lote de asistencia de socorro de
emergencia procedente de Tailandia lleg6 a Myanmar
al cabo de 72 horas de que hubiera pasado el ciclén.
Los envios constantes de provisiones de socorro del
Gobierno y €l pueblo de Tailandia a la poblacién
afectada en Myanmar fueron llegando poco después
por puentes aéreos y terrestres. También se enviaron
equipos médicos procedentes de Tailandia a las zonas
més afectadas del delta del Ayeyarwady para trabajar
con los equipos médicos de Myanmar y de otros paises
de laregion.

Tailandia también ofreci6 € Aeropuerto
Internacional Don Mueang como zona de
concentracion a través de la cua canadizar hacia
Myanmar asistencia y equipos humanitarios
provenientes de todo el mundo de manera ordenada y
sistemética. Del 24 de mayo al 22 de agosto de 2008,
un total de 232 vuelos con aproximadamente 4.000
toneladas de asistencia humanitaria pasaron por €l
puente aéreo de Bangkok a Yangon.

El ciclon Nargis también llevd a la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) a asumir un
papel de liderazgo fundamental para coordinar la labor
diplomética de manera que la comunidad internacional,
a través de las Naciones Unidas, pudiera trabajar en
colaboracion con Myanmar. El papel de liderazgo del
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Equipo de Tareas Humanitarias de la ASEAN para las
victimas del ciclén Nargis y la creacion del Grupo
bésico tripartito —formado por Myanmar, laASEAN y
las Naciones Unidas— han contribuido a facilitar la
coordinacion de la asistencia humanitariay a planificar
conjuntamente la recuperacion y la preparacion a mas
largo plazo.

No obstante, la ASEAN no puede dormirse en los
laureles. Por ello, Tailandia, como Presidente de la
ASEAN, ha conferido importancia a fortalecer los
arreglos regionales para la reduccién de los riesgos de
desastre, la preparacion y la mitigacion, y las
capacidades de responder ante ellos. Queremos
asegurarnos de que, cuando se produzca el préoximo
gran desastre natural en la region, la ASEAN tenga
preparados mecanismos de desencadenamiento eficaces
para movilizar toda la coordinacién y la asistencia
regiondles de manera oportuna y sistemética
Buscariamos maneras de incorporar los recursos
militares en las medidas de contingencia y en los
procedimientos de operacion uniformes de la ASEAN
para que esos recursos criticos se puedan movilizar en
caso de desastre.

También podriamos buscar maneras de establecer
previamente centros regionales de existencias y
distribucion de suministros de socorro. En ese caso, la
experiencia del Aeropuerto Internacional Don Mueang
en Bangkok como punto de escala para la entrega de
socorro humanitario tras el ciclon Nargis podria servir
de buena base paralaregion. LaASEAN esta dispuesta
a compartir su experiencia y ensefianzas sobre esa
cuestion con paises y regiones interesados, asi como
con las Naciones Unidas.

Tercero, es indispensable el liderazgo colectivo a
nivel mundial para fortalecer el liderazgo y la
capacidad de recuperacion nacionales y regionales. La
comunidad internacional debe ser consciente de que es
probable que la variabilidad extrema del climay sus
consecuencias se conviertan en un hecho normal de
ahora en adelante. S6lo este afio, se han producido en
todo e mundo temporales, inundaciones, sequias y
desertizacion sin precedentes con efectos devastadores,
por no hablar de los muchos terremotos a gran escala
ocurridos en varias regiones. Se perdieron muchas
vidas y se destruyeron muchas fuentes de sustento a
consecuencia de esos desastres. Esos desastres
naturales podrian repetirse en el futuro. Por lo tanto,
debemos estar mejor preparados.
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En ese sentido, Tailandia apoya el Ilamamiento
del Secretario General para reunir recursos suficientes
y previsibles a nivel mundial a fin de superar de
manera oportuna los desafios humanitarios actuales. En
respuesta a ese llamamiento, este afio Tailandia ha
aumentado su contribucion al Fondo central para la
accion en casos de emergencia. Por otro lado, Tailandia
estd convencida de que la comunidad internacional
deberia hacer mas hincapié en financiar la reduccién
del riesgo de desastres y la preparacion ante ellos. Por
lo tanto, convendria proporcionar mas asistencia
técnica y financiera para los programas de reduccién
del riesgo de desastres y de preparaciéon de los paises
en desarrollo situados en zonas propensas a los
desastres. Ademas, las Naciones Unidas deberian
trabajar en colaboracién con las organizaciones
regionales para facilitar e intercambio de
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conocimientos y pericia, asi como modalidades
eficaces parala accién comin en casos de emergencia.

Por dltimo, pero igualmente importante, la
comunidad internacional debe demostrar
responsabilidad colectiva para hacer frente a un factor
importante del aumento de los desastres naturales: el
camino climatico. Por tanto, Tailandia insta a todas las
partes a que garanticen que la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, que
tendrd lugar en Poznan, Polonia, a principios del
proximo mes, sea un éxito.

Ante las crecientes amenazas del aumento de los
desastres naturales originados por el cambio climatico
y las actividades geolégicas, tenemos que tomar una
decision entre la accion y lainaccién, entre estar mejor
preparados 0 no preparados, entre trabajar juntos a la
vez y trabgjar por separado de forma desordenada y
entre la supervivencia y la pérdida. Para Tailandia, la
opcion es clara: debemos actuar, debemos estar mejor
preparados y debemos trabajar de consuno.

Selevanta la sesién a las 13.00 horas.
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