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      )نيكاراغوا(. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ديسكوتو بروكمانالسيد  :الرئيس
ــرئيس         ــب ال ــة نائ ــولى الرئاس ــرئيس، ت ــاب ال ــرا لغي نظ

  ).توغو(السيد مينان 
  .١٠/١٠افتتحت الجلسة الساعة   

  )تابع ( من جدول الأعمال٧البند 
  تنظيم الأعمال وإقرار جدول الأعمال وتوزيع البنود

 ـــ    ــة العامــــ ــع لمكتـــــــب الجمعيـــــ ــر الرابـــــ  ةالتقريـــــ
(A/63/250/Add.3)  

قــرر المكتــب في ): تكلــم بالفرنــسية (الــرئيس بالنيابــة  
تقريـــره توصـــية الجمعيـــة العامـــة بـــإدراج بنـــد إضـــافي بعنـــوان 

ــة وتطبيقــه  ” ــة القــضائية العالمي ــدأ الولاي في جــدول “ نطــاق مب
تعزيـــز العدالـــة ”أعمـــال الـــدورة الحاليـــة تحـــت العنـــوان واو، 

  .“والقانون الدولي
عتــبر أن الجمعيــة العامــة تقــرر إدراج هــذا هــل لي أن أ  

  البند في جدول أعمال الدورة الحالية تحت العنوان واو؟
  .تقرر ذلك  

يوصــي المكتــب ): تكلــم بالفرنــسية (الــرئيس بالنيابــة  
ــذلك في الفقــرة الفرعيــة    ــالنظر في البنــد مباشــرة في   ) ب(ك ب

  .جلسة عامة
 في هـذا    هل لي أن أعتبر أن الجمعية العامة تقرر النظـر           

  البند مباشرة في جلسة عامة؟
  .تقرر ذلك  
ــة    ــرئيس بالنيابـ ــسية  (الـ ــم بالفرنـ ــغ أود أن): تكلـ  أبلـ

نطاق مبدأ الولاية القـضائية العالميـة       ”الأعضاء أن البند المعنون     
 مــــــن جــــــدول أعمــــــال ١٥٨ يــــــصبح البنــــــد “وتطبيقــــــه

  .الحالية الدورة
): نكليزيــة بالإتكلمــت ) (الــسويد (الــسيدة إدبلــوم   

كلم بالنيابـة عـن الاتحـاد الأوروبي لـشرح موقفنـا بعـد إقـرار                أت
ــع      ــره الرابـ ــواردة في تقريـ ــة الـ ــة العامـ ــب الجمعيـ ــية مكتـ توصـ

(A/63/250/Add.3).  
ــإدراج    ــاد الأوروبي بـ ــد في  يرحـــب الاتحـ ــد الجديـ  البنـ

ــال،   ــدول الأعمـ ــة   ”جـ ــضائية العالميـ ــة القـ ــدأ الولايـ ــاق مبـ نطـ
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ــه ــة العام ـــ “وتطبيقـ ــتمكين الجمعيـ ــر في  ، وذلـــك لـ ــن النظـ ة مـ
وبفــضل . A/63/237/Rev.1مــشروع المقــرر الــوارد في الوثيقــة  

ــة     ــضائية العالميـ ــة القـ ــاق الولايـ ــيدرج نطـ ــرر، سـ مـــشروع المقـ
وتطبيقها في جـدول أعمـال الـدورة الرابعـة والـستين للجمعيـة            
ــانونيون في      ــبراء القـ ــه الخـ ــر فيـ ــأن ينظـ ــية بـ ــع التوصـ ــة مـ العامـ

  .السادسة اللجنة
 الأوروبي أن المناقـــشة حـــول الولايـــة ويعتقـــد الاتحـــاد  

القـــضائية العالميـــة هـــي في المقـــام الأول موضـــوع قـــانوني مـــن 
ــة الــسادسة علــى نحــو ســليم   ــا  . اختــصاص اللجن ــذلك، فإنن ول

نتطلــع إلى مناقــشة مــشروع المقــرر بــصيغته الــواردة في المرفــق   
  .أثناء هذه الدورة A/63/237/Rev.1الثاني للوثيقة 

  
  )تابع( من جدول الأعمال ١٠٧ و ٤٤البندان 

التنفيـــذ والمتابعـــة المتكـــاملان والمنـــسقان لنتـــائج المـــؤتمرات 
الرئيــسية ومــؤتمرات القمــة الــتي تعقــدها الأمــم المتحــدة في   

  الميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادين المتصلة بهما
  متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية

  (A/63/677) تقرير الأمين العام  
): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (سـري لانكـا    (تـشاندرا السيد    

ونحـيط  . يقدر وفـد بلـدي مبـادرة الـرئيس بعقـد هـذه المناقـشة              
، الــذي يتــضمن تحلــيلا (A/63/677)علمــا بتقريــر الأمــين العــام 

 من  ١٣٩  و ١٣٨مفيدا لمختلف الأمور المتفرعة عن الفقرتين       
ــة لعــام     ــة المعتمــدة في مــؤتمر قمــة الألفي  ٢٠٠٥الوثيقــة الختامي

ونشاطر الأمـين العـام رأيـه الحـصيف بأنـه في            ). ٦٠/١القرار  (
ــر في       ــإن مواصــلة النظ ــشأن الموضــوع، ف ــوع الآراء ب ضــوء تن
القـضايا ولــيس البــت فيهـا هــو كــل مـا يمكــن للجمعيــة العامــة    

  .القيام به في هذه المرحلة بشأن هذه المسألة المعقدة
 تقدم كبير في الـسعي    رغم حدوث   ويُلاحظ أيضا أنه      

إلى تنفيذ المسؤولية عن الحماية، فإننـا لم نحـرز تقـدما كافيـا في       

ــذ الأحكــام الأخــرى   ــة  تنفي ــة المماثل الــتي تتــضمنها  ذات الأهمي
ــشكلها       ــتي يـ ــديات الـ ــصدي للتحـ ــل التـ ــة مثـ ــة الختاميـ الوثيقـ
الإرهاب ومكافحة الجريمـة العـابرة للحـدود الوطنيـة والتعامـل            

  .ائية للألفيةمع تغير المناخ وتحقيق الأهداف الإنم
وترتبط معظم هـذه القـضايا في نـواح كـثيرة بالقـضية                

ولـذلك، فإننـا نـشاطر رئـيس حركـة عـدم            . التي نناقشها اليوم  
ــة العامــة      ــها ونعتقــد أن الجمعي ــشواغل الــتي عــبر عن ــاز ال الانحي
ــصلة بهــدف      ــسائل ذات ال ــع الم ــا أن توضــح أولا جمي ينبغــي له

ذ لتفــادي أي تطبيــق إيجــاد أرضــية مــشتركة لإجــراءات التنفي ــ 
مطلـــق العنـــان أو مفـــرط في التبـــسيط لمفهـــوم المـــسؤولية عـــن 

  .الحماية وعدم التشجيع على ذلك
إن المــسؤولية عــن الحمايــة تتنــاول قــضايا وفي الواقــع،   

محددة تتعلق بمسؤولية الدولة تجاه المدنيين فيما يتـصل بـالجرائم           
غــير أن . الأربــع وتركــز علــى التــدابير الوقائيــة بهــذا الخــصوص

هذه مجالات واسعة جدا ولذلك فإن من المهـم بالنـسبة لنـا أن              
ــستدعي تحريــك المــسؤولية عــن      نحــدد بوضــوح الأمــور الــتي ت

والكــثير مــن الــدول الأعــضاء لــديها حــساسية كــبيرة . الحمايــة
. تفعيــل هــذا التــدخل الجديــد بهــا إزاء الطريقــة الــتي ســيجري  

ــة التار     ــن التجرب ــدة ع ــذه الحــساسية متول ــن   وه ــة للكــثير م يخي
  .البلدان التي عاشت لقرون تحت الحكم الاستعماري

ــة        ــرئيس الجمعي ــة المدروســة ل ــة المفاهيمي وتحــيط الورق
وتثـور هـذه الـشواغل      . العامة علما بهذا الجانب بطريقة مقنعـة      

أساسا أيضا بسبب تركيز المسؤولية عن الحماية علـى القـضايا           
وهر أســاس النظــام الداخليــة للــدول وبالتــالي تــصادمها مــع ج ــ

الدولي القائم على الميثاق وعناصره الجوهرية المتعلقـة بالـسيادة          
  .وكما أشار الأمين العام في تقريره. الوطنية

أفظع المآسـي الإنـسانية الـتي شـهدها القـرن           ”    
. الماضي لم تكن محـصورة في منطقـة بعينـها مـن العـالم       

فقــد وقعــت في بلــدان الــشمال وبلــدان الجنــوب، وفي 
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 “بلدان الفقـيرة والمتوسـطة الـدخل والميـسورة نـسبيا          ال
)A/63/677 ٦ الفقرة.(  
لكــن المــسألة المثــارة هــي أنــه يجــري في أحيــان كــثيرة     

وبالتــالي، فــإن الأمــر  . جــدا توجيــه الاتهامــات في اتجــاه واحــد 
ــا  ــاز   . يتطلــب نهجــا متوازن وفي مــؤتمر قمــة حركــة عــدم الانحي

ــة ا   ــهتنا الغالبي لعظمــى مــن أعــضاء الأمــم   المعقــود في مــصر، نب
المتحــدة جميعــا، تبعــا لــذلك، لكــي نعمــل مــع توجيــه الاهتمــام 
الواجب، واضعين في أذهاننـا مبـادئ الميثـاق، وبخاصـة احتـرام             
ســـيادة الـــدول وســـلامتها الإقليميـــة وعـــدم الانتقائيـــة وعـــدم  
ــوق     ــرام حقــ ــدول واحتــ ــة للــ ــشؤون الداخليــ ــدخل في الــ التــ

  .الأساسية الإنسان
مـن الـذي سـيحدد حالـة بعينـها          : هم هو وثمة سؤال م    

ويقرر أنها مرشحة للتدخل الوقائي أو القـائم علـى رد الفعـل؟             
وكيف نحدد نطاقه؟ وبالنظر إلى التـصنيف الواسـع جـدا، فـإن             
ثمــة حاجــة إلى الوضــوح بــشأن تطبيقــه بغيــة تبديــد التــصورات 
الخاطئـــة بـــشأن احتمـــالات إســـاءة التطبيـــق بـــدون ضـــابط       

ام بعمل مضاد للإرهاب لإنقـاذ مـدنيين مـن          هل القي . رابط أو
درع بشرية إرهابية أو تنفيـذ عمليـة ضـد تكـتلات المخـدرات              
لإنقاذ الإدارة الإقليمية مرشح لتفعيـل المـسؤولية عـن الحمايـة؟          
كيــف يمكــن للمــرء اختيــار الحالــة المرشــحة؟ مــن يقــوم بجمــع   
المعلومــات الاســتخباراتية للإنــذار المبكــر؟ مــا هــي الوســائل       

ــة     ال ــسلل التحــاملات المؤســسية أو الأيديولوجي ــدم ت ــة بع كفيل
ــر       أو ــذار المبكــ ــات الإنــ ــل علامــ ــصية إلى تحليــ ــتى الشخــ حــ

  والاستنتاجات والتوصيات؟
 ١٣٨غير أننا ندرك أن الأحكام الـواردة في الفقـرتين           

ــة   ١٣٩ و ــة علـــى القواعـــد الدوليـ ــة مبنيـ ــة الختاميـ  مـــن الوثيقـ
فاقيــات ذات الــصلة وتعيــد الــسابقة الوجــود والمنبثقــة عــن الات 

وفي واقــع الأمــر، نحــن نعــرف جميعــا أن المجموعــات . تأكيــدها
الإقليمية مثل الاتحاد الأفريقـي أنـشأت بالفعـل آليـات للتعامـل            

ولـذلك، يجـب علينـا الـسعي إلى تـشجيع           . مع القضايا المماثلـة   
وينبغـي  . تلك المبادرات الإقليمية وعـدم تقويـضها بأيـة صـورة         

الأمر أن نـشجع علـى المزيـد مـن المـشاركة علـى              لنا في حقيقة    
المستوى الإقليمي حيث يتوفر قدر أكبر من الحساسية والفهـم          
للتعقيــــدات المحليــــة وبالتــــالي قبــــول أكــــبر في كــــل مكــــان،  

ــر الـــذي ييـــسر فـــرص تحقيـــق نجـــاح أكـــبر في احتـــواء        الأمـ
  .الصراعات وحلها

  الحمايـة أن يكـون توافقـا        عن ويمكن لمفهوم المسؤولية    
قيما في الآراء بعـد مناقـشته وتوضـيحه والاتفـاق عليـه بـشكل               

غــير أن تطبيقــه يــتعين أن يــستند إلى ســياق وحــالات   . كامــل
محددة حسب المناطق، واضـعين في أذهاننـا أن كـل منطقـة لهـا               
خصائــصها واحتياجاتهــا الخاصــة علــى أســاس التــاريخ والثقافــة 

  .والمنظومات القيمية
ــوارد في  ونقـــدر التحليـــل المفيـــد لل    ــائز الـــثلاث الـ ركـ

ــز    ــع موضــع التركي ــاول الجــرائم الأرب ــذي يتن ــر ال ومــن . التقري
ــة وضــع نهــج      ــل المــسؤولية عــن الحماي الأمــور الأساســية لتفعي
مقبول لتحديد البارامترات داخل التصنيف الـذي سـتطبق فيـه           

ومــن المناســـب أيــضا القــول إن أي محاولـــة    . هــذه المــسؤولية  
جازة جميع الاحتمالات في سـياق      لتوسيع جدول الأعمال أو إ    

 تــأجيج الــشواغل فقــطمــا للمــسؤولية عــن الحمايــة مــن شــأنها 
  .الموجودة سواء كانت حقيقية أو في غير محلها

ولــذلك، يــتعين علينــا الإقــرار بــأن الدولــة هــي حجــر    
والحالــة الوحيــدة الــتي ينبغــي . الزاويــة للمــسؤولية عــن الحمايــة

بموافقــة الحكومــة المنتخبــة  للمجتمــع الــدولي أن يــساعد فيهــا،  
ــرت دولــة        ــي، هــي إذا أظه ــضطلع بــدور تكميل ــا وي ديمقراطي

بــشكل واضــح عــدم قــدرتها علــى ممارســة تلــك المــسؤولية    مــا
  .وعدم تمكنها من الوفاء بالتزاماتها بموجب القانون الدولي

ــة إلى الوســـائل الدبلوماســـية        ــشير الوثيقـــة الختاميـ وتـ
ويـشمل هـذا تعزيـز      . لـسلمية والإنسانية وغيرها من الوسـائل ا     
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قدرة الدول مـن خـلال المـساعدة الاقتـصادية وإصـلاح سـيادة         
وتـبين  . القانون وبناء المؤسـسات وأعمـال التيـسير عنـد طلبـها           

 أنهما ليستا صـورة طبـق     ١٣٩  و ١٣٨القراءة المتأنية للفقرتين    
الأصل للفصل السابع من الميثاق وأنه لا يوجد تحريك تلقـائي            

ــدخل بالإش ــ ــن الــدوليين   للت ــسلم والأم ــدات لل . ارة إلى التهدي
ولكـــي نـــنجح، ينبغـــي التعامـــل مـــع المـــسؤولية عـــن الحمايـــة   
باعتبارهـا مفهومــا يـستهدف تعزيــز التعـاون مــن أجـل الــسلام     

  .والرخاء من خلال تدابير وقائية تحظى بتوافق الآراء
ونقدر بعض الأفكار العملية التي طرحها الأمين العـام           

للقواعــد والمعــايير الدوليــة موضــع التنفيــذ عــبر  لكفالــة وضــعنا 
سـن تـشريعات وطنيـة وتعزيـز عمليـات الـتعلم مـن منطقــة إلى        
منطقة وإيجاد وعي عام والتشديد علـى المـسؤولية الدوليـة عـن           

وبوصـفنا بلـدا    . وهذه تدابير عملية جيدة   . الالتزام بهذه المعايير  
نـا نعـرف    واجه تهديد الإرهاب لما يقرب مـن ثلاثـة عقـود، فإن           

من تجربتنا كيف يمكن للإرهاب، على سبيل المثال، الحط مـن           
قدر الأخلاقيات التقليديـة الـتي تقـوم الـدول والمجتمعـات علـى              
أساســها والــسعي إلى تـــدمير القواعــد الراســخة ومؤســـسات     
الحكــم المنتخبــة ديمقراطيــا، وبالتــالي تحــدي الحقــوق الأساســية  

  .عبنا منذ زمن بعيدوالحريات الجوهرية التي يتمتع بها ش
وعلــى الــرغم مــن أن معادلــة الركيــزة الثالثــة مبينــة في    

التقريــر بــصورة مقنعــة، فــإن الطرائــق المحتملــة للتنفيــذ ومعــايير  
التحديد غير الانتقائي للحالات المرشحة يمكن أن تضعنا أمـام          
ــة       ــي للجمعي ــسياسات، ينبغ ــستوى ال ــى م ــارات صــعبة عل خي

  .لمزيد من المداولاتالعامة أن توضحها من خلال ا
ــا الحكومـــة      وقـــد تكـــون هنـــاك حـــالات تـــسعى فيهـ

المنتخبة ديمقراطيا لدولة ما إلى ممارسة مسؤوليتها الرئيسية عـن          
الحمايــة باســتخدام القــوة المــشروعة اســتخداما حازمــا لإنقــاذ   
ــصورة       ــائن ب ــة لره ــة إرهابي ــة احتجــاز مجموع ــن حال شــعبها م

رقـات، أنـه يمكـن أحيانـا        ومـن المفا  . جماعية لأغراض المـساومة   

النظر إلى هذا العمل في حد ذاته باعتباره حالة محتملة للتـدخل   
بموجب المسؤولية عن الحماية سواء بشكل وقـائي أو في إطـار            
رد الفعـــل، في حـــين أن العمـــل الإرهـــابي الـــذي كـــان أصـــل  

  . المشكلة ينبغي أن يكون المرشح للعمل الوقائي
أن نـدرس أولا عناصـر      ولذلك، فإن مـن المهـم للغايـة           

سبل المضي قـدما الـتي أشـار إليهـا الأمـين العـام بتفـصيل أكـبر                  
ــة    ــسر إقامــ ــراءات أو الأدوات الــــتي ستيــ ــد الإجــ ــة تحديــ بغيــ
شــــراكات تحظــــى بتوافــــق الآراء ولــــيس شــــراكات قــــسرية  

ومن المهم أيضا لجميـع الـدول الأعـضاء أن تنظـر           . توجيهية أو
ال ينبغـي وضـعها تحـت       في ما إذا كانـت جهودهـا في هـذا المج ـ          

  . رقابة الأمانة العامة أو إخضاعها لآلية حكومية دولية ما
ــل         ــواغل إزاء تفعي ــتي لــديها ش ــدول الأعــضاء ال إن ال

الوثيقة الختاميـة لا تتـبنى موقفـا سـلبيا حيـال مفهـوم المـسؤولية                
فممارسـة هـذه المـسؤولية التـزام أساسـي للحكـم        . عن الحماية 

وبالمثـل،  .  أو الإقليمـي أو الـدولي      سواء علـى المـستوى الـوطني      
ــه     ــد مــصداقيته وفعاليت ــإن إســاءة تطبيــق المفهــوم تهــدد بتبدي . ف

وكما قال جورج هايني من مركز تجديد الحكـم الـدولي، فـإن           
  المسؤولية عن الحماية

أحد أكثر المفاهيم الجديـدة إثـارة للاهتمـام         ”    
 وهي تـثير  . في العلاقات الدولية والقانون الدولي اليوم     

مقاومة في الكثير مـن بلـدان الجنـوب، تحديـدا بـسبب             
  .“احتمال إساءة تطبيقها

ولــذلك، ينبغــي أن تبــدد المناقــشة حــول ســبل المــضي    
قدما أكـبر قـدر ممكـن مـن احتمـالات حـالات إسـاءة التطبيـق              

إليهـا لـيس   سـيُنظر  هذه أو تقللها إلى أدنى حد على الأقل لأنه         
ماية ولكن بوصفها نزوعـا  باعتبارها ممارسة للمسؤولية عن الح 

  .إلى التدخل
وفي عــالم اليــوم القــائم علــى الاعتمــاد المتبــادل، يجــب    

ــسيادة المــسؤولة علــى القــضايا المهمــة مثــل     أيــضا أن تنطبــق ال
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حظــر اســتخدام الأســلحة النوويــة وغيرهــا مــن أســلحة الــدمار 
ــشار ومكافحــة       ــدم الانت ــووي وع ــسلاح الن ــزع ال ــشامل ون ال

ــرار  ــاب والاحتـــــ ــوجي   الإرهـــــ ــن البيولـــــ ــالمي والأمـــــ  العـــــ
  .الاقتصادي والرخاء
ــديا لقـــدرة المجتمـــع الـــدولي  وتمثـــل هـــذه القـــضايا     تحـ

يتعلق بالمسؤولية عن الحمايـة لا يقـل عـن التحـدي الـذي               فيما
وحيــاة الملايــين في . تــشكله الجــرائم الأربــع المحــددة في التقريــر 

خطر بسبب أعمال أو مبـادئ بعـض الـدول الـتي أسـهمت في               
 أســلحة الــدمار الــشامل وزيــادة درجــات الحــرارة علــى   خطــر

كوكبنا ورفضها الامتثال للبروتوكولات الدولية الـتي صـدقت         
ــدول   ــا معظــم ال ــسلم    . عليه ــتي ت ــهورة ال ــادئ المت ــشجع المب وت

بجــدوى الأســلحة النوويــة انتــشار الأســلحة النوويــة وتجديــدها 
ــي للحــرب       ــه للأســاس المنطق ــد في ــا حــتى في وقــت لم يع عالمي

  .لباردة، إن كان ثمة منطق لها على الإطلاق، وجودا
ــارج النطـــاق الحـــالي      ــذه القـــضايا خـ وقـــد أُبقيـــت هـ

للمــسؤولية عــن الحمايــة لكنــها أصــبحت ذات صــلة بالقــضية   
الأكبر المتمثلة في الممارسة المسؤولة للسيادة التي يـتعين تحليلـها         
ــة     ــها مدركـ ــع جعلـ ــدول مـ ــه الـ ــديات الـــتي تواجـ ــم التحـ لفهـ

ومـن المهـم أن ننـاقش هـذه     . اتها الدولية في الوقـت ذاتـه   لالتزام
القــضايا بحريــة هنــا في الجمعيــة العامــة وأن نــسأل أنفــسنا عــن   

  .إمكانية تطبيق المسؤولية عن الحماية على نحو عادل
ويتعين أيضا الاتفاق على آليات تنفيـذ المـسؤولية عـن           

الحمايــــة وســــيتوقف ذلــــك علــــى ثقــــة الــــدول الأعــــضاء في 
ونعتقد أن الجمعيـة العامـة هـي الهيئـة المركزيـة علـى            . هااعتماد

المستوى العالمي لمناقشة سبيل المضي قـدما وإيـضاحه والاتفـاق         
عليه قبـل أن نـشرع في إحـراز تقـدم بـشأن طرائـق تنفيـذ هـذا                   

  .المفهوم، الأمر الذي يتطلب مشاركة أوسع
اسمحوا ): تكلم بالإنكليزية ) (سيراليون (السيد ديفيز   

 أبدأ بشكر رئيس الجمعية العامـة علـى جمعنـا هنـا للنظـر               لي أن 

والمناقـشة بـشأن هـذه المـسألة        . في مسألة المسؤولية عن الحماية    
ذات أهمية قصوى لوفد بلادي وفي هذا الصدد، أود أيـضا أن            
أعرب عن امتنـان وفـد بلـدي للأمـين العـام لتقريـره الـوارد في                 

قريــر الأول مــن ومــن الواضــح أن هــذا الت . A/63/677الوثيقــة 
 مــن الوثيقــة الختاميــة ١٣٩  و١٣٨نوعــه عــن تنفيــذ الفقــرتين 

، المعتمـدة في    )٦٠/١القـرار    (٢٠٠٥لمؤتمر القمة العالمي لعـام      
، هو، في رأي وفد بلادي، تقرير عميـق         ٢٠٠٥سبتمبر  /أيلول

جــدا وحافــل بالمعلومــات ويــوفر بالتــالي أساســا ســليما للنظــر   
  .لأهمية المعروض عليناشديد االالشامل في الموضوع 

ــديري الخــالص        ــوال، أعــرب عــن تق ــى نفــس المن وعل
لأعضاء حلقة النقاش الأربعة البارزين في حوارنـا غـير الرسمـي            

ولم تكـــن آراؤهـــم الثاقبـــة مفيـــدة جـــدا  . يوليـــه/ تمـــوز٢٣في 
فقـــد هيـــأوا . فحــسب، ولكنـــها كانــت أيـــضا محفـــزة للفكــر   

نـا ووجهـات نظرنـا      الساحة بالتأكيد لخطة بناءة لتحفيـز أفكار      
بـــشأن هـــذه القـــضية بهـــدف تجليـــة جميـــع الجوانـــب الغامـــضة 
وتحديـــد أرضـــية مـــشتركة لكفالـــة الالتـــزام بمـــسؤولية الـــدول 
ــرائم     ــسكان مـــن الجـ ــة الـ ــاعي عـــن حمايـ ــردي وجمـ بـــشكل فـ
الجماعيـــة الفظيعـــة مثـــل الإبـــادة الجماعيـــة والـــتطهير العرقـــي  

ــسانية     ــة ضــد الإن ــق وجــرائم الحــرب والجــرائم المرتكب  والتطبي
  .العالمي لهذه المسؤولية

وموقف وفد بلدي بشأن قضية المسؤولية عن الحمايـة      
فهـو يرتكـز علـى كـل مـن تجربتنـا            . واضح جدا في واقع الأمر    

وبوصـفنا  . الوطنية وموقفنا بشأن المبدأ علـى المـستوى القـاري         
ــة الــدول     ــة تراجعــت بالكــاد عــن حافــة الــسقوط في هاوي دول

مرد الذي قادتـه الجبهـة المتحـدة الثوريـة وهـو            المنهارة نتيجة الت  
تمرد كان له بعد دولي أيضا، فإننا مصممون على كفالـة عـدم             

ــصور الفظــائع وال ــ  ــسماح ل ــا   ال ــرت علين ــتي أث ــهب ال دمار والن
 عاما بأن تصبح مأزقا لأي عـضو في المجتمـع           ١١يقرب من    لما

  .الدولي من الآن فصاعدا
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ــم        ــدون دعــ ــق بــ ــا ليتحقــ ــن بقاؤنــ ــزام ولم يكــ والتــ
وتضحيات المجتمع الدولي، وبخاصة الجماعة الاقتـصادية لـدول         
غرب أفريقيا والاتحاد الأفريقي والكومنولث والأمـم المتحـدة،         
بما في ذلك الـشركاء الثنـائيون مثـل المملكـة المتحـدة ونيجيريـا               
ودول أخــرى، مــن أجــل اســتعادة التعقــل ووضــع حــد للحالــة 

لمروعة التي ارتكبت ضد المـدنيين  الإنسانية الناجمة عن الجرائم ا   
  .المغلوبين على أمرهم في جميع أنحاء البلاد

وربما كانت زيارة وزير خارجيـة كنـدا الأسـبق لويـد              
آكـــسوورثي لمخـــيم مبتـــوري الأطـــراف في مـــوري تـــاون في  

 واحـدة مـن     ٢٠٠٠أبريـل   /الطرف الغربي لفريتـاون في نيـسان      
ــصيرته الثاق     ــتي ألهمــت ب ــفة ال ــسعي إلى  اللحظــات الكاش ــة لل ب

إنــشاء اللجنــة الدوليــة المعنيــة بالتــدخل وســيادة الــدول، وهــي  
لجنــة مــستقلة، بهــدف وضــع قواعــد معياريــة بــشأن مــسؤولية    
الـــدول عـــن حمايـــة الـــسكان المـــدنيين مـــن الإبـــادة الجماعيـــة   

 ـــ ــة  والـــــتطهير العرقـــــي وجــ رائم الحـــــرب والجـــــرائم المرتكبـــ
  .الإنسانية ضد

لزيـارة بـصفتي نائـب      وقد كنـت موجـودا أثنـاء تلـك ا           
رئــيس المراســم آنــذاك ويمكــنني أن أؤكــد أنــه، مثــل جميــع مــن  
رافقوه في تلـك الزيـارة، بـدا مـصدوما بمنظـر أم شـابة مرضـعة                

ثمانيــة أطفــال، بتــرت ســاقاها بــشكل وحــشي مــن عنــد  ديها لــ
والمـصير القاسـي لتلـك الـسيدة        . الفخذين إلى جانـب ذراعيهـا     

 الأطــراف وأكثــر مــن  وآلاف آخــرين مــن مواطنيهــا مبتــوري 
نــصف جيــل مــن أطفــال الــبلاد الــذين اختطفــوا مــن المــدارس   

نا خيارا سـوى  ليصبحوا ماكينات قتل ورقيقا جنسيا لا يترك ل 
 ومكافحـة الإفـلات    “لن يتكرر هذا أبـدا    ”الانضمام إلى حملة    

  .من العقاب كلما ارتكبت جرائم جماعية فظيعة
يس وعلــى خلفيــة تلــك الأحــداث تجــري محاكمــة رئ ــ   

ليبريا السابق أمام المحكمة الخاصة لسيراليون لدوره المزعـوم في          
إدامة المذبحة كما تعقد محاكمات لمحاكمة قادة ميليشيا الـدفاع      

المدني الذين سـاندوا عـودة الحكومـة المنتخبـة ديمقراطيـا بقيـادة              
الــرئيس الأســبق أحمــد تيجــان كبــا ومتمــردي الجبهــة المتحــدة   

تـــــهاكات خطـــــيرة للقــــــانون   انالثوريـــــة بتـــــهم ارتكـــــاب    
  .الدولي الإنساني
وحرصــا علــى الوقــت، فــإنني ســأريح هــذه الهيئــة مــن    

السأم بعدم إعادة تأكيد التحول مـن سياسـة عـدم التـدخل في              
الشؤون الداخلية للدول الأخرى الأعـضاء الـتي كانـت تتبعهـا            
منظمــة الوحــدة الأفريقيــة إلى مبــدأ خليفتــها الاتحــاد الأفريقــي  

ــالاة إزاء الفظــائع الخطــيرة مثــل جــرائم   المتمثــل في  عــدم اللامب
ــسانية       ــة ضــد الإن ــة والجــرائم المرتكب ــادة الجماعي الحــرب والإب

. ن القــانون التأسيــسي للاتحــاد   م ــ) ح (٤والــوارد في الفقــرة   
داعي للتأكيد علـى أن ذلـك التطـور سـبق اعتمـاد الوثيقـة                ولا

  .س سنواتبخم) ٦٠/١القرار (الختامية لمؤتمر القمة العالمي 
وبعد ذلك، أقر الأمـين العـام، مثلمـا فعـل في تقـاريره                

، بتلــك (A/63/677)الــسابقة بمــا فيهــا التقريــر قيــد الاســتعراض 
ــز      ــة للاتحــاد الأفريقــي ودعــا باســتمرار إلى تعزي الخطــوة الجريئ

ومــن ثم، فــإن التنفيــذ الكامــل والــسريع . ذلــك الجهــد ودعمــه
ون بــين الاتحــاد الأفريقــي لقــرارات الجمعيــة العامــة بــشأن التعــا

والأمــم المتحــدة ســيعزز بــلا شــك تنفيــذ مبــدأ المــسؤولية عــن    
وأكثر السبل  . الحماية على المستويين الإقليمي ودون الإقليمي     

فعالية لتعزيـز قـدرة القـارة علـى التـصدي للمـشاكل الأفريقيـة               
علـــى المـــستوى دون الإقليمـــي هـــي وجـــود آليـــات مـــستقرة   

لام والأمـن، لتقـديم المـشورة بـشأن         ومتطورة، مثل مجلـس الـس     
بــارامترات التــدخل، وكــذلك النظــام القــاري للإنــذار الــسريع 
وفريق الحكماء الاستشاري التـابع للاتحـاد الأفريقـي وتـشكيل           

ــين      ــا بـ ــراوح قوامهـ ــة يتـ ــة أفريقيـ ــوة احتياطيـ  إلى ١٥ ٠٠٠قـ
  . فرد٢٠ ٠٠٠

ــالقرار        ــد بلــدي بحــرارة ب ــشيد وف ــصدد، ي وفي هــذا ال
سيد ديسكوتو بروكمان بتقديم هـذا البنـد وإدراجـه          الجريء لل 
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في جــــدول الأعمــــال وبالتــــالي إتاحــــة هــــذه الفرصــــة الأولى 
للجمعية العامة والدول الأعـضاء للاشـتراك في مناقـشة مكثفـة            

وهـذا أمـر    . ٢٠٠٥حول هـذه المـسألة منـذ اعتمادهـا في عـام             
فــــضل طــــال انتظــــاره ولكــــن أن يــــأتي الإصــــلاح متــــأخرا أ 

  .عدمه من
يجمــل تقريــر الأمــين العــام بوضــوح الركــائز الــثلاث و  

ــدأ المــسؤولية عــن      ــه مب ــستند إلي الــتي تــشكل الأســاس الــذي ي
ــساعدة      ــة والم ــة عــن الحماي ــة، وهــي، مــسؤوليات الدول الحماي
الدوليـــة وبنـــاء القـــدرات والاســـتجابة في الوقـــت المناســـب      

وفي صــميم هــذا المبــدأ التــزام الــدول بحمايــة . وبطريقــة حاسمــة
ا من الإبادة الجماعية وجـرائم الحـرب والـتطهير العرقـي            سكانه

ــا إلى      ــن التحــريض عليه ــسانية وم ــة ضــد الإن والجــرائم المرتكب
جانب التـزام المجتمـع الـدولي بتقـديم المـساعدة مـن خـلال بنـاء                 

ويــنص المبــدأ . وتعزيــز قــدرات الــدول الــتي لا تفــي بالتزاماتهــا 
ابة في الوقــت أيــضا علــى الالتــزام الجمــاعي بكفالــة الاســتج     

المناسب وبطريقة حاسمة عندما تكون الـدول غـير قـادرة علـى             
  .توفير هذه الحماية أو غير راغبة في ذلك

هـــذا ”وبمــا أن التـــاريخ حافــل بوعـــود الالتــزام بـــأن      
، نعتقد أنـه ينبغـي التعامـل مـع هـذه الحـوادث              “يتكرر أبدا  لن

ــى الم ــ    ــة عل ــدابير الوقائي ــة الت ــز وترقي ــوي بتعزي ــالتزام ق ستويين ب
الوطني والدولي بدلا من الانتظار لتطبيق الركيزة الثالثة عنـدما          

  .تخرج الحالة عن نطاق السيطرة
وفي معظم الحالات، ترتكب جهـات مـن غـير الـدول              

هــذه الفظــائع، وبخاصــة عنــدما تكــون الــدول مكبلــة بأزمــات  
وإلا فكيف يمكن للأمـم المتحـدة       . اجتماعية واقتصادية خطيرة  

 علة وجودها والتزامها بموجب الميثـاق بالتعامـل          في كأن تشك 
بــد أنــه كــان هنــاك، بوضــوح، بعــض   مــع هــذه الظــروف؟ لا

الحماس غير المـبرر دفـع إلى تـسريع العمليـة، الأمـر الـذي أدى                
. وبالتأكيد، فإن هناك دروسـا يـتم تعلمهـا     . إلى تخوف حقيقي  

ــا        ــشأن تعريفن ــا ب ــا توافقي ــاك اتفاق ــي أن هن ــة ه ــير أن الحقيق غ
  .لعناصر الأربعةل

وختامــا، يــرى وفــد بلــدي أن المخــاوف والتحفظــات   
التي جرى التعـبير عنـها بوضـوح بـشأن الركيـزة الثالثـة يمكـن،               
رغــم كونهــا مــبررة، حلــها بتــوفير التوجيــه المناســب والطرائــق  
الصحيحة، مدعومة بإجراء الإصلاح المؤسسي للأمـم المتحـدة        

، الــذي نعتقــد أنــه ٢٠٠٥الــذي دعــا إليــه قــادة العــالم في عــام 
ويمكــن تفــسير إعــلان ســيراليون . ســيجعلها ســهلة الاســتعمال

كأحد أصدقاء المسؤولية عـن الحمايـة تفـسيرا كـاملا في ضـوء              
لـدولي لتدخلـه في     تجربة البلد ونحن في غاية الامتنان للمجتمع ا       

  .الوقت المناسب
): تكلــــم بالإنكليزيــــة) (جامايكـــا  (الـــسيد وولــــف   

 الأعــضاء في الجماعــة ١٤ اســم الــدول الـــيــشرفني أن أتكلــم ب
ــة وهــي،   ــداد    الكاريبي ــز، تريني ــادوس، بلي ــودا، برب ــوا وبرب أنتيغ

ــزر       ــسنت وج ــانت فن ــا، س ــهاما، دومينيك ــزر الب ــاغو، ج وتوب
غرينــادين، ســانت كيــتس ونــيفس، ســانت لوســيا، ســورينام،  

ــا   ــدي جامايكـ ــايتي، وبلـ ــا، هـ ــادا، غيانـ ــدول  و. غرينـ ــد الـ تؤيـ
 البيــان الــذي أدلى بــه ممثــل مــصر بالنيابــة الأعــضاء في الجماعــة

  .عن حركة عدم الانحياز
وتعرب الجماعة الكاريبيـة عـن تقـديرها للأمـين العـام              

على تقريره عن تنفيذ المسؤولية عن الحمايـة الـوارد في الوثيقـة             
A/63/677 .   ــالفقرتين ــلا بـ ــدم عمـ ــر، المقـ ــور التقريـ  ١٣٨ويبلـ

 ٢٠٠٥قمـة العـالمي لعـام        من الوثيقة الختاميـة لمـؤتمر ال       ١٣٩ و
، مفهوم المسؤولية عن الحمايـة بـشكل واضـح          )٦٠/١القرار  (

ــا   ــضمن اقتراحـــ ــد ويتـــ ــلة النقـــــاش   ومفيـــ ــة لمواصـــ ت ممكنـــ
  .المتابعة وإجراءات
الجدير بالذكر أن أحد المقاصد الرئيسية لإنشاء الأمم          

المتحدة كـان إنقـاذ الأجيـال المقبلـة مـن ويـلات الحـروب الـتي                 
الـــسكان حـــول العـــالم، وذلـــك بـــين عـــامي ألحقـــت الـــضرر ب
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ــسية ١٩٤٥  و١٩٣٩ ــصفة رئيـ ــا .  بـ ــإن  وللأســـف، مـ زال فـ
 عامـا يجاهـد لمواجهـة       ٦٠المجتمع الدولي بعـد مـرور أكثـر مـن           

زالـت تلازمنـا، كمـا شـهدنا في          عواقب تلك الويلات التي مـا     
ــشا  ــدا وفي سربرينيت ــائج  . كوســوفو وفي روان ــئن كانــت النت ول

ــة للــصراعات قــد   ــدول في   الموهن تراجعــت في الحــروب بــين ال
الآونة الأخيرة، فإنه يجب على الأمـم المتحـدة أن تطـرق جميـع              
ــة للتـــصدي للـــصراعات داخـــل الـــدول ومنـــع    الـــسبل الممكنـ

  .تصاعدها وتحولها إلى فظائع على نطاق كبير
ــن النظــام       ــم المتحــدة لم تعل ــسى أن الأم وينبغــي ألا نن

ؤســسية جريمــة ضــد  البغــيض للفــصل العنــصري والعنــصرية الم  
ــا أدى إلى وضــع      ــة القــرن العــشرين مم ــسانية إلا قــرب نهاي الإن

  .نهاية فظة لذلك النظام لاحقا
ــق عــبر        ــالرق وتجــارة الرقي ــة ب ــصلاتنا التاريخي ونظــرا ل

المحــيط الأطلــسي وصــلة القرابــة الطبيعيــة الــتي تربطنــا بــسكان   
ــاتهم نتيجــة        ــهم حي ــد الكــثيرون من ــذين فق ــة ال ــارة الأفريقي الق
ــك مــن الفظــائع       ــي وغــير ذل ــتطهير العرق ــة وال ــادة الجماعي الإب

طبع أي إجراء يـسعى   بالالجماعية، فإن الجماعة الكاريبية تؤيد      
  .إلى تحفيز الجهود من أجل إنقاذ حياة البشر وحمايتها

 مناسـبة شـارك     ٢٠٠٥وكان مؤتمر القمة العالمي لعام        
ها فيهـــا قـــادة العـــالم في اســـتعراض للمنظمـــة بهـــدف إصـــلاح 

وتمكينها من أن تصبح أكثر أهميـة وفعاليـة في مـساعدة الـدول              
في التصدي للقضايا العالمية الرئيسية المتمثلة في السلام والأمـن          

وتــضمن ذلــك الــتفكير مليــا في عــدم قــدرة المنظمــة   . والتنميــة
وفي تلـك المناسـبة، قـرر القـادة الـسعي           . على إنقاذ حياة البشر   

  .قبلامن أجل منع هذه الفظائع مست
ــا مهمــة       ــشارك فيهــا حالي والمناقــشة المواضــيعية الــتي ن

بالنظر إلى آثار المسؤولية عن الحماية علـى ميثـاق الأم المتحـدة             
والقـــانون الإنـــساني الـــدولي والقـــانون الـــدولي بـــصفة عامـــة،  

سيما فيما يتعلق بسيادة الدول وعدم التدخل في الـشؤون           ولا

اسـة متأنيـة في الكـثير       الداخلية للدول، وهي قـضايا تخـضع لدر       
ــة حــتى في الوقــت      ــدول الأعــضاء في هــذه الهيئ مــن عواصــم ال

  .الذي نسعى إلى دعم التوافق الدولي في الآراء حول المفهوم
وبشأن المـضمون المحـدد للتقريـر، اسمحـوا لي أن أعيـد               

ــة      ــل كــل شــيء، علــى أن الجماعــة الكاريبي ــد، أولا وقب التأكي
مـن الـدول الأخـرى في وقـت         تؤيد الرأي الذي عبر عنه عـدد        

أن نطاق المسؤولية عن الحماية ينبغي أن يقتـصر         ومفاده  سابق  
 اتفــــق قــــادة العــــالم بــــشأنها في  علــــى الجــــرائم الأربــــع الــــتي

، وهي الإبادة الجماعية وجـرائم الحـرب والـتطهير          ٢٠٠٥ عام
  .العرقي والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية

ــة م    ــان الأولى والثاني ــل الركيزت ــة يمكــن  وتمث ــادئ عام ب
للمجتمع الدولي، بما فيه الجماعة الكاريبية، التوصل إلى توافـق    

وتسترشد الدول الأعضاء في الجماعـة بالمبـدأ    . في الآراء بشأنها  
الأساسي المتمثل في أن جميع الدول عليهـا التـزام أصـيل بترقيـة          

وبينمـا  . الحقوق الأساسية لجميع مواطنيها وحمايتـها وتعزيزهـا       
ى هذه النقطة، فإننا مـدركون تمامـا أيـضا للتطـورات            نشدد عل 

التاريخية والسياسية المعينة التي تسببت في الانقسامات العميقـة         
ــا ــوم   الـــتي مـ ــا اليـ ــتلاة بهـ ــثيرة مبـ ــذا . زالـــت مجتمعـــات كـ وبهـ

علـى أن الحمايـة عنـصر     نتفق مع الأمـين العـام        نحنالخصوص،  
مايــة ســتراتيجية ناجحــة للمــسؤولية عــن الح   أساســي في أي ا

ونعتقــد أن تعزيــز المــشاركة الدوليــة يمكــن أن يكــون ذا أهميــة   
حاسمة كعلامـة تحـذير مـن الحـالات الـتي يمكـن أن تتحـول إلى                 

  .هذه الجرائم الخطيرة
وقـــد التزمـــت الجمعيـــة العامـــة، مـــن خـــلال ولاياتهـــا   

وبينمــا نقــدر بعــض الجهــود  . العديــدة، بتعزيــز بنــاء القــدرات 
عــدد مــن الوكــالات داخــل منظومــة  والمبــادرات الــتي ينفــذها 

الات الأمــم المتحــدة ونــثني عليهــا، فــإن الأمانــة العامــة والوك ــ  
تباع نهج يتسم بقدر أكـبر بكـثير   والمؤسسات الدولية مطالبة با   
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من الاتساق والتركيز والتكثيف في بناء هذه القدرات وتيـسير    
  .تنفيذ الولايات

الـدول  وبخصوص الركيزة الثالثة، التي تؤكد مسؤولية         
الأعضاء عـن الاسـتجابة بـصورة جماعيـة في حـالات ارتكـاب              

ــع الم   ــرائم الأربـ ــن الجـ ــة    أي مـ ــن الحمايـ ــسؤولية عـ ــة بالمـ رتبطـ
ــوة       أو ــتخدام للقـ ــإن أي اسـ ــا، فـ ــن ارتكابهـ ــر مـ ــود خطـ وجـ

العــسكرية ينبغــي أن يكــون المــلاذ الأخــير قطعــا لهــذه المنظمــة؛ 
مـين العـام    وينبغي استخدام جميـع الوسـائل الـسلمية المتاحـة للأ          

  .والمنظمة بصورة كاملة وشاملة
ويــثير التــدقيق الوثيــق للركيــزة الثالثــة أســئلة عــدة مــن   
في أي مرحلــة وتحــت أي ظــرف ســيُؤذن لمجلــس الأمــن : بينــها

باتخاذ إجراء بموجب الفـصل الـسابع مـن الميثـاق، بمـا في ذلـك                
الإذن باســـتخدام القـــوة؟ ويـــتعين تطبيـــق تطبيقـــا موحـــدا أي  

ع لتفــادي الانتقائيــة والمعاملــة غــير العادلــة لدولــة  مبــادئ توضــ
 من الميثاق على أن مجلـس       ٢٤وبينما تنص المادة    . عضو بعينها 

الأمن يتخذ إجراءاته بالنيابة عن الجمعية العامة، فهـل سـيكون    
المجلس خاضعا لتوجيهات الجمعية في الحالات التي يعمـل فيهـا           

  بموجب الفصل السابع؟
ــضم     ــا أن ن ــف يمكنن ــن    كي ــن ع ــس الأم ن إحجــام مجل

اســتخدام حــق الــنقض وعــدم تعطيلــه عــن اتخــاذ إجــراءات في   
الحالات المستقبلية لحـدوث جـرائم الإبـادة الجماعيـة والـتطهير            

لجـــرائم المرتكبـــة ضـــد الإنـــسانية  العرقـــي وجـــرائم الحـــرب وا
استمرار حدوثها أو الحالات الـتي تكـون فيهـا علـى وشـك            أو

 إصـلاحا عـاجلا لمجلـس الأمـن         الحدوث؟ إن هذا مجال يتطلـب     
  .وهناك شبه إجماع على ذلك

وتعتقـــد بلـــدان الجماعـــة الكاريبيـــة حقـــا أن إصـــلاح   
ونحـن  . مجلس الأمـن شـرط مـسبق مهـم لتنفيـذ الركيـزة الثالثـة              

نـــرى أن ذلـــك سيـــساعد في بنـــاء الثقـــة لـــدى جميـــع الـــدول   
الأعــضاء والمجتمــع الــدولي عمومــا بــأن مجلــس الأمــن ســيكون   

 المنحــازة المطلوبــة للاضــطلاع بــدور مهــم في تنفيــذ الهيئــة غــير
  .الحماية لمسؤولية عنا

وختاما، ترغب الدول الأعضاء في الجماعـة الكاريبيـة           
في التأكيد علـى أنـه بغـض النظـر عـن الجهـود الحاليـة للتوصـل               
إلى توافق في الآراء بشأن المسؤولية عن الحمايـة، فـإن القـانون             

ا المـسؤولية عـن منـع ارتكـاب جريمـة      الدولي الحالي يحملنا جميع 
الإبادة الجماعية وجرائم الحـرب والـتطهير العرقـي وغـير ذلـك             

وبينمـــا نـــسعى  .مـــن الفظـــائع الجماعيـــة بحـــق شـــعوب العـــالم
لمــضي قــدما بــشأن المــسؤولية عــن الحمايــة، لنجــدد أيــضا        ل

  .التزاماتنا بهذه المبادئ الملزمة
بدايـة، يـود    ): نكليزيـة تكلم بالإ ) (ميانمار (مين السيد  

ــذ       ــره عــن تنفي ــى تقري ــام عل ــشكر الأمــين الع ــدي أن ي ــد بل وف
وهــذا التقريـر إلى جانــب  . (A/63/677)المـسؤولية عــن الحمايـة   

 المعقــــــودة في ٩٦بيــــــان الأمــــــين العــــــام في جلــــــستنا الـــــــ  
يوليـه يجمـل نطـاق الأنـشطة المحـددة الـتي ربمـا يــتعين        /تمـوز  ٢١

بأنه يمكن بذلك كفالـة منـع       ونحن واثقون   . بحثها أثناء المناقشة  
الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   

  .المرتكبة ضد الإنسانية أو التصدي لها على نحو فعال
ترجع جذور مفهوم المـسؤولية عـن الحمايـة إلى مـآس              

. وقعــت في مختلــف أنحــاء العــالم بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة       
 تـــف حكوماتهـــا بالتزامهـــا ووقعـــت تلـــك المآســـي في دول لم

ولذلك، اتفق قادة العالم في مؤتمر القمة العـالمي         . بحماية شعبها 
 على أن المجتمع الدولي يجب أن يعمل على وقـف           ٢٠٠٥لعام  

أو منع هذه الفظائع في حالة العجز البين لدولـة مـا عـن حمايـة                
كما اتفقوا على أن ذلك التزام جمـاعي ولـيس حقـا            . مواطنيها
 العمـــل وأن الالتـــزام لـــيس بالتـــدخل ولكـــن باتخـــاذ فرديـــا في

خطوات حاسمة وفي الوقت المناسب لإنقاذ حياة البـشر عنـدما       
وتقـرر أن المجتمـع الـدولي ملـزم بالعمـل في            . تقع هـذه الفظـائع    

ــة وقــوع أربــع جــرائم وانتــهاكات محــددة   ووفقــا للقــرار . حال
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ام ذلـك الالتـز  لا ينطبـق  ،  ٢٠٠٥الذي اتخـذه الزعمـاء في عـام         
علــــى الكــــوارث الأخــــرى مثــــل فــــيروس نقــــص المناعــــة       

ــشرية ــوارث   /البـ ــتجابة للكـ ــاخ ولا الاسـ ــير المنـ ــدز ولا تغـ الإيـ
  .الطبيعية

، وهـو محـق في      بيانهوأشار الأمين العام في تقريره وفي         
. ذلك، إلى أن المسؤولية عن الحماية لهـا نطـاق محـدد بوضـوح             

ــع     ــصدي لجمي ــدة لا يمكــن اســتخدامها للت ــذه القاع ــل وه  العل
الاجتماعيــة ولكنــها مركــزة بــشكل ضــيق علــى منــع الجــرائم    

ولـــئن كـــان المنـــع في صـــلب . والانتـــهاكات الأربعـــة المحـــددة
مفهوم المسؤولية عـن الحمايـة، فـإن الـدول يمكنـها الاحتجـاج              
بهذه المسؤولية كأساس منطقـي لتـدخل المجتمـع الـدولي عنـدما             

تقريـره أن تركـز      فيوبالتالي، اقتـرح الأمـين العـام        . يفشل المنع 
ة تنفيـذ المـسؤولية   اسـتراتيجي الجمعيـة العامـة علـى سـبل تطـوير      

. عن الحماية، بتحديد ما ينبغي حمايته ومـا ينبغـي عـدم حمايتـه             
وفي هذا السياق، يرغب وفد بلدي في الإعراب عن رأينا بـأن            

  .الجمعية العامة هي حقا المكان المناسب لهذا الحوار
العـام في تقريـره علـى أن جميـع          وأخيرا، يشدد الأمـين       

الــدول الأعــضاء الجــادة في منــع الفظــائع ينبغــي لهــا تفــادي أي 
ــالم        ــادة الع ــه ق ــق علي ــشأن نــص واف ــاوض ب ــادة التف جهــد لإع

وفد بلـدي أن يقـرر أننـا        يود  ولذلك،  . ٢٠٠٥بالفعل في عام    
ــه مــن المهــم الآن أن تنظــر       ــام في أن ــا مــع الأمــين الع نتفــق تمام

في الاقتراحات وأن تحدد الكيفية التي يمكـن بهـا          الجمعية العامة   
للأمم المتحدة الوفاء بالالتزامات الـتي تعهـد بهـا قـادة العـالم في               

  .٢٠٠٥عام 
جمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية       (تاسوفسكي السيد  
في البداية، أود أن أشـكر رئـيس        ): بالإنكليزية تكلم) (السابقة

شأن المــسؤولية عــن الجمعيــة العامــة علــى عقــد هــذه الجلــسة ب ــ
 لتقريـره  تقديمـه وأود أيضا أن أشكر الأمين العام على    . الحماية

وأن أرحب بهـذه     (A/63/677)عن تنفيذ المسؤولية عن الحماية      

المناقشة التي جـاءت في الوقـت المناسـب بوصـفها خطـوة أولى              
  .في بدء حوار بشأن ذلك الموضوع في الجمعية العامة

أدلى به ممثـل الـسويد بالنيابـة        تؤيد بلادي البيان الذي       
  .عن الاتحاد الأوروبي

لقـد اســتقبل اعتمــاد المــسؤولية عــن الحمايــة بالإجمــاع    
ــا    ــم إنج ــالمي   بالترحــاب بوصــفه أحــد أه ــة الع ــؤتمر القم زات م

وللتصدي لأخطـر الجـرائم، قـدم المجتمـع الـدولي         . ٢٠٠٥ لعام
رب وقــف الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الح ــ  بمنــع أوقويــاًالتزامــا 

وفي هــذا . والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنــسانية والــتطهير العرقــي 
تأييـد المفهـوم    علـى   السياق، أغتنم هذه الفرصة لأؤكـد مجـددا         

ــان    ــه الفقرت ــة  ١٣٩  و١٣٨كمــا تعــبر عن  مــن الوثيقــة الختامي
  ).٦٠/١القرار (لمؤتمر القمة العالمي 

اتخذت الحكومات والأمم المتحدة والمنظمات الدوليـة         
ليمية والمنظمات غير الحكومية عددا من الإجراءات على        والإق

ــة     ــدعم المــسؤولية عــن الحماي ــة الماضــية ل . مــدار الأعــوام الثلاث
. القيـام بـه   الـذي يـتعين     مـن العمـل     زال هناك الكـثير      ولكن ما 

وفي هذا الصدد، أود أن أشيد بالتقرير الأول للأمين العام عـن         
الــذي يحــدد الإطــار  (A/63/677)تنفيــذ المــسؤولية عــن الحمايــة 

ــذها،  لمفــاهيمي لهــذه المــسؤولية ونهجــا ذا  ا  ثــلاث ركــائز لتنفي
تشمل مسؤوليات الدولة عن الحماية والمساعدة الدوليـة وبنـاء         

ــة حاسمــة     ــدرات والاســتجابة في الوقــت المناســب وبطريق . الق
وتعتبر حكومة بلدي التقرير متوازنا وعمليا ولذلك فإنها تؤيد          

ونتفــق . كــائز علــى النحــو المــبين في التقريــر النــهج الثلاثــي الر
تـــــشغيله علـــــى أن التركيـــــز الآن ينبغـــــي أن يكـــــون علـــــى  

  .توصياته وتنفيذ
. المقبلـة وحكومة بلدي مـستعدة للإسـهام في الجهـود             

ــة ذات    ونحــن مــستعدون لتنفيــذ القــدرات والــسياسات الوطني
يـدا  الأهمية الحاسمة لتنفيذ المسؤولية عن الحماية الـتي تنطبـق تحد          

 ـــ   ــرب وال ــرائم الحـ ــة وجـ ــادة الجماعيـ ــى الإبـ ــي علـ تطهير العرقـ
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ــرائم المرتكبــة   ، فإننــا الوقــت نفــسه وفي . ضــد الإنــسانية والج
ايـة مـستمدة مـن المفهـوم الإيجـابي          ندرك أن المسؤولية عن الحم    

 الــذي يعــزز الــسيادة بــالإقرار ،“للــسيادة بوصــفها مــسؤولية”
والتزامـات تتعلـق    بأننا، كحكومـات، علينـا التزامـات إنـسانية          

ــدولي     ــانون ال ــسان والتزامــات أخــرى بموجــب الق بحقــوق الإن
  .بحماية السكان من الجرائم الخطيرة

نعتــبر المنــع عنــصرا في غايــة  نحــن وفــضلا عــن ذلــك،    
وفي هـذا الـسياق،   . الأهمية مـن عناصـر المـسؤولية عـن الحمايـة       

ــسيا    ــصرا رئي ــاء القــدرات عن ــه في  . ينبغــي أن يكــون بن غــير أن
لات التي يفشل فيها المنع، ينبغـي للمجتمـع الـدولي كفالـة             الحا

تـدابير متدرجـة    اتخاذ  الاستجابة المبكرة والمرنة ليس من خلال       
ولكن من خلال إجراءات جماعية يتخـذها مجلـس الأمـن وفقـا             

  .للفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة
ــة ينبغــي أن تواصــل تقــديم         ــد أن الجمعيــة العام ونعتق

مة مـن أجـل إحـراز مزيـد مـن التقـدم في الـسعي                إسهامات مه 
وبـالنظر إلى المـستقبل، يجـب       . لتحقيق السلم والأمـن الـدوليين     

علينا أن نعزز الأجهزة الدوليـة وإرادتنـا الوطنيـة لـضمان عـدم              
ــة الـــــتي شـــــهدتها    تكـــــرار حـــــالات العجـــ ــ  ز عـــــن الحمايـــ

  .الأخيرة العقود
أداة وباعتمادنا للحـق في الحمايـة، وافقنـا جميعـا علـى               

ــسلام   ــق ال ــدة لتحقي ــك الأداة  . جدي وآن الأوان لاســتخدام تل
ــة ميثــــــاق  ولبلــــــوغ الأهــــــداف الأولى ــواردة في ديباجــــ  الــــ

  .المتحدة الأمم
ــسيد   ــار ال ــم) (ســلوفاكيا (ملين ــة تكل في ): بالإنكليزي

البدايـــة، أود أن أعـــرب عـــن تقـــدير وفـــد بلـــدي لعقـــد هـــذه 
ين العــام عــن المناقــشة للجمعيــة العامــة حــول أول تقريــر للأم ــ 

وهذه المناقشة مهمـة    . (A/63/677)تنفيذ المسؤولية عن الحماية     
  .جدا وتأتي في الوقت المناسب

أؤيد في بياني تماما البيـان الـذي أدلى بـه الممثـل الـدائم                 
ونـود أن نـسهم في هـذه        . للسويد بالنيابة عن الاتحاد الأوروبي    

ــة     ــافية مهمــــ ــاط إضــــ ــضع نقــــ ــارة إلى بــــ ــشة بالإشــــ المناقــــ
  .الوطنية تنافبص

إن المــسؤولية عــن الحمايــة أحــد أهــم إنجــازات مــؤتمر     
وسـلوفاكيا مـن بـين أشـد مؤيـدي          . ٢٠٠٥القمة العالمي لعـام     

ها مبــدأ هامــا يهــدف إلى كفالــة المــسؤولية عــن الحمايــة بوصــف
تعجز الدول الأعضاء والمجتمع الدولي مرة أخرى أبـدا عـن            ألا

ة الجماعيــة وجــرائم  الإبــاد: حمايــة البــشر مــن أســوأ الجــرائم    
  .الحرب والتطهير العرقي والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية

وفي هذا الـسياق، نرحـب بـشدة بتقريـر الأمـين العـام                
الذي نعتبره أساسا ممتازا لمواصلة عملنا حيث أنـه يقـدم فكـرة             

ونعتقـد  . وقابلـة للتحقيـق   ذات مغـزى    واضحة ويقترح أهـدافا     
 بمـــا في ذلـــك منـــذ - لآنأنـــه لم تبـــذل جهـــود كافيـــة حـــتى ا 

 في الارتقـــاء بمفهـــوم المـــسؤولية عـــن الحمايـــة  - ٢٠٠٥ عـــام
ــزه ــوم     . وتعزي ــا للمفه ــاد زعمائن ــن اعتم ــوام م ــة أع ــد أربع وبع

ــائج      ــق نت ــة تحقي ــا بغي ــا مــضاعفة جهودن ــتعين علين بالإجمــاع، ي
ــلة   ــة ذات صـ ــع ملموسـ ــا   بجميـ ــشار إليهـ ــثلاث المـ ــائز الـ الركـ

  .التقرير في
ــن أن     ــرغم مـ ــة  وعلـــى الـ ــية الجوهريـ ــرة الأساسـ الفكـ

المتمثلــة في أن الــدول عليهــا التــزام بحمايــة الرجــال والنــساء       
والأطفــال مــن أســوأ الفظــائع فكــرة مــستقرة تمامــا في القــانون  
الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي، فـإن المجتمـع        
الــدولي قبــل لأول مــرة، عــبر مفهــوم المــسؤولية عــن الحمايــة،    

ة الجماعيـة عـن التـصرف في حالـة عجـز الـدول عـن                بالمسؤولي
  .حماية المدنيين من الجرائم الجماعية الفظيعة

 بالركائز الثلاث لتنفيـذ      بجميع وسلوفاكيا ملتزمة تماما    
ــها بــنفس القــدر    ــة وتهــتم بهــا كل وتقــع . المــسؤولية عــن الحماي

وينبغـي أن   . المسؤولية الرئيسية عن حماية السكان علـى دولهـم        
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دول المساعدة من المجتمع الدولي عند الاقتضاء لكفالـة         تتلقى ال 
ــاء بمــسؤوليتها  ــها مــن الوف ــبين  . تمكن ــة العجــز ال ولكــن في حال

ــإن      ــواع الجــرائم الأربعــة، ف ــة ســكانها مــن أن للــدول عــن حماي
المجتمــــع الــــدولي يجــــب أن يتــــصرف في الوقــــت المناســــب      

  .فعالة وبطريقة
الأعـضاء  ونتطلع إلى مواصلة العمـل مـع جميـع الـدول          

ــة الــتي يمكــن للأمــم المتحــدة اتخاذهــا،     بــشأن الخطــوات العملي
وبخاصــة لتفعيــل المــسؤولية عــن الحمايــة وتنفيــذها فيمــا يتــصل  

  .بالركائز الثلاث على المستويات الوطنية والإقليمية والدولية
ــارات إلى       ــد إدراج إشــ ــلوفاكيا تؤيــ ــت ســ ــا فتئــ ومــ

ت الـصلة لأجهـزة     المسؤولية عن الحماية في جميـع القـرارات ذا        
الأمم المتحدة، بمـا في ذلـك أثنـاء عـضويتنا في مجلـس الأمـن في              

وتتطلــــب الانتــــهاكات المنهجيــــة . ٢٠٠٧  و٢٠٠٦عــــامي 
والصارخة والواسعة النطاق للقانون الإنساني الدولي والقـانون        

ويـشمل هـذا أيـضا    . الدولي لحقوق الإنـسان اهتمامنـا المـستمر     
 ـــ  ــادة الجماعي ــى الإبـ ــريض علـ ــد  التحـ ــة ضـ ــرائم المرتكبـ ة والجـ

الإنسانية والتطهير العرقي وجرائم الحرب والتي ينبغي إحالتـها         
  .إلى المحكمة الجنائية الدولية بموجب نظام روما الأساسي

وفضلا عـن ذلـك، يـتعين علينـا اسـتخدام كـل آليـات                 
 القانونية الموجـودة علـى النحـو الملائـم،          أدواتهاالأمم المتحدة و  

 حقــوق الإنــسان ومفوضــية الأمــم المتحــدة بمــا في ذلــك مجلــس
لحقـــوق الإنـــسان ومفـــوض الأمـــم المتحـــدة الـــسامي لـــشؤون 
. اللاجـــئين والمستـــشار الخـــاص المعـــني بمنـــع الإبـــادة الجماعيـــة

ــذ     ــة في تنفيـ ــا أدوار مهمـ ــات والأدوات لهـ ــذه الآليـ ــع هـ وجميـ
  .المسؤولية عن الحماية بوجه عام

ــة     ــديها شـــعور قـــوي جـــدا بأهميـ ــلوفاكيا لـ  المنـــع وسـ
والإنــذار المبكــر وكــذلك إدارة الأزمــات في الوقــت المناســب   

وفي هــذا الــسياق، نرحــب بــشدة بــالجهود     . وبطريقــة فعالــة 
الأخيرة داخل منظومـة الأمـم المتحـدة لتعزيـز وتحـسين قـدراتها          

في مجـــالات مثـــل الدبلوماســـية الوقائيـــة والوســـاطة والتـــسوية  
ونـشارك  . ين العـام  السلمية للتراعـات والمـساعي الحميـدة للأم ـ       

 في تلــك المجــالات علــى المــستوى  فعالــةنحــن أنفــسنا مــشاركة  
الــوطني وبــصفتنا دولــة عــضوا في الاتحــاد الأوروبي وسنواصــل  

  .دعم الأمانة العامة للأمم المتحدة في تلك المساعي الحاسمة
وبخــــصوص إدارة الأزمــــات وجهــــود إعــــادة البنــــاء    

كذلك بناء المؤسـسات    وتحقيق الاستقرار بعد انتهاء الصراع و     
ــذهن     ــرد إلى ال والحكــم الرشــيد، فــإن إصــلاح قطــاع الأمــن ي

ــك العمليــــات     ــفه عنــــصرا أساســــيا في تلــ ولا تــــزال . بوصــ
سلوفاكيا، بصفتها رئـيس فريـق أصـدقاء الأمـم المتحـدة المعـني              
بإصــــلاح قطــــاع الأمــــن وصــــاحبة فكــــرة إنــــشائه، ملتزمــــة 

ــاء القــدرات في مجــال إ   ــز بن صــلاح قطــاع  بالاســتمرار في تعزي
الأمـــن داخـــل منظومـــة الأمـــم المتحـــدة بغيـــة تمكينـــها مـــن        

م في الاستجابة لاحتياجات الدول الأعضاء في ذلك المجال المه ـ  
وسيواصــل فريــق الأصــدقاء  . ةالوقــت المناســب وبطريقــة فعال ــ

ــدول الأعــضاء ومنظومــة      العمــل كحلقــة وصــل مهمــة بــين ال
 بــين وكــالات فرقــة العمــل المــشتركةالأمــم المتحــدة، ممثلــة في 

  .الأمم المتحدة المعنية بإصلاح القطاع الأمني
ونحــن ملتزمــون أيــضا بمواصــلة تعزيــز التعــاون الوثيــق     

والشراكات الفعالـة بـين الأمـم المتحـدة وشـركائها الإقليمـيين             
ودون الإقليميين، وبخاصة الاتحاد الأفريقي والاتحاد الأوروبي،        

ــم الم     ــاق الأم ــن ميث ــامن م ــصل الث ــا للف ــشركاء . تحــدةوفق وال
الإقليميون ودون الإقليميين للمنظمة لديهم خبرة فريدة تتعلـق      

وينبغي أن تعـزز جهـود      . بمناطقهم ولديهم قدراتهم وشرعيتهم   
ــضها      ــة بع ــة ودون الإقليمي ــم المتحــدة والمنظمــات الإقليمي الأم

  .بعضا وأن تكون منسقة جيدا
ــرى      ــدول الأخـ ــع الـ ــلوفاكيا العمـــل مـ وستواصـــل سـ

ــة   الأعــضاء  ــا لهــذه الغاي ــل تحقيق ــلا كل ــابرة وب ــال  . بمث وكمــا ق
هـدفنا  ينبغـي أن يكـون      الكثير من المتكلمين السابقين بالفعـل،       
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كفالــة عــدم تكــرار الإبــادة الجماعيــة وجــرائم      هــو المــشترك 
. الحرب والتطهير العرقي والجرائم المرتكبة ضـد الإنـسانية أبـدا     

ــدينون   ــذلك  ونحــن م ــام ب ــاجين م ــبالقي ــضحايا والن ــة لل ن محرق
  .اليهود وكمبوديا ورواندا وسربرينيتشا

ــة إيــران الإســلامية  (الحبيــب الــسيد    تكلــم) (جمهوري
ــة ــرئيس    ): بالإنكليزي يــود وفــد بلــدي الإعــراب عــن تقــديره ل

الجمعية العامة لعقده هذه المناقـشة المواضـيعية حـول المـسؤولية            
عــن حمايــة الــسكان مـــن الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحـــرب       

ونعتقـد أن  . ير العرقي والجـرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية       والتطه
من الضروري مواصـلة النظـر في هـذه المـسألة المعقـدة وتبعاتهـا               

 مـن الوثيقـة الختاميـة لمـؤتمر      ١٣٩على النحو الـوارد في الفقـرة        
، وذلــك مــع أخــذ )٦٠/١القــرار  (٢٠٠٥القمــة العــالمي لعــام 

كمــا نعــبر عــن  . ارمبــادئ الميثــاق والقــانون الــدولي في الاعتب ــ 
في  (A/63/677) تقريـــره علـــى تقـــديم التقـــدير للأمـــين العـــام   

اسمحوا لي  . ٢٠٠٩يوليه  / تموز ٢١ المعقودة في    ٩٦ جلستنا ال ـ
أيــضا أن أشــيد بالورقــة المفاهيميــة المدروســة بــشأن المــسؤولية   

  .عن الحماية التي وزعها رئيس الجمعية العامة
ه الممثــل الــدائم يؤيــد وفــد بلــدي البيــان الــذي أدلى ب ــ  

  .لمصر بالنيابة عن حركة عدم الانحياز
أود أن أشير إلى أن جمهورية إيـران الإسـلامية تـشاطر           

تماما الشعور بأن على المجتمع الدولي أن يكـون متيقظـا خـشية             
الواســـعة النطـــاق أن تتكـــرر مـــستقبلا أهـــوال أعمـــال القتـــل  

ة عــبر وتلــك رســال. الجماعيــة الــتي وقعــت في الماضــيوالإبــادة 
 علـى النحـو الـوارد    ٢٠٠٥ عام عنها زعماء العالم بوضوح في    

  .في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي
ــذي يــتعين مناقــشته          وبينمــا لا يــزال هنــاك الكــثير ال

وإيضاحه بشأن صلب مفهوم المـسؤولية عـن الحمايـة وتعريفـه            
ــإن دراســة هــذا المفهــوم      ــة، ف ــاره المحتمل ــه وآث وحــدوده ونطاق

رد بطريقة عملية قد يضعه في منظـور أفـضل ويـساعد علـى       المج

ومن ثم، ينبغي ألا تكون المناقـشات حـول         . جعله أكثر تحديدا  
تقريــر الأمــين العــام منفــصلة عــن المناقــشات حــول المفهــوم في  

وعلـى الـرغم مـن كــل    . حـد ذاتـه وآثـاره الـسياسية والقانونيـة     
ــا    مــن النظــر إلى شــيء، فــإن التطلــع إلى الأمــام ينبغــي ألا يمنعن

  .الخلف وتذكير أنفسنا بدروس التاريخ
وعليه، يود وفد بلدي الإدلاء ببضع ملاحظات أوليـة           

ــادة      ــسكان مــن الإب ــة ال بخــصوص مفهــوم المــسؤولية عــن حماي
الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم المرتكبــة 

  .ضد الإنسانية
دفاع عـن  أولا، غني عن البيان أن أي دولـة ملزمـة بال ـ       

سكانها ضد العـدوان وحمايتـهم مـن الإبـادة الجماعيـة وجـرائم              
الحرب والتطهير العرقي والجـرائم المرتكبـة ضـد الإنـسانية وأن            

ــة هــذه  . ذلــك يقــع في نطــاق صــلاحياتها  وســتتحمل كــل دول
ــسؤولية ــدولي ككــل      . الم ــع ال ــدول الأخــرى والمجتم ويمكــن لل

س كــل حالــة التــدخل لتقــديم المــساعدة عنــد طلبــها علــى أســا 
ولا يعني هذا بـأي حـال       . على حدة ومن خلال الأمم المتحدة     

الــسماح باســتخدام القــوة ضــد دولــة أخــرى تحــت أي ذريعــة  
ومـن شـأن أي محاولـة لإضـفاء شـرعية           . مثل التدخل الإنـساني   

ــادئ المــستقرة      ــدخل هــذه تقــويض المب زائفــة علــى أشــكال الت
ميـع أنـواع    للقانون الدولي علـى نحـو خطـير وتمهيـد الـسبيل لج            

التـــدخل المـــدفوع سياســـيا في البلـــدان الأخـــرى تحـــت ســـتار  
وفي حقيقــة الأمــر، يتركــز الخــلاف حــول  . التــدخل الإنــساني

. الإذن الــضمني باســتخدام القــوة الــذي يــستتبعه هــذا المفهــوم  
أحــد يريــد إعــادة عقــارب الــساعة إلى أنــه لا وأنــا متأكــد مــن 

  .رب العادلةالوراء إلى العصر الذي سادته نظريات الح
ــشأن        ــم المتحــدة شــديد الوضــوح ب ــاق الأم ــا، ميث ثاني

الحظــــر العــــام للتهديــــد باســــتعمال القــــوة أو اســــتخدامها      
ــذي تجــسده       في ــى النحــو ال ــدول عل ــة بــين ال ــات الدولي العلاق

والدفاع عن النفس ضـد     .  من المادة الثانية من الميثاق     ٤الفقرة  
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 مـن الميثـاق،     ٥١ الهجوم المسلح المسبق، حسبما تقـر بـه المـادة         
هــو الاســتثناء الوحيــد لهــذه القاعــدة الآمــرة العامــة مــن قواعــد 

  .القانون الدولي
ويمكـــن لمجلـــس الأمـــن أيـــضا أن يتخـــذ إجـــراء وفقـــا    

ــسلام        ــد لل ــود تهدي ــرر وج ــدما يق ــه عن ــاق ومبادئ لمقاصــد الميث
. والأمــن الــدوليين أو إخــلال بالــسلم أو وقــوع عمــل عــدواني

 من الوثيقـة    ٧٩لمي ذاته مجددا في الفقرة      وأكد مؤتمر القمة العا   
أن أحكام الميثاق ذات الـصلة كافيـة للتعامـل مـع        على  الختامية  

وبالتــالي، لم يمــنح . جميــع التهديــدات للــسلم والأمــن الــدوليين 
ــا   ــة حقــ ــؤتمر القمــ ــدول   مــ ــرادى الــ ــدخل لفــ ــدا في التــ جديــ

  .للتحالفات الإقليمية لأي سبب من الأسباب أو
 حذرت محكمة العدل الدوليـة مـن        وقبل ذلك بعقود،    

سياسات التدخل هذه عندما أعلنت في حكم صدر بالإجمـاع          
  : أنه١٩٤٩في عام 

لا يــسع المحكمــة إلا أن تعتــبر حــق التــدخل ”    
ــذي أدى في      ــل ال ــوة مث ــسياسة ق ــه إظهــارا ل المــدعى ب
الماضي إلى حـالات خطـيرة لـسوء الاسـتعمال والـذي        

 ـــ  ــوب الحالي ــن العيـ ــا تكـ ــن، مهمـ ــيم لا يمكـ ة في التنظـ
وربمـا كـان    . الدولي، أن يجد مكانا في القانون الـدولي       

التــدخل أقـــل مقبوليـــة بالـــشكل الـــذي يتخـــذه هنـــا؛  
والسبب هو أنه نتيجة لطبيعة الأمور، يخصص لأقوى        
ــؤدي بــسهولة إلى إفــساد إقامــة العــدل     ــدول وقــد ي ال

ــه  ــدولي ذات ــاة    (.“ال ــة، قــضية قن محكمــة العــدل الدولي
عوى، الحكـــــم الـــــصادر في كورفـــــو، جـــــوهر الـــــد

  )٣٥، صفحة ١٩٤٩أبريل /نيسان ٩
ــادة        ــسكان مــن الإب ــة ال ــا، إن المــسؤولية عــن حماي ثالث

الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم المرتكبــة 
ضـد الإنــسانية، بوصـفها مفهومــا إنــسانيا، ينبغـي بالتــالي عــدم    

قــاص مــن إســاءة اســتخدامها أو انتــهاكها في واقــع الأمــر للانت

مبــدأ الــسيادة وتقــويض الــسلامة الإقليميــة للــدول واســتقلالها  
ويـتعين علـى الـدول      . السياسي أو التدخل في شؤونها الداخلية     

أن تكون متيقظة بشدة لأي تفسير مخصص لهذا المفهوم المبهم          
إلى حد مـا بهـدف زعزعـة مبـادئ القـانون الـدولي الـتي يقرهـا                  

ــيادة ال ــ    ــرام س ــاق، وبخاصــة احت ــة  الميث دول وســلامتها الإقليمي
واستقلالها السياسي ومبـدأ عـدم اسـتخدام القـوة في العلاقـات         

  .الدولية وعدم التدخل
ويقــر الأمــين العــام نفــسه بخطــر اســتخدام المفهــوم في    

وفي هــذا تــصديق علــى قلــق الكــثير مــن الــدول  . غــير أغراضــه
الأعضاء التي حذرت منذ فتـرة طويلـة مـن التلاعـب الـسياسي       

يم الجديدة والفضفاضة، وكذلك من التطبيـق الانتقـائي         بالمفاه
  .لها ومن ازدواجية المعايير في الاحتجاج بها

رابعا، ليس هناك مجال للوهم بشأن حـالات مأسـاوية         
للإبــادة الجماعيــة والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنــسانية والأعمــال  
العدوانية الوحشية الـتي تُركـت بـدون رد لـيس بـسبب انعـدام               

 القانونية التمكينية ولكن ببساطة نتيجة غيـاب الإرادة         القواعد
 ألا وهــي الاعتبــارات - الـسياسية بــإملاء مـن سياســات القـوة   

ــسياسية وا ــتي تمارســها   -ســتراتيجية لاال ــة  دولال  كــبرى معين
ولقـد عانينـا مـن الآثـار     . تشغل مقاعـد دائمـة في مجلـس الأمـن         

ناء الحرب الـتي  المريرة لعجز الأمم المتحدة عن وقف المعتدي أث 
وشهدنا أيـضا   . فرضها نظام صدام والتي استمرت ثمانية أعوام      

عجز المجلس المتكرر عن تحمل مسؤوليته وعن اتخـاذ إجـراءات         
ــام    ــة للنظـ ــائع الجماعيـ ــة ضـــد العـــدوان المـــستمر والفظـ ملائمـ
  .الإسرائيلي في الأراضي الفلسطينية المحتلة وفي البلدان المجاورة

العنــصر الأساســي لمنــع هــذه    خامــسا، ولــذلك فــإن     
الجــرائم الخطــيرة ووضــع حــد لهــا في المــستقبل ســيكون التنفيــذ 
ــادي الانتقائيــة وازدواجيــة        ــم المتحــدة وتف ــين لميثــاق الأم الأم
المعايير وتـسريع عمليـة الإصـلاح بهـدف تـلافي أوجـه القـصور               
الــتي أســفرت عــن عجــز منظومــة الأمــم المتحــدة بالكامــل عــن 
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وســيكون إلقــاء اللــوم علــى مبــدأ  . ةالتــصرف في وقــت الحاجــ
الــــسيادة في تقــــاعس منظومــــة الأمــــم المتحــــدة عــــن العمــــل 

  .تشويه للحقيقةمجرد قصورها  أو
سادســا، نتفــق تمامــا مــع الوفــود الكــثيرة الــتي أكــدت    

أن مفهــوم المــسؤولية عــن الحمايــة يجــب أن يقتــصر علــى علــى 
 مـن   ١٣٩  و ١٣٨الجرائم الخطيرة الأربع المحـددة في الفقـرتين         

ــام     ــالمي لعـ ــة العـ ــؤتمر القمـ ــة لمـ ــة الختاميـ ــا ٢٠٠٥الوثيقـ ، رهنـ
ــا في   ــةبالأحكــام والمــؤهلات المحــددة والمنــصوص عليه .  الوثيق

أي محاولة لتطبيق هذا المفهوم في الحالات الأخـرى     تؤدي  ن  لو
وغــني عــن البيــان أنــه . إلى جعلــه أكثــر تعقيــدا وضــبابيةســوى 

همهمـــا في ســـياق   وف١٣٩  و١٣٨ينبغـــي قـــراءة الفقـــرتين   
ــها  ــة بمجملـ ــد   . الوثيقـ ــة تحديـ ــضا حتميـ ــرز أيـ ــا أود أن أبـ وهنـ

ــصادية     ــة الاقت ومعالجــة الطائفــة الواســعة مــن الأســباب الجذري
. والسياسية الكامنة وراء الفظائع الجماعية أو التي تـسهم فيهـا          

ومن بين هذه الأسباب الرئيسية، على سبيل المثـال لا الحـصر،            
نبي والتـــدخل والتطفـــل الأجنبـــيين العـــدوان والاحـــتلال الأجـــ
  .والفقر والتخلف والإقصاء

وأخيرا، نؤيد مواصلة الحوار في الجمعيـة العامـة حـول             
المــسؤولية عــن الحمايــة بطريقــة شــفافة وشــاملة للجميــع بغيــة    

  .التعامل مع الشواغل والمسائل المتعلقة بهذا المفهوم وآثاره
تكلـــــم () الاتحـــــاد الروســـــي (الـــــسيد مـــــارغيلوف  

أود أن أشكر الأمـين العـام علـى إسـهامه في النظـر             : )الروسيةب
في الأساس المفاهيمي لمـسؤولية الـدول عـن حمايـة سـكانها مـن            
الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   
ــذا الموضــوع،        ــن ه ــره ع ــى تقري ــسانية وعل ــة ضــد الإن المرتكب

ــون  ــة  ”المعن ــسؤولية عــن الحماي ــذ الم ومــن  .(A/63/677) “تنفي
ــذا الموضــوع لم تتطلــب      ــة في ه ــة هام المؤكــد أن صــياغة وثيق

ــا كــبيرا فحــسب، بــل     أيــضا درجــة مــن  اقتــضتجهــدا فكري

الــشجاعة، لأننــا نــتكلم هنــا عــن واحــدة مــن أهــم المــسائل في  
  .عصرنا، وتتنوع الآراء بشأنها تنوعا كبيرا

ويـدعو الاتحــاد الروســي إلى الــشروع في القيــام بعمــل    
ــة  شــامل فيم ــ وفي هــذا . ا يتعلــق بمفهــوم المــسؤولية عــن الحماي

الــصدد، نــسترشد أولا وقبــل كــل شــيء بأحكــام الفقــرة ذات 
ــام      ــة لع ــؤتمر القمــة العالمي ــامي لم ــان الخت ــصلة مــن البي  ٢٠٠٥ال

. وفي رأينـا أنهـا واضـحة وخاليـة مـن التعقيـد            ). ٦٠/١القرار  (
مـن  وصياغتها متمشية مع أحكام ميثاق الأمم المتحـدة وغـيره           

  .معايير ومبادئ القانون الدولي
ونرى أن المسؤولية المبدئية عن حمايـة الأشـخاص مـن             

الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   
وينبغي أن تعـزز    . المرتكبة ضد الإنسانية تقع على عاتق الدول      

الــدول باســتمرار طرقهــا الخاصــة بالوفــاء بتلــك المــسؤولية وأن 
ونتفق مع الأمين العـام في رأيـه بـشأن أهميـة قيـام              . هاتتوسع في 

  . في هذا المجال“للتأمل الذاتي”الدول بعملية 
ونــرى أن يتركــز دور المجتمــع الــدولي في المقــام الأول    

علــى تقــديم المــساعدة الــشاملة للــدول في تعزيــز قــدرتها وعلــى  
وفي هــذا الــصدد، نؤيــد بعثــة المستــشار  . الدبلوماســية الوقائيــة

ونوافـق علـى    . اص للأمين العام المعني بمنع الإبـادة الجماعيـة        الخ
أن الرد في الوقت المناسب من جانب الأمـم المتحـدة يمكـن أن       

  .يتجنب فقدان الأرواح على نطاق واسع
وفيما يتعلق بالحالـة حـين يثبـت عـدم كفايـة الوسـائل                

السلمية وأن الدولة عاجزة عجـزا بينـا عـن حمايـة سـكانها مـن                
ة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   الإبــاد

المرتكبة ضد الإنسانية، ينبغي أن يكون أي تدخل مـن جانـب            
المجتمـــع الـــدولي ذا طـــابع اســـتثنائي وأن يمتثـــل امتثـــالا كـــاملا 

  .للقانون الدولي، وبخاصة ميثاق الأمم المتحدة
عن الحماية على إمكانيـات   وينطوي مفهوم المسؤولية   

ويمكن أن يشكل تطويره وتنفيذه إلى حـد كـبير     . للتغييركبيرة  
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الاتجاهــات الرئيــسية الــتي ســتحدد مــستقبل نظــام العلاقــات       
ولهــذا الــسبب علــى  . الدوليــة بأســره وســيادة القــانون الــدولي 

وجه التحديـد لـدينا اقتنـاع بأننـا ينبغـي أن نفكـر جيـدا ونلـزم                  
كار الرسميـة   جانب الحذر في معالجة أي فكرة تتعلق بتنفيذ الأف        

ــة      ــؤتمر القمــة العالمي ــة لم ــة الختامي ــواردة في الوثيق ــصلة ال ذات ال
ــام ــة  ٢٠٠٥ لع ــسؤولية عــن الحماي ونحــذر مــن اتخــاذ  .  عــن الم

ــى نحــو       ــك الفكــرة عل ــق تل ــة لتطبي ــهورة ومتعجل خطــوات مت
تعـــسفي علـــى بلـــدان محـــددة ومـــن تفـــسيرها تفـــسيرا أوســـع   

جــوة فحــسب، فــلا يــأتي هــذا بعكــس النتيجــة المر . ينبغــي ممــا
ــل ــز       ب ــة لتعزي ــسخير الجهــود الدولي ــى ت ــشكل خطــرا عل ــه ي إن

  . السلام والأمن الدوليين
ومقترحات الأمين العام بـشأن الأدوات والإجـراءات          

غـير  . اللازمـة لتنفيـذ المـسؤولية عـن الحمايـة جـديرة بالاهتمـام       
ــل تلــك الأفكــار إلى      ــضرورية لتحوي ــشروط ال ــرى أن ال ــا ن أنن

ونــرى أن تركــز . يــة لم تــستوف بعــدآليــات ومؤســسات عمل
الاســـتراتيجية المقترحـــة لتنفيـــذ المـــسؤولية عـــن الحمايـــة علـــى  
الاعتـــراف الواســـع النطـــاق بهـــذا المفهـــوم بعبـــارات واضـــحة  

غـــير أن هـــذا الاعتـــراف لا يبـــدو ممكنـــا لنـــا دون . ومفهومـــة
الاضطلاع بمزيد من العمل المتعمق بشأن عناصره الرئيـسية في          

ــادئ ومقاص ــ  ــم المتحــدة  ضــوء مب ــاق الأم ــد اتخــذت  . د ميث وق
 ١٣٩  و١٣٨خطــوة هامــة في هــذا المجــال باعتمــاد الفقــرات   

ولكــن . ٢٠٠٥ مــن البيــان الختــامي لمــؤتمر القمــة عــام ١٤٠ و
  .ذلك العمل لم يكتمل

لقد صيغت الخطوط العريضة للمسؤولية عـن الحمايـة           
ونـرى أن تظـل المنظمـة هـي         . اليوم داخل نطاق الأمم المتحدة    

  .لمنتدى المحوري لمناقشة هذه المسألةا
تكلـــــم ) (نيكـــــاراغوا (الـــــسيد إرميـــــدا كاســـــتيلو  
يعــرب وفــد نيكــاراغوا عــن تأييــده للبيــان الــذي   ): بالإســبانية

م حركــــة بلــــدان عــــدم الانحيــــاز أدلى بــــه ممثــــل مــــصر باســــ

ونـــشكر رئـــيس الجمعيـــة العامـــة علـــى ). A/63/PV.97 انظـــر(
  .الدعوة إلى عقد هذه الجلسة

 نعلم جميعا، نتيجة للـصراعات العرقيـة الـتي أدت           كما  
إلى الإبــادة الجماعيــة والــتطهير العرقــي في بعــض الأمــاكن مــن  

شأ ظـــروف محبـــذة لإمكانيـــة صـــياغة العـــالم، فقـــد بـــدأت تنـــ
  .أصبح يُطلق عليه المسؤولية عن الحماية ما

، التــزم زعمــاء ٢٠٠٥وفي مــؤتمر القمــة العالميــة لعــام    
ــر  ــة مـــصالح وحقـــوق  الـــدول والحكومـــات مـ ة أخـــرى بحمايـ

مواطنيهم، وأكدوا ضرورة أن تواصل الجمعية العامة النظـر في   
ــادة      ــة الفئــات الــسكانية الــتي تتعــرض للإب المــسؤولية عــن حماي
الجماعيـــة وجـــرائم الحـــرب والـــتطهير العرقـــي والجـــرائم الـــتي  
ترتكــب ضــد الإنــسانية أو يمكــن أن تــصبح مــن ضــحاياها،       

ومــن . بــادئ الميثــاق والقــانون الــدوليآخــذين بعــين الاعتبــار م
الواضح للغاية أنه لا يوجد التـزام ملـزم قانونـا في هـذا الـصدد                

كون الهيئـــة المكلفـــة بإعـــداد ووضـــع توأن الجمعيـــة العامـــة ســـ
  . الأساس القانوني لذلك، بحكم مسؤوليتها بموجب الميثاق

ــة،       ــد للغايـ ــوع جديـ ــة موضـ ــن الحمايـ ــسؤولية عـ والمـ
وقـد  . ل الأعضاء إلا لكي تواصل مناقـشته      تعترف به الدو   ولم

اســتحدِث كمفهــوم، وســوف تــستمر مناقــشة هــذا الموضــوع  
  .حتى يتم التوصل إلى توافق آراء بين الدول الأعضاء بشأنه

ــاق الأمــم        ــادئ ميث ــد نيكــاراغوا مجــددا مب ويؤكــد وف
ويجـب النظـر    . المتحدة، أهم الصكوك وأكثرها اتساما بالعالمية     

 الذي نناقـشه اليـوم بمزيـد مـن الحـرص لأنـه،              في تطوير المفهوم  
ــة لعــام    ) ٦٠/١القــرار  (٢٠٠٥كمــا تحــدد في الوثيقــة الختامي
، من الـسهل    )A/63/67(وفي تقرير الأمين العام المعروض علينا       

أن يصبح حقا للتدخل، الذي عانينا نحن البلـدان الـصغيرة مـن             
كـثير في  ويمكن أن يعلمنا التاريخ ال    . تداعياته في مناسبات عدة   

هذا الصدد، وأي شخص يحاول أن ينكر التاريخ مـن الممكـن            
  .أن تكون له نوايا أخرى
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والمفهوم بصياغته الحالية غامض ويسهل التلاعب به،          
وهو موضوع في قرار وحيد للجمعية العامـة الـتي تتمثـل قوتهـا         

ويمكـن أن  .  مـن الميثـاق   ١٠القانونية في التوصية بموجب المادة      
لمفهوم، الذي يـسمح بإمكانيـة اسـتخدام القـوة،       يتعارض هذا ا  

ــاق، كعــدم التــدخل في الــشؤون     ــادئ المــستقرة في الميث مــع المب
. الداخلية للـدول وعـدم اسـتخدام القـوة في العلاقـات الدوليـة             

ونعجب كيف ننظر إلى الادعاء بوجود حق في المسؤولية عـن           
ــارة       ــن، أي بعب ــس الأم ــذه لمجل ــلطة تنفي ــويض س ــة ثم تف الحماي

  خرى، للدول الخمس الدائمة العضوية؟أ
ــرابط في      ــصادي الحقيقـــي والمتـ ــاون الاقتـ ــن للتعـ ويمكـ

دوليــة تمكينيــة أن يفعــل مــا هــو أكثــر مــن ذلــك لتجنــب    بيئــة
ــي      ــتطهير العرق ــة وجــرائم الحــرب وال ــادة الجماعي حــالات الإب

ــة ضـــد الإنـــسانية  ــرائم المرتكبـ ــذا فـــإن الإصـــلاح  . والجـ وهكـ
ــصادي   ــاخ الاقتـ ــل للمنـ ــن    العاجـ ــدءا مـ ــوب، بـ ــدولي مطلـ  الـ

  .مؤسسات بريتون وودز
أما عن بلدي، فالمبادئ العامة للمسؤولية عن الحمايـة           

ــام    ــا في عــ ــق عليهــ ــلاف  ٢٠٠٥المتفــ ــع خــ ــست موضــ .  ليــ
يــشغلنا هــو كيفيــة تفــسير هــذه المبــادئ ومــا يحتمــل مــن     ومــا

ــائي   ــى نحــو انتق ــذها عل ــوم في   . تنفي ولا يمكــن أن يوضــع المفه
فهنـاك  . دة الـدول أو ميثـاق الأمـم المتحـدة    مرتبة أعلى من سيا   

هيئات ذات صلة موجودة بالفعل، كمجلس حقـوق الإنـسان          
  .ولجنة بناء السلام، ونرى أنه يجب تعزيزها في هذا الشأن

عناصـر  ): نكليزيـة تكلم بالإ ) (يسلنداأ (السيد بالسن   
مفهوم المسؤولية عن الحمايـة ربمـا ليـست جديـدة ولا أصـلية،              

 بـأنهم يتحملـون   ٢٠٠٥زعمـاء العـالم في عـام    ولكـن اعتـراف   
 الجماعيــة وجــرائم الإبــادةمــسؤولية عــن حمايــة مــواطنيهم مــن 

بالتأكيـد  كـان    الإنسانيةالحرب والتطهير العرقي والجرائم ضد      
  .نقطة تحول جديدة بالنسبة إلى الأمم المتحدة

بعــد أربــع ســنوات آن أوان الوفــاء بالالتزامــات الآن و  
ــنم هــذه  .  ذاكالقمــةمــاع اجتالمقطوعــة في  ــذلك أود أن أغت ل

الفرصـــة لأشـــكر الأمـــين العـــام علـــى حـــسن توقيـــت تقريـــره 
 التام مع وجهة نظـره بـأن        يولأعلن اتفاق  (A/63/677)ن  المتواز

ليست فتح باب التفاوض من جديد علـى النتـائج          مهمتنا الآن   
التي توصل إليها اجتماع القمة العالمي، وإنما البحث عـن سـبل      

  . قراراتنا بأمانة واتساقتنفيذ
نهج الركائز الثلاث الذي طرحه الأمين العـام مـستمد         

القـرار  (بوضوح من نصوص الوثيقـة الختاميـة لاجتمـاع القمـة            
  .، وهو يتيح إطار العمل الصحيح لجهودنا الجارية)٦٠/١

الركيــزة الأولى، هــي المــسؤولية الــسيادية للدولــة عــن    
عة من الفظـائع المعرّفـة، تـشكل        حماية سكانها من الأنواع الأرب    

أساس المسؤولية عن الحماية مـن حيـث أنهـا تؤكـد علـى مبـدأ                 
سيادة الدولة الذي لا جـدال فيهـا مـع إبـراز أن سـيادة الدولـة           

الركيزة الثانيـة تكتـسي     . تنطوي في الوقت ذاته على المسؤولية     
بالمثل أهمية قصوى، لأنهـا تتنـاول التـزام المجتمـع الـدولي بتـوفير               

لمساعدة للدول في الوفاء بواجباتها الأساسية في تـأمين سـلامة           ا
وتؤكـد هاتـان الركيزتـان كلتاهمـا علـى أهميـة الوقايـة              . سكانها

كعنــصر في المــسؤولية عــن الحمايــة، وتعمــلان بمــوازاة الإنــذار   
  .المبكر والتقييم

لقــد شــدد الأمــين العــام في تقريــره علــى أن الوســائل     
ــا أن   ــي دائمــ ــسلمية ينبغــ ــضل،   الــ ــل المفــ ــسار العمــ ــل مــ تمثــ

التدابير القسرية، لا سيما التدابير المتخذة بموجب الفـصل          وأن
الــسابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، ينبغــي أن تكــون الخيــار        

وهكذا فـإن الركيـزة     . الأخير بعد فشل كل الخيارات الأخرى     
ــة ترســم حــدود مــسؤولية المجتمــع الــدولي عــن التــصرف     الثالث

قيــت، والمــستند إلى الميثــاق، وعلــى أســاس  الحــازم الحــسن التو
كل حالة على حـدة، وبالتعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة ذات        
الصلة، إذا عجـزت دولـة مـا عجـزا مؤكـدا عـن حمايـة شـعبها                  
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من الإبادة الجماعية والتطهير العرقي وجرائم الحرب والجـرائم         
  .ضد الإنسانية

هذه شروط جوهرية لازمة ولكننـا يجـب أن نـضع في              
اعتبارنا دائما أن مفهوم المسؤولية عن الحماية يعـني في الأصـل            

وهذا المفهوم ينبغي ألا يصبح ترخيـصا       . إنقاذ الأرواح البشرية  
علــى . بالتــدخل غــير المــشروع أو التعــسفي أو بــشن العــدوان  

العكس تماما، إن مفهوم المسؤولية عن الحمايـة يجـب أن يبقـى             
ن الدوليـــة وطريقـــة وســـيلة لبـــسط ســـيادة القـــانون في الـــشؤو

ولهـذا  . لفرض احترام النظـام الـدولي المجـسد في الأمـم المتحـدة            
الــسبب يؤيــد وفــدي تأييــدا تامــا إعطــاء الجمعيــة العامــة دورا   
رائدا في بلـورة رد دولي فعـال علـى الجـرائم والفظـائع المتـصلة                

  .بالمسؤولية عن الحماية
ــان    ــسيدة طوقلي ــا (ال ــة ) (أرميني ): تكلمــت بالإنكليزي

رحب أرمينيا بفرصـة تبـادل وجهـات النظـر حـول الخطـوات              ت
الملموســة والوســائل المحــددة لتقويــة آليــات الإنــذار المبكــر الــتي 
تمكــن المجتمــع الــدولي مــن التــصرف بفعاليــة أكــبر في الحــالات  
الــتي يمكــن أن تــؤدي إلى الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب       

 الجماعيـــة إن مبـــادئ منـــع الإبـــادة. والجـــرائم ضـــد الإنـــسانية
ــشكل لــب هــذا المــسعى المــشترك،      ــة ت والمــسؤولية عــن الحماي

منظومــة الأمــم المتحــدة تتــوفر لهــا فرصــة عظيمــة للبرهــان   وإن
ــص   ــى التــ ــدرتها علــ ــى قــ ــع   علــ ــب لمنــ ــت المناســ رف في الوقــ

  .والدمار المآسي
إننا نرحـب بتقريـر الأمـين العـام عـن تنفيـذ المـسؤولية                 

رير يسعى إلى رسـم المـسار       فهذا التق . (A/63/677)عن الحماية   
الذي ينبغي للأمم المتحدة أن تتخذه نحو منع الإبـادة الجماعيـة     
وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي عــن طريــق تــدعيم قــدرات  
ــة       ــادة الجماعي ــع الإب ــام المعــني بمن ــشار الخــاص للأمــين الع المست
وإقران أنشطته بأنشطة المستشار الخاص المعني بالمـسؤولية عـن          

إننا نقدر ضخامة العمل المنجز حتى الآن في تعـضيد          و. الحماية

ونـؤمن علـى    . قدرات المستشار الخاص المعني بالإبادة الجماعية     
وجه التحديد بأن قيـام مكتـب المستـشار الخـاص بوضـع إطـار        
التحليل ذي النقاط الثماني، الـذي يـساعد علـى الكـشف عـن              

ة الحالات الـتي تنطـوي علـى احتمـالات خطـيرة بوقـوع الإبـاد             
الجماعية، إنما خطا خطـوة هامـة صـوب تعريـف هـذه المبـادئ               

  .الإرشادية المقبولة عالميا
ــسان      ــوق الإنـ ــس حقـ ــرار مجلـ ــدف إلى ٧/٢٥وقـ  يهـ

توحيد وظـائف آليـات حمايـة حقـوق الإنـسان الـسارية المعنيـة               
ــع      ــشار الخــاص المعــني بمن ــة المست ــالمنع، عــن طريــق ربــط ولاي ب

ــو   ــام حقـ ــل نظـ ــة بكامـ ــادة الجماعيـ ــم الإبـ ق الإنـــسان في الأمـ
ــصحيح     . المتحــدة ــوازن ال ــة شــديدة إيجــاد الت ــسم بأهمي ــا يت ومم

وتحقيق الاستفادة القصوى من تلك الوظائف وتمكين منظومـة   
ــتجا  ــن الاسـ ــدة مـ ــم المتحـ ــالات  الأمـ ــاءة للحـ ــسرعة وكفـ بة بـ

  .للقلق المثيرة
ولقد ذكر الأمين العام وأصـاب في تقريـره أن الإبـادة              

رب والجرائم ضد الإنسانية لا تحدث مـن        الجماعية وجرائم الح  
فالمجرمون قبـل ارتكـابهم تلـك الأعمـال ينـشرون           . تلقاء نفسها 

ــساحة للعنــف   ويجــري . مــشاعر التعــصب والحقــد ويهيئــون ال
ــصاليين      ــابيين أو الانفـ ــسكان بالإرهـ ــن الـ ــات مـ ــم جماعـ وصـ

ــوء   . المجـــرمين أو ــة ولجـ ويمثـــل الخطـــاب الـــذي يبـــث الكراهيـ
تحقـــير جماعـــات معينـــة وإنكـــار جـــرائم وســـائط الإعـــلام إلى 

الإبادة الجماعية والفظائع الـشنيعة المرتكبـة في الماضـي الجانـب            
وهــذه كلــها غالبــا . العقائــدي مــن سياســات إقــصاء الآخــرين 

تقتــرن بانتــهاك الحقــوق الأساســية للجماعــات المــستهدفة،   مــا
مثــل حرمــان أفرادهــا مــن حريــة التعــبير والــصحافة والتجمــع،  

ويعمــل مرتكبــو تلــك   . سياســيا في نهايــة المطــاف  وتهميــشها 
الجــــرائم في ســــبيل تبريــــر أعمــــالهم علــــى اســــتبعاد الجماعــــة 

  .المستهدفة والحط من شأن أفرادها ومساواتهم بالشياطين
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كــد بــصورة محــددة علــى  وفي هــذا الــصدد نــود أن نؤ  
أهمية وضرورة بـرامج التـدريب والتعلـيم والتثقيـف الـتي يمكـن              

ــا   ــدم برأين ــى     أن تق ــة عل ــدرة الدول ــة ق ــساهمة كــبيرة في تقوي م
ونــؤمن بقــوة بــأن العمليــة التثقيفيــة الــتي تــستخدم       . الحمايــة

المنـــاهج المدرســـية والحـــوار المفتـــوح بـــين مختلـــف الجماعـــات  
تــساعد في التغلــب علــى التعــصب والنفــاق والإقــصاء، فتطــور 

  .بذلك آلية للتصحيح الذاتي للتخفيف من التوترات المحتملة
ــدولي أن يتــوخى اليقظــة تجــاه    ويجــب    علــى المجتمــع ال

تطورات الحالات والأحـداث الـتي يكـون فيهـا إضـفاء الطـابع              
الـــشرعي والمؤســـسي علـــى الإبـــادة الجماعيـــة والجـــرائم ضـــد  

ــلا في مجتمــع معــين     ــدأ فع ــد ب ــسانية ق ــة   . الإن ــسم بأهمي ــا يت ومم
شديدة في هذا الصدد، وهو ما يشدد عليه الكثير مـن العلمـاء             

صين في الإبــــادة الجماعيــــة، الموقــــف الــــذي يتخــــذه المتخصــــ
ــستهدفين  ــير المـ ــرون غـ ــساهلين  . الآخـ ــراقبين المتـ ــالاة المـ فلامبـ

الداخليين والخارجيين، المدفوعة غالبا بالانتهازيـة الـسياسية في         
حالة الخارجيين، إنما تشجع مـرتكبي الجـرائم علـى الإمعـان في             

نكــــار كمــــا تــــشكل اللامبــــالاة تجــــاه سياســــات الإ. غــــيّهم
ــف      ــو إلى وصـ ــتي تنحـ ــاريخ، الـ ــة التـ ــادة كتابـ ــاولات إعـ ومحـ
الــضحايا بالأشــرار، عــاملا مــساهما في تطــور ســلوك مــرتكبي   

  .الإبادة الجماعية
إن الرد المبكر والقوي من جانب المجتمع الدولي علـى            

الانتـــهاكات المنهجيـــة والـــصارخة لحقـــوق الإنـــسان، خاصـــة 
ات الصادرة عـن هيئـات      للحقوق الجماعية، والاستجابة للنداء   

معاهــدات حقــوق الإنــسان الـــتي تحــذّر مــن إحجــام الـــدول       
الأعــــضاء عــــن تنفيــــذ التزامــــات حقــــوق الإنــــسان، يمكــــن  

ــزلاق الحــالات المــشحونة بالمخــاطر      أن ــع ان ــشكلا رادعــا يمن ي
ــرب والجــــرائم       إلى ــرائم الحــ ــادة الجماعيــــة وجــ ــدة الإبــ وهــ
  .الإنسانية ضد

نـؤمن إيمانـا قويـا بـأن        ختاما، أود أن أشـدد علـى أننـا            
المـسؤولية عــن حمايــة الــشعوب تــشكل أحــد الأســس الــتي بُــني  

ولقد آن أوان اتخاذ خطـوات      . عليها نظام الأمن البشري العام    
لى الأبـد علـى كـل احتمـالات ارتكـاب           مـرة وإ  حاسمة للقضاء   

  .الجرائم ضد الإنسانية
تكلــــــم ) ( ليــــــشتي-تيمــــــور  (الــــــسيد ســــــانتوس  

ــة ــس): بالإنكليزيـ ــود  في مـ ــضم إلى الوفـ تهل كلمـــتي أود أن انـ
ــرئيس     ــاني لـ ــق امتنـ ــن عميـ ــراب عـ ــرى في الإعـ ــدة الأخـ العديـ
الجمعية العامة على الدعوة لعقد هـذه الجلـسات العامـة بـشأن             

ــة  ــذلك نقــدر الحــوار المواضــيعي غــير   . المــسؤولية عــن الحماي ل
  . هذه المسألةدار حولالرسمي الذي 

الــذي  الرائــع يرحــب وفــدي بالفرصــة لمناقــشة التقريــر  
 العمــل والمــضي قــدما في تنفيــذ أعــده الأمــين العــام عــن كيفيــة

ــة في إطــار الأمــم المتحــدة     . (A/63/677)المــسؤولية عــن الحماي
ــوفر فرصــة رائعــة للتوصــل إلى     وممــا لا ــر ي ــه أن التقري شــك في

  .توافق في الآراء بشأن التوجه العام لتنفيذها
الركائز الـثلاث   ونؤيد تأييدا شديدا النهج القائم على         

ونحـن مقتنعـون بـأن هـذا النـهج          . الواردة في تقرير الأمين العام    
ــزء     ــائز جـ ــاه الـــصحيح، ذلـــك أن الركـ ــوة في الاتجـ يمثـــل خطـ

، وأن المـسؤولية عـن الحمايـة مفهـوم          هـوم يتجزأ من هذا المف    لا
ُـــهج    ضــيق ولكنــه عميــق يتطلــب تطبيــق طائفــة واســعة مــن الن

  .والأدوات القائمة
سنوات، اعتمـد رؤسـاء دولنـا أو حكوماتنـا     قبل أربع    

ــة   كــان ذلــك مــن بــين أهــم   . بالإجمــاع المــسؤولية عــن الحماي
، وأيــد ذلــك ٢٠٠٥منجــزات القمــة العالميــة المعقــودة في عــام 

  .أكبر تجمع من قادة العالم في التاريخ
ــدي  ٢٠٠٦وفي غــضون ســنة، في عــام     ، واجهــت بل

لقـد حـدثت    . مايـة بجدية مسألة كيفية تطبيق المسؤولية عن الح      
، أدت إلى   ٢٠٠٦ وأمنية في وقت مبكر من عـام         ةأزمة سياسي 
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عنــف عرقــي واســع الانتــشار، نجــم عنــه عــدد مــن القتلــى،         
وانقــسام وعــداوة بــين الــشرطة والجــيش، ممــا أدى إلى اســتقالة 

.  شـخص  ١٠٠ ٠٠٠رئيس الوزراء آنذاك وتشريد أكثـر مـن         
ــار ا   ــؤدي إلى انهيـ ــاد يـ ــةوكـ ــط . لدولـ ــصاعد الاضـ راب في وتـ

، ١٩٩٩ليشتي حتى بلغ أسـوأ حالـة عنـف منـذ عـام               - تيمور
حملــة عنــدما بــدأت المليــشيات التيموريــة المناهــضة للاســتقلال  

راء مباشــرة بعــد إجــعقابيــة لتــدمير الهياكــل الأساســية، شــنتها  
سـتفتاء جـرى   اندونيسيا، وهـو  الاستفتاء بشأن الانفصال عن إ  

  .تحت إشراف الأمم المتحدة
ــ    ليــــشتي نــــداء لتقــــديم -ة تيمــــور وجهــــت حكومــ
اعدة العـــسكرية وتم التقـــدم بطلـــب رسمـــي للمـــس . المـــساعدة

. ستراليا ونيوزيلنـدا وماليزيـا والبرتغـال      وأرسل إلى حكومات أ   
ــصورة      ــام ب ــاك والقي ــذهاب إلى هن ــدولي بال ــدخل المجتمــع ال وت

ــم وفي   ــل حاســ ــة بعمــ ــساعدة   جماعيــ ــب ومــ ــت المناســ    الوقــ
. عنـف، ومــن ثم حمايـة الــسكان  ليــشتي علـى إخمــاد ال  -تيمـور  

 ليـشتي في ممارسـة      -والأهم مـن كـل شـيء أنـه سـاعد تيمـور              
  .مسؤوليتها في حماية شعبها

وبالنسبة للتيموريين فإن طلبهم للمساعدة من المجتمـع          
لم نــشعر . الــدولي كــان ممارســة في دولــة مــسؤولة ذات ســيادة

ب إزاء ذلك الطلـب بعـدم الارتيـاح أو التـردد ولم نخـش عواق ـ            
فالطلب تم بـصورة مـشتركة      . ذلك؛ كنا نعتقد ذلك ولا نزال     

ــرئيس     ــة؛ ال مــن جانــب المؤســسات الرئيــسية الــثلاث في الدول
لقـد بـين ذلـك إيماننـا       . ورئيس الوزراء ورئيس البرلمـان الـوطني      

ــأن     ــعبنا وبــ ــة شــ ــا بحمايــ ــا وأدبيــ ــا قانونيــ ــدينا التزامــ ــأن لــ   بــ
  .العنف ليشتي وحدها لم يكن بوسعها منع تفشي - تيمور

والمـسألة الرئيـسية تمثلـت في       . إن التدخل كان ناجحـا      
ــا للاحتياجــات المحــددة       ــمم وفق ــذي صُ ــرن ال ــرد المبكــر والم ال

وقــد تبــع ذلــك بعثــة جديــدة موســعة تابعــة  .  ليــشتي-لتيمــور 

لمجلس الأمن أنيط بها توطيـد الاسـتقرار وتحـسين ثقافـة الحكـم              
  . لح التيموريينالديمقراطي وتيسير الحوار بين أصحاب المصا

ــن      ــة مــ ــزة الثانيــ ــامي إلى الركيــ ــول اهتمــ أود أن أحــ
ــدولي بمــساعدة     ــزام المجتمــع ال ــة وهــي الت المــسؤولية عــن الحماي
الدول، فهذه الركيزة تبين قناعة مفادها أنـه إذا كانـت الـدول             
مستعدة لتنفيذ المسؤولية عـن الحمايـة، فإنهـا تفتقـر إلى القـدرة              

للمساعدة الدوليـة أن تلعـب دورا     للقيام بذلك، ويمكن عندها     
ونعلق أهمية كبيرة على هذه الركيزة ولـذلك نقـدر    .هاما جدا

تــشديد الأمــين العــام علــى ضــرورة مــساعدة الــدول بــدلا مــن  
  .الانتظار فحسب حتى تفشل

ــذكر أن المجتمــع الــدولي في بلــدي زاد      مــن الجــدير بال
نـــاء التعـــاون الـــدولي والتمويـــل في مجـــالات بنـــاء القـــدرات وب

المؤســسات والمــساعدة التقنيــة في إصــلاح الجهــازين القــضائي   
والأمــني، والوســاطة المحليـــة والقــدرات علـــى حــل الـــصراع،     

هذه كانـت ولا تـزال مجـالات رئيـسية          . وإعلاء سيادة القانون  
 النظـــام ة ليـــشتي في الحمايـــة واســـتعاد- لتعزيـــز قـــدرة تيمـــور

نــاء قــدرات وســاعدنا هــذا في منــع وقــوع المخــاطر وب . والثقــة
الدولة والتصرف قبل بروز أي خطورة مـن المحتمـل أن تتفـاقم     

  .إلى أزمة
لقد قطع بلدي شوطا طـويلا منـذ الأيـام المظلمـة الـتي              

ــام    ــة عـ ــرت في أزمـ ــك إلى   ٢٠٠٦مـ ــضل في ذلـ ــود الفـ ، ويعـ
ــع      ــزام جمي ــا وكــذلك إلى الت ــذلها قادتن ــتي ب الجهــود المكرســة ال

والآن أصـبح بوسـعنا     . لادالقوى الاجتماعية والـسياسية في الـب      
التــــصدي للتحــــديات الطويلــــة الأجــــل لــــضمان أن تكــــون  

  . ليشتي دولة مزدهرة ومسالمة وديمقراطية- تيمور
، ٢٠٠٦في غــضون ثــلاث ســنوات قــصار منــذ أزمــة    

إذ أُجريـت   . استعاد الشعب ثقتـه بـأجهزة ومؤسـسات الدولـة         
وقــد ترســخ . انتخابــات ديمقراطيــة ونزيهــة وخاليــة مــن العنــف

ــادرات     ــوار الـــوطني والمبـ ــتقرار مـــن خـــلال الحـ الـــسلم والاسـ
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الوطنيـــة، وتعـــززت ســـيادة القـــانون وتوطـــدت دعـــائم ثقافـــة 
  .الحكم الديمقراطي

وعــلاوة علــى ذلــك، وعلــى الــرغم مــن الأزمــة الماليــة    
ــن       ــعها النجــاة م ــة، لم يكــن بوس ــة الراهن ــصادية والعالمي والاقت

ا نمـا حقـا بـدلا مـن     النكسات التي ابتُليـت بهـا، ولكـن اقتـصادن      
وقد حققنا تقدما حقيقيا وسوف نواصـل إحـراز         . ينكمش أن

ــدولي      ــم المتحــدة والمجتمــع ال تقــدم بفــضل اســتمرار دعــم الأم
ــام  ــشكل ع ــا    . ب ــصرا حاسمــا في طريقن ــهما كــان عن وأن تدخل

المفــضي إلى الــسلام والاســتقرار والنــهوض بحقــوق الإنــسان      
  .والتنمية

أن تـذكر بـأن النجـاح        ليشتي   -ومع ذلك تود تيمور       
في إطار الركيزة الثانيـة يـستغرق وقتـا وصـبرا وإرادة سياسـية،              
وعلى الدول الأعضاء أن تكون على استعداد للالتزام بـالموارد      

إن الاسـتثمار في    . اللازمة، عندما وحيثما تقتضي الحاجة إليها     
ــساعدة مــن المــرجح      ــذار المبكــر والم ــاء القــدرات ونظــم الإن بن

ُـــدفع ثمنــا لتــدابير أقــوى ر أيكــون قطعــا أن ، بمــا في خــص ممــا ي
ومـن سـؤ الطـالع أننـا        . ذلك إعادة الإعمار بعد انتهاء الصراع     

نؤمن بالفكرة القائلـة أن المجتمـع الـدولي لا يـزال أفـضل كـثيرا                
  .في الكلام من العمل 

ــك تحــض تيمــور      ــشتي المجتمــع  -وبالإضــافة إلى ذل  لي
ودة في تحــسين تنــسيق الــدولي علــى قبــول أفــضل للقيمــة الموجــ

نـا للمعلومـات    أمـا اسـتخدامنا وتلقي    . ذار المبكر جهودنا في الإن  
مـا مـن    تباع نهج أكثر شمولية للأمم المتحـدة في هـذا المجـال ف            وا

  .لا أن يحسن جهودنا الجماعية في الوقايةشأنه إ
إن تاريخنـا، بمــا في ذلــك في الماضــي القريــب في عــامي    
ــا أن مــن ٢٠٠٦ و ١٩٩٩ ــبين لن ــا ومــن مــسؤوليتنا  ، ي  واجبن

. المشتركة إقامة نظام عالمي لا مكان فيه للتقاعس أمام المعانـاة          
ــارة  ــدا ”لأن عب ــن يتكــرر أب ــسبة   “ل  تحمــل مغــزى خاصــا بالن

 ليــشتي، فــنحن نــشعر أن لــدينا التزامــا أدبيــا بقبــول   -لتيمــور 

ومها يكن من أمر، نأمـل في أن يـسمو الحـوار            . الركيزة الثالثة 
لمي والتدابير المتخـذة بموجـب الفـصلين الـسادس          والإقناع الس 

ونؤيـد  . والثامن من ميثاق الأمم المتحدة على الـردود القـسرية         
أيضا التفاعل بين مجلس الأمن والجمعية العامة والأمانـة العامـة           

  .والتعاون والتنسيق مع المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية
ــداء  -إن تيمــور    ــا ن ــدا قاطع ــد تأيي ــشتي تؤي  الأمــين  لي

العــام إلى مجلــس الأمــن بالامتنــاع عــن اســتخدام حــق الــنقض   
التهديد باستخدامه في الحالات التي قـد تنطـوي علـى عـدم              أو

الوفاء بالالتزامات المتعلقة بالمسؤولية عن الحماية والتوصـل إلى    
وما من بلد أو مجموعـة  . تفاهم بصورة متبادلة في ذلك الصدد 

ــدان ينبغـــي الـــسماح له ـــ  ــرار  مـــن البلـ ــأن تتـــدخل في أي قـ ا بـ
ومجلـس  . للحيلولة دون تنفيذ المسؤولية عن الحماية أو عرقلتها  

الأمن لديـه مـسؤولية أدبيـة وقانونيـة نحـو إيـلاء اهتمـام خـاص                 
للإبادة الجماعيـة مـا أن تطـل برأسـها وغـير ذلـك مـن الجـرائم                  

  .البارزة جدا المتصلة بالمسؤولية عن الحماية
يانعة لا يتعـدى عمرهـا سـبع     ليشتي دولة    -إن تيمور     
 ولكــن مــا زلنــا - عــضو جديــد في المجتمــع الــدولي -ســنوات 

على استعداد لمـساعدة الأمـم المتحـدة في الارتقـاء إلى التزامهـا              
  .القاطع بمساعدة الشعوب التي بحاجة إلى مساعدة

): تكلـم بالإسـبانية   ) (بنمـا  (السيد سـولير توريهـوس      
اب عن شكره للـدعوة إلى      يود وفدي أن يستهل كلمته بالإعر     

عقد هذه السلسلة من الجلسات ويرحب بتقريـر الأمـين العـام            
(A/63/677). لقــد تعــين تفعيــل ذلــك المبــدأ منــذ القمــة العالميــة 

قــر رؤســاء دولنــا أو حكوماتنــا مبــدأ     ، عنــدما أ٢٠٠٥لعــام 
وفي رأينــا أن تقريـر الأمـين العـام يمثــل    . المـسؤولية عـن الحمايـة   

  .لأمام نحو اقتراح الطرق الكفيلة بتنفيذهخطوة هامة إلى ا
ــدنيين مــن       ــة الم ــديهي أن المــسؤولية عــن حماي ومــن الب

 ولا ينبغـي    -انتهاكات حقوق الإنسان تقع على عاتق الدولة        
لبقيــة المجتمــع الــدولي أن يتــدخل في المــساعدة إلا إذا كانــت      
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ذلـك هـو    . الدول عاجزة أو غير مستعدة لممارسـة مـسؤوليتها        
، وبـذلك لا يمكــن  ٢٠٠٥ الـذين قطعـه قادتنـا في عـام     الالتـزام 

ومـن الواضـح    . لهذه المناقشة أن تجرد هـذا الالتـزام مـن فحـواه           
أنه قبل اللجوء إلى القوة، وانـسجاما مـع أحكـام ميثـاق الأمـم              
المتحدة والقانون الدولي، يجب أن تُــعطي الأولويـة للمـساعدة           

  .وفاء بالتزاماتهاالدولية وبناء القدرات بمساعدة أي دولة بال
وأحــيط علمــا بعــدد مــن العناصــر المتعلقــة بــالمفهوم         

. والواردة في تقرير الأمين العام، ووفدي يؤيد تلك التقييمـات     
نه من المناسب مواصـلة تطـوير مفهـوم         أونعتقد بصورة خاصة    

ن يقلــل أجــراء مــن شــأنه إي أالــسيادة المــسؤولة واستكــشاف 
ــر ــودة ا خطـ ــة لإعـ ــادة الجماعيـ ــأبـ ــد او الجـ ــسانيةلإرائم ضـ . نـ
يــضا علــى التوصــية باســتعمال مجلــس حقــوق أط الــضوء ونــسلِّ

نسان كمنتدى لمناقشة كيفية تـشجيع الـدول علـى الامتثـال       لإا
طــار مــسؤولية الحمايــة ورصــد التقــدم المحــرز في إلالتزاماتهــا في 

لى جانــب الاقتــراح بنــشر هــذا المفهــوم في المجتمعــات   إذلــك، 
ــسؤو   ــز الم ــة وتعزي ــة ووضــع حــد ل  المحلي ــن  لإلية الفردي فــلات م

  .بادة الجماعيةلإخرى لمنع اأالعقاب كسبل 
ــيّ إ   ــا يتع ــه اأن ن م ــن    لآن نفعل ــسلة م ــدء بسل ــو الب ن ه

عــضاء مراجعــة دوريــة لأجــراء الــدول اإلى إالمناقــشات الراميــة 
ــود       ــة رصــد جه ــة، والبحــث في كيفي ــسؤولية الحماي ــذ م لتنفي

  .مانة العامة لتنفيذ هذا المفهوملأا
عــضاء مــا زالــت  لأن بعــض الــدول اأويــدرك وفــدي   

نــه ذريعــة للتــدخل في  أفهــي تــشعر . تــشكك في هــذا المفهــوم 
ولقـد  . لهذا السبب كانت المناقـشة ضـرورية      . شؤونها الداخلية 

مين العام الضوء على سبل تنفيـذ المفهـوم الـذي       لأسلط تقرير ا  
ن أوالواضــح . ٢٠٠٥لفيــة لعــام  لأاعتمــدناه في مــؤتمر قمــة ا  

نشطة المؤسسية لمنـع    لألتنفيذ ينطوي على مجموعة واسعة من ا      ا
نـسان والديمقراطيـة والـدفاع عنـهما        لإالصراع وتعزيز حقوق ا   

نــشاء نظــام إخــرى واردة في التقريــر، مــن قبيــل أنــشطة أوعــن 

ونحـن نوافـق    . وبلدي يرحب بهذه الاقتراحـات    . نذار المبكر لإل
هـم العناصـر    أ هـي    ن العناصر الحمائيـة لمـسؤولية الحمايـة       أعلى  

  .كثرها عمليةأو
وينطـــوي تنفيـــذ المفهـــوم علـــى مهـــام عديـــدة يـــتعين    

مـن  لأالاضطلاع بها في عدة مجالات، بما فيهـا قـرارات مجلـس ا            
 نــستعمل ننــا يجــب ألاّأبيــد . مــن الــدوليينلأالمتعلقــة بالــسلم وا

دما في تنفيــذ هــذا صــلاح المجلــس كعــذر لعــدم المــضي قُــإعــدم 
ن أوتحقيقا لذلك، ما يـتعين      . لمجالات الممكنة المفهوم في جميع ا   

كملـها  أمـام وتحـسين جهـود الوقايـة ب        لألى ا إنفعله هو التحـرك     
بغية منع حالات، مثل الحالات التي يشملها مفهـوم المـسؤولية           

  .منلألى مجلس اإعن الحماية، من وصولها 
مــسؤولية الحمايــة والتــدخل  يّ ن مفهــومأونحــن نــرى   

لى حـد بعيـد بحيـث يجـب عـدم الخلـط             إين  نساني غير متشابه  لإا
ــهما ــدثت بالت  . بينـ ــي، حـ ــي الماضـ ــد أففـ ــة  إكيـ ــادات جماعيـ بـ

ــايير ا    ــسانية لإوتــدخلات عــسكرية شــتى اســتعملت فيهــا المع ن
حاديــة مــن أنهــا كانــت مبــادرات أكتبريــر للقيــام بــذلك، بيــد  

ن أن ما تحـاول مـسؤولية الحمايـة         إ. مم المتحدة لأطار ا إخارج  
ولا، والقـدرات   أجميع هـذه القـدرات الوطنيـة        تفعله هو تعزيز    

بــادة الجماعيــة والجــرائم لإطــراف ثانيــا، بغيــة منــع الأالمتعــددة ا
لى إذا كـان هنـاك وضـع وجـب فيـه اللجـوء              إو. نسانيةلإضد ا 

طـار القـانوني الـدولي      لإن يحصل ذلك خارج ا    أالقوة، لا يمكن    
  .ليهإالذي ننتمي جميعنا 

ــسيد بــاك تــوك هــون      ــة (ال ــا الــشعبية  جمهوري  كوري
ــة ــةلإتكلــم با( )الديمقراطي ــان الــذي  ): نكليزي يؤيــد وفــدي البي

  .دلى به الممثل الدائم لمصر بالنيابة عن حركة عدم الانحيازأ
ن أمنية مشتركة للبشرية عمرها قرن من الـزمن         لأإنها    

وخلافـا لتوقعـات البـشر      . نعيش في عالم جديد مسالم ومزدهر     
ــاردة، م ـــ ــة الحـــرب البـ ــسلم وافي نهايـ ــان لأا زال الـ ــن العالميـ مـ

يتدهوران بسبب شدة غطرسة وتعـسف دولـة عظمـى وجميـع            
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ــصراعات أ ــواع ال ــذكر  . ن ــنّ  أوالجــدير بال ــه في الماضــي، ش ت ن
هجمـــات عـــسكرية علـــى دولـــة ســـيادية بذريعـــة التـــدخل       

واليــوم باتــت الاعتــداءات والتــدخلات مكــشوفة     . نــسانيلإا
ــن  أ ــر م ــضى، وحــتى   أكث ــت م ــبر  أي وق ــت م ــا بات رة تحــت نه

لى إ منتهكــة الــسيادة ومؤديــة “رهــابلإعلــى الحــرب ا”شــعار
  .برياءلأعداد كبيرة من الناس اأمقتل 

مـم  لأعـضاء في ا   لأن هذه الحقيقة تقتضي من الدول ا      إ  
زاء إمــم المتحــدة لأن تراجــع بجديــة مــسؤولية ودور ا أالمتحــدة 

ــسلم وا  ــون الــ ــدول لأصــ ــن الــ ــدابير   مــ ــاذ التــ ــرض اتخــ يين بغــ
  .سبةالمنا العملية

ــرى    ــن     أون ــسؤولية ع ــسألة الم ــة بم ــداولات المتعلق ن الم
ــز دور ا أالحمايـــة تتعلـــق   مـــم المتحـــدة في حـــل   لأيـــضا بتعزيـ

نه يرتكـز   لأمر معقد وحساس جدا     لأن هذا ا  أبيد  . الصراعات
نـــساني الـــذي تم رفـــضه بالفعـــل في لإعلـــى مفهـــوم التـــدخل ا

  .المتحدة لأمما
ال مـسؤولية   واليوم تعرب بلدان عديدة عن القلق حي ـ        

لى التـــدخل في حـــالات إالحمايــة الـــتي تـــدعو المجتمــع الـــدولي   
بــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   لإا

نسانية المرتكبة، عن طريق حشد جميع التدابير القـسرية     لإضد ا 
ذا إول يتمثــل في مــا  لأوالــشاغل ا. بمــا فيهــا اســتعمال القــوة   

 احتـــرام الـــسيادة ئ مبـــادكانـــت هـــذه النظريـــة تتماشـــى مـــع
ــة ل  ــرين، لآوالمـــساواة وعـــدم التـــدخل في الـــشؤون الداخليـ خـ

وبوســع المجتمــع  . مــم المتحــدة لأحــسبما يــنص عليــه ميثــاق ا   
ن يشجع ويساعد الدول السيادية في جهودهـا للوفـاء          أالدولي  

ــد    ــة شــعوبها، بي ــستطيع  أبمــسؤوليتها عــن حماي ــه لا ي أن يحــل ن
  .حكوماتها محل

ذا كــــان التــــدخل إني يتمثــــل في مــــا والــــشاغل الثــــا  
ــة    العــسكري فعــالا بقــدر  ــا تتوخــاه مــسؤولية الحماي ــاذ لإم نق

ــصراعات  أ ــل الـ ــاس وحـ ــسخرية   . رواح النـ ــل الـ ــن قبيـ ن أومـ

ــراق و  ــربين في العـ ــة    أالحـ ــى حقيقـ ــشهدان علـ ــستان تـ ن أفغانـ
ــسكرية   ــدخلات الع ــان   لأ-الت ــا  -ي ســبب ك  تنطــوي دائم

ــهاكات   ــى انت ــوق ا  أعل ــورة لحق ــلإشــد خط ــن ن ــد م  سان وتزي
  .سوءا الحالة

ن أخـــرا، الـــشاغل الثالـــث يتمثـــل في  آخـــيرا ولـــيس أ  
ــدخل في      ــر الت ــة يمكــن اســتعماله لتبري ــسؤولية الحماي مفهــوم م

  .الشؤون الداخلية للبلدان الضعيفة والصغيرة
ــوم   أذا إو   ــذا المفهـ ــد لهـ ــة   أنريـ ــا في حمايـ ــسهم حقـ  يـ

ءات، بمـا في    ن نتمكن من تطبيقه بدون اسـتثنا      أالمدنيين، ينبغي   
فغانـــستان أبريـــاء في لأعمـــال القتـــل الجمـــاعي للنـــاس اإذلـــك 
عمـال الـتي ترتكـب في هـاتين الحـالتين           لأن ا أوالمؤسـف   . وغزة

من بسبب انخـراط قـوة عظمـى        لألا يمكن عرضها على مجلس ا     
  .هذه هي الحقيقة التي نواجهها اليوم. فيها

نفـــا في ســـياق آن تلـــبى الـــشواغل المـــذكورة أمـــل أون  
  .داولات الجاريةالم

يجـاد  إن من الملح اتخاذ خطوات صوب       أويرى وفدي     
طـار الحـالي بـدلا      لإساسي للحروب والصراعات ضـمن ا     أحل  

ــا لـــذلك، ف ـــ. مـــن وضـــع ترتيـــب جديـــد للحمايـــة  ن إوتحقيقـ
 احتـرام الـسيادة     ئالعلاقات الدولية العادلـة القائمـة علـى مبـاد         

خـرين ينبغـي    لآوالمساواة وعدم التدخل في الشؤون الداخليـة ل       
 المنــصوص ئوهــذه المبــاد. بطــاءلإرســاؤها دونمــا مزيــد مــن ا إ

مم المتحدة تـشكل حجـر الزاويـة للعلاقـات          لأعليها في ميثاق ا   
يمنــــة ن يكــــون خاليــــا مــــن الهأالدوليــــة، ولا يمكــــن للعــــالم 

  .ئذا بني على هذه المبادإ خضاع والعدوان إلاّولإ
 الـسلمي   ن نشجع علـى الحـل     أوفي الوقت ذاته، علينا       

للصراعات الحالية عن طريق الحوار والمفاوضات بدون تـدخل         
لأعمـــــال الـــــتي تـــــثير   ي نـــــوع مـــــن ا أجـــــنبي، ورفـــــض  أ

  .والصراع المواجهة
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ــة    إ   ــشعبية الديمقراطيـ ــا الـ ــة كوريـ ــة جمهوريـ ن حكومـ
ستتحمل بثبات مـسؤوليتها عـن حمايـة سـيادتها وكرامتـها مـن              

ــدة ا   ــسكرية المتزايـ ــدات العـ ــو  لآالتهديـ ــن قـ ــة مـ ــة، أى تيـ جنبيـ
حـــلال الـــسلم إســـهاما نـــشطا في إيجعلـــها تـــسهم بالتـــالي  ممـــا

  .والاستقرار في شبه الجزيرة الكورية وخارجها
أود أن  ): تكلم بالإنكليزية ) (بوتسوانا (السيد نتواغا   

 لعقـده   ةأعرب عن تقدير وفدي الصادق لرئيس الجمعية العام ـ       
ار هــذه المجموعــة مــن الجلــسات بغــرض مناقــشة النــهوض بمعي ــ 

المـسؤولية  : بالغ الأهمية يتجسد فيه التزامنا الفـردي والجمـاعي        
وأود أيضا أن أنضم إلى من سبقني من المـتكلمين          . عن الحماية 

ــدة     ــالغ الفائ ــره الب ــشكر للأمــين العــام علــى تقري في التوجــه بال
)A/63/677 .(      ــستمرة ــود مـ ــن جهـ ــذل مـ ــا يبـ ــه لمـ ــني عليـ وأثـ

ــق آراء م   ــى التوصــل إلى تواف ــشجيع عل ــذا   للت ــاري حــول ه عي
  . المفهوم النبيل وبنائه

منذ أربع سنوات، اعتمد رؤسـاء دولنـا أو حكوماتنـا             
نظريــة المــسؤولية عــن الحمايــة في إطــار الوثيقــة الختاميــة لمــؤتمر  

ــام    ــالمي لعـ ــة العـ ــرار  (٢٠٠٥القمـ ــذا  ). ٦٠/١القـ ــان هـ وكـ
الإعـــلان الـــذي صـــدر علـــى أرفـــع مـــستوى سياســـي برهانـــا 

ام جمـاعي قـوي بحمايـة سـكان العـالم           واضحا على وجـود التـز     
من الإبادة الجماعية وجرائم الحرب والتطهير العرقي والجـرائم         

  .المرتكبة ضد الإنسانية، وبالقضاء على الإفلات من العقاب
ويكفـــي أن نـــشير برهـــة إلى الفظـــائع الجـــسيمة الـــتي    

جرت في السنوات الأخـيرة لنـدرك الفـارق الـذي كـان يمكـن               
ــه هــذا الم ــاريخ . فهــوم في حــال ســريانه أن يحدث والواقــع أن الت
 شيء مـن    ريرة حافلة بالدمار الشديد، ويعزى    حافل بدروس م  

ــا إذا كانـــت      ــرارا فيمـ ــذ قـ ــستطع أن نتخـ ــا لم نـ ذلـــك إلى أننـ
انتهاكات حقوق الإنسان التي ارتكبتـها الـسلطات أو هـددت         
ــى        ــل عل ــام والعم ــبرر الاهتم ــث ت ــورة بحي ــن الخط ــا م بارتكابه

وينبغــي أن تحفزنــا إخفاقاتنــا الماضــية في منــع  . الــصعيد الــدولي

ــى إعــادة تكــريس      ــسان عل ــهاكات الجــسيمة لحقــوق الإن الانت
أنفسنا لقسمنا الرسمي وتعهدنا بإنقاذ الأجيال التاليـة مـن بـلاء            

  .الحرب وأحزانها التي لا توصف
ونحيط علما مع السرور والارتيـاح بـأن تقريـر الأمـين              

ج يـستند إلى ركـائز ثـلاث في وضـع         العام يدعو إلى الأخذ بنه    
أولا، تتحمــل الــدول نفــسها : المفهــوم موضــع التنفيــذ العملــي

ــة      ــادة الجماعي ــة ســكانها مــن الإب ــسية عــن حماي المــسؤولية الرئي
وجرائم الحـرب والـتطهير العرقـي والجـرائم الـتي ترتكـب ضـد               
الإنسانية؛ وثانيا، علـى المجتمـع الـدولي مـسؤولية مـساعدتها في             

لثا، فقط في الحـالات الـتي تعجـز فيهـا الدولـة عجـزا               ذلك؛ وثا 
بينا عن حمايـة سـكانها يتحمـل المجتمـع الـدولي مـسؤولية اتخـاذ                

وحـتى في   . إجراء في الوقـت المناسـب وحاسـم لعـلاج الموقـف           
ــدولي ســيادة      هــذه الظــروف، مــن المهــم ألا يقــوض المجتمــع ال

  . البلدان المعنية بذريعة تقديم الدعم والمساعدة
حــظ أيــضا أن تقريــر الأمــين العــام لا يظهــر فقــط ونلا  

لتفعيـــل المفهـــوم مـــن أهميـــة عاجلـــة بوصـــفه أداة وقائيـــة،   مـــا
يحدد أيضا التدابير والإجراءات الـتي يمكـن اتخاذهـا لجعـل             وإنما

وكلنـا  . الاستجابة لاحتياجات السكان المعرضـين أكثـر فعاليـة        
 العمــل متفقــون علــى أن لنــا دورا نؤديــه في هــذه العمليــة وأن 

الملائم لحماية السكان يجـب أن يتجـاوز بيانـات إعـلان النوايـا              
فنحن نحتاج بـدلا مـن ذلـك إلى الحمايـة           . والإعراب عن القلق  

  .المجدية والعملية التي تستند إلى إجراءات ملموسة وفعالة
ويجب على المجتمع الدولي من جانبه أن يظهِـر الإرادة            

ــدعم بــضمان التقــصي الــش   ــسياسية وال ــع الوســائل  ال امل لجمي
وهـذا يعـني    . السلمية من أجل منع نشوب الـصراعات وحلـها        

أيضا أننا يجب أن نكون جميعا على اسـتعداد لاتخـاذ إجـراءات             
  . جماعية وملائمة في توقيت مناسب وبطريقة حاسمة

ــع        ــل لوضـ ــرورية بالفعـ ــر ضـ ــذار المبكـ ــدرات الإنـ وقـ
انا اعتقـاد   ولـدى بوتـسو   . المسؤولية عن الحماية موضع التنفيـذ     
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قوي بأن اتخاذ خطوات ملموسـة وإبـداء الاسـتعداد للاسـتعانة       
على نحو مرن وعملـي بجميـع الوسـائل المتاحـة لنـا سيـساعدانا               
علــى إنقــاذ الــسكان مــن الجــرائم الجــسيمة الــتي ترتكــب ضــد   

وهذا الاعتقاد هو الذي أدى بنا إلى التـصديق علـى           . الإنسانية
ونـرى  . مة الجنائية الدوليـة   نظام روما الأساسي المنشئ للمحك    

أن هــذه المحكمــة تتــيح آليــة قــضائية صــالحة للتــصدي لمــسألتي    
  . الإفلات من العقاب وانتهاكات حقوق الإنسان

ويرى وفـدي أن احتـرام الديمقراطيـة والحكـم الرشـيد              
وحقوق الإنسان وسيادة القانون أمور مترابطة ويعـزز بعـضها          

زيــز حقــوق الإنــسان بعــضا، كمــا يعتبرهــا شــروطا مــسبقة لتع 
ونتعهـد  . واحترامها علـى الـصعيد الـوطني والإقليمـي والـدولي          

لذلك بأن نقدم دعمنا الكامل للتدابير التي تتوخى المـساهمة في       
  .تعزيز وحماية حقوق الإنسان

وختامــا، أود أن أشــدد علــى نقطــة أن علينــا جميعــا         
ويجــب أن نعمــل . واجــب نؤديــه تجــاه المــسؤولية عــن الحمايــة 

ــى ــها وحــدة الغــرض     عل ــربط بين ــسقة وت ــا من  أن تظــل جهودن
ــبيرا عــن العمــل    . وتفــرُّده ــا تع ويجــب أن تكــون أصــواتنا جميع

الجمــــاعي في مواجهــــة الإبــــادة الجماعيــــة وجــــرائم الحــــرب  
  والتطهير العرقي والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية

تكلمـــــــت ) (كازاخــــــستان  (الــــــسيدة آيتيموفـــــــا   
 أن أشكر الأمـين العـام ومـساعديه    أود في البداية ): بالإنكليزية

علــى إعــدادهم تقريــرا غــير مــسبوق عــن تنفيــذ المــسؤولية عــن  
ــة  ــة   ). A/63/677(الحماي ــة للجمعي ــدّ هــذه الجلــسات العام وتع

العامة وهذه المناقـشة المواضـيعية بـشأن المـسؤولية عـن الحمايـة              
ــدها مجــددا     ــدول الأعــضاء في تأكي ــة، لأن ال ــة تاريخي ذات أهمي

ــا  ــة الخالتزامهــ ــالمي  الــــسابق بالوثيقــ ــة العــ ــؤتمر القمــ ــة لمــ تاميــ
، الـذي وردت بـه بعـض فقـرات          )٦٠/١القرار   (٢٠٠٥ لعام

عـــن المـــسؤولية عـــن الحمايـــة، قـــد اجتمعـــت لتواصـــل النظـــر  

لمفهـــــوم الجديـــــد مـــــن مفـــــاهيم والمـــــضي في بلـــــورة هـــــذا ا
  .الدولي القانون

وتــشارك كازاخــستان في الاعتقــاد العــالمي بــأن حمايــة   
ن من الانتهاكات الجـسيمة لحقـوق الإنـسان، مـن قبيـل             السكا

الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   
ــة   ــة أخلاقي ــسانية، حتمي ــة ضــد الإن ــه،  . المرتكب وفي الوقــت ذات

ندعو بشدة إلى استخدام مفهوم عـدم جـواز اللامبـالاة عنـدما             
ــة ش ــ    ــها الرئيــسي في حماي ــاء بواجب ــة عــن الوف . عبهاتعجــز دول

 حرمة سيادة الدول أو الأولوية المطلقـة        يمكن بالإشارة إلى   ولا
لمبدأ عدم التدخل أن نحمـي أيـا مـن أرواح المـدنيين الـتي تفقـد                 

فمــا أكثــر  . نتيجــة للأفعــال البــشعة الــصريحة ضــد المــواطنين     
عجز العالم، نتيجـة لعـدم وجـود صـيغة مقبولـة مـن الجميـع                 ما

يــة، عــن تقــديم المــساعدة    للــرد علــى جــرائم الفظــائع الجماع   
المناسبة وجيدة التوقيـت ومـا أكثـر مـا توقـف مكتفيـا بالإدانـة                
الصامتة وعدم القيـام بعمـل، فأسـهم بـذلك في إفـلات الـدول               

  .المرتكبة من العقاب
ــشعار    ــادا بـ ــدا ”واسترشـ ــذا أبـ ــرر هـ ــاه “لـــن يتكـ  تجـ

الفظــائع الجماعيــة وبالفــصول الــسادس والــسابع والثــامن مــن   
المتحدة، يمكـن للـدول الأعـضاء أن تبـدأ بالتأكيـد         ميثاق الأمم   

أو /في دراســة المــسائل الأمنيــة مــن حيــث ارتباطهــا بــالأفراد و  
. الجماعات، أي بغضّ النظر عن الشروط المعتادة لأمن الدول         

ومع ذلك، من الـضروري التـزام الحـرص الـشديد لـدى النظـر               
جنـب  في تنفيذ المسؤولية عن الحماية في كل حالة على حدة لت 

الحالات التي يـستخدم فيهـا التـدخل العـسكري لأغـراض غـير              
  .لائقة تحت لواء المسؤولية عن الحماية

ويوفر تقرير الأمين العام إطارا مفاهيميا شـاملا مجهـزا            
علـــى نحـــو كـــافٍ بمجموعـــة مـــن التـــدابير والأدوات العمليـــة  

ية المعقولة لتعبئة الموارد ومواصلة تعزيز الالتزام بمفهوم المـسؤول        
 بعــد مــرور أربعــة ســنوات علــى اعتمــاد   ،والآن. عــن الحمايــة
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، حـان الوقـت     ٢٠٠٥الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعـام        
ــدء في بــذل     ــة والب لــدفع جــدول أعمــال المــسؤولية عــن الحماي
ــرائم البــشعة        ــع الج ــى من ــة عل ــدرة المنظم ــهوض بق ــود للن الجه

لوثيقــة الختاميــة  مــن ا١٣٩  و١٣٨الأربــع المبينــة في الفقــرتين 
بإنــشاء نظــام للإنــذار المبكــر، وجمــع وتقيــيم المعلومــات وبنــاء   

ــشتركة في ت    ــراف المــ ــع الأطــ ــدرات جميــ ــسؤولية  قــ ــذ المــ نفيــ
  .الحماية عن

للركــائز الــثلاث   التنفيــذ المتــزامننوتؤيــد كازاخــستا  
مسؤوليات الدولة عـن    : التي تستند إليها المسؤولية عن الحماية     

 الدوليــة وبنــاء القــدرات؛ والاســتجابة في  الحمايــة؛ والمــساعدة
وفي الوقت ذاته نشدد على      .التوقيت المناسب وبشكل حاسم   

أهمية التوصل إلى اتفاق شامل على المعـايير الدقيقـة والأعـراف            
الإنــسانية والمقــاييس النموذجيــة والإجــراءات الــتي نــستخدمها  

ايـة  تملـك القـدرة الوطنيـة لحم       لتحديد ما إذا كانت دولة ما لا      
مواطنيهــا، ممــا يعطــي الــضوء الأخــضر لتطبيــق التــدابير الدوليــة 

ومهمـا قلنـا لـن نغـالي في تأكيـد أهميـة قيمـة المنـع في                  . القسرية
ــصادي       ــالين الدبلوماســي والاقت ــود لا تكــل في المج شــكل جه

ولا يجوز إلا بعد أن يتأكد فشل جهـود المنـع تطبيـق             . وغيرهما
ــة للمــسؤولية عــن الح   ــزة الثالث ــة، الخاصــة باســتخدام   الركي ماي

القوة كتدبير أخير بعد إقرار الجمعيـة العامـة ومجلـس الأمـن لـه             
  .على النحو الواجب

وفي هـــذا الـــصدد نقـــدر جهـــود الاتحـــاد الأفريقـــي        
والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في شـق الطريـق أمـام            
ــات      ــة وولايـ ــة عامـ ــات سياسـ ــة وآليـ ــكوك قانونيـ ــياغة صـ صـ

عملي المنحى لمفهـوم المـسؤولية عـن الحمايـة          مصممة للتطبيق ال  
. بالاســتناد إلى التعــاون مــع هيئــات الأمــم المتحــدة الرئيــسية      

وتشكل تلك الأمثلة سابقة لإجراءات جماعيـة معـززة تتخـذها      
ــة    ــة ودون الإقليمي ــا الإقليمي ــدول ضــمن ترتيباته ــة . ال وفي حال

بلدي كازاخستان يمكن للمسؤولية عن الحمايـة أن تُبحـث في           
إطار المؤتمر المعني بالتفاعل وتدابير بناء الثقـة في آسـيا ومنظمـة             

تعــاون شــنغهاي وكمنولــث الــدول المــستقلة ومنظمــة معاهــدة 
  .الأمن الجماعي

كما نود أن نسجل اتفاقنا التـام مـع توصـيات الأمـين               
العام في تقريره بشأن كفالة جمع معلومات حديثـة موثـوق بهـا           

بادل تلك المعلومات، بمـا في ذلـك        عبر كل القنوات الممكنة وت    
  .الدروس العملية المستفادة، فيما بين الدول الأعضاء

إن تطــوير مبــادئ ومعــايير القــانون الــدولي والقــوانين    
ــة الــتي    ــة والــسياسات العامــة وجعــاب الأدوات العملي المتجاوب
تهتــدي بهــا الــدول في النــهوض بجــدول أعمــال المــسؤولية عــن   

ف والمــشاركة الـسياسية وعـدم التمييــز   الحمايـة لكفالـة الإنـصا   
وبالتــالي ســيكون محــل ترحيــب عظــيم  . يكتــسي أهميــة حاسمــة

إجراء الخـبراء والأسـاتذة وممارسـي القـانون الـدولي مزيـدا مـن              
التداول بشأن المسؤولية عن الحماية، الأمر الذي يستحق نظـر          

  .الدول الأعضاء فيه باستفاضة أكبر
ن في هــذه المرحلــة مــن في عــصر العولمــة هــذا آن الأوا  

تــاريخ القــانون الــدولي لتــهب جميــع الــدول الأعــضاء وتــضافر  
جهودهــا في إدمــاج عناصــر المــسؤولية عــن الحمايــة في المبــادئ 
ــة       ــق العدال ــدمي صــوب تحقي ــهج تق ــم المتحــدة كن ــة للأم العام

ولقــد أصــغينا أثنــاء الأيــام الثلاثــة الماضــية إلى المجتمــع   . العالميــة
وضـوح عــن اعتقــاده بـأن المــدبرين للإبــادة   الـدولي وهــو يعــبر ب 

الجماعيـــة وجـــرائم الحـــرب والـــتطهير العرقـــي والجـــرائم ضـــد 
الإنــسانية أو الــضالعين فيهــا ضــد مــواطنيهم بالــذات يجــب أن  

وإن كازاخـستان تؤيـد تأييـدا قويـا النظـر الجـاري في           . يحاسبوا
  .الوقت الحاضر في مفهوم المسؤولية عن الحماية

أود ): تكلـم بالإنكليزيـة   ) (وازيلندس ـ (السيد نهليكـو    
أن أضــم صــوت حكــومتي إلى أصــوات الــذين تكلمــوا بــشأن   
تنفيــذ المــسؤولية عــن الحمايــة، وأن أشــكر الأمــين العــام علــى   

، الـــذي يطـــرح أساســـا مفاهيميـــا (A/63/677)تقريـــره الـــوافي 
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للطريقـــة الـــتي ينبغـــي أن تطبـــق بهـــا المـــسؤولية عـــن الحمايـــة،  
  . مهمة أحسن إنجازهانثني عليه على وإننا

ويؤيد وفـدي أيـضا البيـان الـذي ألقـاه ممثـل جمهوريـة                
  .مصر العربية بالنيابة عن حركة عدم الانحياز

أولا وقبل كل شيء، نشيد بالميثاق التأسيسي للاتحـاد           
، علـى الإشـارة المحـددة       )ح( الأفريقي، وخاصـة بالمـادة الرابعـة      

ا تعظّـم قيمـة سياسـة      إلى المسؤولية عـن الحمايـة، لا سـيما وأنه ـ         
 ١٣٨ومــن نفــس المنطلــق أذكّــر بــالفقرتين  . رفــض اللامبــالاة

تاميــــة لاجتمــــاع القمــــة العــــالمي     مــــن الوثيقــــة الخ ١٣٩ و
ــام ــرار  (٢٠٠٥ ع ــهما    )٦٠/١الق ــا بموجب ــاط قادتن ــتين أن ، الل

بالعالم ولاية إيجاد سبيل لحمايـة الـسكان الـوطنيين في حـالات             
  .قرير الأمين العامالجرائم الأربع المذكورة في ت

ــاريخ إلى       ــادة العــالم في الت لقــد توصــل أكــبر تجمــع لق
ــانون       ــدولي وق ــساني ال ــانون الإن ــستند إلى الق ــاريخي م ــاق ت اتف

وأحث زملائـي المنـدوبين علـى كفالـة تنفيـذ           . حقوق الإنسان 
رؤيا قادتنا لا لأننا نستطيع أن نفعل ذلك وإنمـا لأن المـسؤولية             

 جماعيــة لحــالات الفــشل الــذريع في عـن الحمايــة تمثــل اســتجابة 
  .إنقاذ الأرواح البشرية في الماضي

ــدينا الآن خطــة     ــسقة لتجنــب  اوبينمــا ل ســتراتيجية من
الجرائم الأربع المذكورة باستخدام ركائز الأمين العـام الـثلاث          
للاستجابة بالقدر المتناسـب مـع تطـورات حالـة معينـة، ينبغـي              

وأود أن أنـوه بـأن   .  الحازمـة  لنا ألا نتهاون في اتخاذ الإجراءات     
  .معظم عملنا ينبغي أن يتركز على المنع وليس على التدخل

ثمة تشديد قـوي علـى أن يكـون مفهـوم المـسؤولية في                
وأود الآن أن أطــرح بــضع نقــاط عــن . تفكيرنــا دقيقــا وعميقــا

يؤمن وفدي بأن عمـق المـسؤولية       . عمق المسؤولية عن الحماية   
ويـبين تقريـر الأمـين    . ن فـضائلها عن الحماية ناتج عـن عـدد م ـ       

العـــام ويـــصيب في ذلـــك أن الحكـــم الـــصالح والبنـــاء الـــسليم   
للمؤســسات وحمايــة حقــوق الإنــسان وحمايــة حقــوق النــساء   

جـــزءا مـــن مـــسؤولية الدولـــة عـــن  والأقليـــات تـــشكل كلـــها 
  .سكانها حماية

ويعــود التذبــذب في إضــفاء الطــابع المؤســسي بنجــاح    
ة إلى كثــرة الــبرامج الأوليــة الوثيقــة علــى المــسؤولية عــن الحمايــ

وإن الــصراع ضــد الفقــر والتحــديات . الــصلة بالتنميــة والأمــن
  .الأخرى مرتبط بمسؤوليات الحكومات تجاه سكانها

الاقتــصادية   -إن انهيــار الاســتراتيجيات الاجتماعيــة     
والــسياسية الــتي ســاهمت في نجــاح إدارة بلــد مــا ينــذر بنــشوء    

صالح في أوقات الـسلام يـؤدي دورا        لفالحكم ا . حالة مضطربة 
يجابيا في المسؤولية عن الحماية ويعـزز في الواقـع قـدرة الدولـة              إ

ــزة الأولى   ــا في إطــار الركي ــاء بواجباتن إن مــسؤولية . علــى الوف
الدول عن حماية سكانها مقدسـة، وتحتـل مكـان الـصدارة منـذ           
ــديم      ــانون وتق ــق ســيادة الق ــها، وتجــسد الواجــب في تطبي بدايت

إن فــشل أي دولــة في تأديــة هــذا  . ء للتوافــق الــديمقراطيالــولا
ــود إلى       ــد تق ــتي ق ــن الأحــداث ال ــسلة م ــسبب في سل ــدور يت ال
مهاوي التدخل المتـسم بـالعنف علـى يـد عناصـر شـقت عـصا                

إن المسؤولية عن الحمايـة ينبغـي       . الطاعة داخل الحدود الوطنية   
ل يجـب   ألا تنتظر إلى أن يتحول انعـدام الاتفـاق إلى العنـف، ب ـ            

أن تبــدأ بالأخــذ بتــدابير المنــع في أوقــات الــسلام الــتي تنفــذها    
  .الدولة أولا، ثم بدعم من المجتمع الدولي

لقد مر بلـدي بتجـارب عميقـة فيمـا يتعلـق بالـسكان                 
فــسبعينات وثمانينــات . المــشردين واللاجــئين مــن دول أخــرى 

القرن الماضي شهدت موجات لا تحصى مـن النـاس يـأتون إلى        
ورغــم كوننــا بلــدا صــغيرا مكتظــا . ن الــدول المجــاورةبلــدي مــ

بالسكان وليست لديه سوى موارد قليلـة، فإننـا قمنـا بواجـب         
ــا مــن      ــازحين إلى ســوازيلند هرب ــاجرين الن ــسكان المه ــة ال حماي

وإن تجربتنا في حماية الأجانـب وأبنـاء البلـد في           . حالات مختلفة 
 المـسؤولية  الوقت نفسه أثرت تـأثيرا عميقـا علـى فهمنـا لأهميـة           

وأيـا كانـت الأسـباب، يـشعر وفـدي بـالقلق مـن              . عن الحماية 
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أن التقرير يخلو من أي إشارة إلى درجة مـسؤولية الـدول عنـد         
  .احتلالها أراضي الآخرين

في أغلــب الحــالات يعــاني الــسكان المحليــون مــن كــثير    
مــــن المــــضايقات واســــتبدال الجماعــــات الــــسكانية بطريقــــة  

ونـــود أن نـــرى . اهتمـــام لرفـــاههممنهجيـــة، دون إعـــارة أي 
وصفة تفصيلية أكثر للطريقة التي ينبغي تحميـل الـدول القائمـة            
بالاحتلال المـسؤولية عـن سـكان الأراضـي الـتي تتعـرض لغـزو               

فواقع الحال هو أن الاستبدال المنهجي لجماعـات        . تلك الدول 
ــتطهير      ــة قــد يماثــل شــكلا خاصــا مــن أشــكال ال ســكانية معين

 ألتمس من الأمين العام أن يلقـي نظـرة أوثـق            وأود أن . العرقي
على تعريف التطهير العرقي وأن يجد وسـيلة توسـيع أو تعميـق             

ومـا يجـول في خاطرنـا        .التعريف حتى يشمل تلك الاعتبـارات     
 الــشامل فيمــا يتعلــق بــالجرائم الأربــع ســوف  هــو أن التوضــيح

  .يحسن بالتأكيد من الجدوى العملية للمسؤولية عن الحماية
ذا ينطبــق أيــضا علــى الأعــضاء الخمــسة الــدائمين   وهــ  

 الذين قد يجـدون أنفـسهم منـهمكين في حـالات في بلـد معـين               
وهنـاك ثغـرة    . تكون فيه لهم مصالح سياسية واقتصادية خاصـة       

تتعلـــق بكيفيـــة حمـــل هـــذا البلـــد القـــوي ليـــسلم فـــورا بحالـــة   
تــستوجب المـــسؤولية عــن الحمايـــة لــئلا تتفـــاقم تلــك الحالـــة     

 صــراع كامــل النطــاق، حيــث تقــع أعمــال قتــل   وتتحــول إلى
  . خارج الولاية القضائية كلما شاء المشتركون فيها

وهناك العديد مـن التلميحـات والكـثير مـن التـشكك              
وحتى على الرغم من أننا نسلم بحقيقـة أن       . إزاء الركيزة الثالثة  

الــسيادة هــي مــسؤولية، هنــاك أيــضا منطقــة ضــبابية في طريقــة  
غــي تناولهــا إذا مــا دعــت الحاجــة إلى الركيــزة   عمــل محــددة ينب

بـد مـن أن      والإذن بالتـدخل العـسكري لا     . الثالثة في حالـة مـا     
والسؤال الذي لا يزال يطـرح نفـسه        . يوافق عليه مجلس الأمن   

فمـاذا إن كـان ينبغـي       . هو ما إذا كان هذا السبيل فعـالا جـدا         
ــاتي لأســباب لا يعرفهــا     للمجلــس أن يعــاني مــن العجــز العملي

هو؟ وربمـا يقـول الـبعض أن هنـاك حـالات تتطلـب جهـدا                 إلا
إقليميا مع تدخل بسيط من جانب المجلـس، ولكـن قـد تكـون              

ونقترح أن يـضع الأمـين      . حةهناك حالات عجز تحفزها المصل    
 مــــن المــــستحيل علــــى المجلــــس أن ســــتراتيجية تجعــــلالعــــام ا
  .خاملا يكون

ــتي تواجــه       ــشاكل ال ــد ينكــر الحكمــاء أن بعــض الم  وق
ــن       ــس الأم ــى إصــلاح مجل ــز عل ــة ترتك ــن الحماي ــسؤولية ع . الم

وهناك حاجة واضحة لبدء العمل على هيكل مجلس الأمـن إذا           
لا نعتقـد أنـه لا يمكـن        . ما أريد لمعظم مبادراتنا أن تكون مرنة      

وبالتأكيـد أنـه إذا     . فعل أي شيء في المخطـط الحـالي للمـسائل         
  .صدقت العزيمة استحالت الهزيمة

): تكلمـت بالإنكليزيـة   ) (بـنغلاديش  (هـان السيدة جا   
اغتنم هذه الفرصة لأشكر رئيس الجمعية العامة علـى الترتيـب           
لعقد هذه المناقشة في أوانها بشأن المسؤولية عن الحمايـة، وهـو    
مفهوم ناشئ بوصفه ينطوي على أداة قويـة محتملـة للمـساعدة     

  .في منع وقوع مآسي إنسانية
ولية عن الحماية بوصفه    وتؤيد بنغلاديش مفهوم المسؤ     

ا ناشـئا، وتعتقـد أن تنفيـذه ينبغـي لـه أن يتماشـى             ي ـإطارا معيار 
ونؤيــد وجهــة النظــر . مــع مبــادئ الموضــوعية وعــدم الانتقائيــة

القائلة أن نطاق المسؤولية عن الحماية ينبغـي أن يكـون قاصـرا             
ــواع مــن الجــرائم الفظيعــة الــتي ورد ذكرهــا في      علــى أربعــة أن

القـــرار  (٢٠٠٥يـــة لمـــؤتمر القمـــة العـــالمي لعـــام  الوثيقـــة الختام
لاث للمفهــوم هــي ونقــر أيــضا بــأن جميــع الركــائز الــث) ٦٠/١

  .ستراتيجية المسؤولية عن الحمايةجزء لا يتجزأ من ا
ــتقلاله في أعقـــاب      ــال اسـ ــد نـ وإنـــني إذ انتمـــي إلى بلـ

انتفاضة حقيقية ومستمرة وشـعبية قـام بهـا الـشعب، نقـر تمامـا               
 عــن حمايــة الــضعفاء تكمــن في المقــام الأول في  بــأن المــسؤولية

وينبغي لهذه المسؤولية أيضا أن تنبثق من       . كل دولة من الدول   
. مسؤولية المجتمع الدولي لكفالة الحق في التنمية لجميـع الـدول          
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ــات ا   ــع الآليـ ــتنفاد جميـ ــذ اسـ ــات  ونحبـ ــسوية المنازعـ ــة لتـ لقائمـ
وهـذا  .  الـسلمية بموجـب أحكـام الميثـاق ذات الـصلة           بالوسائل

ــة للتـــدخل في الـــشؤون    ــه أن يـــوفر ذريعـ المفهـــوم لا ينبغـــي لـ
  .الداخلية تحت قناع المساعدة الإنسانية

 الثانية، المـساعدة الدوليـة      ةوأود أن اشدد على الركيز      
نعتقـد اعتقـادا راسـخا أنـه إذا اسـتطعنا تحقيـق             . وبناء القدرات 

ــسانية      ــة إن ــيمكننا تحاشــي أي كارث ــذا المجــال س  النجــاح في ه
  .تلوح في الأفق

وينبغــي لنــا أيــضا أن نــستخدم مفهــوم المــسؤولية عــن    
الحماية للنظر في الأسباب الجذريـة لأيـة حالـة تفـشل فيهـا أي               

إلى إنفـاذ عمـل بعـد     دولة في حماية مواطنيها، بدلا من اللجـوء  
أن يكون المجتمع الدولي قد سمح لتلك الدولة بأن تنجـرف إلى            

دوات الرئيــسية للمــسؤولية عــن ينبغــي أن تتمثــل الأ. الفوضــى
 لا في الأداة العسكرية وغير ذلـك        ةالحماية في الإقناع والمؤازر   

ــة أن  . مــن أشــكال الإكــراه  ولا ينبغــي للمــسؤولية عــن الحماي
ــدابير الاقتـــصادية     ــدابير أخـــرى، مـــن قبيـــل التـ تعـــول علـــى تـ

الأداة العـسكرية،    والسياسة والدبلوماسية، أو، كمـلاذ أخـير،      
ــةإلا إذا فــش ــا أن  . لت الإجــراءات الوقائي ــا، ينبغــي لن ومــن هن

نطــور إطـــارا وقائيــا يمكننـــا مـــن أن نحــيط علمـــا بالإشـــارات    
  .التحذيرية وأن نتصرف بصورة فورية من دون تعصب

وفي ذلك الصدد، نقر تماما بأنه مـن المهـم جـدا تنفيـذ                
ــة ومــن     ــيم المبكــرين بإنــصاف وحــصافة وبمهني التحــذير والتقي

ا الأهـــــداف والمـــــصالح الـــــسياسية الـــــضيقة دون أن تحفزهمـــــ
ــة ــذ     . والأناني ــإن تنفي ــا، ف ــا ذكــرت آنف ــة، وكم ــصورة مماثل وب
 عن الحماية ينبغي أن يكون غير انتقـائي ولا ينطـوي          ةالمسؤولي

تلـك هـي المبـادئ بالـذات الـتي وردت      . علـى معـايير مزدوجـة   
ــرة    ــدا في الفقــ ــصلة جيــ ــام   ١١مفــ ــين العــ ــر الأمــ ــن تقريــ  مــ

(A/63/677) .ليــــل النــــهائي يجــــب أن نتأكــــد انــــه      التحوفي
  .يوجد هامش خطأ لا

وفي الختام، أود أن اشدد على أنه في حالة أن توصـلنا            
إلى مرحلة يمكن فيها لمجلـس الأمـن أن يتخـذ إجـراء ضـروريا،               
ــدول       ــع ال ــه جمي ــها ب ــتي أناطت ــه أن ينفــذ المــسؤولية ال ــع من نتوق

ن مناقـشتنا   وعلاوة علـى ذلـك، فـإ      . الأعضاء في الأمم المتحدة   
بشأن إصلاح المجلس، ربما يجدر بها أن تركز بقـدر اكـبر علـى              
أســـاليب العمـــل وتطبيـــق حـــق الـــنقض وكفالـــة أن يـــستخدم 

ــصفة، بحيــث في نه  ــصورة من ــسؤولية   ب ــة المطــاف لا نغفــل الم اي
  .الحماية عن

تكلـــــم ) (بـــــابوا غينيـــــا الجديـــــدة (الـــــسيد إيـــــسي  
لـى الـدعوة لعقـد      نشكر رئيس الجمعيـة العامـة ع      ): بالإنكليزية

ويشيد وفـدي بـالأمين العـام       . هذه المناقشة في الوقت المناسب    
 “تنفيــــذ المــــسؤولية عــــن الحمايــــة”: علــــى تقريــــره المعنــــون

(A/63/677) .      الاسـتباقية لأنهـا     ةونقر على نحـو خـاص بالطبيعي ـ 
تتضمن مقترحـات واقتراحـات تـوفر أساسـا معقـولا يمكـن أن              

  .ناقشتها في سياقها المناسبترتكز عليها المسألة الحساسة لم
ــام       ــة لع ــة العالمي ــذكر القم ــني إذ أت  الناجحــة ٢٠٠٥أن

  :جدا، فإن الأمين العام يقول عن حق في تقريره ما يلي
ولا تتمثـــل المهمـــة الـــتي تنتظرنـــا في إعـــادة  ”    

تفسير استنتاجات مؤتمر القمة أو لتفاوض مـن جديـد          
 أمانــة بــشأنها، بــل في إيجــاد ســبل لتنفيــذ قراراتــه بكــل

  )٢ الفقرة ،(A/63/677 “واتساق
ونؤيــد تلــك الحجــة، وفي الحقيقــة أن الأمــين العــام في جهــوده  
لإبراز تفاصيل مفهوم المـسؤولية عـن الحمايـة مـن خـلال هـذه               

ومهمــا . المناقــشة للجمعيــة العامــة وغــير ذلــك مــن المــشاورات
يكن من أمر، إننا إذ نعرب عن تأييدنا، نقر بالمبدأ القائـل بـأن              

ومحــددة وقاصــرة علــى أربــع   المناقــشة يجــب أن تكــون مركــزة 
 العرقـــي وجـــرائم جـــرائم، وهـــي الإبـــادة الجماعيـــة والـــتطهير

  .الحرب والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية
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ويمكن تفهم التحفظات حـول المـسؤولية عـن الحمايـة        
إن . تلفـة بوصفها مفهومـا أعربـت عنـه الوفـود في صـياغات مخ            

ــة في منظومــة الأمــم   ها أالجمعيــة العامــة بوصــف  كــبر هيئــة تمثيلي
ــع التحفظــات المعــرب      ــة في جمي المتحــدة، يجــب أن تنظــر بجدي
عنـــها إذا مـــا أريـــد التوصـــل إلى توافـــق آراء واســـع بـــشأن       

والقيام بذلك من شأنه أن يساعد علـى      . المسؤولية عن الحماية  
  .تحسين تيسيرها ودمجها وتنفيذها

ر بالنيابـــة عـــن دلى بـــه ســفير مـــص وفي البيــان الـــذي أ   
 وهــو البيــان الــذي ،A/63/PV.97)انظــر (حركـة عــدم الانحيــاز  

ن نعمل للتوفيـق بـين جميـع        أنه ينبغي لنا    ألى  أشار بحق إ  نؤيده،  
ــة    ــشواغل ووجهــات النظــر المتباين ــق إ ال جــراء حــوار  عــن طري

  .صادق وجامع وشامل وشفاف
ل إن المناقـــشات القويـــة الـــتي جـــرت خـــصوصا خـــلا  

ســبوع الماضــي، والــتي تجــري في لتفــاعلي في الأانعقــاد الفريــق ا
ن تولـد حالـة يجـري فيهـا تحقيـق الرؤيـا             حـتى الآ  الجمعية العامة   

 مــن الوثيقــة الختاميــة   ١٣٩  و١٣٨الــتي تتــضمنها الفقرتــان   
، ونقــول في ســياق أكثــر )٦٠/١قــرار ال(لمــؤتمر القمــة العــالمي 

ــةإ ــل      . يجابيـ ــن العمـ ــد مـ ــا المزيـ ــزال مطلوبـ ــك، لا يـ ــع ذلـ ومـ
فـضل  تعريـف أ  لمناقشات بغية بلورة المفهـوم، وبالتـالي تـوفير          وا

  . لعملية تنفيذ مفهوم مسؤولية الحماية
 يـصادف الـسنة   ٢٠٠٩يونيـه  / حزيـران ٣٠إن تـاريخ    

مـم  بعثـة الأ  من ل أها مجلس الأ  نشالتي أ الرابعة على انتهاء الولاية     
. المتحــدة للمراقبــة في بوغانفيــل، بــابوا غينيــا الجديــدة، بنجــاح

  ودى بحيـــاةأالــصراع الـــدموي الـــذي دام عقـــدا مـــن الـــزمن  ف
 شـــخص تقريبـــا، معظمهـــم مـــن أبنـــاء بـــابوا غينيـــا ٢٠ ٠٠٠

فــالجراح مــا زالــت تلتــئم . الجديــدة، مــن كــلا جــانبي الــصراع
  .بفعل تعزيز التنفيذ المتواصل لاتفاق السلام الشامل

ن يعـدّ المـرء لمواجهـة       مـا مـن شـيء بإمكانـه أ        يبدو أن     
و عدمها تـرد دومـا في       أفالحقيقة  . و الحرب صراع أ التداعيات  

ســئلة مــن قبيــل لمــاذا لم يجــر وتتناولهــا أتحليــل مــا بعــد الــصراع 
ن تنمـــو أتفــادي الــصراع أو منعــه، وكيــف سمــح لعوامــل ب ــ      

  .ن تصبح صراعا دمويا في نهاية المطافأوتترعرع وب
وبحثا عن الأجوبـة لهـذه الأسـئلة البـسيطة يجـد وفـدي                

شات والمناقشات المتعلقـة بمـسؤولية الحمايـة هامـة          أن هذه النقا  
وفي حين أن صراع بوغانفيل نفسه لا يقع تماما ضـمن            . للغاية

ــن      ــاقش الآن، لكـ ــا ننـ ــة، مثلمـ ــن الحمايـ ــسؤولية عـ ــاق المـ نطـ
  .الدروس المستخلصة منه هي دروس قيمة

ــي واجبنــا          ــسؤولية الحمايــة ه ــل فكــرة أن م ــا نتقب إنن
 وينبغـي ألا يمنـع تقـديم المـساعدة     ولكن ذلك لا يمنـع  . الرئيسي

وفي مثــل هــذه الحالــة،  . في حــالات تــستلزم مــساعدة حقيقيــة 
ينبغــي للمــساعدة المقدمــة ألا تعتــبر إلغــاء للمــسؤولية الــسيادية  
وإنمــا تعزيــزا للــسيادة، مثلمــا أعــرب عنــه ببلاغــة زميلــي ســفير 

  .ليشتي في مناسبة أخرى - تيمور
فـان البـاب الهـام المعـني        وفي مرفق تقرير الأمين العـام،         

ببنــاء قــدرات للإنــذار المبكــر والتقيــيم يــضع بــارامترات يمكــن  
وعلــى غــرار وفــود أخــرى، نؤيــد إنــشاء نظــام . نــبني عليهــا أن

ويـتعين وجـود    . ل للرصـد  ضف ـوأللإنذار المبكر لديه آلية أقوى      
ــة        ــالمي بغي ــصعيد الع ــى ال ــدرة عل ــاء الق ــة لبن ــر فعالي ــة أكث عملي

  .رساتتقاسم أفضل المما
ومفهوم أفضل الممارسات غالبا ما يجري الكـلام عنـه            

في هــذه القاعــة، لكنــه لا يــولى الاهتمــام الــصحيح والــلازم في  
حد التحديات يتمثـل في الحاجـة إلى        وأ. منظومة الأمم المتحدة  

. إدراك واحترام القيمة الـصحيحة للمعرفـة الموضـعية أو المحليـة           
ق أن تلـــك المعرفـــة وتحقيقـــا لـــذلك، يـــذكر الأمـــين العـــام بح ـــ

 صـانعي من لـدن    جدا  إلا باهتمام ضئيل    في الغالب   تحظى   لا”
  ).٣ الفقرة ،(A/63/677 “اتالقرار

عــلاوة علــى ذلــك، يجــري في المرفــق ذاتــه وعلــى نحــو    
يثير الاهتمام الاعتراف بالمجموعات النـسائية كمـصادر محتملـة          
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للمعلومــات الحــسنة التوقيــت والحــساسة عــن تطــور حــالات    
وتلك الأمثلة تعطينا فكرة جليـة عـن بعـض جوانـب             . راعالص

النقص لتقييمات ما قبل الـصراع، حيـث يجـري التغاضـي عـن              
رســائل وإشــارات هامــة مثــل الــتي ذكرتهــا بــسبب مــصادرها    

وإذا أريــد لتنفيــذ المــسؤولية عــن الحمايــة أن يكــون . المتواضــعة
الأمـم  فعالا، علينا أن نتوقع أن تكون الأمانة العامـة ومنظومـة            

  .المتحدة بأسرها أكثر اجتهادا
 ولا يزال هناك عمل كثير للقيام به بغية زيـادة تطـوير             

 ١٣٨وفي حــين أن الفقــرتين . مفهـوم تنفيــذ مــسؤولية الحمايـة  
 ٢٠٠٥ من الوثيقة الختاميـة لمـؤتمر القمـة العـالمي لعـام              ١٣٩ و

عيـــة العامـــة هـــي الـــتي يجـــب أن  تعرضـــان الرؤيـــا، إلا أن الجم
  .فيذهاتن تتابع

ــارة    ــدا   ”إن عب ــك أب ــرار ذل ــدم تك ــت إلى  “ع ــا فتئ  م
ومع . ما، على ما يذكر التاريخ، فشلا يبعث على الأسى          حد

ذلــك، وبوصــفنا مجتمعــا دوليــا معاصــرا، لــدينا أدوات جديــدة  
ومسؤولية الحماية، في سـياقها الـصحيح،       . لمعالجة ذلك الفشل  

ولا منــــاص مــــن . يمكــــن أن تكــــون إحــــدى تلــــك الأدوات
يستمر هذا النقاش، ووفدي سوف يـشارك علـى نحـو بنـاء              أن

في تنفيذ مفهوم مسؤولية الحمايـة عمـلا بالمبـادئ المتفـق عليهـا              
  .٢٠٠٥في الوثيقة الختامية لمؤتمر القمة العالمي لعام 

أخــيرا، نــشيد بالــسيد إد لــوك ونــشكره علــى العمــل      
ونتطلــع أيــضا إلى العمــل . الــذي أداه بــشأن مــسؤولية الحمايــة

لمباشر مع أشـخاص مثـل الـسيد غاريـث إيفـانز، وهـو مناصـر          ا
قوي لمفهوم مـسؤولية الحمايـة، في سـياق الأمـم المتحـدة أثنـاء                

  . هذه المناقشات استمرار
يـشعر وفـدي    ): تكلم بالفرنـسية  ) (بنن (السيد زنسو   

بالامتنــان للــرئيس علــى تنظــيم هــذه المناقــشة للجمعيــة العامــة   
، عنيـت   ٢٠٠٥ مؤتمر القمة لعام     بشأن نقطة رئيسية من نتائج    

لة حمايـة الـسكان مـن الجـرائم البـشعة الـتي تقـوض كرامـة            مسأ

ويؤيد وفدي البيان الذي أدلى بـه في        . الإنسان على نحو خطير   
هذه المناقشة الممثل الدائم لجمهورية مصر العربيـة بالنيابـة عـن            

وتنــــاول فيــــه ، )A/63/PV.97انظــــر (حركــــة عــــدم الانحيــــاز 
  .الوطنية التي أتكلم عنها الآنالحساسيات 

والتــزام . إن كرامــة الإنــسان ليــست موضــع مــساومة   
ــور       ــع الأم ــدأ يجــب أن يتخطــى جمي ــذلك المب ــم المتحــدة ب الأم

ــاوض، وأ    ــع للتفـ ــير خاضـ ــبر غـ ــسياسية، وأن يعتـ ــون الـ ن يكـ
وتقريــر الأمــين العــام عــن تنفيــذ مــسؤولية      . قيمــة مطلقــة  ذا

ونحن نشكر الـسيد    . لمسارثابت في ذلك ا    (A/63/677)الحماية  
. لوك والسيد فرنسيس دنغ اللذين عملا بلا كلل على وضـعه          

ــا نؤيــد بكــل رض ــ  تحليــل الأمــين العــام واعتمــاد الركــائز   اوإنن
فهـو نـابع بحـد    . الثلاث التي تقوم عليها الاسـتراتيجية المقترحـة       

ذاته من العناصر التي اتفق عليها رؤساء الدول في مؤتمر القمـة            
ــام  ــم المتحــدة     ٢٠٠٥لع ــاق الأم ــسية لميث ــروح التأسي ــن ال ، وم

الذي يحتـضن مثـالي الـسلم والأمـن اللـذين لا يمكـن للمجتمـع                
  .الدولي أن يتخلى عنهما لصالح ما يسمى بالسياسة الواقعية

ركــائز الــثلاث، فهــي تــشكل عناصــر ونظــرا لتــرابط ال  
لهـــذا الـــسبب . تنفـــصم لمجموعـــة قـــوانين فريـــدة بحـــد ذاتهـــا لا
فدي أن يؤيد أية صيغة من شأنها أن تهمـش الركيـزة            يسع و  لا

ومــسؤولية الحمايــة لا يمكــن أن تكــون ذات مــصداقية  . الثالثــة
ــة، الــتي تجــسد عــزم المجتمــع      أو ــة مــن دون ركيزتهــا الثالث فعالي

الدولي على العمـل بحـزم وبثبـات لوضـع حـد للجـرائم المحـددة         
ــصلة  ــدا ذات ال ــدول    . جي ــع بالع ــل مقن ــو عام ــزم ه ــك الع  وذل

ويجب أن يكون ذا مصداقية إذا أردنا حقـا أن نـسعى إلى منـع            
  .هذه الجرائم

والركيزتــان الأوليــان حظيتــا بنجــاح متفــاوت خاصــة    
وإزاء الـــصراعات والكـــوارث  . منـــذ نهايـــة الحـــرب البـــاردة   

الإنــسانية والعرقيــة، أصــبح المجتمــع الــدولي مــدركا للــصلة بــين 
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، وحمايــة الأقليــات التنميــة والــسلام، والفقــر والــصراع المــسلح
  .وحكم القانون، والانعزال وقيمة الحوكمة

ويسعدنا أن المساعدة الإنمائية تتزايد اتساعا في سـياق           
حوار سياسي متعدد الأبعاد بـين المـانحين والمـستفيدين، بهـدف            
منـــع الـــصراع المـــسلح وتعزيـــز الاســـتقرار ومعالجـــة المـــشاكل 

ــة الــتي تقــوض علــى نحــو خطــير البلــد    . ان المتــضررةالاجتماعي
ودلت التجربة على أنـه بالإمكـان عكـس مـسار التقـدم المحـرز         
بفعل الصراعات المدمرة التي توقع خـسائر فادحـة في صـفوف            

  .السكان المدنيين الذين يجب على الدول حمايتهم
والعمل المتضافر من جانب لجنة بناء الـسلام لمـساعدة            

ــتئناف ا      ــع اس ــى من ــن صــراعات عل ــة م ــدان الخارج ــال البل لقت
كمـا أنـه مهـم لتنفيـذ        . وتعزيز المصالحة هو عمـل بـالغ الفائـدة        

  .مبادئ باريس المتعلقة بشفافية وفعالية المساعدة الإنمائية
ويمثل واجب الحكومات في حمايـة الـسكان الـذين لهـا        

ــة    ــسؤولية دائم ــيهم م ــسيادة عل ــصارى   . ال ــذل ق ــا أن تب وعليه
وفي .  الدوليــةوســعها لممارســة هــذه المــسؤولية وفقــا للمعــايير  

هــــذا الــــصدد، يعتــــز بلــــدي بتأمينــــه الانتقــــال الــــسلمي إلى  
 بتجنـب حـرب أهليـة كانـت تعتـبر           ١٩٩٠الديمقراطية في عام    

ــها ــنن نفــسها دســتورا  ١٩٩٠وفي عــام . لا مفــر من  منحــت ب
يحدد مسؤولية حكوماتها والمسؤولية الفرديـة لموظفيهـا العـامين         

نيطـــت بمؤســـساتها  وأ. أو العـــسكريين عـــن أفعـــالهم الرسميـــة   
الديمقراطية الوطنية ولايات تؤكد مسؤوليتها عن الحفاظ على        
ــا في إدارة الخلافـــات وحمايـــة مـــصالح    ــتقرار البلـــد ودورهـ اسـ
المــــواطنين بطريقــــة ديمقراطيــــة علــــى أســــاس مــــن حقــــوقهم 

عـــلاوة علـــى ذلـــك، يـــنص دســـتور  . اوواجبـــاتهم المـــسلم بهـــ
 التــدخل  علــى واجــب العــصيان المــدني ومناشــدة ١٩٩٠ عــام

ــة،    ــدفاع القائمـ ــياق اتفاقـــات الـ ــارجي، في سـ العـــسكري الخـ
ــتو  إذا ــام الدســ ــة  تعــــرض النظــ ــويض بطريقــ ــائم للتقــ ري القــ

  .للدستور مخالفة

ــة التزامــا عميقــا       ــنن المتعاقب وقــد التزمــت حكومــات ب
بالمحافظة على توافق الآراء الوطني، الذي تعـززه دائمـا فـضائل            

شئ المجلــس الأعلــى لأبنــاء وأنــ. يالحــوار الــشامل غــير الإقــصائ
بنن في الخارج لتحقيق تلك الغاية، وهو يسعى لضمان وجود          

وتـــشجع اللجنـــة العليـــا للحكـــم  . صـــلة بـــين البلـــد والمهجـــر 
الجماعي على إجراء حوار الوطني بشأن القـضايا ذات الأهميـة           

وعلى غرار ذلـك، اعتمـدت الجمعيـة الوطنيـة مـؤخرا            . الحيوية
ني ثابـــت لمنـــصب أمـــين المظـــالم  قانونـــا لـــضمان أســـاس قـــانو 

ــام    ــذ عـ ــل منـ ــذي يعمـ ــة، الـ ــزز  . ٢٠٠٦بالجمهوريـ ــو يعـ وهـ
  . الاحترام لحقوق المواطنين في علاقاتهم بالإدارة

وفي قيــــام بــــنن بترســــيخ تلــــك المؤســــسات، تتمتــــع   
ــذين       ــة، ال ــن شــركائها في التنمي ــددة الأوجــه م ــساعدة متع بالم

فـة في تحـسين     زالوا يسهمون من خلال أنـشطة تنفيذيـة مختل         ما
الأوضاع المعيشية للسكان، بما في ذلك حماية الموارد الطبيعية،          
ــو     ــز النمــ ــاعي، وتعزيــ ــصاء الاجتمــ ــر والإقــ ــة الفقــ ومكافحــ

  .الاقتصادي لربط الديمقراطية بالرخاء المشترك
ولم تضعف الصدمات الخارجية الناجمة عـن الأزمـات           

مــة علــى المتعاقبــة الــتي هــزت الاقتــصاد العــالمي تــصميم الحكو  
ــصحيح   ــة في مــسارها ال ــاء أهــدافها البرنامجي وهــي تعتمــد  . إبق

ــدولي في هــذا الــصدد      ــى دعــم المجتمــع ال ــنن هــي مــن   . عل وب
أصحاب المـصلحة أيـضا في عـدة شـبكات لتبـادل الخـبرات في               
ســياق التعــاون بــين بلــدان الجنــوب وبعــضها الــبعض، وتــسهم 
م إســـهاما كـــبيرا في الجهـــود الجماعيـــة في مجـــال صـــون الـــسلا

  .والأمن الدوليين
وتسلم بنن، بوصفها من المؤيدين المتحمـسين للعدالـة           

ــسوية      ــة وتلجــأ إليهــا لت ــة محكمــة العــدل الدولي ــة، بولاي الدولي
وقــد انــضمت إلى عــضوية المحكمــة الجنائيــة  . خلافاتهــا الدوليــة

الدولية، التي يجـب تعزيـز اسـتقلالها وتعاونهـا مـع مجلـس الأمـن           
كافحة الإفلات من العقاب ومنـع ارتكـاب        لجعلها أداة فعالة لم   



A/63/PV.100  
 

09-42783 33 
 

الجرائم المتعلقة بالمسؤولية عـن الحمايـة الـتي تقـع ضـمن نطـاق               
  .والأمين العام محق في تذكيره لنا بذلك. اختصاصها

وفيما يتعلق بـالركيزة الثالثـة، تراهـا بـنن متـسقة تمامـا                
ــها       ــنن بكامــل حريت ــة ب ــا دول ــتي تعهــدت به مــع الالتزامــات ال

 الأمم المتحدة وفي سياق آلية السلام والوسـاطة         بموجب ميثاق 
ــا، والاتحــاد       ــدول غــرب أفريقي ــصادية ل ــة الاقت ــة للجماع التابع

وكانـت  . الأفريقي، والشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا        
بـــنن مــــن أول البلــــدان الـــتي انــــضمت إلى الآليــــة الأفريقيــــة   

تـوفر  و. لاستعراض الأقران المنـشأة في إطـار الـشراكة الجديـدة          
. هذه الآلية الزخم اللازم لتقـدم المجتمعـات الأفريقيـة وتحـديثها           

وهي بحاجة إلى الدعم الفعال من المجتمع الدولي لضمان تنفيـذ           
  .التوصيات المترتبة عليها

والآلية الأفريقية لاستعراض الأقـران إطـار هـام لتقيـيم             
المخاطر المحتملـة لنـشوب الـصراعات ووضـع سياسـات نـشطة             

ــة  ــرار   للوقاي ــام الق ــع  ) ٢٠٠٥ (١٦٢٥عمــلا بأحك ــشأن من ب
ــا   ــسويتها، وخاصــة في أفريقي ــصراعات وت وتجــدر الإشــارة  . ال

ــا ــرار    هنـ ــادرت إلى تقـــديم ذلـــك القـ ــنن هـــي الـــتي بـ إلى أن بـ
 ـــ ــشأنه خــــلال عـ ــاوض بــ ــاز في والتفــ ضويتها في ذلــــك الجهــ

  .٢٠٠٥  و٢٠٠٤ العامين
وتدعو بنن الدول الأعضاء بصفة خاصـة إلى أن تـرى             

كيزة الثالثة كما هي في الحقيقة وأن تعيد وضعها في سـياق            الر
ويقــدم الميثــاق . نظــام الأمــن الجمــاعي المنــشأ بموجــب الميثــاق  

جميــع الأســس القانونيــة لممارســة المــسؤولية عــن الحمايــة، الــتي 
ــة في     ــدريجي، وخاصـ ــرد التـ ــة للـ ــون آليـ ــها أن تكـ ــوخى منـ يتـ

 تقــوض  مواجهــة التهديــدات للــسلام والأمــن الــدوليين الــتي     
  .الإنسانية الكرامة

وفي هذا الصدد، يود وفدي أن يذكر رأيـه في الطـابع              
القــسري للعمــل الــذي تقــوم بــه الأمــم المتحــدة في تنفيــذها        

لقـــد صُـــورت الركيـــزة الثالثـــة مـــن . المـــسؤولية عـــن الحمايـــة

ــذا المن    ــة في ه ــسؤولية عــن الحماي ــن    الم ــال م ــا تن ــى أنه ــدى عل ت
وفي رأي وفــدي أن ذلــك . يثــاق مــن الم٢ مــن المــادة ٤ الفقــرة

وفي هــذا الــصدد، لا تنطبــق تلــك المــادة إلا علــى   . ســوء فهــم
ــن       ــوة م ــى اســتعمال الق ــل عل ــى الأق ــدوان، أو عل حــروب الع
ــداف       ــة أه ــيلة لمتابع ــة كوس ــا المتبادل ــدول في علاقاته ــب ال جان
سياســتها الخارجيــة علــى نحــو غــير مــتمشٍ مــع مقــصد الميثــاق   

 مـن  ٤ال القـوة الـوارد في الفقـرة       والحظر على استعم  . ومبادئه
 ينطوي على التـزام المنظمـة بالقيـام بتـسوية المنازعـات             ٢المادة  

التي تقوض السلام والأمن الدوليين واعتمـاد تـدابير متفقـة مـع       
  . الظروف التي يتم التعرف عليها

 ٢ مـن المـادة      ٤تتعلق إحدى النتـائج الأخـرى للفقـرة           
 ن وجــود تهديــد للــسلام، بــالحق الممنــوح لمجلــس الأمــن بــإعلا  

وبعبـــارة . خـــرق للـــسلام، أو عمـــل مـــن أعمـــال العـــدوان أو
أخــرى، علــى المجلــس أن يحــدد مــا إذا كانــت مقاصــد المنظمــة  
ومبادئها قد تعرضت للانتهاك ومـن قِبـل أي جهـة وأن يتخـذ              
التدابير التي يراها مناسبة لوقـف أعمـال العـدوان، علـى النحـو              

وتـشير تلـك الفقـرة      . ٢ن المـادة     م ـ ٥المنصوص عليه في الفقرة     
للإنفــاذ  صــراحة إلى اختيــار المنظمــة القيــام بعمــل وقــائي أو     

وتدعو الدول الأعضاء إلى أن تقدم لها كل مـساعدة ممكنـة في      
  .أي إجراء تتخذه في ذلك السياق

ــه في       وعليــه فــإن نــوع اســتعمال القــوة المنــصوص علي
 عمــا تقــوم بــه  مــن الميثــاق يختلـف تمامــا ٢ مــن المــادة ٤الفقـرة  

الأمم المتحدة أو المنظمات الإقليمية بالنيابة عن الأمـم المتحـدة           
لتـــسوية أو وقـــف الانتـــهاكات الخطـــيرة للمبـــادئ الأساســـية  

وإذا كان الميثاق يستبعد التهديد باستعمال القـوة في   . للمنظمة
العلاقات بـين الـدول الأعـضاء، فهـو يفعـل ذلـك لكـي يؤكـد                 

مــة لاســتعمال القــوة، مــع الاعتمــاد  احتكــار المنظمــة بــصفة عا
  .على موارد الدول الأعضاء
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وترتبط المـسؤولية عـن الحمايـة بهـذا النـوع الثـاني مـن                 
ــسابع    . اســتعمال القــوة  ــشأ ذلــك التفــسير مــن الفــصلين ال وين

ــاق   ــن الميث ــامن م ــادة  . والث ــبر الم ــبيرا   ٥٣وتع ــصفة خاصــة تع  ب
فـاذ  واضحا عن ذلك، فهي تـنص علـى عـدم اتخـاذ إجـراء للإن              

في إطــار الترتيبــات الإقليميــة أو بواســطة الوكــالات الإقليميــة   
وتتمثل مسؤولية تلـك الوكـالات      . بدون إذن من مجلس الأمن    

الإقليمية في إبقاء المجلس على علـم بجميـع الإجـراءات المتخـذة             
  .المتوخاة لصون السلام والأمن الدوليين أو

مح فهـو يـس   : والميثاق يذهب إلى أبعد من ذلك بكثير       
للمنظمــة بــأن تــضمن أن تتقيــد الــدول الــتي ليــست أعــضاء في 
ــادئ إلى الدرجــة      ــصرف بموجــب هــذه المب ــم المتحــدة بالت الأم

بـل إن الميثـاق يـنص إضـافة إلى تـدابير            . اللازمة لصون الـسلام   
المنــع والإنفــاذ علــى طــرد الدولــة العــضو الــتي تخــرق باســتمرار 

.  المجتمع الـدولي   تلك المبادئ وعلى إبعادها بالتالي من صفوف      
وحقيقة أن المنظمـة يجـب أن تـضمن تقيـد الـدول الـتي ليـست                 
أعــضاء في الأمــم المتحــدة بالتــصرف وفقــا لهــذه المبــادئ إلى       

ــص  ــة ل ــا تؤ  الدرجــة اللازم ــدوليين إنم ــن ال ــسلم والأم كــد ون ال
الطبيعة الغلابة لهذه المبادئ على أساس الإطار القانوني العـالمي          

اجـب المباشـر لغـير الأعـضاء بـاحترام          وهذا يـشرح الو   . النطاق
  .مبادئ المنظمة

إن الدولـــة الـــتي تقتـــرف جـــرائم الإبـــادة الجماعيـــة        
ــسانية تعــرض نفــسها     أو ــتطهير العرقــي أو الجــرائم ضــد الإن ال

وللحيلولـة دون إجبـار الـدول       . لتدابير الإنفاذ على يد المنظمـة     
علــى التــصرف الأحــادي عهــد الميثــاق بهــذه المــسؤولية وبهــذا    
ــشنيعة    ــهاكات الـ ــوء الانتـ ــن، في ضـ الواجـــب إلى مجلـــس الأمـ

ذلك أنـه يجـب ألا يغيـب عـن بالنـا            . للقانون الدولي المتجاوب  
ــادة      ــستهدفة بالإب ــات الم ــشرية والقومي ــراد الجماعــات الب أن أف
الجماعيـــة أو الـــتطهير العرقـــي لـــديهم أصـــدقاء وغيرهـــم ممـــن  

عر تــربطهم بهــم روابــط القــربى والــذين قــد تــدفع بهــم مــشا        
التعـــاطف إلى اعتبـــار الحـــدث ســـببا لإعـــلان الحـــرب وتبريـــرا 

للدفاع الجماعي أو الفـردي عـن الـنفس، مثلمـا كانـت الحـال               
  .في مناسبات كثيرة في الماضي القريب

هكذا تصبح الإبـادة الجماعيـة، المزعومـة أو المؤكـدة،             
فالقـانون  . داخل حدود الدولة تهديدا للـسلم والأمـن الـدوليين      

ــدولي الم ــدولي    ال ــا الجمــاعي بالنظــام القــانوني ال تجــاوب ووعين
الــساري يرفــضان فكــرة عــدم التــدخل في الــشؤون الدوليــة       

. عندما ينطوي الأمـر علـى انتـهاكات شـنيعة لحقـوق الإنـسان             
وهــذا يــبين تــشعبات الواجبــات الدوليــة الــتي تتحملــها الــدول  
بموجــب الــصكوك الدوليــة الــتي تكــون طرفــا فيهــا؛ ففكــرة        

ن النيــة في الاتفاقــات مبــدأ أساســي في العلاقــات  احتــرام حــس
  .السلمية بين الدول

ممارسة المسؤولية عن الحماية تتطلـب مبـادئ مـستقرة            
ومثلمــا يتــولى مجلــس الأمــن مهمــة تحديــد  . بطريقــة موضــوعية

وجود تهديد للسلام أو خرق للسلام أو وقوع عمل عـدواني،           
ت الــتي يمكــن فإنــه يجــب أن يتــولى بالمثــل مهمــة تعريــف الحــالا

ولكـن يجـب ألا يكـون    . فيها اللجوء إلى المسؤولية عن الحماية    
فوجـود مناقـشة بالـذات حـول        . هناك أي قدر من سوء الفهم     

عمل من أعمال الإبادة الجماعية يـشكل بحـد ذاتـه دلـيلا علـى               
وجود تهديد للسلم والأمن الدوليين وينبغي، بالتالي، أن يـدفع          

. قيقـات اللازمـة لإثبـات الحقـائق    بمجلس الأمن إلى إجراء التح 
. وهذا ما فعله عندما أنشأ لجنة التحقيق الدولية بشأن دارفـور           

ــة بوضــوح فكــرة       ــسؤولية عــن الحماي ــشكل الم ــذلك ت ــا ل وتبع
  .تتمشى تماما مع ميثاق الأمم المتحدة

ــانوني        ــار قـ ــود إطـ ــصل بوجـ ــة لا تتـ ــشكلة الحقيقيـ المـ
حــــــدة لأعمــــــال الإنفــــــاذ الــــــتي تــــــضطلع بهــــــا الأمــــــم المت

وإننـا نعـرف سـبب    . بالممارسـات غـير المتـسقة للمجلـس     وإنمـا 
ــك ــة   . ذل ــاحرات الجغرافي ــه التن ــتي شــلت   -إن  الاســتراتيجية ال

عمل المجلس وجعلت المجلس يعجز عن اتخاذ القرارات المتوقعة         
والأمـر  . منه في الظروف التي اقتضت اتخاذه إجـراءات حازمـة         
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ية عـن الحمايـة مـن       متروك لنـا أن نقـرر طرائـق تطبيـق المـسؤول           
أجل ضمان الممارسة المتسقة الـتي يمكـن التنبـؤ بهـا مـن جانـب                

وهذا هو التحدي الـذي يجـب أن نتغلـب عليـه            . الأمم المتحدة 
في ســبيل الحيلولــة دون تحــول مبــدأ المــسؤولية عــن الحمايــة إلى 

  .فزاعة لا تفزع أحدا
ينبغي لنا أن نرحب بالالتزام الذي أعرب عنه المجتمـع            

لي بالتغلب على الأخطـار الـتي ووجهـت في تنفيـذ الميثـاق              الدو
ــسكانية والأرواح      ــة الجماعــات ال ــوم مــن حيــث حماي حــتى الي

 مـن الوثيقـة   ١٣٩  و١٣٨هذه هي فحوى الفقـرتين   . البشرية
 اللــتين يجــب ٢٠٠٥الختاميــة لاجتمــاع القمــة العــالمي في عــام  

زه، وهــذا هــو العمــل الــذي يلزمنــا أن ننج ــ. علينــا أن ننفــذهما
  .آخذين في الاعتبار مسؤوليتنا التاريخية

هذه الأخطار تُبرز افتقارا إلى الإرادة في التصرف مـن            
جانب أولئك الذين يملكون القـدرة علـى التـصرف ويتمتعـون            
ــرارات في هــذا المجــال لأنهــم      ــة في اتخــاذ الق ــسلطة الاختياري بال

لـى  وهذا لا يقتـصر ع . يضعون مصالحهم الآنية في المقام الأول  
وإن سياســـة . الأعـــضاء الـــدائمين في مجلـــس الأمـــن وحـــدهم 

المعايير المزدوجة الناتجة عن ذلك ألحقـت أذى كـبيرا بمـصداقية            
. والأمين العام نفـسه يعتـرف بـذلك في تقريـره          . الأمم المتحدة 

وتوجد أيضا الـصعوبة الـتي تواجههـا الأمـم المتحـدة في حـشد               
امل مع الحالـة الـتي يجـب        الموارد البشرية والسوقية المطلوبة للتع    

  .التعامل معها بسرعة وحزم
إن الافتقــار إلى الاهتمــام والى العمــل ومــا يــنجم عــن    

ذلك مـن افتقـار إلى الإرادة في التـصرف لا يعفينـا مـن واجبنـا               
وإن العمليات التي اضطلعت بهـا الأمـم المتحـدة في           . بالتصرف

 أبــديت الــصومال في بدايــة الأزمــة تتنــاقض مــع اللامبــالاة الــتي
بعد فشلها وتبين أن المجتمع الـدولي كـان مـدركا إدراكـا تامـا               

إن تلــك المــسؤولية تظــل  . لمــسؤوليته تجــاه شــعب ذلــك البلــد  
  .قائمة اليوم رغم أن جانبي المعادلة قد تغيرا

لذلك ينادي وفـدي بتـشكيل قـوة متعـددة الجنـسيات              
ة  مــن الميثــاق؛ وهــذه القــو٤٥للانتــشار الــسريع عمــلا بالمــادة 

تتألف من وحدات تُجمع عناصرها من المنـاطق الخمـس تحـت     
القيادة العليا للأمين العام، ويتناوب على قيادتها التنفيذية علـى          
أســاس إقليمــي، وتعمــل بموجــب ولايــة قويــة، وتجهّــز بمعــدات  

ويجـب أن يكـون   . مناسبة لكفالة أن تصبح قوة دولية يعتد بهـا      
ون أيــام في مــسارح في الإمكــان تجهيــز القــوة ونــشرها في غــض

العمليــات المقــصودة في أســرع وقــت ممكــن بعــد اتخــاذ القــرار   
. بالانتـــشار مـــن جانـــب الجهـــاز المخـــتص في الأمـــم المتحـــدة 

ــرار اســتنادا إلى      وإن ــذي يتخــذ ذلــك الق مجلــس الأمــن هــو ال
  .الفصل السابع

ــة        ــن الحمايــ ــسؤولية عــ ــد المــ ــد أن تم تأكيــ الآن، بعــ
ذا المجال أن يتسبب في أزمـة       صراحة، يمكن لفشل المجلس في ه     

خطيرة داخل المنظمة لأن استياء الـدول الأعـضاء مـن تقـاعس             
المجلــس ســيزداد، مثلمــا ســيزداد الاعتقــاد بــأن الجمعيــة العامــة   

) ٥-د( ٣٧٧تمتلــك القــدرة علــى ســد الفــراغ عمــلا بــالقرار   
ولقــد واجهنــا حالــة . “متحــدون مــن أجــل الــسلام ”المعنــون 

  .ة ضد غزة مؤخراكهذه في الحملة المميت
ومن هذا المنظور يمكننا أن نستفيد مـن تأسـيس آليـة،              

في ســـياق إصـــلاح الأمـــم المتحـــدة، للتخفيـــف مـــن وطـــأة       
ــة   ــاحرات الجغرافي ــة   -التن ــسائل المتعلق  الاســتراتيجية حــول الم

وهـذا قـد يتخـذ شـكل تنقـيح       . بممارسة المسؤولية عن الحمايـة    
بهــا العلاقــات بــين  إجرائــي تــوافقي صــغير للطريقــة الــتي تــدار   

وإذا لم يتمكن المجلس مـن اتخـاذ        . الجمعية العامة ومجلس الأمن   
قرار مناسب بشأن مسألة تنطوي على المـسؤولية عـن الحمايـة            
في غـضون فتــرة زمنيــة معقولــة تعتمــد علــى درجــة الإلحاحيــة،  
فـإن الجمعيــة يمكــن أن تتنـاول المــسألة، إذا اقتــضت الــضرورة،   

ابير التي نظـر فيهـا المجلـس، وللاستفـسار          لاتخاذ قرار بشأن التد   
ــع       ــدابير متناســبة أم لا م مــن المجلــس عمــا إذا كانــت تلــك الت
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وفي حــالات كهــذه ينبغــي لمجلــس الأمــن أن يتخــذ  . الظــروف
  .قرارا بتصويت سري، فيستبعد بذلك استخدام حق النقض

ــدما يعجــز فقــط، عــن اتخــاذ       وإذا عجــز المجلــس، وعن
تمــع الــدولي، فــإن الجمعيــة العامــة  قــرار تمــشيا مــع شــواغل المج 

) ٥-د( ٣٧٧يمكنـــها حينئـــذ أن تنظـــر في اللجـــوء إلى القـــرار 
بتصويت أغلبيـة مـشروطة، لـتمكين المجتمـع الـدولي مـن تحمـل           
مسؤولياته وفقا للوعود التي قطعتها شـعوب الأمـم المتحـدة في        

  .الميثاق ووفقا للواجبات المترتبة عنها على الدول الأعضاء
تكلمـت  ) (جمهورية تترانيا المتحـدة    (كافانابوالسيدة    
لقد انقـضت أربـع سـنوات تقريبـا منـذ أن شـدد              ): بالإنكليزية

 ٢٠٠٥رؤساء دولنا أو حكوماتنا في مؤتمر القمة العالمي لعـام           
على ضرورة مواصلة الجمعية العامة النظر في مفهوم المـسؤولية     

  .نلذلك من المناسب أن نتصدى للتحدي الآ. عن الحماية
يشكر وفدي رئيس الجمعية العامة علـى تنظيمـه هـذه             

ــره     ــام علـــى عـــرض تقريـ ــشة ويـــشكر أيـــضا الأمـــين العـ المناقـ
(A/63/677) .  ــق ــاء الموافـ ــوم الثلاثـ ــوز٢١يـ ــه / تمـ  ٢٠٠٩يوليـ

ــون    ونر). A/63/PV.96انظــر ( ــام المعن ــين الع ــر الأم حــب بتقري
ونعتقــد أن التقريــر يــشكل  . “تنفيــذ المــسؤولية عــن الحمايــة ”
ونعتقــد أيــضا أن . ساســا جيــدا لمــداولاتنا بــشأن هــذه المــسألةأ

. توصيات الأمين العام الواردة في التقرير جـديرة بنظرنـا الجـاد           
 العـــام بـــأن مهمتنـــا ليـــست تفـــسير ونتفـــق أيـــضا مـــع الأمـــين

إعادة التفاوض على الاسـتنتاجات الـتي خلـص إليهـا مـؤتمر              أو
ُــناقش     وبـذلك يحـدونا الأ    . ٢٠٠٥القمة العـالمي لعـام       مـل أن ي

ــذ        ــة تنفي ــشأن كيفي ــدما ب ــضي ق ــسبيل المف ــشة ال ــذه المناق في ه
 ١٤٠ و ١٣٩التزامــات قادتنــا، كمــا نــصت عليهــا الفقرتــان  

وهـذه الالتزامـات    ). ٦٠/١القـرار   (من الوثيقة الختامية للقمـة      
تمثل ردا واضحا علـى الإخفاقـات الجماعيـة التاريخيـة في إنقـاذ              

 الجـــــسيمة في الأرواح الــــــتي  فالخـــــسارة . الأرواح البـــــشرية 
  .شهدناها في رواندا وفي أماكن أخرى لا يجوز أن تتكرر

إن حكومة جمهورية تترانيا المتحدة ما برحت تتـصدر           
صون السلم والأمـن وتقـوم بـأدوار رئيـسية في التفـاوض علـى               

ــة   ــة دون الإقليميــ ــة الأفريقيــ ــسلمية في المنطقــ ــسويات الــ ، التــ
إن . لكـبرى والجنـوب الأفريقـي     سيما في منطقة الـبحيرات ا      لا

ــشاركة تن ــ ــن     ـم ــة م ــن نابع ــسلم والأم ــى ال ــاظ عل زانيا في الحف
قناعتنا بأنه لا يمكن إحلال السلام في بلـدنا بينمـا يـستبد عـدم       

فحيثمــا يوجــد عــدم اســتقرار،    . الاســتقرار بالــدول المجــاورة  
وهكـذا تقـع علـى عـاتق الحكومـات          . يتحمل الـشعب العـبء    
وعندما تفشل الحكومـات    . اية شعوبها مسؤولية رئيسية عن حم   

ينبغـي لنـا عنـدها      . أو تكون غير قادرة على توفير هذه الحماية       
ويجـب علـى    . أن نتولى المسؤولية الجماعيـة عـن حمايـة البـشرية          

الحكومات أن تكفل احترام سـيادة القـانون وحقـوق الإنـسان            
  .والديمقراطية؛ هذه هي السيادة المسؤولة

ــسيا     ــرام الـ ــا احتـ ــنعلينـ ــسه،  دة، ولكـ ــت نفـ  في الوقـ
يسعنا أن نظل غير مبالين إزاء الانتهاكات الجسيمة لحقـوق           لا

ويجـب أن تكـون الـدول مـساءلة في ممارسـة الـسيادة        . الإنسان
المسؤولة التي تقتضي احترام القيم العالمية والحفاظ على الـسلم          

وفي هذا الـصدد، أود أن اقتـبس الكلمـات الـتي نطـق              . والأمن
ــيس   ــا رئ ــبه ــا،    ـتن ــسيد بنجــامين إمكاب ــة ال زانيا الأســبق، فخام

  :خلال المؤتمر الدولي الأول بشأن منطقة البحيرات الكبرى
في أعقاب الإبـادة الجماعيـة الـتي وقعـت في           ”    

ــة      ــل للاجــئين في منطق ــدفق الهائ ــدا وفي ضــوء الت روان
البحيرات الكبرى، من الحتمي أن نخلص إلى أن مبـدأ           

لداخلية للدول لم يعـد مبـدأ     عدم التدخل في الشؤون ا    
وإمكانيـة التـدخل يجـب أن     . قاطعا، أو شرعية مطلقـة    

تكــون مطروحــة علــى بــساط البحــث بوصــفها جــزءا 
  .“ الدولية للسلم والأمن الدائمينستراتيجيةلامن ا
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وفي هــذا الــصدد علينــا الاســتفادة مــن موقــف الاتحــاد   
ــشؤون     لأا ــدخل في ال ــذي انتقــل مــن مركــز عــدم الت فريقــي ال
  .لداخلية للدول الأعضاء إلى عدم اللامبالاةا

إن موقفنا قاطع إزاء المسؤولية عن حماية السكان مـن            
الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والــتطهير العرقــي والجــرائم   

ــسانية  ــة ضــد الإن ــسنا الأســبق    . المرتكب ــدا رئي ــد أوضــح جي وق
موقفنا في المؤتمر الدولي الأول بشأن منطقة البحيرات الكـبرى           

  :حيث قال بشأن المسألة ما يلي
لا بد من إخطار الدول بحزم بأن الإنـسانية         ”    

الـتي نتقاسمهــا جميعـا تطالبنــا بــأن يكـون لــدينا بــصورة    
ــها   ــا وحمايتـ ــصلحة في تعزيزهـ ــة مـ ــب أن . جماعيـ ويجـ

تكـــون الحكومـــات مـــسؤولة أولا عـــن حيـــاة ورفـــاه  
ولكن لا بد من أن تكون هناك أيضا قواعـد          . شعوبها

 متفقـــا عليهــا بـــصورة مــشتركة تحفـــز علـــى   ومعــايير 
العمل الجماعي من خـلال منظماتنـا الإقليميـة والأمـم      
المتحدة ضد الحكومـات الـتي ترتكـب انتـهاكات غـير            
ــسلم والأمـــن       ــدد الـ ــسان أو تهـ ــوق الإنـ ــة لحقـ مقبولـ

وهكــذا نرحــب بتأكيــد قــادة العــالم علــى . الإقليمــيين
ــادة الج     ــن الإب ــدنيين م ــة الم ــن حماي ــسؤولية ع ــة الم ماعي

ية وجـــرائم الحـــرب والجـــرائم المرتكبـــة ضـــد الإنـــسان 
  .“والتطهير العرقي

إن المــسؤولية عــن الحمايــة ليــست بــديلا عــن الآليــات   
والأدوات القائمة بالفعـل، بـل بـالأحرى إنهـا تكملـها بطريقـة              

 تنص بوضوح علـى أن      ٢٠٠٥والوثيقة الختامية لقمة    . جماعية
ــة قاصــرة    ــة  تكــون المــسؤولية عــن الحماي ــادة الجماعي علــى الإب

ــة ضـــد    وجـــرائم الحـــرب والـــتطهير العرقـــي والجـــرائم المرتكبـ
ونــود الإبقــاء علــى هــذا التركيــز علــى الحمايــة؛       . الإنــسانية

وينبغـــي الامتنـــاع في الوقـــت الحـــالي عـــن أيـــة محاولـــة لإدراج 
  .عناصر أخرى

ــة، علينــا         ــن الحماي ــذ المــسؤولية ع ــاقش تنفي ــا إذ نن إنن
ــاي   ــى المعـ ــاء علـ ــواردة في الف الإبقـ ــاذير الـ ــرتين ير والمحـ  ١٣٨قـ

إن التحـــدي الماثـــل أمامنـــا هـــو كيفيـــة التوصـــل إلى . ١٣٩ و
ونعتقـد أن الأمـم     . تفاهم مشترك وقواعد ومعايير متفق عليهـا      

المتحدة هي المكـان الـصحيح لمناقـشة المـسألة علـى نحـو أوسـع                
ليتسنى لنا التوصـل إلى توافـق في الآراء بـشأن تنفيـذ المـسؤولية               

ــة  ــة     . عــن الحماي ــسؤولية عــن الحماي ــاقش عناصــر الم ــا إذ نن إنن
وتنفيذها، من المهم بنفس القدر أن تصبح المنظمات الإقليميـة           

  .جزءا من المعادلة
هذه المناقشة بداية لعملية للتوصل إلى توافـق في الآراء            

إن الركائز الـثلاث الـتي      . بشأن موضوع المسؤولية عن الحماية    
 في تقريــره ينبغـي أن تمثــل نقطــة انطلاقنــا  وصـفها الأمــين العــام 

ونتوقـع أن نـستمر     . لمناقشة كيفية تنفيذ المسؤولية عن الحمايـة      
ــستين، وفي ذلــك      ــة وال ــدورة الرابع ــشة خــلال ال في هــذه المناق
الــصدد، نـــشجع الأمـــين العـــام علـــى إعـــداد تقريـــر يأخـــذ في  

  . الحسبان مداولات الدورة والخبرات الإقليمية
  .١٠/١٣ الساعة ورفعت الجلسة  

  
  
  
  
  
 

  


