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 الدورة الثالثة والستون
 من جدول الأعمال) أ( ٦٥ند الب

تعزيــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية والمــساعدة  
الغوثية التي تقدمها الأمـم المتحـدة في حـالات          
الكـوارث، بمــا في ذلــك المــساعدة الاقتــصادية  

تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي     : الخاصة
  رئمم المتحدة في حالات الطواتقدمها الأ

      
ــاني ٢٩رســالة مؤرخــة       ــاير / كــانون الث ــام إلى   ٢٠٠٩ين  موجهــة مــن الأمــين الع

  رئيس الجمعية العامة
  

بموجبــه الجمعيــة  الــذي أنــشأت ٦٠/١٢٤أتــشرف بالإشــارة إلى قــرار الجمعيــة العامــة   
ــة المج ــة       الاموعـ ــزي لمواجهـ ــصندوق المركـ ــتخدام الـ ــشأن اسـ ــشورة لي بـ ــديم المـ ــشارية لتقـ ستـ

الـتي  ذكرة  أن أحيـل طيـه الم ـ      مـن القـرار، أتـشرف ب ـ       ٢١وعملاً بأحكام الفقرة     .وأثره الطوارئ
ــائج اجتمــاع المجموعــة الاستــشارية  إلي  وجهــت ــورك   المــذكورةبــشأن نت  الــذي انعقــد في نيوي
  .)انظر المرفق (٢٠٠٩أبريل / نيسان٢٩ و ٢٨ يومي

إدارة  ضـوعي وتلخص المذكرة النقـاط الرئيـسية الـتي أثـيرت أثنـاء المناقـشات بـشأن مو               
وقد أقرت المجموعـة الاستـشارية قـوة أداء          . العمليات الإنسانية   وما يحدث من أثر في     الصندوق

 مبلغــاً غـير مــسبوق قــدره  ٢٠٠٨الـصندوق ولاحظــت أن الـصندوق قــد خــصص خـلال عــام    
وأكثـر مـا يـستحق      .  مليون دولار لاستخدامه في مختلف الأزمات في جميـع أرجـاء العـالم             ٤٢٨

 مليـون شـخص     ١٨  مليون دولار الـذي سـاعد حـوالي        ١٠٠ بلغ الاحتياطي البالغ  الذكر هو الم  
. أسـعار الأغذيـة   في  لتكيف مع الآثار الإنسانية الناتجة عـن الارتفـاع الحـاد            على ا  العالم   في أنحاء 

ــة الــصندوق فيمــا يتعلــق بتنفيــذ التوصــيات       وقــد أثنــت المجموعــة الاستــشارية علــى عمــل أمان
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ــر الــصادرة  ــيعلــى إث ــإجراء حــوار متواصــل ومنــهجي مــع الوكــالات    الــسنتين م  تقي المــستقل ب
  .الإنسانيين والمنظمات غير الحكومية/مينيالإنسانية والمنسقين المق

  دول١٠٧الأعـــضاء، الـــتي تـــبرع منـــها وأكـــون ممتنـــا لـــو تكـــرمتم بـــإطلاع الـــدول    
  .للصندوق، على هذه الرسالة ومرفقها

  
   مون- كي بان  )توقيع(
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  المرفق
  يــومي   لــصندوق المركــزي لمواجهــة الطــوارئ    لجتمــاع المجموعــة الاستــشارية   ا    

  نيويورك في ٢٠٠٩أبريل / نيسان٢٩ و ٢٨
  

  مذكرة إلى الأمين العام    
  التوصيات والاستنتاجات    

 فيأنشأت الجمعية العامة المجموعة الاستـشارية للـصندوق المركـزي لمواجهـة الطـوارئ                 
 وكيل الأمين العـام للـشؤون   عن طريق ورة إلى الأمين العام      بهدف تقديم المش   ٦٠/١٢٤قرارها  
 في نيويـورك  ٢٠٠٩ عـن عـام   وانعقد أول اجتماع . بشأن استخدام الصندوق وأثره ،الإنسانية
كــرئيس والــسيد ) هولنــدا(وانتخبــت الــسيدة يوكــا برانــدت . أبريــل/ نيــسان٢٩ و ٢٨يــومي 

  .نائباً للرئيس) رلندا الشماليةي لبريطانيا العظمى وأالمملكة المتحدة(معظم مالك 
وقــدم وكيــل الأمــين العــام للــشؤون الإنــسانية ومنــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ       

 وأول  ٢٠٠٨إحاطة إلى المجموعة الاستـشارية بـشأن اسـتخدام الـصندوق وإدارتـه خـلال عـام                  
يجـرى   علـى تقيـيم الـصندوق الـذي          ة الإدارة الحالي  رد، كما ناقش    ٢٠٠٩أربعة أشهر من عام     

  .كل سنتين
 وكيــل الــتي قــدمهاوتــستند الملاحظــات والتوصــيات التاليــة إلى المعلومــات المــستكملة    

مـع وكـالات الأمـم    جـرت    الـتي    المشاوراتإلى   و  والمراقب المالي  الأمين العام للشؤون الإنسانية   
علـى  المتحدة والمنظمة الدولية للهجرة ومنظمات غـير حكوميـة وإلى النقـاش بـشأن رد الإدارة                 

  :المستقلالسنتين تقييم 
 ٢٠٠٨أثنت المجموعة الاستشارية على ما بذل من جهود لجمع الأموال عـام          - ١  

 ليبحــوا  مليــون دولار٤٥٠الــتي تجــاوزت الهــدف الــذي حددتــه الجمعيــة العامــة البــالغ 
ــصندوق إلى      ٣ ــة للـ ــات المانحـ ــدة الجهـ ــع قاعـ ــاً بتوسـ ملايـــين دولار، وأحاطـــت علمـ

 منظمـات خاصـة ومـساهمات فرديـة عـن           سـت همة وأكثـر مـن      مـسا   عـضو  ةدول ١٠٧
ولاحظــت المجموعــة الاستــشارية مــع التقــدير الجهــود  . طريــق مؤســسة الأمــم المتحــدة 

توسـيع الـدعم الـسياسي      بغرض  الأمين العام لدى الدول الأعضاء      الشخصية التي بذلها    
إلى ظــراً ، نيطــرح ٢٠٠٩إلا أن المجموعــة لاحظــت أيــضاً أن عــام   .والمــالي للــصندوق

دعو الأمــين العــام الــدول لأزمــة الاقتــصادية العالميــة، تحدياتــه الخاصــة وأوصــت بــأن يــا
  . ي والمالي الذي تقدمه للصندوقبذل ما بوسعها لزيادة الدعم السياسإلى الأعضاء 
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وكـــررت المجموعـــة الاستـــشارية مـــرة ثانيـــة، كمـــا فعلـــت في الاجتماعـــات     - ٢  
مــارس /فمنــذ إنــشاء الــصندوق في آذار. انــة الــصندوق أداء أم بقــوةالــسابقة، إقرارهــا

 بليون دولار لعمليـات الطـوارئ في حـوالى    ١,٢، خصص الصندوق أكثر من     ٢٠٠٦
 ٤٢٨وعلاوة على ذلك، فقد خصص الـصندوق مبلغـاً غـير مـسبوق قـدره                . بلداً ٧٠

 في جميـع أرجـاء   ٢٠٠٨مليون دولار لاستخدامه في مختلف الأزمات التي وقعـت عـام      
 مليـون دولار الـذي      ١٠٠ وأكثر ما يستحق الذكر هو المبلغ الاحتيـاطي البـالغ         . لمالعا

لتكيـف مـع الآثـار الإنـسانية        علـى ا  العـالم   في أرجـاء     مليـون شـخص      ١٨ ساعد حوالي 
  .أسعار الأغذيةفي الناتجة عن الارتفاع الحاد 

ــستقل      - ٣   ــيم الـــسنتين المـ ــة كـــبرى علـــى تقيـ ــشارية أهميـ ــة الاستـ وتعلـــق المجموعـ
وأثنــت المجموعــة علــى عمــل أمانــة الــصندوق   . ٢٠٠٨للــصندوق الــذي أجــري عــام  

وتـشعر المجموعـة بالرضـى    .  التقييمالمنبثقة عنمصفوفة الاستجابة الإدارية نظيم  بشأن ت 
الحـوار  بفـضل   عن كون ثلاثة أرباع التوصـيات قـد قبلـت تمامـاً أو علـى الأقـل جزئيـاً                    

الإنـسانيين والمنظمـات    /نية والمنـسقين المقـيمين    المتواصل والمنهجي مع الوكالات الإنسا    
ــة  ــير الحكومي ــيم       .غ ــة توصــيات التقي ــشارية رصــدها لمتابع ــة الاست وستواصــل المجموع

  . توجيه عمل المجموعة في المستقبلعلىواستخدامها للمساعدة 
ــد أوصــــت في     - ٤   ــا كانــــت قــ ــشارية بأنهــ ــة الاستــ ــرت المجموعــ ــشرين وذكــ  تــ

المعــايير الحاليــة للــصندوق في مجــال إنقــاذ الحيــاة بطريقــة   نقــيح بت٢٠٠٨نــوفمبر /الثــاني
لطوارئ الإنسانية أكثر دقة وتجعـل تحديـد أولويـات        ا  نحو تجعل توجيه أموال الصندوق   
ــر وضــوحاً   ــة بالرضــى    .الاحتياجــات أكث ــشعر المجموع ــصندوق   إزاءوت ــة ال ــزم أمان  ع

وقـد  . ٢٠٠٩اية عام   التشاور مع الوكالات الإنسانية والمنظمات غير الحكومية قبل نه        
لاحظت المجموعة أن وضع المعايير المنقحة سـيتطلب مـن أمانـة الـصندوق الموازنـة بـين                  

أن تكون مرنة بقدر يجعلها مفيدة في الظروف غير المتوقعة وبـين أن تكـون    إلى  الحاجة  
  . محددة بقدر يجعلها متوافقة مع ولاية الصندوق

برى علــى الخطــوات الــتي اتخــذتها أمانــة  وتعلــق المجموعــة الاستــشارية أهميــة ك ــ  - ٥  
كفالــة المــساءلة بغــرض  للــصندوق “إطــار أداء ومــساءلة”الــصندوق مــن أجــل وضــع 

وقــد شــجعت المجموعــة الاستــشارية منــسق  .والبرهنــة علــى القيمــة المــضافة للــصندوق
قـق  تح ام، أي كمية الأموال المصروفة و     نواتجالإغاثة في حالات الطوارئ على قياس ال      

ــمــن ــائج ائج نت ــاة ، مــن قبيــل نت ــرامج إنقــاذ الحي  الــتي لم يكــن مــن الممكــن تنفيــذها   ، ب
وقد طلبت المجموعة الاستشارية مـن وكيـل الأمـين العـام وضـع               .تمويل الصندوق  لولا
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وتطلعـــت المجموعـــة إلى . ٢٠٠٩إطـــار كامـــل لـــلأداء والمـــساءلة وتنفيـــذه قبـــل نهايـــة 
   .ا القادمالاستفاضة في مناقشة هذه المسائل في اجتماعه

 ،ST/SGB/2006/10(نشرة الأمين العـام  أشارت المجموعة الاستشارية إلى أن      و  - ٦  
بالتشاور مـع مكتـب    في حاجة إلى التنقيح )٢٠٠٦أكتوبر / تشرين الأول١٠المؤرخة  

المراقــب المــالي ومكتــب الــشؤون القانونيــة والوكــالات المــشاركة بهــدف تنفيــذ بعــض   
وتأمـل المجموعـة الاستـشارية الحـصول علـى إحاطـة             .قلتوصيات تقيـيم الـسنتين المـست      

  .نوفمبر/نقحة للأمين العام في اجتماعها القادم في تشرين الثانيالمنشرة البشأن 
وقــد لاحظــت المجموعــة الاستــشارية تواصــل شــعور منظمــات غــير حكوميــة     - ٧  

 هـذا  وفي .بالقلق إزاء بطء صرف منح فرعية من وكالات تتلقى أموالاً من الـصندوق       
بـشأن   ( غـير الحكوميـة    الصدد، أحاطت علماً بورقة موقف أعدها عدد مـن المنظمـات          

كانـت قـد أوصـت باتخـاذ        ) اجتماع عقد مؤخراً تحت عنـوان المـنح الإنـسانية الـسليمة           
خطوات لتعزيز الشراكة بين الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة بـشأن الـصناديق              

لمركـــزي لمواجهـــة الطـــوارئ علـــى ســـبيل المثـــال الإنـــسانية، بمـــا في ذلـــك الـــصندوق ا
ــصر الحاســم في الاســتجابة       .الحــصر لا ــى أن العن ــشارية عل ــة الاست وشــددت المجموع

الإنسانية الفعالة يتمثـل في كفالـة وضـع ترتيبـات تمويـل بـين الأمـم المتحـدة والـشركاء             
 وقتـها  المنفذين مـن المنظمـات غـير الحكوميـة يمكـن التنبـؤ بهـا ويـتم الحـصول عليهـا في               

وأشــارت إلى أنــه يقــع علــى عــاتق الوكــالات    .وتتمتــع بالكفــاءة مــن حيــث التكلفــة  
والشركاء من المنظمات غـير الحكوميـة مـسؤولية وضـع ترتيبـات تيـسر تـدفق الأمـوال            

وطلبت المجموعة الاستـشارية الحـصول       .منها إلى الصندوق المركزي لمواجهة الطوارئ     
وطلبـت المجموعـة أيـضاً      . ر الخاصـة بكـل وكالـة      ترتيبـات المـرو   حصرية عن   على قائمة   

 حـصول    إمكانيـة  من وكيل الأمين العام النظر في اعتماد سياسة للصندوق تعنى بمسألة          
المنظمات غير الحكومية على التمويل والعمل مع رؤساء اللجنة الدائمـة المـشتركة بـين               

ة بـين الأمـم   لاتفاق على إجـراء تحـسينات اسـتراتيجية علـى الـشراك     بغرض االوكالات  
وينبغـي طـرح هـذه المـسألة      .المتحدة والمنظمـات غـير الحكوميـة وفقـاً لمبـادئ الـشراكة            

ــادم    ــاع القـ ــاش في الاجتمـ ــضاً للنقـ ــيعقده ا أيـ ــذي سـ ــالمي في   الـ ــساني العـ ــهاج الإنـ لمنـ
 ،حــل هــذه المــسألةأن تُعــن أملــها في ت المجموعــة الاستــشارية عربــوأ .ســبتمبر/أيلــول

 بوصــفها مــسألة ذات أولويــة عــن طريــق اللجنــة الدائمــة  ،المطروحــة منــذ زمــن طويــل
  . المشتركة بين الوكالات والمنهاج الإنساني العالمي
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ومثل الاجتماع السابع لمجموعة الصندوق الاستشارية الفرصـة الأولى لإجـراء             - ٨  
ولاحظـت   .مناقشة مباشرة مع المراقب المـالي بـشأن المـسائل المتعلقـة بـإدارة الـصندوق               

 مناقــشاتها مــع المراقــب المــالي والأمــين العــام   روح التعــاون الــتي اتــسمت بهــا ة المجموعــ
وتلقـــت المجموعـــة . ، يـــون يامـــازاكينيـــةا لـــشؤون التخطـــيط والبرمجـــة والميزالمـــساعد

 رســالة التفــاهم دةوعــالمراقــب المــالي علــى وشــيكة مــن الاستــشارية ضــمانات بموافقــة 
وستشكل الرسالة اتفاقـاً قياسـياً       .اء الصندوق  أمر هام بالنسبة لأد    والجامعة المؤقتة، وه  

 ،بــين منــسق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ وكــل وكالــة مــن الوكــالات الإنــسانية         
ــا ــصر مم ــديق ــن خــلال        أم ــصرف م ــات ال ــصندوق ويعجــل عملي ــة لل ــة الإداري  العملي

يجـــري حاليـــاً الـــتي شاريع محـــددة المتعلقـــة بمـــالاســـتغناء عـــن مئـــات رســـائل التفـــاهم 
  .انتظامب توقيعها

 المراقـب المـالي     أنه كـان مثـار تـشجيع لهـا إبـداء          ت المجموعة الاستشارية    ذكرو  - ٩  
اسـتخدام تكـاليف دعـم البرنـامج البالغـة         الـتي تكفـل      مناقـشة الـسبل الممكنـة     استعداده  

في المائــة في الإدارة المباشــرة للــصندوق كمــا هــو الحــال بالنــسبة لتكــاليف أمانــة          ٣
أحـاط المراقــب المــالي علمـاً بــاقتراح المجموعــة الاستــشارية   وإضــافة لــذلك،  .الـصندوق 

لمتبعـة حاليـاً بهـدف دعـم الـصندوق          ضرورة تغيير القواعـد والأنظمـة الماليـة ا        في  المتمثل  
ــداً و دعمــا تامــا كــي   ــاً يــصبح صــندوقاً جدي ــاً وابتكاري ــه ذكــر  . مرن ــسلطة إلا أن أن ال

في يد الجمعية العامة والأمـين       ة ستبقى التشريعية اللازمة لتعديل القواعد والأنظمة المالي     
 في تمــعووافــق المراقــب المــالي علــى الاجتمــاع بالمجموعــة الاستــشارية حالمــا تج   . العــام

الات الطـوارئ تقـديم تقريـر إلى    وطلبـت المجموعـة مـن منـسق الإغاثـة في ح ـ          . نيويورك
مبر عـن   نـوف /في تـشرين الثـاني    الاستشارية في اجتماعهـا القـادم الـذي سـيعقد           لمجموعة  ا

التقدم المحرز على صعيد العمل مع المراقب المـالي مـن أجـل تحديـد التغـييرات التـشغيلية        
لأمــم المتحــدة بحيــث تــؤدي إلى زيــادة كفــاءة  الماليــة لنظمــة الأقواعــد والالمتوافقــة مــع 

  . الصندوق وفعاليته
ولاحظـــت المجموعـــة مـــع التقـــدير التحـــسن الـــذي تحقـــق في الإبـــلاغ المـــالي     - ١٠  

  الـسنوية   والماليـة  الـسردية فالتقـارير    .يتعلق باسـتخدام أمـوال الـصندوق        فيما رديوالس
وعــلاوة علــى ذلــك،   .باتــت تــصل في وقتــها أكثــر مــن قبــل، كمــا تحــسنت نوعيتــها   

 المزيــد مــن بهــدف إدخــالأوصــت المجموعــة الاستــشارية بمراعــاة الجهــود الــتي بــذلت   
  .التحسينات عند إعداد إطار الأداء والمساءلة
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الأزمـة  إزاء الصعوبة التي سـتحدثها      ولا تزال المجموعة الاستشارية تشعر بالقلق         - ١١  
 ٢٠٠٩ تحقيق الصندوق للهدف الذي حددته الجمعيـة العامـة لـه عـامي               فيالمالية العالمية   

وبنـاء  .  مليـون دولار   ٤٥٠  الرقم المـستهدف للتمويـل وهـو       بلوغفي   والمتمثل   ٢٠١٠و  
لاستشارية على اسـتراتيجيات الاتـصالات وتعبئـة المـوارد،          على ذلك، وافقت المجموعة ا    

ــي إلى خطــوات وا تخــذن يوكــرر الأعــضاء اســتعدادهم لأ   ــصندوق   ترم ــة ال ــز سمع تعزي
  .والتماس المزيد من الموارد له

  
  


