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Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

1. La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre la financiacion del apoyo a la
Mision de la Unién Africana en Somalia (AMISOM) para el periodo comprendido
entre el 1° de julio de 2008 y el 30 de junio de 2009 (A/63/758). Durante su examen
del informe, la Comisiéon Consultiva se reunié con representantes del Secretario
General, quienes e proporcionaron mas informacién y aclaraciones.

2. En su resolucion 1863 (2009), el Consejo de Seguridad expresd su intencion
de establecer una operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en
Somalia como fuerza de relevo de la AMISOM, con sujecion a una ulterior decision
del Consegjo antes del 1° de junio de 2009. El Consegjo pidié a Secretario General, a
fin de que las fuerzas de la AMISOM se incorporaran a una operacion de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, que proporcionara a la AMISOM
un conjunto de medidas de apoyo logistico de las Naciones Unidas, incluidos equipo
y servicios, pero sin transferir fondos alaAMISOM hasta el 1° de junio de 2009 o, si
sucedia antes de esta fecha, hasta que el Consejo adoptara una decisién.

3. El Secretario General indica en el parrafo 5 de su informe que, entretanto y a
la espera de esa decisiéon del Consejo de Seguridad, hacen falta recursos de
inmediato para apoyar y fortalecer laAMISOM. Asi pues, con arreglo al parrafo 2 de
la seccion IV de la resolucion 49/233 A de la Asamblea General, el Secretario
General solicita autorizacion para contraer obligaciones, con prorrateo, para €l
periodo comprendido entre el 1° de mayo de 2007 y el 30 de junio de 2009 por un
monto de 80.906.900 délares. Este total incluye los 43.856.300 délares en cifras
brutas concedidos el 10 de marzo de 2009 como autorizacién para contraer
obligaciones, con el consentimiento previo de la Comisién Consultiva, con el objeto
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de prestar apoyo logistico a la AMISOM; el saldo de 3.994.700 ddlares en cifras
brutas de las autorizaciones para contraer obligaciones concedidas €l 26 de junio y
el 20 de octubre de 2008 para el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2008
y el 30 de junio de 2009; y los gastos por valor de 2.149.000 ddlares en cifras brutas
correspondientes a |l as autorizaciones para contraer obligaciones concedidas el 27 de
abril y el 19 de diciembre de 2007 para €l periodo comprendido entre el 1° de mayo
de 2007 y el 30 de junio de 2008.

4. La Comisién Consultiva recuerda que, en su resolucion 1744 (2007), el
Consejo de Seguridad sefialé que la AMISOM estaba destinada a contribuir a la
etapa inicial de estabilizacién en Somalia y que se convertiria en una operacion de
las Naciones Unidas, y que, posteriormente, en su resolucion 1772 (2007), el
Consegjo pidioé que se siguieran elaborando planes para situaciones imprevistas con
miras al posible despliegue de una operacién de las Naciones Unidas para €l
mantenimiento de la paz en reemplazo de la AMISOM. La Comision Consultiva
observa también que el Consegjo ha pedido expresamente al Secretario General que
proporcione a la AMISOM un conjunto de medidas de apoyo logistico de las
Naciones Unidas a fin de que las fuerzas de la AMISOM se incorporen a una
operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

5. El Consgjo de Seguridad, en el parrafo 8 de su resolucion 1863 (2009),
también pidi6 al Secretario General que estableciera un fondo fiduciario para
proporcionar apoyo financiero alaAMISOM hasta que se desplegara una operacion
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. En respuesta a sus preguntas, se
informé a la Comision Consultiva de que se habia establecido el fondo fiduciario y
un Gobierno estaba en vias de aportar recursos. Debera facilitarse informacién
actualizada sobre la situacion financiera del fondo fiduciario a la Asamblea
General cuando examine el informe del Secretario General.

6. En el parrafo 7 de su informe, el Secretario General afirma que la prestacion
de apoyo a la AMISOM serd una experiencia sin precedentes para las Naciones
Unidas en la ejecucién de un modelo de apoyo adecuado. En respuesta a sus
preguntas, se informé ala Comision Consultiva de que el Departamento de Apoyo a
las Actividades sobre el Terreno dirigiria la labor de apoyo logistico, con la
asistencia, segun fuera necesario, del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, y que la nueva oficina de apoyo mencionada en el informe
del Secretario General seria una entidad independiente, separada de la Oficina
Politica de las Naciones Unidas para Somalia (UNPQOS) y directamente subordinada
al Secretario General Adjunto de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno en la
Sede de las Naciones Unidas. La UNPOS seguiria estando encabezada por el
Representante Especial del Secretario General para Somalia y apoyada
principalmente por el Departamento de Asuntos Politicos.

7.  En lo que respecta a las hipotesis de planificacion para la oficina de apoyo
propuesta, se informd a la Comision Consultiva, en respuesta a sus preguntas, de
gue hasta la fecha, debido a la situacion de seguridad imperante en Somalia, €l
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno no habia podido visitar
Mogadiscio para evaluar las necesidades existentes sobre el terreno, por lo que las
hipotesis de planificacion para el conjunto de medidas de apoyo adn se no se habian
definido. La Comisién Consultiva observa que el Consgjo de Seguridad, en su
resolucion 1863 (2009), pidio a Secretario General que, antes del 15 de abril de
2009, presentara un informe acerca de una operacién de mantenimiento de la paz de
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las Naciones Unidas en Somalia que incluyera la evolucidon de la situacién en
Somalia, los progresos realizados para el despliegue total y el refuerzo de la
AMISOM con miras a la transicion a una operacion de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas, los avances en el proceso politico y las condiciones de
seguridad sobre €l terreno afin de que el Consejo dispusiera de una evaluacion antes
de adoptar la decisién de establecer una operacion de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas como relevo de la AMISOM vy con el objetivo de agilizar €l
despliegue. Por consiguiente, la Comision Consultiva confia en que, tras la
presentacion del informe mencionado del Secretario General y una vez se haya
realizado una visita sobre el terreno, podran definirse las hipétesis de
planificacion para la oficina de apoyo y se informara a la Asamblea General al
respecto en futuros informes.

8. En su informe, el Secretario General indica que la nueva oficina de apoyo
propuesta estaria situada principalmente en Nairobi. En el parrafo 35 del informe, €l
Secretario General sefiala también que parte de los recursos solicitados en |la partida
de instalaciones e infraestructura se utilizarian para permitir la modificacion y
construccion de espacios de oficinas en los locales que se van a alquilar en Nairobi a
fin de establecer la nueva sede. En respuesta a sus preguntas, se informo a la
Comisién Consultiva de que la oficina de apoyo propuesta estaria situada dentro del
complejo de Gigiri en la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi en un espacio
alquilado a dicha Oficina con arreglo a un acuerdo de participacion en la
financiacion de los gastos. La Comisién Consultiva alienta al Secretario General
a que aproveche plenamente las instalaciones y los servicios pertinentes
disponibles en la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi.

9.  Aunque la sede de la oficina de apoyo propuesta estaria situada en Nairobi, €l
Secretario General también prevé establecer una oficina de apoyo logistico
secundaria en Entebbe, aprovechando las instalaciones y estructuras de las Naciones
Unidas que ya hay alli. No obstante, se informé a la Comision Consultiva de que se
estaban celebrando conversaciones en relacion con el establecimiento de un centro
logistico secundario en otro lugar de la regién, debido principamente al alto costo
del flete aéreo de Entebbe a Mogadiscio. En respuesta a sus preguntas, se informé
también a la Comision Consultiva de que, aunque se estaban estudiando distintas
ubicaciones, Mombasa se habia presentado como una opcion viable por su
proximidad a Somalia y porgue ofrecia la posibilidad de establecer una linea de
abastecimiento por la costa hasta Mogadiscio, Kismaayo y Hobyo y desde esas
localidades. A este respecto, la Comision Consultiva recuerda que, durante sus
deliberaciones sobre las disposiciones para financiar la Mision de las Naciones
Unidas en el Sudan (UNMIS) en el periodo comprendido entre el 1° de julio de
2008 y el 30 de junio de 2009, fue informada de que, en diciembre de 2008, la
UNMIS, en consulta con la Sede de las Naciones Unidas, habia empezado a
examinar la viabilidad de establecer una cadena de reabastecimiento meridional de
Mombasa a Entebbe, y que la Mision estaba a punto de concluir un estudio de
viabilidad al respecto. La Comisién Consultiva alienta al Secretario General a
gue estudie las oportunidades para lograr plena coordinacién a este respecto.

10. La Comisién Consultiva observa que en el informe del Secretario General no
figura informacion sobre la relacion prevista entre la oficina de apoyo propuestay la
AMISOM. En respuesta a sus preguntas, se informd a la Comision Consultiva de
gque estaba previsto que la oficina de apoyo de la AMISOM estableciera y
mantuviera una estrecha relacion tanto con el Representante Especial del Presidente
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de la Union Africana para Somalia como con el Comandante de la Fuerza de la
AMISOM. El hecho de que el Representante Especial y el personal administrativo
de la AMISOM estuvieran actualmente radicados en Nairobi y de que el
Comandante de la Fuerza también utilizara Nairobi como principal punto de enlace
fuera de Somalia con las principales instancias interesadas fueron consideraciones
importantes en la propuesta de establecer Nairobi como sede adecuada de la oficina
de apoyo. También se informé a la Comision Consultiva de que, para facilitar la
cooperacion entre laAMISOM vy las Naciones Unidas, estaba previsto que la oficina
de apoyo tuviera una pequefia dotacion de personal para apoyar las necesidades de
enlace militar, asi como una pequefia capacidad de enlace con la Union Africana
directamente en Addis Abeba. La Comision Consultiva subraya la importancia de
gue haya una estrecha cooperacion entre la oficina de apoyo propuesta y la
AMISOM, y confia en que en futuros informes se ofrezca informaciéon mas
detallada sobre los arreglos pertinentes.

11. En el parrafo 8 de su informe, el Secretario General indica que la propuesta
sobre los recursos necesarios se articula en torno a una estrategia para seguir
atendiendo las necesidades de “supervivencia’ de la AMISOM como medida
temporal en tanto se emprende un proceso de adquisiciones para prestar el apoyo de
conformidad con las normas y la reglamentacion de las Naciones Unidas. En
respuesta a sus indagaciones, se informé a la Comisién Consultiva de que
actualmente la AMISOM recibia apoyo de un Estado Miembro, con arreglo a un
contrato de servicios logisticos multifuncionales entre ese Estado Miembro y un
proveedor comercial. Los acuerdos de servicios comerciales abarcan tres &mbitos
amplios: el transporte de los contingentes, su equipo y suministros de subsistencia
hasta Mogadiscio y 10s servicios de evacuacion médica a Nairobi; el abastecimiento
de productos basicos de subsistencia, como raciones, combustible y agua; y €l
equipamiento inicial de los contingentes para su despliegue.

12.  Se informé también a la Comisién Consultiva de que se estaban celebrando
conversaciones con €l Estado Miembro en cuestion para determinar las formas en
gue éste podria seguir prestando apoyo ala AMISOM, atitulo reembolsable por las
Naciones Unidas y de conformidad con una carta de asignacion, hasta que las
Naciones Unidas pudieran concluir su propio proceso de adquisiciones. Si las
Naciones Unidas y el Estado Miembro conciertan ese acuerdo, quedaria entendido
gue el Estado Miembro seguiria utilizando al contratista que actualmente presta los
servicios multifuncionales. Las Naciones Unidas no tendrian ninguna relacién
contractual directa con el proveedor comercial que presta servicios de apoyo a la
AMISOM, pero trabajarian de consuno con el Estado Miembro para asegurarse de
gue la Mision siguiera recibiendo apoyo en la medida adecuada. Sélo se prestaria
apoyo siguiendo las orientaciones de las Naciones Unidas. Cuando solicitd
informacién al respecto, se comunicd a la Comision que, de la suma total de
80.906.900 dodlares solicitada por el Secretario General, se utilizarian 11.839.300
délares para continuar el abastecimiento de productos de supervivencia a la
AMISOM en virtud de los arreglos existentes hasta el 30 de junio de 2009.

13. En cuanto alas adquisiciones, se informo ala Comision Consultiva, cuando se
intereso al respecto, de que las Naciones Unidas habian concluido el proceso de
solicitudes de “manifestaciones de interés’ con el fin de establecer sus propios
acuerdos con proveedores comerciales para la prestacion de servicios de apoyo
logistico a la AMISOM. Se inform6 ademés a la Comision de que las Naciones
Unidas no tenian previsto concertar un contrato multifuncional Unico. La Comision
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Consultiva reitera la importancia de mantener la integridad del proceso de
adquisiciones y confia en que se respeten plenamente los reglamentos y las
normas pertinentes de las Naciones Unidas.

14. En el parafo 17 de su informe el Secretario General afirma que el apoyo
logistico ala AMISOM presentara diversas dificultades. Sefiala ademés que, debido
a que las condiciones de seguridad limitan la presencia de la Organizacién sobre €l
terreno en Somalia, las modalidades de la rendicién de cuentas respecto de los
suministros, servicios y equipo proporcionados por las Naciones Unidas a la
AMISOM se estableceran, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 12 de la
resolucion 1863 (2009) del Consgjo de Seguridad, en un memorando de
entendimiento que acordaran las Naciones Unidas y la Unién Africana. En respuesta
a sus preguntas, se informo a la Comision Consultiva de que el memorando estaba
en proceso de redaccion. Se inform6 también a la Comision de que, para garantizar
la fiscalizacion adecuada de los bienes de las Naciones Unidas, el Secretario
General tenia la intencion de establecer mecanismos de gestion y rendicion de
cuentas “a distancia’. La Comision Consultiva subraya la necesidad de que se
concluya cuanto antes el memorando de entendimiento para poder establecer
los mecanismos de rendicion de cuentasy los procedimientos de control interno
necesarios para asegurar que todo el equipo, los suministros y los servicios
proporcionados por las Naciones Unidas se utilicen de manera transparente y
eficaz. La Comision espera también que en los informes futuros se incluya una
descripcion detallada de los mecanismos de gestion y rendicion de cuentas “a
distancia” mencionados anterior mente.

15. En la partida de instalaciones e infraestructura, el Secretario General solicita
en total 17.576.100 dolares. En respuesta a su consulta, se informé a la Comision
Consultiva de que, de esa suma, se utilizarian 10 millones de ddlares parala primera
etapa de construccion de instalaciones protegidas en Mogadiscio en las que se
alojarian el cuartel general de la fuerza'y un centro médico de nivel I, y que los
fondos necesarios para la segunda etapa de construccion se consignarian en una
solicitud presupuestaria correspondiente a periodo 2009/2010. EI desglose
detallado de los gastos previstos en esta partida debera presentarse en una
solicitud presupuestaria futura y los gastos en que se haya incurrido hasta la
fecha deber &n justificar se debidamente.

16. En relacion con los recursos humanos, el Secretario General solicita 6.937.200
dolares en la partida de personal civil, lo que reflgja, entre otras cosas, las
necesidades de recursos relacionadas con la dotacion de persona de contratacion
internacional propuesta, que comprenderd 149 puestos para la oficina de apoyo ala
AMISOM, con sede en Nairobi, y para una pequefia representacion en Addis Abeba
y Entebbe, asi como con los 55 puestos propuestos para persona de contratacion
nacional. En la seccién I1.B de su informe, el Secretario General presenta un
resumen de la plantilla propuesta y, en el parafo 9 del informe, afirma que la
plantilla total integrada por 204 funcionarios apoyara a la AMISOM en tanto se
despliega en Mogadiscio hasta alcanzar su dotacion autorizada de 8.000 efectivos
militares y 270 policias civiles. La Comision Consultiva observa que, segin se
indica en los parrafos 30 y 31 del informe, en el célculo de las estimaciones de
gastos por concepto de personal de contratacion internacional y nacional se ha
aplicado un factor de demora en la contratacion del 50%.
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17. En respuesta a sus indagaciones, se informo a la Comisiéon Consultiva de que,
en consonancia con la préctica establecida, €l personal de contratacion nacional
estaria integrado por funcionarios que fueran nacionales del pais o los paises en que
se llevaba a cabo una operacion determinada. Por tanto, en este caso, el personal de
contratacion nacional para la oficina de apoyo propuesta estaria integrado por
kenianos (en la sede en Nairobi) o ugandeses (en el centro logistico secundario de
Entebbe). Se informo también a la Comision de que, en caso de que se trasladara a
Somalia toda o una parte de la estructura de apoyo, se tomarian las disposiciones
pertinentes para asegurar la contratacion de ciudadanos somalies como funcionarios
nacionales. La Comision Consultivainsiste en laimportancia que reviste utilizar
al maximo personal de contratacion nacional. En este sentido, la Comisién
observa que la plantilla propuesta incluye un numero considerable de
funcionarios de contratacion internacional del Servicio Mévil. La Comisién
considera que deberia procurarse encontrar personal con las competencias
técnicasy los conocimientos necesarios a nivel local.

18. En €l péarrafo 9 de su informe, el Secretario General sefidla que la oficina de
apoyo estara encabezada por un Director de categoria D-2, asistido por un Director
Adjunto, un Jefe de Servicios Administrativos y un Jefe de Servicios Integrados de
Apoyo, todos ellos de categoria D-1. El Secretario General indica que el nivel delos
puestos reflgja el alcance de los desafios que enfrentara la oficina de apoyo. Mas
adelante, en el parrafo 10 de su informe, explica que las necesidades de recursos
humanos para prestar apoyo logistico alaAMISOM se presentan en forma agregada
e incluyen Unicamente el personal de apoyo; que en el presupuesto correspondiente
a 2009/2010 se expondra una nueva justificacion y que las necesidades de personal
expuestas en el informe se limitan a apoyo a las fuerzas de laAMISOM con arreglo
al mandato vigente.

19. La Comisién Consultiva advierte que no debe establecer se una estructura
con un exceso de puestos directivos y destaca que todos los recur sos humanos
solicitados por el Secretario General tendran que justificarse plenamente,
seglin sean necesarios, en un informe posterior. En ese contexto también debera
darse una explicacién completa de la complejidad de la operacion y de las
dificultades que se prevén desde el punto de vista logistico.

20. En el parafo 19 de su informe, el Secretario General indica que ya se ha
desplegado en Addis Abeba un equipo de planificacién de las Naciones Unidas,
integrado por 23 puestos temporarios, para proporcionar una capacidad adicional a
la Union Africana en lo tocante ala AMISOM. También se ha establecido en Nueva
York un equipo de coordinacion y planificacion, integrado por 16 puestos
temporarios, que esta encargado de la planificacion de una posible operacion de las
Naciones Unidas para € mantenimiento de la paz en Somalia. La Comisién
Consultiva sefiala que, hasta la fecha, las actividades de planificacion y
coordinacién relacionadas con una posible presencia de personal de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas en Somalia se han establecido
y financiado mediante disposiciones especiales. Con el establecimiento de la
nueva oficina de apoyo, la Comision espera que en las solicitudes
presupuestarias futuras se expongan de manera integrada todos los recursos
necesar ios par a las actividades de planificacién a fin de evitar la duplicacion de
funciones.
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21. Las medidas que debera adoptar la Asamblea General figuran en el parrafo 44
del informe del Secretario General. La Comisidon Consultiva, teniendo presentes
las observaciones y recomendaciones expuestas en los parrafos precedentes,
recomienda a la Asamblea General que autorice al Secretario General
acontraer obligaciones para el periodo comprendido entre e 1° de mayo
de 2007 y el 30 de junio de 2009 por la suma de 80.906.900 ddlares, que incluye
50 millones de délares autorizados anteriormente, con el consentimiento de la
Comision Consultiva, y desglosados en 2.149.000 ddélares para el periodo
comprendido entre el 1° de mayo de 2007 y el 30 de junio de 2008 y 47.851.000
ddlares para €l periodo comprendido entre el 1° dejulio de 2008 y el 30 dejunio
de 2009. La Comision recomienda también a la Asamblea que apruebe el
prorrateo dela suma de 2.149.000 délares para el periodo comprendido entre €l
1° de mayo de 2007 y el 30 de junio de 2008, asi como de 78.757.900 ddlares
para el periodo comprendido entre el 1° de julio de2008 y el 30 de junio de
2009. No obstante, la Comision Consultiva subraya, que su recomendacion
sobre la autorizacion para contraer obligaciones en modo alguno prejuzga la
posicién que pueda adoptar la Comision sobre la estructura, €l nimero y la
categoria de los puestos 0 sobre otros recursos destinados a la prestaciéon de
apoyo a la AMISOM o a una futura operacién de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas en Somalia.




