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第六十三届会议 

议程项目 157 

安全理事会第 1863(2009)号决议 

引起的活动经费的筹措 
 
 
 

  2008 年 7月 1日至 2009 年 6月 30 日期间支助非洲联盟驻索

马里特派团的经费筹措 
 
 

   行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于 2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6

月 30 日期间支助非洲联盟驻索马里特派团(非索特派团)的经费筹措的报告

(A/63/758)。在审议该报告期间，委员会会晤了秘书长的代表，他们提供了补充

资料和说明。 

2. 安全理事会第 1863(2009)号决议表示打算在索马里设立一个联合国维持和

平行动，作为非索特派团的接替部队，但需至迟于 2009 年 6 月 1 日作出进一步

决定。安理会请秘书长为了便于非索特派团部队并入联合国维持和平行动，向非

索特派团提供一揽子联合国后勤支助，其中包括设备与服务，但不包括向非索特

派团调拨资金，直至 2009 年 6 月 1 日为止，或直至安理会作出决定为止，以较

早者为准。 

3. 秘书长在报告第 5 段表示，在过渡期间和安全理事会作出进一步决定之前，

立即需要资源用于支助和加强非索特派团。因此，秘书长根据大会第 49/233 A

号决议第四节第 2 段，请求为 2007 年 5 月 1 日至 2009 年 6 月 30 日期间授权通

过摊款承付 80 906 900 美元。这个总数包括：2009 年 3 月 10 日事先征得咨询委

员会同意为向非索特派团提供后勤支助授权承付的毛额 43 856 300 美元；2008

年 6月 26 日和 10 月 20 日为 2008 年 7 月 1日至 2009 年 6月 30 日期间经费授权
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承付的余款毛额 3 994 700 美元；2007 年 4 月 27 日和 12 月 19 日为 2007 年 5

月 1 日至 2008 年 6 月 30 日期间经费授权承付的支出毛额 2 149 000 美元。 

4. 咨询委员会回顾安全理事会第 1744(2007)号决议注意到，非索特派团意在协

助索马里进入初步稳定阶段，并逐步转变成一个联合国行动，安理会第 1772(2007)

号决议随后要求继续制订应急计划，以便有可能部署一个替代非索特派团的联合

国维持和平行动。委员会还注意到，安理会明确请秘书长向非索特派团提供联合

国一揽子后勤支助，以便非索特派团部队并入联合国维持和平行动。 

5. 安全理事会第 1863(2009)号决议第 8段还请秘书长设立一个信托基金，以便

为非索特派团提供财政支持，直到联合国维持和平行动部署到位。咨询委员会经

问询后获悉，该信托基金已经设立，一个国家的政府正在办理为该基金捐款的手

续。应在大会审议秘书长的报告时向大会提供有关该信托基金财务状况的最新资

料。 

6. 秘书长在其报告第 7 段指出，向非索特派团提供支助将为联合国实施适当支

助模式开辟新天地。咨询委员会经问询后获悉，外勤支助部将在维持和平行动部

的必要协助下领导后勤支助工作，秘书长报告述及的新支助办事处将是一个与联

合国索马里政治事务处(联索政治处)分开的独立实体，直接隶属于联合国总部主

管外勤支助事务副秘书长。联索政治处将继续由负责索马里问题的秘书长特别代

表领导，由政治事务部提供支助。 

7. 关于拟议支助办事处的规划假设，咨询委员会经询问后获悉，由于索马里的

安全局势，外勤支助部迄今无法为评估实际实地需要访问摩加迪沙，因此一揽子

支助方案的规划假设仍在形成之中。委员会注意到，安全理事会第 1863(2009)

号决议请秘书长至迟于 2009 年 4月 15日提出一份关于联合国索马里维持和平行

动的报告，其中载述索马里局势的各种发展、全面部署和加强非索特派团以便向

联合国维持和平行动过渡方面的进展、政治进程的进展以及当地的安全条件，从

而在作出设立一个联合国维持和平行动作为非索特派团接替部队的决定之前，向

安理会提供有关资料，便于快速进行部署。因此，咨询委员会相信，在提出上述

秘书长的报告和一旦进行现场访问后，支助办事处的规划假设将得到进一步完

善，并在今后的报告中向大会说明。 

8. 秘书长在报告中指出，拟议中的新支助办事处将主要设在内罗毕。他在报告

第 35 段还指出，设施和基础设施项下请批的部分资源将用于支持内罗毕新总部

租用房地办公空间的改修和建造。咨询委员会经询问后获悉，拟议支助办事处将

设在联合国内罗毕办事处吉吉里大院中根据费用分摊安排向联合国内罗毕办事

处租用的房地。咨询委员会鼓励秘书长充分利用联合国内罗毕办事处可用的相关

设施和服务。 
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9. 虽然拟议支助办事处总部将设在内罗毕，但秘书长还设想利用恩德培已有的

联合国设施和结构，在那里设立一个二级后勤支助办事处。不过，咨询委员会获

悉，目前正在讨论可否在该区域其他地方设立一个二级后勤枢纽，主要原因是恩

德培至摩加迪沙的空运费居高不下。委员会经询问后还获悉，虽然若干不同地点

都在考虑之中，但蒙巴萨已成为一种可行的选择，因为它靠近索马里并有可能在

那里建立起一条往返摩加迪沙、基斯马尤和霍比奥的沿海补给线。在这方面，委

员会回顾，委员会在审议联合国苏丹特派团(联苏特派团)2008年 7月 1日至 2009

年 6 月 30 日期间经费筹措安排时获悉，2008 年 12 月，联苏特派团与联合国总部

协商后，开始对可否建立从蒙巴萨至恩德培的南方再补给链进行审查，特派团目

前仍在 后确定这一选择方案的可行性。咨询委员会鼓励秘书长探索在这方面充

分合作的各种机会。 

10. 咨询委员会注意到，秘书长的报告没有包含关于拟议支助办事处与非索特派

团之间关系设想的任何信息。委员会经询问后获悉，非索特派团支助办事处有意

与非洲联盟主席索马里问题特别代表和非索特派团部队指挥官建立和保持密切

的关系。特别代表和非索特派团行政人员目前都驻在内罗毕，部队指挥官也将内

罗毕用作与索马里境外重要利益攸关方进行联络的主要地点，这些事实都是拟将

内罗毕作为支助办事处适当总部的重要考量。委员会还获悉，为了促进非索特派

团与联合国之间的合作，设想将支助办事处的一小部分人员编制用于支持军事联

络方面的需要，另有少量人员与亚的斯亚贝巴的非洲联盟直接进行联络。咨询委

员会强调拟议支助办事处和非索特派团密切合作的重要性，并相信将在今后的报

告中提供有关安排的更详细资料。 

11. 秘书长在其报告第 8 段指出，拟议资源所依据的战略是，作为一项临时措施，

继续目前向非索特派团提供的“维持生命”所需资源，同时根据联合国标准、细

则和条例采用一个提供这种支助的采购程序。咨询委员会经询问后获悉，非索特

派团目前由一个会员国提供支助，该会员国与一家商业供应商签订的多功能后勤

合同。这一商业供应安排涵盖三个广泛领域：一是向摩加迪沙运送部队及其装备

和不间断的“维持生命”给养，并提供撤回内罗毕的医疗后送服务；二是提供口

粮、燃料和水等基本“维持生命”给养；三是初步向特遣队提供部署装备。 

12. 咨询委员会还获悉，目前正在与有关会员国进行讨论，以期确定它可以采用

哪些选择，继续向非索特派团提供支助，根据协助通知书的安排由联合国偿付支

助费用，直至联合国能够自行完成采购过程为止。如果联合国和会员国同意这一

安排，则人们的理解是，会员国可继续使用现有的多功能承包商。联合国与支助

非索特派团的供应商没有直接的合同关系，但将与会员国合作，以确保继续向非

索特派团提供适当程度的支助。只有在接到联合国指令后方可提供支助。委员会

经询问后获悉，在秘书长请批的 80 906 900 美元总额中，11 839 300 美元将用
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于根据现有安排继续向非索特派团提供“维持生命”支助，直至 2009 年 6 月 30

日。 

13. 关于采购问题，咨询委员会经询问后获悉，联合国已完成建立自身向非索特

派团提供后勤支助的商业供应安排的“意向书”流程。委员会还获悉，联合国没

有计划缔结单一多功能合同。咨询委员会重申，必须保持采购程序的完整性，并

希望充分遵守联合国有关条例和细则。 

14. 秘书长在其报告第 17 段指出，向非索特派团提供后勤支助也将面临一些挑

战。他进一步指出，由于安全状况限制联合国人员在索马里实地驻留，将按照安

全理事会第 1863(2009)号决议第 12 段的规定，通过联合国与非洲联盟订立谅解

备忘录，为提供给非索特派团的联合国用品、服务和设备确立问责制方式。咨询

委员会经询问后获悉，该谅解备忘录目前正在起草之中。委员会还获悉，为了确

保对联合国财产进行适当的监督，秘书长打算建立“远程”管理和问责机制。咨

询委员会强调有必要尽早缔结谅解备忘录，以便制定必要的问责机制和内部控制

程序，确保透明和有效地利用联合国提供的所有设备、用品和服务。委员会还期

望在今后的报告中详细说明上述“远程”管理和问责机制。 

15. 秘书长在设施和基础设施项下请批共计 17 576 100 美元。咨询委员会经询

问后获悉，其中 1 000 万美元将用于摩加迪沙硬式住所的第一阶段建造工程，供

一个部队总部和一个二级医疗设施使用，第二阶段施工经费将在 2009/10 年预算

报告中编列。今后的报告应详细载列这个项目下的预计支出细目，并将迄今已支

出的款额充分计入账目。 

16. 至于人力资源，秘书长在文职人员项下请批 6 937 200 美元，除其他外，用

于支付与设想在内罗毕非索特派团支助办事处设立 149 个工作人员，其中小部分

人派驻亚的斯亚贝巴和恩德培，以及设想设立 55 个本国工作人员的所需经费。

秘书长在其报告第二节Ｂ部分概述了设想的人员编制情况。秘书长在其报告的第

9 段指出，204 人的总编制将能够支持非索特派团向摩加迪沙部署核定的 8 000

名官兵和 270 个民警。咨询委员会从该报告的第 30 和 31 段注意到，对国际工作

人员和本国工作人员经费估计数采用了 50%的延迟征聘因数。 

17. 咨询委员会经询问后获悉，按照惯例，本国工作人员系指某一行动所在国家

的国民。因此，在这种情况下，拟议支助办事处所征聘的本国工作人员要么是肯

尼亚人(在内罗毕总部)，要么是乌干达人(在恩德培的二级后勤基地)。咨询委员

会还获悉，如果将全部或部分支助机构转移到索马里，届时就必须作出适当安排

确保征聘索马里公民作为本国工作人员。咨询委员会强调，必须最大限度地利用

本国工作人员。在这方面，委员会注意到，设想中的人员编制将使用大量国际外

勤工作人员。委员会认为，应当能在当地找到一些掌握必要技能和专门知识的人

员。 
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18. 秘书长在其报告第 9 段中表示，拟议的支助办事处将由一个 D-2 职等的主任

领导，协助其工作的包括一个副主任、一个行政事务主管和一个综合支助事务主

管，全部是 D-1 职等。秘书长指出，拟议的级别反映了支助办事处面临的挑战所

涉及的范围。此外，秘书长还在其报告第 10 段中指出，报告中开列了向非索特

派团提供后勤支助的所需人力资源汇总数，其中仅包括支助人员，这些所需资源

的理由将在 2009/10 年度的各项预算中作出进一步说明。该报告表明的所需人员

编制仅限于按照非索特派团部队的现有任务向其提供支助。 

19. 咨询委员会提请注意，不宜发展头重脚轻的人员配置结构，并强调，在今后

提出的报告中，秘书长请批的所有人力资源配置都必须按需要充分说明理由。为

此，还应充分说明该行动的复杂性和设想中的棘手后勤问题。 

20. 秘书长在其报告的第 19 段中指出，一个由 23 个临时职位组成的联合国规划

小组已经派往亚的斯亚贝巴，以补充非洲联盟支助非索特派团的能力。纽约也设

立了一个由 16 个临时职位组成的协调和规划小组，为可能在索马里建立联合国

维持和平行动开展规划工作。咨询委员会指出，迄今为止，已为可能在索马里建

立的联合国维持和平存在提供规划和协调，并根据单独的安排为此类活动供资。

在新的支助办事处成立后，委员会期望在今后的报告综合载列规划活动的全部所

需资源，以避免职能重复。 

21. 秘书长报告第 44 段列出了须由大会采取的行动。铭记前几段提出的意见和

建议，咨询委员会建议大会授权秘书长承付 2007 年 5 月 1 日至 2009 年 6 月 30

日期间款额 80 906 900 美元，其中包括事先征得咨询委员会同意的已核定款额

50 000 000 美元，包括 2007 年 5 月 1 日至 2008 年 6 月 30 日期间的 2 149 000

美元和 2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6 月 30 日期间的 47 851 000 美元。咨询委员

会还建议大会核准 2007 年 5 月 1 日至 2008 年 6 月 30 日期间分摊 2 149 000 美

元，2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6 月 30 日期间分摊 78 757 900 美元。不过，咨

询委员会强调，其承付授权建议绝不妨害委员会可能就员额结构、数目和职等，

或可能就旨在为非索特派团或今后联合国索马里维和行动提供支助的其他资源

所采取的立场。 

 

 

 


