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Informe de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto

I ntroduccion

1. La Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha
examinado el informe del Secretario General sobre las estimaciones respecto de
misiones politicas especiales, buenos oficios y otras iniciativas politicas autorizadas
por la Asamblea General o el Consejo de Seguridad (A/63/346/Add.6). El informe
contiene los proyectos de presupuesto revisados y las consiguientes necesidades
adicionales de recursos para €l periodo comprendido entre el 1° de eneroy €l 31 de
diciembre de 2009 para cuatro misiones politicas especiales, a saber, €l
Representante de las Naciones Unidas en la Junta Internacional de Asesoramiento y
Supervisién del Fondo de Desarrollo para €l Irag, la Comision Internacional
Independiente de Investigacion, la Oficina Politica de las Naciones Unidas para
Somalia (UNPOS) y la Mision de las Naciones Unidas en Nepal (UNMIN). El
informe del Secretario General contiene también la descripcion y el marco 16gico
revisados del presupuesto del Enviado Especial del Secretario General para la
aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad. Durante su
examen del informe, la Comision se reunié con representantes del Secretario
General, que proporcionaron informacion y aclaraciones adicionales.

2. El Secretario General indica en su informe que, teniendo en cuenta las sumas
ya consignadas que figuran en las resoluciones de la Asamblea General 62/238,
62/245 y 63/263, asi como los gastos efectivos hechos en 2008, se estima que las
necesidades adicionales netas ascenderian a 15.051.600 ddlares en lo que respecta a
las cuatro misiones politicas especiales que se enmarcan en la seccion 3, Asuntos
politicos, del presupuesto por programas para €l bienio 2008-2009, de acuerdo con
el procedimiento previsto en el parrafo 11 del anexo | de la resolucion 41/213 de la
Asamblea General. Las necesidades adicionales estimadas de 2.523.200 ddlares en
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la seccion 35, Contribuciones del personal, se compensarian con una cuantia
equivalente en la seccidn 1 de ingresos, Ingresos por concepto de contribuciones del
personal, del presupuesto por programas para el bienio 2008-2009.

Representante de las Naciones Unidas en la Junta
Internacional de Asesoramientoy Supervision
del Fondo de Desarrollo paradl Iraq

3. Segun se sefiala en el informe, el Consejo de Seguridad, en su resolucion 1859
(2008), prorrogd el mandato de la Junta Internacional de Asesoramiento y
Supervisién del Fondo de Desarrollo para el Iraq hasta el 31 de diciembre de 2009.
El Secretario General indica que las necesidades de recursos para la Junta en el
periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2009 se estiman
en 36.700 ddlares y que se hara todo lo posible para satisfacer esas necesidades
usando el saldo no comprometido de 2008. Por consiguiente, el Secretario General
no solicita mas fondos para la Junta.

Comision Internacional | ndependiente de I nvestigacion

4. El Consgjo de Seguridad, en su resolucion 1595 (2005), establecié una
Comision Internacional Independiente de Investigacion para investigar el asesinato
del ex Primer Ministro del Libano, Rafiq Hariri, ocurrido el 14 de febrero de 2005.
Mediante su resolucion 1757 (2007), el Consejo estableci6 el Tribunal Especial para
el Libano que, segun se preveia, empezaria a funcionar antes de la expiracion del
mandato de la Comision de Investigacion en diciembre de 2008. EI Comisionado, en
su informe al Consejo de Seguridad de fecha 2 de diciembre de 2008 (S/2008/752),
pidié una prorroga de dos meses del mandato de la Comisién, para asegurar que no
hubiese solucion de continuidad entre la terminacién del mandato de la Comisién y
el comienzo de las actividades del Tribunal Especial. Posteriormente, en su
resolucién 1852 (2008), el Consegjo prorrogo el mandato de la Comision hasta el 28
de febrero de 2009.

5. En su tercer informe a Consgjo de Seguridad (S/2008/734), el Secretario
General propuso que hubiera un periodo de transicion entre el 1° de enero y €l 28 de
febrero de 2009 para asegurar una transicion sin tropiezos de la Comision de
Investigacion a la Oficina del Fiscal del Tribunal Especial. Durante los meses de
enero y febrero de 2009 se produjo el traslado de Beirut a La Haya del equipo de
transicion de la Comision de Investigacion, integrado por 12 funcionarios. En
respuesta a sus preguntas, se informé a la Comisiéon Consultiva de las funciones de
los 12 funcionarios de la Comision de Investigacion trasladados a La Haya, que eran
las siguientes:

a) Funciones juridicas: asegurar que existan acuerdos adecuados entre el
Tribunal Especial y entidades externas para que la labor del Tribunal pueda
continuar sin interrupcion una vez que concluya el mandato de la Comision de
Investigacion;

b) Funciones de investigacion: preparar €l traslado de archivos y material
forense a Tribunal Especial. También se ha enviado a La Haya a algunos
funcionarios para que trabajen en ciertos proyectos de investigacion que exigen un
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entorno mas seguro que el de Beirut, por ejemplo en materia de andlisis de
comunicaciones;

c¢) Funciones de apoyo: asegurar que €l equipo de tecnologia de la
informacion esté disponible de modo que el material que actualmente obra en poder
de la Comision de Investigacion pueda transferirse facilmente a las instalaciones del
Tribunal Especial en LaHaya.

6.  Segun el Secretario General, con €l total de recursos estimados de 10.056.000
ddlares se financiarian los gastos de dos meses correspondientes a la prorroga del
mandato de la Comisién de Investigacion dispuesta por €l Consejo de Seguridad
(6.377.200 dodlares) y los gastos de cuatro meses del periodo de liquidacion
(3.678.800 ddlares). Teniendo en cuenta la consignacion total para la mision
correspondiente al bienio 2008-2009, el Secretario General calcula que se dispondra
de un saldo de 5.999.300 ddlares procedente de la consignacion para dicho bienio.
Por lo tanto, las necesidades adicionales netas de la Comision de Investigacion
para 2009 serian de 4.056.700 délares.

7. La Comisiéon Consultiva observa que para el periodo de liquidaciéon de la
Comision de Investigacion, del 1° de marzo a 30 de junio de 2009, se prevén gastos
operacionales por valor de 1,9 millones de délares, o que supone un incremento de
0,5 millones de ddlares en relacion con las necesidades correspondientes durante el
periodo de transicion. Dentro de los gastos operacionales, |os gastos previstos en la
partida de instalaciones e infraestructura se elevaran de 0,2 millones de dblares en el
periodo de transicion (1° de enero a 28 de febrero de 2009) a 1,4 millones de dolares
en el periodo de liquidacion. En respuesta a sus preguntas, se informé ala Comision
Consultiva de que la Comision de Investigacion no disponia de oficina en La Haya,
puesto que sus funciones pasarian a quedar absorbidas por la Oficina del Fiscal del
Tribunal Especial para el Libano el 1° de marzo de 2009. La Comision Consultiva
también fue informada de que se habia previsto un crédito de 800.000 dolares en la
partida de instalaciones e infraestructura para gastos de alquiler del Hotel
Monteverde en Beirut durante los cuatro meses del periodo de liquidacion (200.000
délares por mes). Se inform6 a la Comision Consultiva de que €l Gobierno del
Libano habia sufragado parte de los gastos de alquiler del hotel hasta el 28 de
febrero de 2009. La Comisién Consultiva no conoce con exactitud los criterios
en que se basa la inclusion del crédito para los gastos de alquiler del Hotel
Monteverde en el proyecto de presupuesto para el periodo de liquidacion. La
Comision Consultiva pide al Secretario General que aclare esta cuestion a la
Asamblea General.

8. La Comision Consultiva observa que la Comision de Investigacion seguira
alquilando vehiculos durante el periodo de liquidacién, incluidos 12 vehiculos en
marzo, 3 vehiculos blindados durante cinco dias, 1 camion durante 20 diasy 1 grda
durante 15 dias. La Comision Consultiva pidié informacion adicional sobre la flota
de vehiculos que estaba previsto alquilar durante el periodo de liquidacion y se le
comunicé que el camioén y la grda eran necesarios para retirar y transportar el equipo
y los suministros, devolver las instalaciones a su estado original, etc., en tanto que
el alquiler de vehiculos blindados respondia a |las posibles necesidades relacionadas
con visitas de alto nivel a Libano que tuvieran lugar durante el periodo
de liquidacion. No obstante, se informé a la Comision Consultiva de que no estaba
previsto realizar funciones sustantivas durante el periodo de liquidacion.
La Comision Consultiva recomienda que, en lugar de alquilar vehiculos
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blindados durante el periodo de liquidacion, la Comision de Investigacion
deberia utilizar los vehiculos de esas caracteristicas con los que cuentan las
Naciones Unidas en la zona de oper aciones.

9.  En cuanto a las necesidades de personal, la Comision Consultiva observa que,
para el periodo comprendido entre enero y abril de 2009, la plantilla aprobada
de 253 puestos para 2008 se reduciria gradualmente a 34 en junio de 2009 y que
estos funcionarios restantes dejarian de prestar servicios a mas tardar el 30 de junio
de 2009. La Comision Consultiva solicité informacion adicional sobre la absorcion
del personal de la Comision de Investigacion por el Tribunal Especia para Sierra
Leonay se le comunico que no existian acuerdos especiales para la transferencia del
personal a Tribunal Especial. Todos los puestos de la Oficina del Fiscal habian sido
anunciados y existia un proceso de seleccion competitivo que exigia presentar
solicitudes, realizar una preseleccion y celebrar entrevistas para evaluar las
competencias, conforme a los procedimientos y directrices habituales de la Oficina
de Gestion de Recursos Humanos. ElI nimero total de funcionarios de la Comision
de Investigacion seleccionados para puestos en el Tribunal Especial para el Libano
erade 28 a 12 de marzo de 2009.

10. Dado €l reducido tamafio de la misidn, la Comisién Consultiva opina que
podria acelerarse el periodo de liquidacion de la Comision de Investigacion. La
Comisién Consultiva también confia en que se lleven a cabo negociaciones con
el Gobierno del Libano para que los acuerdos sobre el alquiler del Hotel
Monteverde concluidos con la Comision de I nvestigacion se mantengan durante
el periodo de liquidacion de la mision. También deben tomarse medidas
destinadas a reducir las necesidades previstas para gastos operacionales
relacionados con el periodo de liquidacién. Las economias que se obtengan
como consecuencia de ello deberian reflejarse en el segundo informe de
€ ecucion correspondiente al bienio 2008-2009.

11. Teniendo en cuenta la observacion formulada en el parrafo 8 supra a
propésito del alquiler de vehiculos blindados, la Comision Consultiva
recomienda una reduccion de 22.500 doélares en las necesidades adicionales
netas de 4.056.700 ddlares propuestas para la mision.

Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia

12. En su resolucién 1814 (2008), el Consgjo de Seguridad pidi6é al Secretario
General que estableciera los arreglos de seguridad necesarios para €l traslado de la
Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia (UNPOS) de Nairobi a
Mogadiscio. El Secretario General sefiala en su informe que, tras una evaluacion
amplia de la situacién de la seguridad en el pais que se hizo a finales de 2008, se
decidi6é que no se podia seguir adelante con el traslado a Somalia de la UNPOS y el
equipo de las Naciones Unidas en el pais, ya gue ninguno de |los factores que podian
contribuir a reducir las amenazas para la seguridad se encontraba a un nivel
aceptable. En las condiciones actuales, el traslado de la UNPOS sblo se podria
efectuar con el despliegue previo o simultineo de un aparato de seguridad
apropiado. Por lo tanto, habrd que retrasar la fecha del traslado, inicialmente
previsto para julio de 2009, y en el proyecto de presupuesto revisado de la UNPOS
se parte del supuesto de que la misién permanecera en Nairobi hasta finales de afo.
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13. La Comisién Consultiva sefiala que la situacion en la zona de operaciones de
la UNPOS ha evolucionado desde que se presentd el informe del Secretario General
(A/63/346/Add.6). Por ejemplo, se inform6 a la Comision de que las misiones
aMogadiscio, que se habian suspendido en junio de 2008, se han reanudado: una
primera mision de la UNPOS visité Mogadiscio el 9 de marzo de 2009. También se
informé a la Comisién de que a finales de febrero de 2009, la UNPOS tenia dos
oficiales nacionales con base en Somalia (en Hargeysa'y Garoowe).

14. El Secretario General sefiala que las necesidades revisadas de la UNPOS para
el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2009 ascienden,
seglin las estimaciones, a 12.795.500 ddlares. Sefiala también que la reduccion
de 2.464.600 ddllares en las necesidades para 2009, en comparacion con la
consignacion para 2008 de 15.260.100 doélares, obedece a la imposibilidad de hacer
el traslado a Somalia y la correspondiente disminucién de las necesidades en
materia de transporte, comunicaciones, equipo de tecnologia de la informacién y
transporte aéreo. Teniendo en cuenta el saldo no utilizado existente al 31 de diciembre
de 2008 (5.095.900 ddlares) y la consignacion para el periodo comprendido entre e 1° de
enero y el 30 de junio de 2009 ya aprobada por la Asamblea General
(1.545.500 dolares), €l Secretario General calcula que para 2009 la UNPOS
necesitara recursos adicionales por valor de 6.154.100 dodlares.

15. La Comisién Consultiva solicitd informacion adicional sobre el apoyo
prestado a la UNPOS por la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, y se le
informd de que la UNPOS, en la medida de lo posible, esta utilizando servicios
comunes con la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi y otras entidades. La
UNPOS tiene arreglos establecidos con la Oficina en Nairobi que abarcan las
siguientes esferas: a) apoyo en tecnologia de la informacién y comunicaciones; b)
seguridad de las oficinas; ¢) apoyo de seguridad al personal de la UNPOS en Kenya;
d) transporte del personal local; €) servicio médico; f) apoyo para la administracion
y €l mantenimiento del sitio web de la UNPOS; g) némina de sueldos del personal
local; h) servicios de vigje; i) apoyo del pais anfitrion y de protocolo para €l
personal internacional; y j) servicios de valija diplomatica y correo. La Comision
Consultiva acoge favorablemente el hecho de que la UNPOS esté utilizando los
servicios comunes disponibles en la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi y
alienta a que se hagan mayores esfuer zos en este sentido.

16. El Secretario General propone la creacion de un puesto de oficia jefe de
seguridad de categoria P-4 y de tres puestos de oficial de proteccion personal
(Servicio Movil) para reforzar el equipo actual, integrado por dos oficiales de
proteccion personal. La Comision Consultiva solicité y recibié informacion
adicional sobre la propuesta de contratar personal de seguridad adicional para 2009.
La Comisién Consultiva recomienda la aprobacion de un puesto temporal de
oficial jefe de seguridad de categoria P-4 y de tres puestos temporales de oficial
de proteccion personal (Servicio Mévil). La Comision confia en que los arreglos
de seguridad en la UNPOS se seguirdn evaluando y se justificaran en el
contexto del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2010-2011,
gue debera basar se en las observaciones y conclusiones del informe amplio que
presentara proximamente el Secretario General sobre un marco normativo de
seguridad en las Naciones Unidas.

17. La Comisidon Consultiva opina que los criterios y directrices para la
asignacion de oficiales de escolta a las misiones sobre el terreno de las Naciones
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Unidas deben presentarse a la Asamblea General en el contexto del préximo
informe amplio del Secretario General sobre un marco normativo de seguridad
en las Naciones Unidas.

18. La Comisién Consultiva observa que la propuesta relativa a la UNPOS no se
ha actualizado para reflgjar los acontecimientos politicos mas recientes, incluidas
las medidas relacionadas con la aplicacién de la resolucion 1863 (2009) del Consejo
de Seguridad. Se informd ala Comision de que el Secretario General tiene intencion
de presentar un proyecto de presupuesto revisado para la UNPOS en la segunda
parte de la continuacion del sexagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General. La Comision Consultiva recomienda que, en lugar de examinar
primero €l proyecto actual y posteriormente su posible actualizacion, la
Asamblea General no tome medidas, salvo en cuanto a las propuestas relativas
a la contrataciéon de personal de seguridad adicional (véase parr. 16 supra),
hasta que el Secretario General presente en la segunda parte de la continuacion
del sexagésimo tercer periodo de sesiones un proyecto actualizado.

Mision de las Naciones Unidas en Nepal

19. Después de cumplir varias de las funciones que se le habian encomendado,
entre ellas la de prestar servicios de asistencia 'y seguridad electorales, la Misién de
las Naciones Unidas en Nepal (UNMIN) se ha reducido. Su mandato actual termina
el 23 de julio de 2009, conforme a la resolucién 1864 (2009), por la que el Consegjo
de Seguridad decidié prorrogarlo seis meses desde el 23 de enero de 2009. Se
inform6 a la Comision Consultiva de que la Misién reducida, encabezada por un
Representante del Secretario General de categoria D-2, seguiria supervisando la
gestion de las armas 'y el personal armado del Ejército de Nepal y el gjército maoista
y ayudaria a las partes, mediante un comité mixto de supervision y coordinacion, a
aplicar el acuerdo relativo a la vigilancia de la gestion de las armas y el personal
armado del Ejército de Nepal y el gjército maoista.

20. En el presupuesto para misiones politicas especiales aprobado para 2009 por la
Asamblea General en su resolucion 63/263 se incluyd un crédito de 6.895.500 ddlares
para sufragar las necesidades de la UNMIN durante un mes, tras lo cua se
procederia a su liquidacién a finales de enero de 2009.

21. El Secretario General sefiala en su informe que, a raiz de la aprobacion de la
resolucién 1864 (2009) del Consejo de Seguridad, se han revisado las hip6tesis de
planificacién de las actividades de la UNMIN en 2009 para incluir operaciones de
mantenimiento de la Misién en el periodo comprendido entre el 1° de eneroy €l 31 de
julio de 2009 y luego una fase de liquidacién de cuatro meses, del 1° de agosto al
30 de noviembre de 2009. El Secretario General sefiala que, hasta el 23 de julio de
2009, la UNMIN dispondra globalmente de una plantilla reducida en comparacion
con 2008, pero a partir de febrero de 2009 el nUmero de supervisores de armas
aumentard de 72 a 73, porque la experiencia real de 2008 indica que €llo es
necesario para garantizar la mejor ejecucion posible del mandato de supervisar la
gestion de las armas y los gjércitos. La Comision Consultiva no tiene ninguna
objecién ala propuesta del Secretario General.

22. Segun €l informe del Secretario General, las necesidades revisadas totales
para2009 se estiman en 16.778.700 ddlares. En vista de los gastos efectivos
realizados en 2008 y del saldo no utilizado existente al 31 de diciembre de 2008
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VI.

(11.937.900 ddlares), las necesidades adicionales netas de la UNMIN para 2009
ascenderian a 4.840.800 dolares.

23. Laestimacion de las necesidades de personal se basa en la suposicion de que
después de julio de 2009 se repatriara atodo el personal sustantivo y que el personal
administrativo restante se ird retirando progresivamente durante el periodo de
liquidacion.

24. La Comisiéon Consultiva aprecia la funcion que desempefia la Mision de
prestar apoyo técnico a la Comision Electoral para la planificacion,
preparacion y celebracion de las elecciones a la Asamblea Constituyente en
Nepal, pero observa con preocupacion que faltan parametros y plazos claros
para evaluar loslogros dela Misién en el actual gjercicio presupuestario.

25. En respuesta a sus preguntas, se proporciond a la Comision informacion
adicional sobre la situaciéon del Fondo de Paz de las Naciones Unidas para Nepal,
yse le indico que el total de fondos disponibles era de aproximadamente
22,9 millones de ddlares, de los cuales unos 12,1 millones se habian gastado al 28
de febrero de 2009, entre otras cosas en actividades de apoyo de los organismos de
las Naciones Unidas en los siguientes ambitos:

a) Acantonamiento/reintegracion: mejora de las condiciones de vida en los
lugares de acantonamiento del ejército maoista; registro/verificacion y reintegracion
de combatientes, reclutas recientes y menores; destruccion de minas y de otros
artefactos explosivos sin detonar;

b)  Elecciones/gobernanza: asesoramiento técnico y apoyo logistico sobre
cuestiones electorales/constitucionales; asistencia para restaurar la autoridad del
Gobierno anivel local;

c) Seguridad: restauracion del orden publico, especialmente en las zonas
rurales;

d) Derechos y reconciliacion: asistencia para iniciativas de justicia de
transicion, mecanismos nacional es de vigilancia del proceso de paz y reconciliacion
local.

Enviado Especial del Secretario General para
la aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del
Consgo de Seguridad

26. El Secretario General sefiala en su informe que en el parrafo 4 de la seccion X
de su resolucidn 63/263 la Asamblea General le pidié que revisase la descripcién y
el marco légico del presupuesto del Enviado Especial del Secretario General parala
aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del Consejo de Seguridad, teniendo en
cuenta los acontecimientos recientes y las preocupaciones planteadas por los
Estados Miembros, y que presentase un informe al respecto a la Asamblea General
antes de la primera parte de la continuacién de su sexagésimo tercer periodo de
sesiones.
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VII.

27. El Secretario General sefidla que la descripcion y el marco légico
correspondientes a su Enviado Especial para la aplicacion de la resolucion
1559 (2004) del Consegjo de Seguridad se han sometido a examen y se han revisado
como se describe en su informe. Dicha revision no tiene consecuencias financieras.

28. La Comision Consultiva recomienda que la Asamblea General apruebe la
descripcion y el marco légico revisados del presupuesto del Enviado Especial
del Secretario General para la aplicacion de la resoluciéon 1559 (2004) del
Consegjo de Seguridad durante el periodo comprendido entre el 1° de enero y el
31 de diciembre de 2009.

Recomendacion

29. Las propuestas del Secretario General respecto a las medidas que deberia
adoptar la Asamblea General figuran en e péarafo 83 de su informe
(A/63/346/Add.6). La Comisién Consultiva recomienda:

a) En cuanto a los presupuestos revisados de la Junta Internacional de
Asesoramiento y Supervision, la Comision Internacional Independiente de
Investigacién de las Naciones Unidas y la Misién de las Naciones Unidas
en Nepal para el periodo comprendido entre el 1° deeneroy el 31 de diciembre
de 2009, que figuran en el informe del Secretario General (A/63/346/Add.6),
que la Asamblea General apruebe los recursos solicitados por el Secretario
General, teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones de la
Comisién Consultiva expuestas mas arriba. La Comisién solicita que el monto
ajustado se proporcione directamente a la Asamblea General en el momento de
su examen de las propuestas del Secretario General;

b) Que la Asamblea General aplace la adopcién de medidas sobre €l
proyecto de presupuesto de la Oficina Politica de las Naciones Unidas para
Somalia correspondiente a 2009, salvo en lo que respecta a la propuesta de
crear cuatro puestos temporales adicionales de oficiales de seguridad
recomendada por la Comisién Consultiva (véase parr. 16 supra), hasta que €l
Secretario General presente un proyecto actualizado en la segunda parte de la
continuacion del sexagésimo tercer periodo de sesiones,

c) Teniendo en cuenta las recomendaciones que figuran en los
apartados a) y b) del parrafo 29 supra, que la Asamblea General consigne la
suma ajustada en la seccién 3, Asuntos politicos, y la suma propuesta en la
seccion 35, Contribuciones del personal, que se compensara con una suma
equivalente en la seccion 1 de I ngresos, | ngresos por concepto de contribuciones
del personal, del presupuesto por programas para el bienio 2008-2009;

d) QuelaAsamblea General tome nota del saldo de 24.615.300 dolares
de la suma consignada para estas misiones para el bienio 2008-2009 sobre la
base de los gastos efectivos realizados en 2008;

€) Que la Asamblea General apruebe la descripcién y el marco légico
revisados del presupuesto del Enviado Especial del Secretario General para la
aplicacion de la resolucion 1559 (2004) del Consegjo de Seguridad para el
periodo comprendido entre el 1° deeneroy el 31 de diciembre de 2009.
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