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第六十三届会议 

议程项目 149 

联合国中非共和国和乍得特派团 

经费的筹措 
 
 
 

联合国中非共和国和乍得特派团 2008 年 7 月 1 日至 2009 年

6 月 30 日期间的筹资安排  
 
 

行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国中非共和国和乍得特

派团(中乍特派团)2008 年 7 月 1 日至 2009 年 6 月 30 日期间的筹资安排的说明

(A/63/727)。在审议该说明过程中，委员会会见了秘书长的代表，后者提供了补

充资料，并作了进一步的澄清。  

2. 安全理事会第 1861(2009)号决议将中乍特派团任务延长至 2010 年 3 月 15

日；授权于欧盟部队任务结束后在乍得和中非共和国两国境内部署中乍特派团的

一个军事部分接替欧盟部队；决定欧盟部队与中乍特派团军事部分之间的权力交

接将于 2009 年 3 月 15 日进行；又决定中乍特派团应配备最多 300 名警官、25

名军事联络官、5 200 名军事人员以及适当数目的文职人员。  

3. 为了向中乍特派团提供支持其扩充所需的资源，特别是为了便利欧盟部队向

联合国移交权力，秘书长请求为 2008 年 7月 1日至 2009 年 6月 30 日期间授权承

付摊款140 731 900 美元，包括咨询委员会先前核准的 49 868 400 美元，用于支

付中乍特派团初期重要的后勤和人员所需费用，但不包括大会在其第 62/233 B

号决议中业已批拨的该特派团上述期间维持费 301 124 200 美元。秘书长在其说

明的第 4 段中指出，该承付权请求是依照大会第 49/233 号决议第四节第 2 段提

出的。 
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4. 针对日益增加的诉诸摊款承付权的倾向，咨询委员会过去已提出了广泛的评

论意见，指出这一机制常规化则偏离了良好预算做法和纪律(见A/61/567，第6-11

段)。此外，虽然委员会理解，安全理事会第 1861(2009)号决议通过的时间使得

有关方面难以编写一份完整的预算，但委员会感到关切的是，报告没有提供明确

的信息，说明在不久的将来会提出一份完整的订正概算提案。委员会打算在其即

将提出的关于联合国维持和平行动所涉行政和预算问题的一般报告中更详细地

讨论这些问题。与此同时，委员会再次强调，承付权应该是在及时提交全额详细

和合理预算文件，以使大会能够就全额批拨有关款项而作出决定之前，短期提供

经费的过渡机制。  

5. 咨询委员会还重申，承付权就其性质而言，是由于新特派团开办或现有特派

团扩展的紧急原因决定的(见《联合国财务条例和细则》，条例 4.6)，因为在这种

情况下，没有时间经过深思熟虑拟订全额方案预算和建立组织结构。委员会注意

到，秘书长的说明已提供一些预算细节，尽管只是一个关于承付权的请求。虽然

委员会在以下各段就秘书长所要求的资源以及其他事项提出了一些意见，但在没

有一个完整预算的情况下，委员会无法详细审查所需经费。在编制中乍特派团

2009 年 7 月 1 日至 2010 年 6 月 30 日期间预算报告过程中，应考虑到委员会的意

见。  

6. 秘书长在其说明的第 5段中指出，所需追加经费估计数 140 731 900 美元用

于 2009 年 6 月 30 日以前初步部署 4 250 名军事特遣队人员(67 871 200 美元)；

扩建及新建军事人员住宿设施和基础设施，包括购置配备军营所需的设备，修复

及扩建现有机场(60 002 100 美元)；以及部署更多航空资产(12 858 600 美元)。 

7. 在其说明的第6段和第7段中，秘书长还指出，按照安全理事会第1861(2009)

号决议，将必须立即加强特派团在后勤规划、工程和技术方面的人员能力，以便

为在短时间内部署联合国军事部队和支持许多即将实施的工程项目做准备。咨询

委员会注意到，所需相关资源将在 2008/09 年度核定特派团预算中解决，并在中

乍特派团 2008/09 年度期间财务执行报告中向大会报告。  

8. 正如秘书长在其说明的第8段中指出，军事特遣队项下所需追加经费67 871 200

美元，原因是预计将在 2009 年 6 月 30 日前分阶段部署 2 810 名士兵，以及中乍

特派团将于 2009 年 3 月 15 日接管作为欧盟部队一部分在乍得部署 1 440 名士兵

(8 个步兵单位)(“换盔”)。对在中乍特派团部署 2 810 名军事特遣队人员所需

经费估计数的计算适用了 30％的延迟部署因数。经要求，咨询委员会得到了有关

换盔部队和额外的军事特遣队人员部署状况的更详细资料。委员会不相信编入预

算的延迟部署因数会实际出现。因此，委员会建议向大会提供关于该特派团规划

假设的最新资料，以供大会在审议这一问题时参考。  
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9. 在其说明的第 9 段中，秘书长描述了如何利用设施和基础设施项下的所需追

加经费 60 002 100 美元。经询问，咨询委员会获悉，2009 年 2 月 13 日，经过同

乍得政府代表的漫长而密集的磋商后，联合国同乍得政府缔结了一项关于使用欧

盟部队营地和基础设施的谅解备忘录。根据该协议，在特派团的任务期限内，对

欧盟部队所有营地和基础设施，除两处之外，联合国均将免费独家使用。联合国

也将暂时独家使用恩贾梅纳机场的停机坪，并共同使用阿贝歇西部机场停机坪，

直至 2009 年 10 月 31 日。关于具体的机场设施所需资源，咨询委员会获悉，由

于中乍特派团将使用的飞机比欧盟部队的更大，所以必须延长和修复阿贝歇机场

现有的跑道，以容纳这些大飞机。该机场还需要升级，以遵守国际民用航空组织

关于具体飞机的安全规定。  

10. 咨询委员会感到遗憾的是，尽管安全理事会第 1861(2009)号决议第 12 段作

出了有关规定，但联合国仍将无法充分使用前欧盟部队的所有设施和基础设施，

而且，因此还将需要额外的资源，来建造新的营地。委员会指出，上述一些建筑

和工程项目似乎是长期的。委员会回顾道，承付权机制旨在让秘书长为紧急需求

承付和提供短期资金。委员会相信，特派团 2009/10 期间的预算报告将提供在这

一项下的预计支出细目，而且本期执行情况报告将充分说明迄今已产生的开支。  

11. 正如秘书长在其说明的第10段中所指出的那样，空运所需追加经费12 858 600

美元考虑到中乍特派团的航空资产，其中包括 6 架直升机和 6 架固定翼飞机，以

及增加部署 16 架直升机(5 架商业租赁中型货运/客运直升机，11 架军用机是向

部队派遣国订约承办的)，以及一架小型和一架中型固定翼飞机，以便在扩大行

动区增加运送人员和货物的能力。 

12. 经询问，咨询委员会获悉，已经对特派团机队的配置进行了审查，考虑到了

预计到 2009 年 6 月 30 日为止分阶段部署的部队，而且计划增加部署的 16 架直

升机将为特派团提供符合其新任务的能力。尤其是，在 2009 年 3 月 15 日之前，

1 440 名换盔部队将在 7 个主要地点需要得到每日航空支持。综合安全分遣队在

9 个地点的行动也需要不间断的空中支援。委员会还获悉，雨季期间(6 月至 10

月)飞机是乍得东部唯一可行的运输方式。委员会鼓励秘书长探索在空运方面节

省开支的机会，特别是通过与联合国在该区域的其他行动分享航空资产来节省开

支。  

13. 秘书长在其说明的第 11 段中提出了有待大会采取的行动。咨询委员会铭记

自己在上文中，特别是在第 8 段中所述的有关意见，建议大会授权秘书长承付

140 731 900 美元，充作 2008 年 7 月 1日至 2009 年 6 月 30 日期间特派团的扩充

费用，包括委员会先前核准的 49 868 400 美元，不包括根据大会第 62/233 B 号

决议的规定已为中乍特派团 2008 年 7月 1日至 2009 年 6月 30 日期间批拨的维持

费 301 124 200 美元。委员会还建议大会除了上述决议规定为特派团 2008 年 7

月 1 日至 2009 年 6 月 30 日期间分摊的维持费 301 124 200 美元外，再核准为同
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期分摊 140 731 900 美元。然而，咨询委员会强调，其建议绝不妨碍自己在中乍

特派团员额和其他资源请求方面可能采取的立场。 

 


