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  الدورة الثالثة والستون
   من جدول الأعمال١٢٣البند 

  إدارة الموارد البشرية
    

  تعديلات على النظام الأساسي للموظفين    
  تقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية    

  
في تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن  اللجنـــة الاستـــشارية لـــشؤون الإدارة والميزانيـــةنظــرت    - ١

واجتمعت اللجنة خلال فتـرة نظرهـا   ). A/63/694(لنظام الأساسي للموظفين    التعديلات على ا  
واجتمعـت اللجنـة   . في هذا التقرير بممثلين للأمين العام، قدموا معلومـات وتوضـيحات إضـافية           
  .أيضا بممثلين لاتحاد موظفي الأمم المتحدة في نيويورك، بناء على طلبهم

 ٦٣/٢٥٠ذت الجمعيـــة العامـــة القـــرار ، اتخـــ٢٠٠٨ديـــسمبر / كـــانون الأول٢٤وفي   - ٢
ترتيبـات تعاقديـة جديـدة تـضم        المتعلق بإدارة الموارد البشرية، الذي وافقت فيه على أمور منها           

، في إطـار مجموعـة      )تعيين مؤقت وتعيين محـدد المـدة وتعـيين مـستمر          (ثلاثة أنواع من التعيينات     
ــر . النظــام الإداري للمــوظفين قواعــد واحــدة مــن   ــضمن تقري ــام، المقــدم عمــلا    الأويت مــين الع

 مــن الجــزء الثــاني مــن القــرار، التعــديلات المقتــرح إدخالهــا علــى النظــام الأساســي   ١٢ بــالفقرة
  .اللازمة لتنفيذ نظام العقود المبسطوللموظفين، 

 مــن تقريــر الأمــين العــام، ســيقوم الأمــين العــام، بعــد أن        ٢كمــا أشــير في الفقــرة   و  - ٣
تعـديلات المقتـرح إدخالهـا علـى النظـام الأساسـي للمـوظفين وتتخـذ                تستعرض الجمعية العامة ال   

قرارا بشأنها، بإعداد المجموعة الجديدة مـن قواعـد النظـام الإداري للمـوظفين وإصـدارها بـصفة               
وسـيقدم الـنص الكامـل للنظـام        . ٢٠٠٩يوليـه   /  تمـوز  ١مؤقتة بحيـث يبـدأ سـريانها اعتبـارا مـن            

المؤقتة إلى الجمعية لكي تنظر فيه خلال الجزء الرئيـسي مـن            الإداري للموظفين بصيغته الجديدة     
وتعتقد اللجنة الاستشارية أنه كان من المستحسن أن ينطوي تقرير          . دورتها الرابعة والستين  
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ــة صــياغتها       ــسياق التعــديلات المقترحــة ولعملي ــر تفــصيلا ل الأمــين العــام علــى مقدمــة أكث
 أدناه وعـن أيـة      ٩نتقالية المشار إليها في الفقرة      وإقرارها، وعلى لمحة عامة عن الترتيبات الا      

وفـضلا عـن ذلـك، كـان ينبغـي للأمـين العـام أن يقـدم            . تدابير إضافية قد تلزم في المستقبل     
للـصيغة  الأسـاس التـشريعي      علـى    ،عند الاقتـضاء  يشمل،  شرحا أكثر تفصيلا للتعديلات،     

  .ة المقترحت للتعديلااأو تبرير/الحالية و
جنة الاستشارية بأن التعديلات المقترحة تجسد أيـضا المقـررات الـتي اتخـذتها              اللبلغت  وأ  - ٤

في قرارهـا   غته الـواردة    يبـص الجديـد لإقامـة العـدل،       الـداخلي   الجمعية العامة بـشأن تنفيـذ النظـام         
 بشأن إقامة العدل في الأمم المتحدة، والمقررات السابقة التي اتخذتها الجمعيـة بـشأن               ،٦٣/٢٥٣

 والــتي تم بالفعــل تنفيــذها مــن خــلال النظــام الإداري للمــوظفين والمنــشورات  شــروط الخدمــة،
البنـد  (وتتعلـق هـذه المقـررات بـأمور منـها اعتمـاد إجـازة الأبـوة            .  ذات الصلة  الإدارية الداخلية 

، علــى النحــو الــذي )٢-٣البنــد (وتعــديل شــروط أهليــة الحــصول علــى منحــة التعلــيم ) ٢-٦
وعلاوة على ذلك، فـإن     . ، على التوالي  ٦١/٢٣٩ و ٥٩/٢٦٨يها  وافقت عليه الجمعية في قرار    

ــن   ــديلات،  الغــرض م ــل بعــض التع ــارة   مث ــون”الاستعاضــة عــن عب ــارة “الموظف ــوارد ” بعب الم
 تنــسيق المــصطلحات هــو، ٢-٨ و ١-٨، وفي البنــدين “النطــاق والغــرض” في بنــد “البــشرية

  .تخدمة حاليا في الأمم المتحدةالمستخدمة في النظام الأساسي للموظفين مع المصطلحات المس
اللجنة الاستشارية أيضا بـأن الـصيغة المعدلـة مـن النظـام الأساسـي للمـوظفين                 بلغت  وأ  - ٥

قــد أعــدت بالتــشاور مــع الــصناديق والــبرامج الــتي يــسري عليهــا النظامــان الأساســي والإداري 
مـم المتحـدة الإنمـائي،      لموظفي الأمم المتحدة، وهي منظمة الأمم المتحـدة للطفولـة، وبرنـامج الأ            

وصندوق الأمم المتحدة للسكان، ومفوضية الأمـم المتحـدة لـشؤون اللاجـئين، ومكتـب الأمـم                 
وقـد اسـتعرض   . المتحدة لخدمات المشاريع، وبأن هذه الكيانات قد وافقت على النص المقتـرح         

  .مكتب الشؤون القانونية التعديلات من الناحية القانونية
بــشأن بأنــه جــرى التــشاور مــع ممثلــي المــوظفين   ستــشارية كــذلك اللجنــة الابلغــت وأ  - ٦

يتــضمن أي معلومــات عــن هــذه العمليــة  م لا ابيــد أن تقريــر الأمــين الع ــ. التعــديلات المقترحــة
وتــرى اللجنــة الاستــشارية أنــه كــان ينبغــي للأمــين العــام أن يــدرج في تقريــره    .التــشاورية

لمــوظفين والإدارة وعــن النتــائج الــتي  الــتي جــرت بــين ا التــشاورية معلومــات عــن العمليــة  
 من الجـزء    ٤وفي هذا الصدد، تشير اللجنة إلى الأحكام الواردة في الفقرة           . تمخضت عنها 

ها إلى الأمين العام أن يـستفيد مـن   ي، التي طلب ف ٦٣/٢٥٠الأول من قرار الجمعية العامة      
با مـن أجـل تـسهيل       الآليات القائمة لحل التراعات والوساطة متى كان ذلـك مفيـدا ومناس ـ           

   .الحوار بين الموظفين والإدارةتجدد 
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 أتـاح الفرصـة     ٦٣/٢٥٠اللجنة الاستشارية بـأن اتخـاذ الجمعيـة العامـة للقـرار             بلغت  وأ  - ٧
التعــديلات المقترحــة قــد وضــعت ف. لإجــراء اســتعراض جــوهري للنظــام الأساســي للمــوظفين 

 مـن القـرار، الـتي طلـب فيهـا إلى             مـن الجـزء الثـاني      ١٢للفقـرة   للاستجابة على وجه الخـصوص      
بـسط للعقـود   المنظـام  الالأمين العام أن يقدم إلى الجمعية مشاريع قواعد تنظيمية يمكن بها تنفيـذ     

أن كـذلك   اللجنة تلاحـظ    لكن  . لتنظر فيها في الجزء الأول من دورتها الثالثة والستين المستأنفة         
الجـزء  (لهـا هـذا القـرار، مثـل المـساءلة           مـسائل أخـرى هامـة تناو      تتـضمن   التعديلات المقترحـة لم     

في  نظرهـا    م إلى الجمعيـة، عنـد     ينبغـي أن تقـدَّ    و). الجزء السادس (ونظام تقييم الأداء    ) الخامس
الـصكوك  التعديلات المقترح إدخالها على النظـام الأساسـي للمـوظفين، توضـيحات بـشأن               

 تؤكـد اللجنـة ضـرورة       وفي هـذا الـصدد،    . الأخرى التي ستستخدم لمعالجـة المـسائل المعلقـة        
الجمعية في النظام الإداري للموظفين     الصادرة عن   الامتثال لأحكام القرارات ذات الصلة      

  .والمنشورات الإدارية ذات الصلة المستمدة من النظام الأساسي للموظفين
للأمـين العـام أن يقـصر الأهليـة         سـيظل يتـيح      ٤-٤والتعديل المقترح إدخاله على البند        - ٨

طلب التعيين في الوظائف الشاغرة علـى المرشـحين الـداخليين، حـسب التعريـف الـذي          للتقدم ب 
ــأن هــذا التعــديل قــد صــمم لتحقيــق     بلغــت ، أفــساروبعــد الاست. يــضعه ــشارية ب ــة الاست اللجن

الاتساق بين النظام القائم وبين الترتيبات التعاقدية الجديـدة، وأن الغـرض مـن هـذا الحكـم هـو                    
مـن خـلال التكفـل      التوظيـف   شفافية عملية   وزيادة  الموظفين المؤهلين   التشجيع على الاحتفاظ ب   

وتفهـم اللجنـة   . بتطبيق المعايير تطبيقا دقيقا ومتسقا على نطاق المنظمة، بمـا في ذلـك في الميـدان               
 في الميــدان، ســيعتبرون وفقــا ين العــاملينأن عــددا أكــبر بكــثير مــن المــوظفين، ولا ســيما المــوظف

الجديـدة مرشـحين داخلـيين، بينمـا يظـل الأفـراد، الـذين يعملـون بتعيينـات                  للترتيبات التعاقديـة    
مؤقتة أو تعيينات محددة المـدة مقـصورة علـى مكتـب معـين أو إدارة معينـة، يعتـبرون مرشـحين            

للاحتفــاظ بــالأفراد الــذين يــستوفون المتطلبــات الراميــة وتؤيــد اللجنــة التــدابير . خــارجيين
ميثــاق الأمــم المتحــدة، ولكفالــة معاملــة جميــع المرشــحين   مــن ) ٣ (١٠١المحــددة في المــادة 

.  علـى قـدم المـساواة   ، بما في ذلك المرشحون الخارجيون، المؤهلين لشغل الوظائف الشاغرة   
 علـى  ٤-٤وقد ترغـب الجمعيـة العامـة في مواصـلة النظـر في آثـار التعـديل المقتـرح للبنـد            

ة إلى تجديـد شـباب الأمانـة العامـة،          قدوم مواهب جديدة إلى المنظمة، وعلى الجهـود الرامي ـ        
  .النطاقات الجغرافية المستصوبةالمشمولة بنظام وعلى عدد الوظائف 

  الأمـــين العـــام في تقريـــره، تعكـــس التعـــديلات المقتـــرح إدخالهـــا علـــى  وكمـــا أشـــار   - ٩
، بـشأن   ٦٣/٢٥٠ في قرارهـا     ةالـوارد بـصيغته    القرار الـذي اتخذتـه الجمعيـة العامـة،           ٥-٤البند  
 الترتيبات التعاقدية الجديدة وما ترتب عليها مـن اسـتحداث ثلاثـة أنـواع مـن التعيينـات،                   تنفيذ

وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أن       . وهي التعيين المؤقت، والتعيين المحدد المـدة، والتعـيين المـستمر          
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لى النظام التعاقدي الجديد سيترتب عليها وقـف مـنح التعـيين الـدائم والتعـيين      موافقة الجمعية ع  
لفتـــرة اختبـــار والتعـــيين لمـــدة غـــير محـــدودة للمـــوظفين الجـــدد الـــذين يلتحقـــون بالمنظمـــة في    

وفيما يتعلق بالموظفين الحاليين الحـائزين علـى تلـك          .  أو بعد ذلك التاريخ    ٢٠٠٩يوليه  /تموز ١
، أبلغـت اللجنـة بعـد الاستفـسار بـأن حقـوقهم المكتـسبة مـشمولة بالبنـد           الأنواع من التعيينـات   

وأبلغت اللجنـة أيـضا بـأن الأمـين العـام سـيدرج في النظـام الإداري للمـوظفين                   . الحالي ١٢-١
، لمعالجـة المـسائل المتـصلة    “تـدابير انتقاليـة  ”، تحـت عنـوان   )الفصل الثالـث عـشر  (فصلا جديدا   

. ائما أو مؤقتا أو لمدة غـير محـدودة، فـضلا عـن تـدابير انتقاليـة أخـرى             بالموظفين المعينين تعيينا د   
ويعتزم الأمين العـام أيـضا إصـدار نـشرات داخليـة الغـرض منـها، مـن جملـة أمـور، تيـسير فهـم                          

 أعـلاه، مـن المتوقـع أن يقـدم     ٣وعلى النحو المشار إليه في الفقرة    . الموظفين لتنفيذ تلك التدابير   
داري الجديد للموظفين، بما فيه الفصل الثالث عشر الآنف الـذكر، إلى            النص الكامل للنظام الإ   

  .الجمعية لكي تنظر فيه خلال الجزء الرئيسي من دورتها الرابعة والستين
، طلبت الجمعية العامـة إلى الأمـين        ٦٣/٢٥٠ من الجزء الثاني من قرارها       ٣وفي الفقرة     - ١٠

 أي موظف بعقد مـستمر ريثمـا تنظـر الجمعيـة            ٢٠١٠يناير  / كانون الثاني  ١العام ألا يعين قبل     
وطلبت اللجنـة الاستـشارية معلومـات عـن         .  في المعلومات الإضافية المتعلقة بتنفيذ تلك العقود      

الترتيبات التي يـتعين القيـام بهـا فيمـا يخـص المـوظفين الحـاليين الـذين يتـبين، حـال دخـول نظـام                          
، اسـتيفاؤهم شـروط تحويـل عقـودهم إلى         ٢٠٠٩يوليـه   / تمـوز  ١العقود المبسط حيـز التنفيـذ في        

، لكــن ٢٠١٠ينــاير / كــانون الثــاني١تعيينــات مــستمرة غــير أن عقــودهم الحاليــة تنتــهي قبــل   
وينبغي تزويد الجمعية العامة بتلك المعلومات لكي تنظر        . اللجنة لم تتلق تلك المعلومات بعد     

  .ينفي التعديلات المقترح إدخالها على النظام الأساسي للموظف
مجـددا  ، أكـدت الجمعيـة العامـة        ٦٣/٢٥٠ من الجزء الثاني مـن قرارهـا         ٢٣وفي الفقرة     - ١١

أنه في أثناء فترة عدم تنفيذ التعيينات المستمرة، سيتواصل، عملا بالممارسـة المتبعـة حاليـا، مـنح                  
دا المرشحين الناجحين في امتحانات التوظيف التنافسية الوطنية وموظفي الخدمات اللغوية عقـو           

لممارسة المتبعـة حاليـا، تمـنح لتلـك         ووفقا ل . مفتوحة المدة بعد سنتين من الخدمة تحت الاختبار       
وتأمــل . الفئــات مــن المــوظفين عقــود دائمــة لــدى إكمالهــا بنجــاح فتــرة اختباريــة مــدتها عامــان

يـة   أعـلاه كيف   ٩اللجنة الاستشارية أن توضح الترتيبـات الانتقاليـة المـشار إليهـا في الفقـرة                
النظام التعاقدي الجديد على المرشحين النـاجحين في امتحانـات التوظيـف التنافـسية              طبيق  ت

  .الوطنية وموظفي الخدمات اللغوية
، قررت الجمعية العامـة عـدم   ٦٣/٢٥٠ من الجزء الثاني من قرارها      ٢١وعملا بالفقرة     - ١٢

د المـدة أيـا كـان طـول         عقـد محـد   أو تحويل   إفساح المجال لأي توقعات قانونية أو غيرها بتجديد         
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وتلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أن ذلــك القــرار يــنعكس بدقــة في التعــديل المقتــرح . مــدة الخدمــة
غــير أن .  مــن النظــام الأساســي للمــوظفين، وكــذلك في مرفقــه الثــاني٥-٤إدخالــه علــى البنــد 

ا ، يكـون نـصه    )ب( فقـرة فرعيـة جديـدة        ٥-٤الأمين العام يقتـرح أيـضا أن تـضاف إلى البنـد             
  :يلي ماك

 قــانوني أو غــير ذلــك، بتجديــد  ،لا يــستتبع التعــيين المؤقــت أي توقــع   )ب(”    
  . “ولا يحوَّل التعيين المؤقت إلى أي نوع آخر من التعيينات. التعيين

في كتـب التعـيين   منـاظر  ووفقا للمرفق الثاني للنظام الأساسـي المعـدل، سـيدرج حكـم         
  .ذات الصلة

محـدودة  هـي، بحكـم طبيعتـها،       ية إلى أن التعيينـات المؤقتـة        وتشير اللجنـة الاستـشار      - ١٣
المدة، وأنه في الوقت الذي لا يمكن فيه تحويلها إلى أي نوع آخر من التعيينـات، لا يوجـد                   

تقـدم لـشغل مناصـب أخـرى داخـل المنظمـة        الهناك ما يمنـع موظفـا معينـا تعيينـا مؤقتـا مـن               
جنة أنه ينبغي لكتب التعيين ذات الـصلة أن  وترى الل . والمشاركة في عملية اختيار تنافسية    

  .تشير إلى هذه الفرصة
وتتصل معظم التعديلات التي اقترحها الأمين العام بالمادة التاسعة من النظـام الأساسـي        - ١٤

وتلاحـظ اللجنـة الاستـشارية أن هـذه المـادة           . للموظفين، وهي المادة التي تتناول انتـهاء الخدمـة        
 وذكر الأمين العـام في تقريـره أن التغـييرات المقترحـة تعكـس إعـادة                 ؛أعيدت صياغتها بالكامل  

  .المادة وفقا لترتيب أكثر منطقية، أي الاستقالة ثم التقاعد وأخيرا إنهاء الخدمةصياغة 
ــة جد    - ١٥  الجديــد ٣-٩في البنــد ) ب(يــدة ويقتــرح الأمــين العــام أيــضا إدراج فقــرة فرعي

  : يلينصها كما، )١() الحالي١-٩البند  أي(
وعلاوة على ذلك، يجوز للأمين العام أن ينهي تعـيين الموظـف المعـين                )ب(”    

 محققـا    الأمـين العـام    وظف، إذا كان هذا الإجـراء في رأي       تعيينا مستمرا دون موافقة الم    
  “لحسن سير العمل بالمنظمة ومتفقا مع معايير الميثاق

لحـسن سـير العمـل      ”دام عبارة   وقُدِّم للجنة الاستشارية، لدى استفسارها، تبرير استخ        
 التي وردت في المادة التاسعة مـن النظـام الأساسـي للمـوظفين منـذ اعتمـاده مـن قبـل                      “بالمنظمة

__________ 
، تــشير ٦٣/٢٥٠مــن الجــزء الثــاني مــن قــرار الجمعيــة العامــة ) ح (٤تلاحــظ اللجنــة الاستــشارية أنــه في الفقــرة   )١(  

، التوضـيح ولغـرض   .١-٩ح إدخالـه علـى البنـد    التي يحتمل أن تترتـب علـى التعـديل المقتـر    العواقب الجمعية إلى 
 الحــالي إلى البنــد ١-٩تــشير اللجنــة إلى أنــه في النــسخة المعدلــة مــن النظــام الأساســي للمــوظفين، يتحــول البنــد 

  .٣-٩الجديد 
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وفي الفقـرة   . ١٩٥٣ديسمبر  / كانون الأول  ٩المؤرخ  ) ٨ -د   (٧٨٢الجمعية العامة في قرارها     
وضـيح فيمـا يخـص      ، قدمت الجمعيـة العامـة بعـض الت        ٦٣/٢٥٠ من الجزء الثاني من قرارها       ٢٢

ــارة، فقــررت أن تفــسَّر    ــارة هــذه التفــسيرها لتلــك العب ــة   علــى أنهــا  عب تعــني أساســا تغــيير ولاي
 من الجزء الثـاني  ٢٢وترى اللجنة أن قرار الجمعية، على النحو المبين في الفقرة        . إنهاءها أو

  . الجديد٣-٩، ينبغي أن ينعكس في البند ٦٣/٢٥٠من قرارها 
ــة   - ١٦ ــالي     إلا أن اللجنـ ــي الحـ ــام الأساسـ ــه بموجـــب النظـ ــضا إلى أنـ ــشير أيـ ــشارية تـ الاستـ

للموظفين، يجوز إنهاء الخدمة لما فيه حسن سير العمل في المنظمـة فقـط إذا لم يعتـرض الموظـف                    
وإذا اعتمـدت التعـديلات المقتـرح إدخالهـا         ). الحـالي ) أ (١-٩انظـر البنـد     (المعني على الإجـراء     

ظفين المعيـنين تعيينـا مـستمرا        يمكن أن يجـري إنهـاء خدمـة المـو          على النظام الأساسي للموظفين،   
النظـام  في  وهـذا يمثـل تغـييرا       . فيه حسن سير العمل في المنظمة دون موافقة المـوظفين المعنـيين            لما

وينبغي تقديم توضـيح لأسـاس هـذا التغـيير المقتـرح إلى الجمعيـة               . الأساسي الحالي للموظفين  
  .ت المقترح إدخالها على النظام الأساسي للموظفينالعامة لكي تنظر في التعديلا

في بصيغتها المبينـة  ،  ملاحظاتها وفي الختام، إذ تأخذ اللجنة الاستشارية في الحسبان      - ١٧
الفقــرات الــسابقة، فإنهــا تــرى أن الأمــر متــروك للجمعيــة العامــة كــي تقــرر مــا إذا كانــت   

لنظـام الأساسـي للمـوظفين تعكـس بدقـة          التعديلات التي اقترح الأمين العام إدخالها علـى ا        
  . وغيره من القرارات ذات الصلة٦٣/٢٥٠أحكام قرار الجمعية العامة 

  


