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第六十三届会议 

议程项目 118 

2008-2009 两年期方案预算 
 
 
 

  审查联合国难民事务高级专员办事处的一笔总付安排 
 
 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 
 
 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了秘书长关于联合国难民事务高级专员办

事处(难民署)的一笔总付安排的报告(A/63/537)。委员会审议报告时会晤了秘书

长的代表。秘书长代表进一步提供了资料并作了说明。 

2. 秘书长的报告是依照A/56/6 (Sect.23)号文件第23.20段提交的。根据该段，

难民署在三个两年期后，将审查从 2002-2003 两年期开始由联合国经常预算通过

一笔总付安排为难民署管理和行政费用提供部分经费的做法。 

3. 秘书长在报告第二节指出，在采取一笔总付安排前，难民署须同方案预算其他

各款一样为员额和非员额资源编列详细预算。然而，鉴于 2000-2001 两年期联合国

经常预算所提供的经费只占难民署预算总额的2.6%，难民署觉得这种安排很麻烦。

因此决定，应审查经常预算为难民署提供经费的问题，以确定其他预算安排(如一笔

总付的赠款)是否更有利于行政工作(见A/52/6 (Sect.23)，第23.14段)。 

4. 秘书长在报告第三节指出，上述审查考虑到了难民署章程第 20 条。根据该

条，除非大会后来另有决定，除与难民署执行职能有关的行政开支外，任何费用

不得由联合国预算承担，所有与难民署活动有关的其他支出均由自愿捐款提供。

另外还适当考虑到行预咨委会对“行政支出”一词的看法，这种支出被解释为除

实务费用及相关管理费用以外的费用(见 A/2157，第三部分)。在做出这一解释之

后，难民署与秘书处同意应区分实务和非实务工作人员，而实务支助人员的费用，

包括相关费用，应完全由高级专员管理的自愿基金提供。 

5. 秘书长在报告第 11 段中指出，在难民署对员额进行重新定义并将员额分成

三类(管理和行政员额、方案支助员额和方案员额)之后，管理和行政类员额与重
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新定义和分类前由经常预算提供经费的员额(非实务员额)是一致的。难民署当时

查明管理和行政员额的数目为 433 个，而 2000-2001 两年期经常预算提供经费的

员额数目为 220 个(包括高级专员和副高级专员员额)，占当时列为管理和行政员

额数目的 50.8%。咨询委员会经询问获悉，截至 2009 年 1 月 1 日，难民署的管理

和行政员额总数将达到 503 个。如果大会认可维持一笔总付安排，那些员额中的

220 个将继续由经常预算提供经费。 

6. 在 2000-2001 两年期，经常预算为难民署非员额行政支出提供经费2 326 300

美元。如以上文所述的50.8%为基础，并将这个数字适用于非员额管理和行政费用

估计数 28 355 400 美元，经常预算所提供的非员额行政费用将从 2 326 300 美元

增至14 404 500美元。然而考虑到联合国当时预算经费不足，因此无法在2002-2003

两年期拟议经常预算中如此大幅度地增加本组织给难民署的经费。当时认为，可建

议在 2002-2003 两年期增加 200 万美元，即增加 5.1%，并在其后每个两年期的提

案中考虑进一步增加，但不超过250 万美元(见 A/60/7，第六.22 段)。 

7. 秘书长在报告第 13 段中指出，确定提供赠款的方式将简化难民署的工作，

省去另行为一半管理和行政员额执行的行政程序。不过还决定，高级专员和副高

级专员的员额将继续由经常预算提供经费，但与赠款分开列报。咨询委员会经询

问获悉，难民署每年向联合国总部报告经常预算项下的支出，这些支出分列为员

额资源和非员额资源。 

8. 秘书长在报告第四节概要介绍了保留一笔总付赠款安排的原因。总而言之，

这种安排简化了难民署的工作，省去了另行为联合国经常预算提供经费的管理和

行政员额执行的行政程序。 

9. 秘书长在报告第19段中坚称，由于难民署的轮调政策，难民署员额的标准费用

高于联合国的标准费用。因此，按照联合国的员额参数编列的预算不一定总是与难

民署的参数相符。咨询委员会经询问获悉，难民署的薪金表与联合国使用的薪金表

一样，也包括两个方面：薪金费用(其中包括一个工作地点差价调整数乘数)和一般

工作人员费用。然而，难民署薪金中的一般工作人员费用部分大大高于联合国薪金

中的相应部分，这是由于难民署强制实行的轮调政策导致派任津贴和流动补贴两项

费用增加。在这方面，委员会提请注意其关于难民署 2008-2009 订正方案预算的报

告。在该报告中，委员会对难民署的管理(包括人力资源管理)，特别是难民署为减

少待职工作人员人数而做出的努力，提出了一系列评论意见(见A/AC.96/1040/Add.1

和 Corr.1)。 

10. 需请大会采取的行动列于秘书长报告第 23 段。咨询委员会建议大会注意到

秘书长的报告，并认可在今后列报的拟议方案预算中，维持为难民署提供经费的

一笔总付安排。 

 


