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  الدورة الثالثة والستون
   من جدول الأعمال١١٨البند 

      ٢٠٠٩-٢٠٠٨الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 
مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة راض ترتيـــب منحـــة المبلـــغ الإجمـــالي إلى ـــــاستع    

  لشؤون اللاجئين
  

  اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيةتقرير     
  
لـــشؤون الإدارة والميزانيـــة في تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن  نظـــرت اللجنـــة الاستـــشارية   - ١

ــئين       ــشؤون اللاجـ ــدة لـ ــم المتحـ ــية الأمـ ــالي إلى مفوضـ ــغ الإجمـ ــة المبلـ ــب منحـ ــتعراض ترتيـ  اسـ
)A/63/537 .(  ،لهـا  مثلـي الأمـين العـام الـذين قـدموا      بم واجتمعت اللجنة، أثناء نظرها في التقرير

 .معلومات وتوضيحات إضافية

، A/56/6 (Sect. 23) مـن الوثيقـة   ٢٠-٢٣عمـلا بـالفقرة    العام تقريـره  وقد قدم الأمين  - ٢
التي تنص على أن تستعرض المفوضية بعـد ثـلاث فتـرات سـنتين ترتيـب منحـة المبلـغ الإجمـالي،                      

، لتمويــل جــزء مــن التكــاليف المتــصلة  ٢٠٠٣-٢٠٠٢الــذي بــدأ العمــل بــه في فتــرة الــسنتين  
 .يزانية العادية للأمم المتحدةبتنظيم المفوضية وإدارتها في إطار الم

فقبــل أن يوضــع ترتيــب المبلــغ  الثــاني مــن تقريــره، زءر الأمــين العــام في الجــذكــوكمــا   - ٣
الإجمالي، كانت احتياجـات المفوضـية مـن المـوارد المتعلقـة بالوظـائف وغـير المتعلقـة بالوظـائف                    

ولكـن  . مـن الميزانيـة البرنامجيـة   تخضع لنفس عملية الميزانية التفصيلية المتبعة في الأبواب الأخـرى          
 في المائـة مـن   ٢,٦نظرا لأن التمويل الإجمالي من الميزانية العاديـة للأمـم المتحـدة لا يمثـل سـوى           

، تبـيَّن أن الترتيبـات تـشكل عبئـاً علـى            ٢٠٠١-٢٠٠٠مجموع ميزانية المفوضية لفترة الـسنتين       
 المفوضـية مـن الميزانيـة العاديـة         يـل لـسبل تمو   إجـراء اسـتعراض      ينبغـي  ه ولذلك تقرر أن   .المفوضية
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ما إذا كان اللجوء إلى ترتيبات أخرى تتعلق بالميزانية مثل منحة المبلـغ الإجمـالي سـيكون                  عرفةلم
 ).١٤-٢٣، الفقرة A/52/6 (Sect. 23)انظر  (أكثر فعالية من الناحية الإدارية

أخـذت في الحـسبان     ضـية   لمفوا الثالـث مـن تقريـره إلى أن          زءر الأمين العـام في الج ـ     اشوأ  - ٤
 مـا لم تقـرر   تنص على أنـه  تي، ال من نظامها الأساسي٢٠ المادة المذكور أعلاهأثناء استعراضها   

بعد، فإن ميزانيـة الأمـم المتحـدة لا تتحمـل تمويـل أي نفقـات                 خلاف ذلك فيما  الجمعية العامة   
يــع النفقــات الأخــرى  بخــلاف النفقــات الإداريــة المتعلقــة بتــسيير أعمــال المفوضــية، وتُمــوَّل جم  

 الاعتبـار الواجـب أيـضا إلى رأي اللجنـة           وأولي .التبرعـات  المتعلقة بتسيير أعمـال المفوضـية مـن       
 الــذي فُــسِّر علــى أنــه يعــني النفقــات غــير   ،“النفقــات الإداريــة” مــصطلح بــشأنالاستــشارية 

 لكيجــة لــذونت).  الثالــثزء، الجــA/2157انظــر  (التــشغيلية ومــا يتــصل بهــا مــن تكــاليف إداريــة
اتفقت المفوضية والأمانـة العامـة علـى ضـرورة التمييـز بـين المـوظفين التنفيـذيين وغـير                    التفسير،  

يتصل بهم مـن التكـاليف، ينبغـي     التنفيذيين، وعلى أن موظفي الدعم التنفيذيين، بما في ذلك ما         
 .أن يمولوا حصراً من التبرعات التي يديرها المفوض السامي

 تعريــف مــن تقريــره إلى أنــه، بعــد عمليــة لإعــادة   ١١عــام في الفقــرة ر الأمــين الاشــوأ  - ٥
هـي وظـائف التنظـيم والإدارة، ووظـائف         ( ثـلاث فئـات      في وإعـادة تـصنيفها   وظائف المفوضية   

تبيَّن أن فئة التنظيم والإدارة متسقة مع نـوع الوظـائف           ،  )الدعم البرنامجي، والوظائف البرنامجية   
ــة مــن ا ) غــير التــشغيلية ( ــة إعــادة التعريــف وإعــادة التــصنيف    الممول ــة قبــل عملي ــة العادي  .لميزاني

وبلـغ  .  وظيفـة  ٤٣٣بلغ عدد وظائف التنظيم والإدارة التي حددتها المفوضية وقت العملية            وقد
  وظيفــة٢٢٠، ٢٠٠١-٢٠٠٠عــدد الوظــائف الممولــة مــن الميزانيــة العاديــة لفتــرة الــسنتين        

 في المائـة  ٥٠,٨، أي مـا يمثـل نـسبة    )فوض الـسامي  بينها وظيفة المفوض السامي ونائب الم      من(
بلغــت  وعنــد الاستفــسار، أُ.مــن عــدد الوظــائف الــتي صــنفت علــى أنهــا وظــائف تنظــيم وإدارة

 ٥٠٣، مـا مجموعـه   ٢٠٠٩ينـاير  / كـانون الثـاني  ١ حـتى اللجنة الاستشارية أنه سـيكون هنـاك،      
المبلــغ  علــى ترتيــب اءقــبلإاامــة ت الجمعيــة العرقــأ  مــاإذاو. وظــائف تنظــيم وإدارة في المفوضــية

 . الوظائف من الميزانية العاديةتلكمن وظيفة  ٢٢٠سوف يستمر تمويل فإنه ، الإجمالي

ــسنتين     - ٦ ــرة ال ــسبة لفت ــغ  ٢٠٠١-٢٠٠٠وبالن ــن ٢ ٣٢٦ ٣٠٠، خــصص مبل  دولار م
 ٥٠,٨ة  وباسـتخدام نـسب   . الميزانية العادية للنفقات الإدارية غير المتعلقة بالوظـائف في المفوضـية          

في المائة المبيّنة أعلاه أساساً وتطبيقها على التكـاليف التقديريـة غـير المتعلقـة بالوظـائف والبالغـة                   
 دولار لفئة التنظيم والإدارة، فإن ذلك يـسفر عـن زيـادة في قيمـة المـساهمة في             ٢٨ ٣٥٥ ٤٠٠

 دولار إلى   ٢ ٣٢٦ ٣٠٠بالوظـائف مـن     الميزانية العادية في تغطية النفقات الإدارية غير المتعلقة         
  القيـود المتعلقـة بميزانيـة الأمـم المتحـدة في ذلـك الحـين       لكن بعد أخذ  و . دولار ١٤ ٤٠٤ ٥٠٠
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، لم يُرتــأى أنــه مــن الممكــن إدراج مثــل تلــك الزيــادة الكــبيرة في مــساهمة الأمــم  بعــين الاعتبــار
واعتـبر  . ٢٠٠٣-٢٠٠٢ة الـسنتين    المتحدة في المفوضية في مقترحات عن الميزانيـة العاديـة لفتـر           

 في المائة، لفتـرة الـسنتين       ٥,١ مليون دولار، أو     ٢أنه يمكن في تلك المرحلة اقتراح زيادة بقيمة         
كـــل ، مـــع النظـــر في إمكانيـــة إجـــراء زيـــادات لاحقـــة في ســـياق مقترحـــات ٢٠٠٣-٢٠٠٢
ــن ــى ألا تتجــاوز      م ــة، عل ــسنتين اللاحق ــرات ال ــون دولار  ٢,٥فت ــر (ملي ــرة A/60/7انظ ، الفق

  ).٢٢ - سادسا
تقــرر أن تخــصيص منحــة   فقـد  مــن تقريــره،١٣ الأمــين العـام في الفقــرة  أوضــحوكمـا    - ٧

ــق بنــصف        ــة منفــصلة فيمــا يتعل ــسهِّل عمــل المفوضــية إذ يلغــي الحاجــة إلى إجــراءات إداري سي
وظــيفتي المفــوض الــسامي ونائــب المفــوض   تقــرر أيــضا أن ه أنــغــير. وظــائف التنظــيم والإدارة

 وعنــد .امي ســتظلان تمــولان مــن الميزانيــة العاديــة، وتعرضــان بــشكل منفــصل عــن المنحــة  الــس
 في إطـار الميزانيـة      ا عـن نفقاته ـ   قـدم تقـارير   تأن المفوضية   ببلغت اللجنة الاستشارية    الاستفسار، أُ 

مـوارد متعلقـة     مقـسمة إلى      وتكـون تلـك النفقـات      ،ة سـنوي  بصفةإلى مقر الأمم المتحدة      العادية
 . وموارد غير متعلقة بالوظائفبالوظائف

منحـة المبلـغ     الأمين العام في الجزء الرابع من تقريـره أسـباب الإبقـاء علـى ترتيـب               وبيّن    - ٨
 إذ ألغـى الحاجـة      ط عمـل المفوضـية    يبست  إلى ترتيبدى هذا ال  ، أ يةوهرالج من الناحية ف. الإجمالي

مولـة مـن الميزانيـة العاديـة        الم دارةإلى إجراءات إدارية منفصلة فيما يتعلـق بوظـائف التنظـيم والإ           
 .للأمم المتحدة

 التكـاليف القياسـية في المفوضـية         أن ه بما  من تقريره أن   ١٩أكد الأمين العام في الفقرة      و  - ٩
بالنسبة إلى الوظائف هي أعلى من التكاليف القياسية في الأمم المتحدة نتيجة لـسياسة التنـاوب                

الاستناد إلى معايير الأمم المتحـدة لا تتفـق دائمـا مـع معـايير               في المفوضية، فإن الميزنة للوظائف ب     
 ى غـرار  ل ـع،  ضمت ـ أن جداول مرتبـات المفوضـية     ب وأُبلغت اللجنة، لدى استفسارها،   . المفوضية

 مـضاعف تـسوية   هـا بمـا في (تكاليف المرتبات   : هماتلك التي تستخدمها الأمم المتحدة، عنصرين       
 التكاليف العامة للمـوظفين مـن       جزءومع ذلك، فإن    . ينوالتكاليف العامة للموظف  ) مقر العمل 

ب بسب ـ من مرتبات موظفي الأمم المتحـدة       له زء المقابل الجمرتبات المفوضية هو أكبر بكثير من       
 في   الإلزامـي  لـسياسة التنـاوب    نتيجـة    ةدتكبَّ ـالتنقـل الم  وبـدلات     الانتـداب  مـنح  ارتفاع تكـاليف  

الاستشارية الانتباه إلى تقريرها عـن الميزانيـة البرنامجيـة          وفي هذا الصدد، توجه اللجنة      . المفوضية
ة مـن التعليقـات علـى       بمجموع ـ ت فيـه  قـدم ت، الـذي    ٢٠٠٩-٢٠٠٨  للفتـرة  المنقحة للمفوضـية  

إدارة المفوضــية، بمــا في ذلــك مــا يتعلــق بــالموارد البــشرية، ولا ســيما الجهــود الــتي تــضطلع بهــا    
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 A/AC.96/1040/Add.1انظـر   (فاصـلة بـين المهـام       المفوضية لخفض عـدد المـوظفين في الفتـرات ال         
 ).Corr.1 و

.  من تقرير الأمين العـام     ٢٣ في الفقرة     اتخاذه الإجراء المطلوب من الجمعية العامة    ويرد    - ١٠
 بتقرير الأمين العام وتؤيد الإبقاء  الجمعية العامة علماًيطوتوصي اللجنة الاستشارية بأن تح

لميزانيـة  ل عـروض الميزانيـات المقبلـة      لتمويـل المفوضـية في       ليمنحة المبلغ الإجمـا    على ترتيب 
  .البرنامجية المقترحة

  


