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Résumé

Conformément aux recommandations formulées dans le rapport du Comité
spécial des opérations de maintien de la paix et de son groupe de travail sur la
session de fond de 2008 (A/62/19), le tableau figurant dans le présent rapport offre
une vue d'ensemble de |'application de toutes les recommandations. Ce tableau
compléte le rapport du Secrétaire général (A/63/615). Pour chague recommandation,
on trouvera dans | e tableau un bref résumé et le numéro du paragraphe correspondant
dans le document A/62/19.
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I. Restructuration desopérationsde maintien dela paix

1. LeComité spécial priele Secrétaire général deveiller a ce queleslignes 31
hiérarchiques, de méme que les responsabilités, soient clairement définies et
d’assurer la coordination et le fonctionnement d’un bon systéme de gar de-fous.

Sur le terrain, les pouvoirs opérationnels ont été délégués aux représentants du
Secrétaire général et aux chefs des missions pour toutes les composantes des
mission, notamment la composante militaire, la police et I'administration. Le
représentant spécial du Secrétaire général continue de faire rapport a ce dernier par
I"intermédiaire du Secrétaire général adjoint aux opérations de maintien de la paix.
Les lignes hiérarchiques sont définies dans les principes directeurs régissant les
pouvairs, le commandement, et le contrdle dans |es opérations de paix, publiés en
février 2008 ainsi que dans les directives des représentants spéciaux et des
commandants des Forces. Au Siége, |e Secrétaire général adjoint al’ appui aux
missions fait rapport au Secrétaire général adjoint aux opérations de maintien de la
paix et recoit de lui des instructions sur toutes les questions ayant trait aux activités
de maintien de la paix des Nations Unies.

2. LeComité spécial demande la création d’ équipes opérationnelles intégr ées dans 32
le plein respect dela résolution 61/279 de I’ Assembl ée générale.

L es sept équipes opérationnelles ont été créées dans le plein respect de larésolution
61/279 de I’ Assembl ée générale.

3. LeComité spécial demande au Département des opérations de maintien dela 34
paix et au Département de|I’appui aux missions de travailler de fagon
coordonnée afin d’assurer un commandement et un soutien efficaces aux
missions de maintien de la paix des Nations Unies et de concerter leur action
dans leursrelations avec les Etats Membres, en particulier avec les pays
fournisseurs de contingents.

a) Des mécanismes de coordination et d’intégration ont été créés entre le
Département des opérations de maintien de la paix et |e Département de |’ appui
aux missions au niveau des stratégies, des politiques et des opérations pour
régler les problémes intersectoriels ainsi que les situations de crise et
d’urgence.

b) Les équipes opérationnelles intégrées servent de principal point d’ acces au
Siége aux intervenants extérieurs, notamment aux Etats Membres, pour les
problémes propres atelle ou telle mission. Pour les questions de caractére
strictement militaire, le Bureau des affaires militaires concerte son action avec
les équipes opérationnelles intégrées et d’ autres partenaires selon qu'’ il
convient.
4. LeComité spécial recommande de prendre des mesures d’ urgence pour 35
pourvoir tous les postes, en particulier ceux del’équipe de direction,

conformément aux dispositions pertinentes de la résolution 61/279 de
I’ Assemblée générale.

Tous les postes de rang élevé (D-1 et fonctionnaires de rang supérieur) approuvés
dans larésolution 61/279 de I’ Assembl ée générale ont été pourvus. Il s'agit des
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postes du secrétaire général adjoint al’ appui aux missions, du sous-secrétaire
général al’ état de droit et aux institutions chargées de la sécurité et du conseiller
militaire (ayant rang de sous-secrétaire général).

1. SOretéet sécurité

5. LeComité spécial invite le Secrétariat a donner la priorité absolue au 36
renforcement dela slreté et de la sécurité du personnel des Nations Unies et du
personnel associé sur leterrain.

Le Secrétariat a pris des mesures pour renforcer la sécurité du personnel des
missions sur le terrain. |l a été publié en mai 2008 une directive autorisant les
responsabl es désignés/chefs de mission dans les opérations de maintien de la paix et
missions politiques des Nations Unies a appliquer le dispositif du systéme de gestion
de la sécurité des Nations Unies aux effectifs militaires et au personnel de police
déployés individuellement. En outre, le Secrétariat s emploie, au niveau stratégique,
aassurer la mise en cauvre des recommandations figurant dans |le rapport du Groupe
indépendant sur la sOreté et la sécurité du personnel et des locaux des Nations Unies.

6. En cequi concernela Convention sur la sécurité du personnel des Nations 38
Unies et du personnel associé, le Comité spécial demande que les principales
dispositions de la Convention soient incor por ées dans les accords sur le statut
des forces et des missions et les accords de sieége, qui seront négociés entre
I’ONU et les Etats concer nés.

Depuis plusieurs années, les accords sur |e statut des forces et des missions
renvoient aux dispositions en matiére de protection de la Convention sur la sécurité
du personnel des Nations Unies et du personnel associé.

7. LeComité spécial demande que les Etats Membres siégent dans les commissions 40
d’enquéte des Nations Unies, que les commissions d’ enquéte nationales soient
autorisées ainterroger le personnel du Siége et des missions dans le cadre de
leurs propresinvestigations, et que le Secr étariat lui rende compte des mesures
qu'il aura prises a cet effet a sa session de fond de 2009.

Selon la politique établie de I' ONU, une commission d’ enquéte n’ est pas un organe
judiciaire; c’'est un instrument de gestion interne censé apporter son concours au
chef de mission. Toutefois, ala demande d’ une commission d’ enquéte nationale,

I’ Organisation met volontairement a sa disposition des fonctionnaires des Nations
Unies et des experts des missions, sans préjudice de ses priviléges et immunités,
conformément ala Convention sur les priviléges et immunités des Nations Unies et
alapratique de I’ Organisation en matiére de coopération avec les investigations et
procédures judiciaires nationales. Avant de prier I’ une des catégories de personnel
susmentionnées de faire une déposition officielle, un Etat Membre est généralement
tenu de demander au Secrétaire général, par I'intermédiaire du Bureau des affaires
juridiques, la levée des priviléges et immunités applicables.

8. LeComité spécial demande instamment que les commissions d’ enquéte des 41
Nations Unies s'acquittent de leur mandat dans les meilleurs délais pour
déterminer lescirconstances et les responsabilités en cas de décés ou
d’invalidité.
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10.

11.

Il a été adopté en mai 2008 une nouvelle directive et procédure opérationnelle
permanente applicable aux commissions d’ enquéte, qui limite strictement le champ
d’ action de ces commissions aux situations les plus graves, en particulier aux cas de
déces ou d’invalidité. Ce texte prescrit parallélement des délais précis et serrés pour
I’ ensembl e des activités des commissions d’ enquéte. La création du Groupe des
commissions d’ enquéte au Siege et de la base de données électronique connexe a
permis au Département de I’ appui aux missions d’ éponger I’ arriéré des affaires
confiées a des commissions d’ enquéte et de raccourcir les délais prescrits pour
I’examen de leurs rapports au Siége et |a prise des mesures de suivi auprés des Etats
Membres concernés et des organes compétents du Secrétariat.

L e Comité spécial demande que, chaque fois que se produit un incident dans
une mission de maintien de la paix, le Secrétariat se mette en rapport
immédiatement avec les Etats Membres concer nés et reste en rapport avec eux
jusqu’'alacléture del’enquéte sur I'incident en question. |l engage le
Secrétariat & communiquer aux Etats Membres concernés lesrésultats des
investigations menées par les commissions d’enquéte et a leur communiquer les
enseignementstirés detelsincidents et des évaluations desrisques sur le
terrain.

L e Département des opérations de maintien de la paix est habituellement informé
dans les 24 heures de tout incident survenu dans |’ une de ses missions. La Mission
permanente de |’ Etat (des Etats) Membre (s) concerné(s) en est alors immédiatement
avisée. Toutefois, pour protéger I’intégrité du processus et |es intéréts des parties en
cause, la commission d’ enquéte mene ses travaux et établit son rapport au chef de
mission a huis clos. Le rapport d’ une commission d’ enquéte, qui est dépourvu de
valeur juridique, est un document de gestion interne des Nations Unies et n’ est donc
généralement pas communiqué a des entités extérieures. Cependant, lorsqu’ un tel
rapport présente un intérét particulier pour un pays fournisseur d’ effectifs militaires
ou de police, ses conclusions peuvent étre communiquées audit pays a des fins
officielles, conformément a la procédure établie protégeant les intéréts juridiques de
I’ Organisation, d’ autres Etats Membres et des intéressés.

Le Comité spécial estime que les modalités de liaison des opérations hors Siege
des Nations Unies devraient étre amélior ées aux niveaux voulus, notamment sur
les plans tactique et opérationnel sur leterrain, pour pouvoir, le cas échéant,
faire face immédiatement aux problémes de slireté et de sécurité.

Au plan opérationnel, le Centre d’ opérations civilo-militaire et la Cellule d’ analyse
conjointe de la Mission assurent la coordination des informations entre toutes les
composantes de la mission.

Le Comité spécial invite le Département des opérations de maintien dela paix a
veiller a ce que le personnel de maintien de la paix des Nations Unies soit
déployé conformément aux concepts d’ opérations prévus et aux dispositions
prisesen la matiére.

Le Service de la constitution des forces du Département des opérations de maintien
de lapaix coopére étroitement avec le Département de |’ appui aux missions et les
pays fournisseurs de contingents pour faire en sorte que les déploiements soient
conformes au concept d’ opérations. |l participe au projet « Lean six sigma » exécuté
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par le Département de I’ appui aux missions pour examiner les procédures et les
méthodes de déploiement des contingents.

12. Le Comité spécial prie a nouveau le Département des opérations de maintien de 46
la paix et le Département dela slireté et dela sécurité d’améliorer la qualité du
personnel de sécurité recrutélocalement et de présenter une stratégie compléte
de sélection et de vérification des candidats au recrutement, qui tiennent
notamment compte des violations des droits de I’homme que ceux-ci auraient
commises et de leursliens avec des entreprises de sécurité.

Toutes les candidatures présentées par des personnels nationaux sont vérifiées et un
contréle des antécédents est effectué pour toutes les candidatures retenues au niveau
des missions.

13. Le Comité spécial demande de nouveau que soient établies des directives et des 47
régles claires sur I’ échange d’infor mations concer nant les questions de siireté et
de sécuritéainsi que sur la gestion de la sécurité dans les opérations de
maintien de la paix.

Les directives en matiére de coopération entre le Département des opérations de
maintien de la paix et le Département de |’ appui aux missions recensent les organes
et procédures permettant d' assurer |’ échange d’informations entre le Siége et les
missions sur le terrain. Dans les missions, la composante militaire et la composante
de police participent aux activités de I’ équipe de coordination du dispositif de
sécurité qui apporte son assistance au responsabl e désigné/Chef de mission lors de la
prise des décisions ayant trait a la slreté et la sécurité.

14. Le Comité spécial priele Secrétariat de rendre compte des mesures prises pour 48
veiller a ce quetousles militaires et policiers déployés dans les missions de
maintien de la paix des Nations Unies soient couverts par le dispositif de
sécurité des Nations Unies, notamment, dansla mesure ou il est applicable, le
systeme de gestion de la sécurité des organismes des Nations Unies, et demande
instamment que soient élabor és et mis en place de toute urgence des dispositifs
de sécurité appropriés.

Le Département des opérations de maintien de la paix a publié le 1% mai 2008 des
instructions concernant I’ application du dispositif du systéme de gestion de la
sécurité des organismes des Nations Unies aux effectifs militaires et au personnel de
police déployés individuellement dans des missions placées sous sa conduite et sous
celle du Département des affaire politiques.

15. Le Comité spécial demande a nouveau que le Département des opérations de 49
maintien de la paix mette au point, en collaboration avec le Département de la
slreté et de la sécurité, un mécanisme efficace pour analyser réguliérement les
risques existant a tous les stades, notamment avant la création d’une mission,
sur lethéatre des opérations de maintien de la paix et aux quartiers généraux.

Pour élaborer un plan de sécurité valable pour tel ou tel pays, le responsable désigné
et I’ équipe de coordination du dispositif de sécurité se fonde sur une évaluation
précise des risques existant sur place atous les stades, notamment avant le
déploiement d’'une mission. Le Réseau interorganisations pour la gestion des
mesures de sécurité élabore actuellement un modéle de gestion des risques
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16.

17.

18.

sécuritaires, qui doit étre incorporé dans la nouvelle édition du Manuel de sécurité
des Nations Unies.

L e Comité spécial demande au Département des opérations de maintien dela
paix de lui présenter avant sa session de fond de 2009 un rapport intérimaire
sur I'utilisation de techniques d’ observation et de surveillance de pointe dansle
cadre des opérations de maintien de la paix, et prie de nouveau le Secrétariat
d’arréter des modalités appropriées aux fins de I’emploi de techniques
d’observation et de surveillance de pointe, compte diment tenu des
considérations juridiques, opérationnelles, techniques et financiéres a cet égard
ainsi que du consentement des pays concernés quant a l’emploi de ces
techniques sur leterrain.

Le Comité spécial a été informé des progres accomplis le 18 novembre 2008. La
procédure d’ achat d’ un systéme aérien télécommandé pour laMission del’ ONU en
République démocratique du Congo est al’ étude. Ce systéme permettrait ala Mission
d’intervenir rapidement lors de graves incidents mettant en péril la sécurité de la
population locale et du personnel des Nations Unies. La mise en place d’un tel
systéme supposerait |’ adoption d’ une approche global e prévoyant la répartition des
téches, la gestion de I’information et la formation. Il faudrait obtenir du pays
concerné |’ autorisation d’ utiliser cette technique de pointe.

L e Comité spécial recommande au Secr étariat d’améliorer la collecte et le
traitement des données relatives aux missions sur le terrain, qui faciliterait une
analyse plus approfondie et plus détaillées de tous les types de déces et de
blessures graves dont sont victimes des personnels de maintien de la paix des
Nations Uniestravaillant sur leterrain, et de présenter chaque année un
rapport aux Etats Membres.

On observe une amélioration constante de la collecte, du traitement et de |’ analyse
systématiques de données relatives aux missions sur le terrain sur tous les types de
déces et de blessures graves et les travaux se poursuivent dans ce sens. Le
Secrétariat présentera chaque année une analyse approfondie des données sur les
déces et les blessures graves avant la session du Comité spécial.

L e Comité spécial souligne que le Secr étariat doit améliorer les politiques et
procédures de maniére a accroitre, de facon soigneusement coor donnée et
judicieuse, I’ efficacité de I’ actuel dispositif de gestion des situations de crise
dansles opérations de maintien de la paix.

L es procédures opérationnelles permanentes du Département des opérations de
maintien de la paix et du Département de I’ appui aux missions en matiére
d’intervention du Siége en cas de crise affectant sur le terrain les missions placées
sous la conduite du Département des opérations de maintien de la paix ont été
entiérement révisées. Le processus d’ établissement de la version définitive des
procédures opérationnelles permanentes du Département des opérations de maintien
delapaix et du Département de |’ appui aux missions pour la gestion des crises sur
le terrain dans les missions placées sous la conduite du Département des opérations
de maintien de la paix a été mis en route.
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19. LeComité spécial priele Secrétariat d’élaborer des procédures de sécurité des 53
Nations Unies pour les missions de maintien de la paix.

Un plan de sécurité propre a chagque pays, qui est approuveé par le responsable
désigné et I’ équipe de coordination du dispositif de sécurité, est établi pour chaque
mission et révisé le cas échéant. Le modéle de gestion des risques sécuritaires sera
incorporé dans la nouvelle édition du Manuel de sécurité des Nations Unies (voir
aussi laréponse donnée plus haut alarubrique 15).

[11.Déontologie et discipline

20. LeComité spécial priel’ Organisation des Nations Unies de prendre des 58
mesur es adéquates pour empécher que des allégations de faute dont le bien-
fondé n’'a pu étre établi ne portent atteinte a la crédibilité des missions de
maintien de la paix des Nations Unies, des pays fournisseur s de contingents ou
des membres des for ces de maintien de la paix des Nations Unies. || demande
guel’Organisation des Nations Unies prenne des mesures pour rétablir la
crédibilité et I'honneur del’ opération de maintien dela paix, du pays
fournisseur de contingents ou des personnels de maintien dela paix concernés
lorsque des accusations de faute aboutissent a un non-lieu.

Toutes | es all égations de faute recues par |’ Organisation des Nations Unies sont
évaluées et font I’ objet d’ une enquéte en vue d’ en établir le bien-fondé ou

d’ exonérer les personnes mises en cause. Les intéressés ainsi que les pays qui les ont
envoyés sont informés des résultats. Aussi bien la population locale que le nouveau
personnel des Nations Unies sont systématiquement informés de la politique de

I’ Organisation en matiére de prévention de I’ exploitation et des abus sexuels ainsi
que desrisques qu'il y a a porter de fausses allégations. L’ Organisation des Nations
Unies, en consultation avec le pays fournisseur de contingents ou d’ unités de police,
donnera publiquement des informations sur les allégations, le cas échéant. Des sites
Web intranet et Internet sur lesquels seront affichées des informations réguliérement
mises a jour sur ces questions seront bientot lancés.

21. LeComité spécial sefélicite que lestravaux concernant le projet révisé de 59
modéle de mémorandum d’accord aient été menés a leur terme et demande
instamment que ce modéle soit mis en cauvre dansles meilleursdélais. Il priele
Secr étariat de procéder a cette mise en ceuvre, aussi bien pour les
mémorandums d’ accord existants que pour les nouveaux.

En juillet 2008, tous les pays qui fournissent des contingents ont été informés que
les dispositions relatives a |’ exploitation et aux abus sexuels figurant dans le modéle
de mémorandum d’ accord révisé qui a été approuvé étaient désormais pleinement en
vigueur.

22. LeComité spécial appelle |’ Organisation des Nations Unies a continuer 63
d’appliquer sa politique de tolérance zéro de I’ exploitation et des abus sexuels
dansles opérations de maintien de la paix et suggére qu’il serait utileal’avenir
gue les données relatives aux allégations d’ exploitation et d’abus sexuels regues
du Bureau des services de contr 6le inter ne soient ventilées par type de faute
grave présumeée.
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23.

24,

25.

26.

La politique de tolérance zéro est systématiquement appliquée par tous les hauts
responsables de I’ Organisation des Nations Unies, sous I'impulsion du Secrétaire
général lui-méme. Depuis mai 2008, |e Bureau des services de contrdle interne a
fourni des statistiques qui permettent de mieux analyser les cas d’ exploitation et
d’ abus sexuels. Un dialogue est en cours avec la Division des enquétes du Bureau
sur I’amélioration de la communication des informations.

Le Comité spécial a hate de voir la Stratégie globale d’aide et de soutien aux
victimes d’actes d’ exploitation et d’abus sexuels commis par des membres du
personnel des Nations Unies ou de personnel apparenté mise en cauvre dansles
meilleurs délais (résolution 62/214, annexe).

L’ établissement de documents d’ orientation pour aider alamise en cauvre de la
stratégie d’ aide aux victimes est en cours. La mise en cauvre commencera dans le
courant de 2009.

Le Comité spécial prend note du rapport du Secrétaire général sur |I'’examen
exhaustif des besoins de toutes les catégories de per sonnel de maintien de la
paix en matiére de qualité de vie et deloisirs (A/62/663) et demande qu’un
rapport global supplémentaire sur les besoins en matiere de qualité de vie et de
loisirs, détaillant toutes les implications des propositions formulées, soit établi
pour examen par la grande commission pertinente de I’ Assemblée générale a sa
soixante-tr oisiéme session.

Un rapport global supplémentaire sur le bien-étre et les loisirs sera présenté a
I’ Assembl ée général e au printemps de 2009.

L e Comité spécial demande au Secr étariat de prendreles mesures propres a
améliorer la situation en ce qui concerne |’ hébergement correct du personnel de
maintien de la paix, en application des dispositions du manuel sur le matériel
appartenant aux contingents.

A la suite de la recommandation formul ée en 2008 par le Groupe de travail sur le
matériel appartenant aux contingents, le Secrétariat a présenté al’ Assemblée
générale une liste d’ articles que les Etats Membres devraient fournir pour assurer le
bien-étre des contingents et des unités de police constituées. L' Assemblée générale a
approuvé laliste qui sera utilisée pendant les négociations concernant le
mémorandum d’ accord pour s assurer que les Etats Membres déploient bien le
matériel convenu.

. Renforcement des capacités opérationnelles

Capacités militaires

Le Comité spécial priele Secrétaire général de nommer le Conseiller militaire
au plusvite et de faire en sorte que la fonction militaire au sein du Département
des opérations de maintien de la paix dispose d’un personnel et d’'une structure
appropriés qui lui permettent de s'acquitter de ses fonctions.

Le général de corps d’ armée Chikadibia | saac Obiakor a été nommé conseiller
militaire le 18 mai 2008.
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27. Le Comité spécial demande que les Etats Membres soient tenus infor més en 72
temps voulu des progrés accomplis en matiére de recrutement des per sonnels
appelés a occuper des postes élevés au Bureau des affaires militaires.

Le Groupe des conseillers militaires et conseillers pour les questions de police en
poste dans les missions permanentes a New York a été informeé régulierement des
progrés accomplis en matiére de recrutement aux postes élevés.

28. Le Comité spécial estime qu’il importe que le Chef du personnel du Bureau des 73
affaires militaires ait un grade approprié qui lui permette dediriger letravail
des chefs de service.

L’ Assembl ée générale areclasse le poste de chef du personnel a D-1, a compter du
1* juillet 2008.

29. LeComité spécial priele Secrétariat d’ étudier et d’ examiner, en consultation 74
avec les pays four nisseur s de contingents, les besoins liés a la constitution
d’unités et d’effectifs de police militaire originaires des pays four nisseur s de
contingents affectés & une mission particuliére.

La composante de police militaire d’ une mission donnée sera constituée
conformément aux besoins de la force et en coordination avec les pays fournisseurs
de contingents intéressés.

B. Forcesde police des Nations Unies

30. LeComité spécial réaffirme qu’il appuiel’intégration du Conseiller pour les 75
guestions de police, en tant que membre permanent, a |’ équipe de direction du
Département des opérations de maintien de la paix, ayant un acces direct au
Secr étaire général adjoint aux opérations de maintien de la paix pour les
guestions de police a caractére stratégique et opérationnel.

Le Conseiller pour les questions de police continue d’ ére membre de I’ équipe de
direction du Département des opérations de maintien de la paix et du Département
de I’ appui aux missions. Il aun accés direct au Secrétaire général adjoint aux
opérations de maintien de la paix pour les questions a caractére stratégique et
opérationnel tout en rendant compte, pour les affaires courantes, par I'intermédiaire
du Sous-Secrétaire général chargé du Bureau de I’ état de droit et des institutions
chargées de la sécurité.

31. LeComité spécial estime que la Division de la police doit disposer d’ effectifs 76
suffisants pour pouvoir s'acquitter de sa fonction et qu’il convient d’ étudier
cette question conjointement avec la révision de la structure d’ensemble du
Département des missions de maintien de la paix et du Département de |’ appui
aux missions.

Une équipe d examen a procédé a une analyse globale de la Division de la police et
aformulé des recommandations sur lafagon dont la Division pourrait s acquitter de
ses fonctions d’ une maniére plus efficace et plus rationnelle.

32. Le Comité spécial a hate de recevair, en juillet 2008 au plustard, lerapport 77
d’examen complet sur tous les aspects de la Force de police per manente, pour sa
premiére année de service.
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Un groupe d’ experts a établi un rapport complet sur la Force de police permanente,
pour sa premiére année de service, qui devrait étre achevé en janvier 2009.

Déploiement rapide

L e Comité spécial recommande que, pour pallier les difficultés rencontrées par
certains pays four nisseur s de contingents en ce qui concerne le matériel
appartenant aux contingents et le soutien logistique autonome, le Département
des opérations de maintien dela paix et le Département de |’appui aux missions
continuent de favoriser diverses dispositions, notamment la conclusion
d’accords avec d’ autres Etats Membres et d’ accor ds bilatér aux.

Le Canada, les Etats-Unis d’ Amérique, |les Pays-Bas, la Suéde et e Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’ Irlande du Nord ont chacun fourni du matériel a

I’ Organisation des Nations Unies pour qu’il soit utilisé par les anciens contingents
delaMission del'Union africaine au Soudan qui font désormais partie de

I’ Opération hybride Union africaine-Nations Unies au Darfour (MINUAD).
Plusieurs pays fournisseurs de contingents et d’ unités de police alaMINUAD
travaillent a présent sur le plan bilatéral avec les Etats Membres susmentionnés ainsi
gu’avec I’ Allemagne, la France et I’ [talie, afin d’ acquérir du matériel additionnel
pour les aider arépondre aleurs besoins opérationnels dans le cadre de la MINUAD.

L e Comité spécial décide de convoquer a nouveau son groupe de travail
informel & composition non limitée sur I’amélioration des capacités de
déploiement rapide en vue de soumettre, le cas échéant avec le concours du
Secr étariat, un rapport complet sur les optionsréalisables en la matiére, qui
serait soumis pour examen au Comité spécial a sa prochaine session de fond.

L e Département des opérations de maintien de la paix attend les résultats des
travaux du groupe de travail du Comité spécial.

Planification intégrée

Le Comité spécial réaffirme la nécessité de mettre pleinement en cauvrele
processus de planification intégrée des missions et demande que le Secr étariat
I'informe périodiquement, en temps opportun, del’ état d’avancement dela
mise en cauvre. Il conviendrait definaliser au plusvite les directivesrelatives au
processus de planification intégrée des missions.

Le 21 novembre 2008, e Comité spécial a entendu un expose sur |le processus de
planification intégrée des missions. Les directives, dont I’ établissement devra étre
achevé avant lafin du premier semestre de 2009, présenteront une synthése des
innovations en matiére d’intégration intervenues sur le terrain, lesquelles serviront
de pratiques exemplaires qui seront appliquées dans d’ autres missions.

Le Comité spécial priele Secrétaire général de désigner un haut fonctionnaire
parmi ceux déja en place, qui serait chargé de surveiller le processus de
planification intégrée des missions au sein du Secr étariat — capable de
galvaniser tous les départements concernés et de diriger le processus — afin de
garantir |'utilisation a bon escient de cet instrument essentiel.
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38.

39.

L e Sous-Secrétaire général aux opérations (Département des opérations de maintien
de la paix) supervise |le processus de planification intégrée des missions.

Le Comité spécial réaffirme qu’il convient que le Secrétariat identifie les
candidats des pays four nisseur s de contingents qui ont les qualifications
requises pour occuper les principaux postes d’encadrement dans les missions.

Il incombe aux Etats Membres de trouver, de sélectionner et de proposer des
candidats qualifiés. Sur la base de ces propositions, |e Secrétariat continue
d’identifier les meilleurs candidats pour les postes de haut niveau. Le cours a
I"intention du personnel d’ encadrement des missions, qui est organiseé par le
Département des opérations de maintien de la paix, devrait aussi aider aidentifier
les personnes qui occupent des postes de responsabilité au sein des missions ou qui
pourraient étre appelées alefaire.

Sratégies pour lesopérations de maintien dela paix
complexes

Questionsrelatives a la consolidation de la paix et Commission
de consolidation de la paix

L e Comité spécial souligne lI’'importance d’une coor dination effective entre le
Département des opérations de maintien de la paix, le Bureau d’appui ala
consolidation de la paix, les fonds, programmes et or ganismes des Nations Unies
et les partenaires extérieurs au systéme des Nations Unies pour ce qui atrait &
la consolidation de la paix.

Au cours de ces derniéres années, |’ équipe des partenariats du Département des
opérations de maintien de la paix afacilité la signature d' un programme de
partenariat avec le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) en
octobre 2008 et d’ un cadre de partenariat avec la Banque mondiale en juillet 2008.

L e Département préside un groupe directeur interorganisations pour promouvoir
I’intégration et coordonne quotidiennement son action avec tous les partenaires pour
les questions spécifiques atelle ou telle mission.

L e Comité spécial recommande que le Département des opérations de maintien
dela paix, compte tenu des travaux des différents or ganes des Nations Unies,
notamment ceux de la Commission de consolidation de la paix et du Bureau
d’appui a la consolidation de la paix, examine plus avant les possibilités de
partenariat, dansles situations d’ apr és conflit, avec des institutions financiéres
inter nationales comme la Banque mondiale et le Fonds monétaire inter national,
ainsi qu’avec des arrangements r égionaux tels que I’ Union européenne, en vue
d’instaurer une coopération effective.

Un cadre de partenariat entre I’ Organisation des Nations Unies et |la Banque
mondiale a été signé en juillet 2008 et une analyse a posteriori commune avec

I’ Union européenne a été effectuée sur la coopération entre la Mission des Nations
Unies en République centrafricaine et au Tchad (MINURCAT) et la Force de
I’Union européenne en République centrafricaine et au Tchad (EUFOR).

08-65732
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L e Comité spécial encourage les interactions et les échanges réguliers parmi les
partenaires des Nations Unies et avec les Etats Membres afin d’intensifier

I’ échange de connaissances et de pratiques optimales intéressant tous les aspects
liés a la consolidation de la paix.

L e Département des opérations de maintien de la paix participe régulierement aux
travaux du groupe de travail sur les enseignements tirés de I’ expérience de la
Commission de consolidation de la paix afin d’ encourager I’ échange de
connaissances sur les questions relatives a la consolidation de la paix. Les pratiques
exemplaires du Département et les analyses a posteriori ont été diffusées sur le site
Web de la Section des meilleures pratiques de maintien de la paix et aupres des
partenaires des Nations Unies. Le Département organise également des séances de
formation et d’'information sur les questions relatives a la consolidation de la paix a
I’intention des hauts responsables des missions et participe aux programmes de
formation du personnel de la Banque mondiale et de I’ Union européenne.

Le Comité spécial priele Département des opérations de maintien de la paix de
veiller a ce que les enseignements tirés de |’ expérience acquise pendant la phase
detransition des opérations de maintien de la paix aux services intégr és soient
appliqués ailleurs.

L e Département des opérations de maintien de la paix s’ est employé atirer des
enseignements du passage de la phase de transition des opérations de maintien de la
paix aux services intégrés, en particulier au Burundi et en Sierra Leone. Des
informations a ce sujet peuvent étre téléchargées du site intranet du Département
depuis le Siége et les bureaux extérieurs. Le Département a également collaboré
avec des institutions spécialisées des Nations Unies pour répertorier les pratiques
exemplaires en matiére de transition.

Désarmement, démobilisation et réintégration

L e Comité spécial réaffirmela nécessité pour le Département des opérations de
maintien dela paix de concevoir et d’exécuter des programmes de désar mement,
démobilisation et réintégration en partenariat avec les gouver nements, d’ autres
acteur s du systéme des Nations Unies, la Banque mondiale, les donateurs, les
arrangementsrégionaux et les organisations non gouver nementales.

Tous les programmes de désarmement, démobilisation et réintégration dans les
missions de maintien de la paix sont exécutés en étroite collaboration avec les
gouvernements concernés. Les donateurs sont informés de I’ évolution de la situation
et les programmes sont exécutés en coordination avec les organismes des Nations
Unies et la Banque mondiale dans les pays ou celle-ci opére dans ce domaine. La
Section du désarmement, de la démobilisation et de la réintégration du Département
des opérations de maintien de la paix élabore une stratégie visant a renforcer ses
liens avec les mécanismes régionaux, en particulier I’ Union africaine, et sa
coopération avec | es organi sations hon gouvernemental es.

L e Comité spécial demande que le Département des opérations de maintien de
la paix veille a ce que I’ exécution des programmes de désar mement,
démobilisation et réintégration s'inscrive dans une large stratégie de
consolidation de la paix, incluant le renforcement desinstitutions, et soit
pleinement intégr ée dans les stratégies nationales du pays héte.
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L’ adaptation des programmes de désarmement, démobilisation et réintégration au
contexte particulier d’un pays est un principe fondamental régissant les activités
dans ce domaine. On est aussi pleinement conscient du fait que ces programmes
doivent étre harmonisés avec les divers processus nationaux en cours.

Le Comité spécial prie le Département des opérations de maintien de la paix
ainsi que d’autres partenaires des Nations Unies de faire en sorte que tous les
nouveaux programmes de désar mement, démobilisation et réintégration soient
élaborés dans le respect des normes intégréesy relatives et demande a étre mis
au cour ant des progr es accomplis dans la mise en cauvre des nor mes et
programmes intégr és de désar mement, démobilisation et réintégration ainsi que
des activités du groupe detravail interinstitutions sur ces questions.

L es programmes de désarmement, démobilisation et réintégration élaborés depuis

I’ adoption des normes intégrées de désarmement, démobilisation et réintégration en
décembre 2006 ont été établis en fonction de ces normes. Au cours d’ une séance
d’information officieuse, le 8 octobre 2008, le Comité spécial a entendu un exposé
sur les faits nouveaux intervenus en matiére de désarmement, démobilisation et
réintégration.

L e Comité spécial encourage le groupe de travail interinstitutions a élaborer
plus avant des normes intégr ées de désar mement, démobilisation et
réintégration relatives a |’ évaluation, a la planification et a |’ exécution de
programmes de réintégration sociale et économique.

Dans le cadre des travaux du Groupe de travail interinstitutions sur le désarmement,
la démobilisation et laréintégration, le PNUD et I’ Organisation internationale du
Travail ont pris|’initiative d’ élaborer des documents d’ orientation sur la
réintégration sociale et économique pour les normes intégrées de désarmement,
démobilisation et réintégration.

L e Comité spécial souligne qu’il importe de faire en sorte que toutes les femmes
et tous les enfants associés a des forces ou a des groupes ar més bénéficient
systématiquement des programmes de désar mement, démobilisation et
réintégration et qu’il soit tenu compte de leurs besoins et droits spécifiques,

s agissant notamment des filles, en faisant particuliérement porter les efforts
sur laréintégration et I’ éducation, et recommande que les programmes de
désar mement, démobilisation et réintégration prévoient des mesures spéciales
per mettant d’assurer la libération rapide des enfants par les groupes ar més et
d’empécher qu’ils soient enrolés.

Conformément aux normes intégrées de désarmement, démobilisation et
réintégration, tous les programmes dans ce domaine doivent systématiquement tenir
compte pleinement des femmes et des enfants associés aux forces armées ou aux
groupes armés. Le Département des opérations de maintien de la paix continue de
collaborer étroitement avec le Fonds des Nations Unies pour I’ enfance (UNICEF) et
d’ autres organismes de protection de I’ enfance pour faire en sorte que les enfants
associés aux forces ou aux groupes armés soient rapidement et inconditionnellement
libérés. Le Comité spécial a participé al’ élaboration des Principes directeurs relatifs
aux enfants associés aux forces armées ou aux groupes armés (Principes de Paris). |
convient de noter que ces conseils sont donnés aux interlocuteurs gouvernementaux
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auxquels il incombe de prendre en dernier ressort les décisions sur les parameétres
des programmes.

.Réforme du secteur dela sécurité

L e Comité spécial juge nécessaire de disposer d’organismes deterrain aux
fonctions bien définies chargés de coordonner et de mettre en cauvre les
mandatsrelatifs a la réforme du secteur dela sécurité.

Des mécanismes aux fonctions bien définis sont en place sur e terrain pour
coordonner et appuyer la réforme du secteur de la sécurité au Burundi, au Libéria, en
République démocratique du Congo et au Timor-Leste. Le Département des
opérations de maintien de la paix a collaboré récemment avec la Mission des
Nations Unies au Soudan pour créer, ala demande des autorités, une cellule de
consultation et de coordination du secteur de la sécurité.

L e Comité spécial juge nécessaire d’instituer, au sein du Bureau de |’ état de
droit et desinstitutions chargées de la sécurité, une unité chargée delaréforme
du secteur dela sécurité et dotée d’une capacité telle qu'elle a été approuvée

par I’ Assemblée générale, encourage le Secrétariat a élaborer deslignes
directrices et a donner des conseils en vue de la mise en cauvre d’une approche
intégrée delaréforme du secteur dela sécurité dansles missions de maintien de
la paix, en consultation avec des Etats M embres, et souligne I’importance que
revétent dans ce domaine les enseignementstirés del’expérience et les pratiques
optimales.

Dans le budget du compte d' appui aux opérations de maintien de la paix pour 2007-
2008, les Etats Membres ont approuvé cing postes pour la réforme du secteur de la
sécurité afin de renforcer les capacités modestes du Département des opérations de
maintien de la paix dans ce domaine. Les capacités existantes en la matiére sont au
stade préliminaire de |’ élaboration de directives techniques dans 10 domaines
prioritaires.

L e Comité spécial demande que les travaux visant a clarifier larelation entre
la réforme du secteur dela sécurité et les programmes de désar mement,
démobilisation et réintégration soient menés a leur terme et lui soient présentés.

Le Département des opérations de maintien de la paix et le PNUD ont chargé le
Centre de Genéve pour le contréle démocratique des forces armées d’ effectuer une
étude sur le lien entre la réforme du secteur de la sécurité et les programmes de
désarmement, démobilisation et réintégration, y compris les enseignements tirés de
I’ expérience a ce jour. Le projet de rapport sur cette étude devrait étre achevé en
mars 2009.

L e Comité spécial réaffirme qu’il importe d’incorporer la problématique de
I’ égalité des sexes dans les programmes de r éfor me du secteur de la sécurité.

En collaboration avec |e Fonds de dével oppement des Nations Unies pour lafemme,
le Secrétariat afourni aux équipes de terrain des conseils sur la problématique de

I” égalité des sexes et laréforme du secteur de la sécurité. Les enseignements tirés de
I’ expérience et les pratiques exemplaires dans ce domaine seront répertoriés et les
guestions relatives a I’ égalité des sexes seront intégrées aux directives techniques et
aux modules de formation.
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Etat de droit

Le Comité spécial demande que, lorsqu’il y est autorisé, le Département des
opérations de maintien dela paix continue de veiller a ce quel’ état de droit et
lajustice transitionnelle soient intégr és dans la planification stratégique et
opérationnelle des opérations de maintien de la paix.

La Section consultative du droit pénal et des questions judiciaires du Département
des opérations de maintien de la paix participe ala planification des missions en
coordination avec |es organisations membres de I’ équipe de pays des Nations
Unies s'occupant des questions relatives a I’ état de droit pour faire en sorte que les
guestions concernant lajustice et le systéme pénitentiaire soient bien comprises et
intégrées deés le départ aux grands objectifs stratégiques des missions.

L e Comité spécial encour age le Secr étariat a mettre en pratique les
enseignementstirés del’expérience lorsque cela est pertinent, et a continuer
derendre compte de ses efforts a cet égard.

L a Section consultative du droit pénal et des questions judiciaires a mis au point
des directives et des manuels importants sur les enseignements tirés de

I" expérience de ces derniéres années, et continue de diffuser cette documentation
aux composantes des missions. Elle a aussi élaboré un programme de formation
globale sur la gestion des programmes d’ appui au systéme pénitentiaire dans les
opérations de maintien de la paix, auxquels peuvent participer les conseillers des
Nations Unies pour les questions pénitentiaires et les hauts cadres nationaux des
administrations pénitentiaires. Elle anime un forum interactif sur I’internet qui
relie le personnel du Siége et le personnel sur le terrain en vue d’un transfert de
connaissances et dispose de plus d’un millier de documents d’ orientation
pertinents.

Le Comité spécial priele Secrétariat de mettre les Etats M embres au cour ant
chaque fois que des documents d’ orientation pertinents sur les questions
relatives al’ état de droit opérationnel sont mis en chantier et de le tenir
diment informé des progr és accomplis.

L’ ensemble de documents d’ orientation élaboré a ce jour sera bientdt compl été par
une directive sur les composantes concernant la justice dans les opérations de
maintien de la paix, qui définit les objectifs, principes, fonctions principales et
domaines de concentration, ainsi que les partenaires avec lesquels les composantes
concernant |la justice doivent collaborer pour réaliser leurs objectifs.

L e Comité spécial engage le Département des opérations de maintien de la
paix a assurer, dans les limites de ses compétences en tant qu’entité chef de
fileet lorsqu’il y est autorisé dans le cadre d’opérations de maintien dela
paix, la coopération et la coordination entre toutes les composantes
pertinentes des missions, sur la base de I’ état de droit et en soulignant
I'importance d’une démarche globale et cohérente de la part des Nations Unies.

L e Département des opérations de maintien de la paix a sensiblement contribué a
plusieurs processus interinstitutions destinés a améliorer la cohérence de I’ action
des organismes des Nations Unies en ce qui concerne |’ état de droit. En 2008, un
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plan d’ action stratégique pour I’ état de droit a été élaboré pour contribuer a

I" adoption d’ une approche plus cohérente de |’ assistance des Nations Unies dans
le domaine de I’ état de droit en exploitant au mieux les synergies et les
complémentarités et en réduisant au maximum les chevauchements et les doubles
emplois dans un certain nombre de domaines clefs.

Lesfemmes et le maintien de la paix

L e Comité spécial encourage le Département des opérations de maintien de la
paix a appuyer lesinitiatives de paix locales lancées par desfemmes ainsi que
la participation des femmes et des groupes de femmes a toutes les activités
liées au processus de paix et au reglement des conflits.

Le Département des opérations de maintien de la paix continue d’ élargir son
programme d’ ouverture et d’ appui aux organisations de femmes dans les pays
sortant d’ un conflit, en partenariat avec le PNUD, apportant notamment son appuli
aux consultations nationales qui ménent a |’ élaboration de plans d’ action
nationaux pour la mise en ceuvre de larésolution 1325 (2000) du Conseil de
sécurité.

Le Comité spécial insiste sur la nécessité d’assurer une formation réguliére et
compléte du personnel des Nations Unies et d’autres personnels a des
approches respectueuses de la différence entre hommes et femmes dansle
cadre de leursresponsabilités et de leurs mandats, deréagir, le cas échéant,
aux cas de violence sexuelle ou a motivation sexiste d’une maniére qui soit
culturellement adaptée et de déployer des conseillers pour I’ égalité des sexes
des Nations Unies dans les missions menées par |’ Or ganisation.

Le Département des opérations de maintien de la paix examine les documents de
formation du personnel des opérations de maintien de la paix sur la protection des
femmes et des filles contre la violence sexuelle. Des ateliers de formation ont été
organisés et une vaste stratégie de formation sur la question de |’ égalité des sexes
est en train d' étre élaborée. Des conseillers pour |’ égalité des sexes sont affectés a
toutes | es missions pluridimensionnelles de maintien de la paix.

L e Comité spécial note avec préoccupation que les femmes continuent d’ étre
sous-r epr ésentées aux échelons supérieursdela hiérarchie et parmi le
personnel en uniforme des missions de maintien de la paix. || demande
instamment au Département des opérations de maintien de la paix d’énoncer
une stratégie d’ensemble visant a accroitre leur participation a tousles
aspects et a tousles niveaux des opérations de maintien de la paix des Nations
Unies, conformément aux résolutions 59/164 de I’ Assemblée générale et 1325
(2000) du Conseil de sécurité.

LaDivision du personnel du Département de I’ appui aux missions prend un
certain nombre d’initiatives pour améliorer |’ équilibre des effectifs des deux
sexes dans | es opérations de maintien de |a paix, notamment I’ adoption de
mesures de discrimination positive dans les cas de candidats ayant |es mémes
qualifications. Les activités de sensibilisation et les plans d’ action ressources
humaines sont mis en ceuvre pour promouvoir le recrutement des candidates. Le
Département des opérations de maintien de la paix continue de collaborer avec les
pays fournisseurs de contingents ou d’ unités de police pour déployer un plus
grand nombre de membres du personnel en uniforme de sexe féminin.
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58. Le Comité spécial recommande d’insérer, selon qu’il convient, des dispositions 127
visant spécifiquement a protéger les enfants dans les mandats des opérations de
maintien de la paix, y compris, selon le cas, |’ affectation de conseillers en
matiére de protection de |’ enfance, conformément a la résolution 1612 (2005) du
Conseil de sécurité.

L e Département des opérations de maintien de la paix souscrit a cette
recommandation adressée au Conseil de sécurité au sujet des mandats des opérations
de maintien de la paix.

59. Le Comité spécial demande au Département des opérations de maintien de la 128
paix de préciser lerdle et lesresponsabilités des conseillers en matiére de
protection del’enfance dans le cadre de missions de maintien de la paix et de
définir clairement les modalités de coopération avec les or ganismes, fonds et
programmes des Nations Unies afin de garantir une stratégie de prévention
globale et derépondre a toutes les formes de violence a I’ encontre des enfants.

En étroite collaboration avec I'UNICEF et le Bureau de |la Représentante spéciale du
Secrétaire général pour les enfants et les conflits armés, le Département des
opérations de maintien de la paix élabore en ce moment une politique de protection
de I’ enfance, dont le texte sera prét début 2009.

60. Le Comité spécial recommande la désignation au Département des opérations 129
de maintien dela paix d’un coordonnateur chargé d’assurer la liaison avec la
Repr ésentante spéciale du Secr étaire général pour les enfants et les conflits
armés et le Représentant spécial du Secrétaire général sur laviolence a
I’encontre des enfants, dans le cadre de leur s mandats respectifs, afin
d’encourager I’engagement et I’ action des Casques bleus en faveur dela
protection de |I’enfance.

Un coordonnateur pour les questions relatives a la protection de I’ enfance a été
nommeé au Siége, atitre temporaire, pour aider a élaborer des politiques et des
directives dans le domaine de la protection de I’ enfance.

X. VIH/sida et maintien de la paix

61. Le Comité spécial estime qu’il est nécessaire de normaliser et rationaliser les 132
rapports médicaux dans |’ ensemble des missions de maintien de la paix des
Nations Unies, y comprisles données sur lesrapatriements et la mortalité, afin
qu’elles puissent étre périodiquement mises a la disposition du Département des
opérations de maintien dela paix pour les besoins de la planification et a desfins
stratégiques.

Le Département des opérations de maintien de la paix a accés, lorsqu’ elle en fait la
demande, aux bases de données tenues par la Division des services médicaux du
Département de la gestion des ressources humaines sur les évacuations sanitaires, les
rapatriements, la mortalité et les cas de VIH/sida pour I’ ensemble du personnel des
missions de maintien de la paix des Nations Unies.
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L e Comité spécial réaffirme que le Département des opérations de maintien de
la paix doit veiller a ce que toutes les missions disposent de moyens suffisants en
matiéere d’éducation, d’information, de conseil et dépistage volontaires et de
services connexes pour le VIH/sida pour |I'’ensemble du personnel des Nations
Unies, et assurer la protection pleine et entiére de la confidentialité et le strict
respect du principe du consentement éclairé.

Les conseillers et centres de liaison pour lalutte contre le VIH/sida continuent

d’ élargir les activités de sensibilisation et de fournir des produits de lutte contre la
maladie, ainsi que des conseils bénévoles et des services de dépistage a tous les
personnels des missions de maintien de la paix dans e respect du principe de
confidentialité.

Le Comité spécial prieinstamment le Secrétariat et les pays fournisseurs de
contingents de continuer d’cauvrer al’harmonisation des programmes de
sensibilisation avant le déploiement, ainsi qu’a |’ application des directives de
I’ONU relatives a la délivrance des certificats médicaux d’aptitude physique et
aux états pathologiques interdisant le déploiement sur le terrain.

Le Secrétariat dépéche des missions aupreés des Etats Membres avant |e déploiement
afin de discuter avec ceux-ci des normes de I’ONU concernant les installations
médical es et de la nécessité de se conformer aux exigences médicales avant le
déploiement. Le module de formation générique normalisé sur le VIH/sida a été
révisé et mis ajour afin de donner aux Etats Membres les informations les plus
récentes sur la prévention du VIH/sida et la sensibilisation alamaladie.

L e Comité spécial recommande d’ exploiter pleinement les programmes de
formation par des pairs et de veiller a ce que ces programmes soient cohérents,
constants et dotés de moyens suffisants.

Les conseillers et les équipes de terrain conduisent des programmes de formation par

les pairs et de conseil pour la lutte contre le VIH/sida au bénéfice des personnels des

missions de maintien de la paix et des forces armées et de la police nationales dans le
contexte particulier des pays sortant d’un conflit.

L e Comité spécial reconnait I'importance des séances d’infor mation annuelles
du Département des opérations de maintien de la paix, du Département de
I’appui aux missions et du Programme commun des Nations Unies sur le
VIH/sida (ONUSIDA) sur les progrées accomplis et sur les questionsrelatives au
VIH/sida dans |les opérations de maintien de la paix des Nations Unies.

L e Département des opérations de maintien de la paix, le Département de |’ appui aux
missions et ONUSIDA organisent réguliérement des séances d’ information sur le
VIH/sida al’intention du Comité spécial.

.Coopération avec les pays qui fournissent des contingents

Le Comité spécial souligne que les consultations avec les pays qui four nissent
des contingents doivent étre derégle a toutes les étapes d’ une opération de
maintien de la paix.
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Des réunions ont lieu avec les pays qui fournissent des contingents a toutes | es étapes
de lamission : avant et pendant |e déploiement, pendant les crises et lors de
I"entrevue qui précéde le départ d’ un chef de la composante militaire. Les
consultations bilatéral es sont quotidiennes.

67. Le Comité spécial engage le Secrétariat a améliorer |I'échange d’informations et 143
aveiller a ce que des exemplaires du rapport du Secrétaire général sur des
opér ations spécifiques de maintien de la paix des Nations Unies soient diffusés
aux pays fournisseur s de contingents suffisamment a |I’avance pour permettrela
tenue deréunions avec ces pays avant |I’examen que ménent entre eux les
membres du Conseil de sécurité.

Le conseiller militaire se réunit régulierement avec les conseillers militaires et les
conseillers pour les questions de police et fait avec eux fréquemment le point de la
situation lors des crises. D’ autres réunions ont lieu sur le plan bilatéral et avec les
groupes de pays qui fournissent des contingents. On discute actuellement des moyens
d’améliorer I’ échange d’informations. Des résultats sont attendus dans ce domaine
vers lafin de 2008.

68. Le Comité spécial engage instamment le Secr étariat a consulter en temps utile 146
les pays four nisseur s de contingents quand il envisage d’ apporter une
moadification quelconque aux taches, aux regles d’ engagement propres a telle ou
telle mission, aux plans-concepts ou a la structure de commandement et de
contrdle, qui aurait un impact sur les besoins de personnel, d’ équipement et de
logistique, et a consulter les pays four nisseur s de contingents concer nés quand
uneréduction des effectifs est envisagée dans une opération quelconque de
maintien de la paix.

Le Secrétariat s efforce toujours d’ informer et de consulter les pays qui fournissent
des contingents lorsgqu’il prépare des réaménagements importants des opérations en
cours. Les informations pertinentes sont transmises a ces pays dans les rapports du
Secrétaire général et alafaveur des réunions qui se tiennent avec ces pays.

69. Le Comité spécial espére voir se poursuivre et s'améliorer cette coopération 147
durant I’année qui vient, notamment par un acces facile aux documents
d’information publiés sous forme écrite.

Des documents d’information seront publiés aprés les réunions officieuses et
distribués aprés approbation.

70. LeComité spécial priele Secrétariat d’établir, avant le déploiement de forces de 148
maintien de la paix, des évaluations des menaces et de les diffuser aux pays
susceptibles de fournir des contingents.

Les équipes d’ évaluation qui seront créées alafin de 2009 au sein des bureaux des
conseillers militaires seront chargées, de contribuer, en liaison avec le Centre

d’ opérations et |le Département de la siireté et de la sécurité, aux évaluations qui
précedent le déploiement.
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Renforcement des capacités africaines de maintien
dela paix

En ce qui concerne la coordination cohérente et efficace del’aide apportée a
I’Union africaine, le Comité spécial priele Secrétariat de continuer
d’apporter son aide en étant lelien de cette coordination et en facilitant
I’éargissement de la base des donateurs.

L’ Equipe d’ appui aux activités de paix de I’ Union africaine, qui a été créée au sein
du Département des opérations de maintien de la paix, s'emploie a assurer une
coordination directe avec les donateurs et aréussi a contribuer aux efforts que
I’Union africaine déploie pour renforcer ses capacités a travers diverses activités.

L e Comité spécial recommande de nouveau au Département des opérations de
maintien de la paix de soutenir I’Union africaine pour assurer des modalités
communes de planification et d’application opérationnelle dansla

coor dination avec les communautés économiques sous-r égionales.

L’ Equipe d’ appui aux activités de paix de I’ Union africaine apporte un appui au
processus de normalisation des procédures par des programmes de formation a
long terme, un soutien aux initiatives engagées par d’ autres partenaires,
notamment en ce qui concerne le renforcement des capacités de police et des
capacités civiles, mais aussi par la participation au programme de formation a
I’ élaboration de concepts, mis en place par I’ Union africaine.

L e Comité spécial demande que I’ équipe d’appui multidisciplinaire aux
opérations de maintien de la paix del’Union africaine, qui a été mise en place,
continue d’assurer la coordination sur toutes les questions traitées au
Département des opérations de maintien de la paix qui touchent ala
coopération avec I’Union africaine. || demande également a étre tenu
régulierement informé de son fonctionnement et de son mandat, en particulier
pour ce qui touche la question de I’indispensable appui technique a four nir
aux capacitésrégionales et sous-régionales.

L’ action de I’ Equipe d’ appui aux activités de paix de I’ Union africaine porte
essentiellement sur le renforcement des capacités along terme par I’ appui au plan
décennal de renforcement des capacités qu’ elle coordonne au nom du Département
des opérations de maintien de la paix. Quant & la coordination de I’ appui
opérationnel aux missions en cours de I’ Union africaine, elle reléve de I’ équipe
opérationnell e intégrée concernée.

Coopération avec les arrangements r égionaux

L e Comité spécial recommande une nouvelle fois au Département des
opérations de maintien de la paix de poursuivre la mise en place du cadre de
coopér ation pratique et de remplacer les arrangements de circonstance par
des mécanismes et des mesures efficaces de coordination entrel’ONU et les
arrangements r égionaux, ainsi qu’avec les autres donateurs et partenaires,
danslebut d’accroitre I’ efficience et |’ efficacité des opérations

inter nationales de maintien de la paix. Pour la mise en place de ce cadre, le
Comité recommande de préter pleinement attention aux enseignements
dégagés des expériences r écentes.
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En plus des informations figurant aux chapitres 93, 95, 97 et 98 du document
A/62/19, I’ Equipe des partenariats a contribué aux réunions du Comité directeur
Union européenne-ONU qui ont eu lieu en mai et novembre 2008, a Bruxelles et
New York, respectivement.

Le Comité spécial est convaincu que la capacité pour les partenariats aiderait
a éviter les doubles emplois et une inutile compétition entre lesinstitutions
multilatérales.

La capacité pour les partenariats contribue a |’ action menée dans le domaine de la
consolidation de la paix et de I’intégration au titre des arrangements de
coopération, de la complémentarité et de I’ efficacité.

Le Comité spécial réitére son appui ala proposition du Secrétaire général
d’aller au-dela des cadres éventuels d’une coopération et d’appliquer des
modalités concr étes de coopér ation opérationnelle dans le maintien de la paix,
par des arrangements r égionaux.

L’ examen a posteriori de la coopération entre I’ Union européenne et I’ ONU en
matiére de planification de I’ opération de I’ Union européenne au Tchad et en
République centrafricaine a abouti al’ éaboration, en juin 2008, de directives
relatives ala planification entre I’ Union européenne et I’ ONU des actions en cours
et d’ actions conjointes futures.

Pratiques optimales

Le Comité spécial prend note de |’examen, entrepris par le Département des
opérations de maintien dela paix, des options techniquement faisables pour
mettre, de la maniérela plus efficace, des documents d’orientation ala
disposition des pays four nisseur s de contingents, et espere étre tenu informé
dansles meilleurs délais des résultats de cet examen.

L e Département des opérations de maintien de la paix et le Département de |’ appui
aux missions s’ emploient a mettre en place une page Web protégée par un mot de
passe qui permettra aux pays qui fournissent des contingents et des forces de
police d’ accéder & des informations pertinentes sur le site Web de la Division de la
politique, de I’ évaluation et de la formation du Département des opérations de
maintien de la paix.

Le Comité spécial prend note des mesures prises pour intégrer aux missions
de maintien de la paix un fonctionnaire chargé des pratiques optimales et un
pble de concertation dans ce domaine et attend avec intérét un rapport sur les
progrés accomplis au titre de cette question.

Toutes les missions de maintien de la paix disposeront avant la fin de 2008 d’un
fonctionnaire ou d’un p6le de concertation chargé des pratiques optimal es.

L e Comité spécial note I'importance d’ élaborer desrecueils de pratiques
optimales et de lesintégrer aux processus d’ apprentissage des taches
quotidiennes du personnel et souhaite étre tenu informé des progres accomplis
au titre de cette question.
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XV.

80.

81.

Le personnel est en mesure de tirer parti dans son action quotidienne des
enseignements tirés par d’ autres missions par la consultation de la base de données
des politiques et pratiques sur I’ Intranet des opérations de paix. Laformation au
maintien de la paix s appuie également sur les directives et pratiques optimales
établies a cet égard.

Formation

Le Comité spécial prend note des travaux du Secrétariat visant a élaborer, en
consultation avec les Etats Membres, une stratégie de formation pour les
opérations de maintien dela paix des Nations Unies, et demande qu’elle lui soit
communiquée.

Une copie de la stratégie de formation au maintien de la paix élaborée par I’ ONU
figure sur le site Web du Comité spécial depuisle 19 mai 2008.

Le Comité spécial prend note des travaux actuellement menés par le Service
intégré de formation en vue de |’ établissement d’une série de nor mes
minimales et de modules de formation et demande a recevoir un rapport
intérimaire détailléy relatif suffisamment longtemps avant sa prochaine
session de fond.

Des supports de formation et des normes minimales de formation mis a jour seront

82.

83.

84.
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diffusés au début de 2009.

L e Comité spécial continue de soutenir les efforts que fait le Département des
opérations de maintien de la paix pour fournir aux centres nationaux et
régionaux de formation au maintien dela paix et aux interlocuteurs nationaux,
dans les Etats Membres, les directives nécessaires en vue de la formation du
personnel des opérations de maintien de la paix des Nations Unies.

Une stratégie d’ appui aux Etats Membres en matiére de formation et de mise en
place de centres et d’ établissements de formation au maintien de la paix a été
élaborée tout au long de I’ année en concertation avec |es principaux acteurs
concernés.

Le Comité spécial prend note de la procédure de validation par le Service
intégré de formation des cours donnés par les établissements de for mation aux
opérations de maintien dela paix sur la base des modules de formation
standard. Constatant que cette procédure a été suspendue, il soulignela
nécessité d’' élaborer dansles meilleurs délais un mécanisme efficace qui
permettrait lareprise de cette activité ainsi que la généralisation et
I"’accélération de la procédure de validation.

La procédure de validation a été revue. Une nouvelle politique et de nouvelles
procédures normalisées de fonctionnement ont été élaborées.

Le Comité spécial attend avec impatience que soient perfectionnés les modules
de formation standard dans|’optique de la formation de personnels
d’encadrement potentiels des missions. A cet égard, il conviendrait que les
nouveaux cours soient davantage axés sur la participation de personnels
sélectionnés ou présélectionnés.

163

164

166

168

169

08-65732



A/63/615/Add.1

Paragraphe (A/62/19)

85.

86.

87.

88.

En plus des évaluations internes conduites aprés chaque module de formation
standard, un consultant extérieur a été engagé pour formuler des recommandations
permettant d’améliorer le systéme. Ces recommandations sont en cours
d’intégration dans le prochain cours a |’ intention des hauts responsables des
missions, qui auralieu alami-2009.

Un programme de formation sur le processus de planification intégr ée des
missions devrait étre mis en place dansles meilleurs délais et ce processus
devrait faire partie intégrante de la formation des hauts responsables des

missions des Nations Unies.

Le cours al’intention des hauts responsables des missions et |e programme de
préparation des hauts responsables avant leur entrée en fonctions comprennent des
modules sur I’intégration et la planification dans les missions.

L e Comité spécial prend note des mesures prises par le Secrétariat pour
améliorer la capacité de formation des forces de police avant le déploiement et
faciliter I’aide bilatérale a la formation chaque fois que les Etats Membres en
font la demande. A ce sujet, le Comité spécial souhaite recevoir un
complément d’information.

Un programme générique de formation de forces de police avant le déploiement a
été élaboré dans le cadre de laformation de laMINUAD. Il est maintenant mis en
ceuvre au bénéfice de tous les pays qui fournissent des forces de police. Le Service
intégré de formation continuera d' aider ces pays en assurant une formation
normalisée avant |e déploiement.

L e Comité spécial appelle a finaliser les premiers modules de formation
spécialisés pour les forces de police, a les diffuser aux Etats M embres et aux
opérations de maintien dela paix dans les six langues officielles et a compléter
la distribution des modules de formation standard par les stages de for mation
des formateurs proposés par le Département des opérations de maintien de la
paix.

Une fois finalisés, au début de 2009, les modules de formation standard des forces
de police seront disponibles dans les deux langues de travail del’ONU. Le premier
cours de formation des formateurs des forces de police basé sur les nouveaux
programmes devrait avoir lieu au début de 2009. || sera donné en priorité en
Afrique et en Asie.

L e Comité spécial prend note destravaux en cour s visant a développer le
programme de formation des cadres des missions a |I’administration et a la
gestion des ressources et espéere recevoir un rapport sur I'état d’avancement de
ces travaux.

Le Comité spécial a accueilli, le 9 décembre 2008, une séance d’information
informelle sur le Programme de formation des cadres des missions a
I’administration et ala gestion des ressources. Lorsque larévision des six modules
d’ enseignement électronique sera finalisée, |e programme de formation touchera
environ 120 membres des missions entre 2009 et 2011.
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Le Comité spécial appelle le Secrétariat a établir d’urgence des normes de
formation et des directives opérationnelles pour les unités de police
constituées, en étroite consultation avec les Etats Membres.

Les orientations et la doctrine relatives aux unités de police constituées sont en
cours d’ élaboration. Laformation de ces unités s’ appuiera sur ces orientations et
sera élaborée en collaboration étroite avec la Division de la police du Département
des opérations de maintien de la paix, les pays qui fournissent des forces de police
et des experts de ces questions.

L e Comité spécial continue d’engager le Secrétariat a améliorer encore la
qgualité des modules de formation standard sur la prévention del’ exploitation
et des abus sexuels au cours des opérations de maintien de la paix et les Etats
Membres a les utiliser.

L es supports de formation sur la prévention de I’ exploitation et des abus sexuels
sont actuellement mis a jour et améliorés, compte tenu des pratiques optimales. Ils
seront adressés aux Etats Membres.

Le Comité spécial priele Département des opérations de maintien de la paix
de continuer afournir desinformations, documents didactiques et modules de
formation sur les questions touchant a la prévention de la propagation du
VIH/sida, destinés a étre utilisés durant la formation préalable au déploiement
des forces de maintien de la paix.

L es supports de formation sur la prévention du VIH/sida sont actuellement mis a
jour et améliorés. |Is seront adressés aux Etats Membres.

L e Comité spécial encourage le Service intégré de formation a évaluer plus
avant I’ option des modules de formation sur le Web pour I’ensemble du
personnel affecté a des missions de maintien de la paix.

Au début de 2009, la majorité des directives applicables alaformation et
instruments didactiques élaborés par |e Département des opérations de maintien de
la paix pour laformation avant le déploiement des contingents et forces de police
sera accessible aux Etats Membres et institutions de formation au maintien de la
paix atravers le site Web de la Division de la politique, de I’ évaluation et de la
formation. Au début de 2009, le Service intégré de formation lancera un forum
interactif en ligne qui permettra aux Etats Membres d’ échanger des informations,
de discuter, de rechercher des solutions aux problémes posés et de formuler des
observations sur les questions liées ala formation.

L e Comité spécial encourage le Secr étariat a continuer de contribuer a
I"élaboration de programmes de formation en ligne aux opérations de maintien
de la paix, disponibles dans toutes les langues officielles des Nations Unies et
facilement accessibles aux candidats des pays four nisseur s de contingents.

Pour aider les centres et institutions de formation au maintien de la paix a
promouvoir leurs programmes ou a étoffer leurs connaissances, aptitudes et
ressources, le Service intégré de formation facilite les échanges entre ceux-ci et les
Etats Membres. Les programmes de formation sont élaborés en anglais et I’ on
prévoit de les diffuser dans les deux langues de travail de I’ Organisation.
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L e Comité spécial demande instamment au Département des opérations de
maintien dela paix et al’Institut des Nations Unies pour la formation et la
recherche (UNITAR) d’cauvrer de concert a la promotion des programmes
de formation en ligne existants et de s'appliquer afaire en sorte que les
documents didactiques des deux or ganismes soient complémentaires. Par
ailleurs, il encourage les Casques bleusdel’ Afrique, del’Amérique latine et
des Caraibes a continuer d'y participer en grand nombre.

Le programme d’ enseignement a distance du maintien de la paix que dispensait
I’"'UNITAR (programme de cours par correspondance) est aujourd’ hui assuré par
I’ Institut de formation aux opérations de maintien de la paix, organisation sans
but lucratif qui n’est plus affiliée al’ ONU.

L e Comité spécial encourage le Secr étariat a faire traduire les documents de
formation aux opérations de maintien dela paix danstoutes les langues
officielles des Nations Unies.

Une fois mis ajour, les supports de formation aux opérations de maintien de la
paix seront disponibles dans les deux langues de travail de |’ Organisation.

Le Comité spécial réitére sa demande au Département des opérations de
maintien de la paix d’arréter une stratégie globale de sensibilisation aux
qguestions de parité des sexes et attend avec intérét desinformations a ce
suj et.

L es supports de formation et les cours sur les questions de parité des sexes sont
actuellement mis a jour et améliorés.

Questionsrelatives au per sonnel

Le Comité spécial est convaincu qu’unereprésentation appropriée au sein du
Département des opérations de maintien de la paix, du Département de
I’appui aux missions et dans les missions de maintien de la paix doit aussi
tenir compte des contributions des Etats Membres. || prie instamment le
Secr étaire général d’assurer une représentation équitable des pays
fournisseurs de contingents dans la sélection du personnel pour ces postes.

Le premier critére qui préside ala sélection du personnel pour les postes au sein
du Département des opérations de maintien de la paix, du Département de I’ appui
aux missions et dans les missions de maintien de la paix est énoncé au paragraphe
3 del’Article 101 de la Charte des Nations Unies, a savoir la nécessité d’ assurer a
I’ Organisation les services de personnes possédant les plus hautes qualités de
travail, de compétence et d’intégrité, en prenant ddment en considération
I"importance d’ un recrutement effectué sur une base géographique aussi large que
possible. Les deux départements continuent également de préter diment attention
alanécessité d' élargir la représentation des pays qui fournissent des contingents
et des femmes, conformément aux résol utions pertinentes de I’ Assembl ée
générale.

Le Comité spécial est préoccupé par le nombre élevé de postes vacants dans
les missions de maintien de la paix et prie le Secrétariat d’'accélérer le
recrutement de personnel pour pourvoir d’urgence ces postes.
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Malgré les efforts soutenus déployés pour accélérer |e recrutement de personnels
dans les missions de maintien de la paix, les taux de vacance de postes et de
renouvellement du personnel demeurent élevés. Pour faire face aux problémes qui
sont al’ origine des difficultés rencontrées pour recruter et retenir les personnels, le
Secrétaire général afait plusieurs propositions de réforme en matiére de gestion des
ressources humaines. L’ Assembl ée générale devrait poursuivre I’ examen de cette
guestion durant la partie principal e de sa soixante-troi siéme session.

L e Comité spécial encourage le Secr étaire général a prendre les mesures 186
voulues pour employer, au sein du Département des opérations de maintien de

la paix et du Département del’appui aux missions, du personnel pouvant

utiliser avec compétence les deux langues de travail du Secr étariat.

Lors de la sélection des candidats aux postes dans ces départements, il est diment
tenu compte de la connaissance des deux langues de travail de I’ Organisation. Il est
également entendu que les personnes qui ont un contact permanent avec les missions
de maintien de la paix peuvent étre plus performantes si elles parlent la langue de
travail de la mission concernée.

L e Comité spécial demande instamment au Département des opérations de 187
maintien de la paix de poursuivre les efforts qu’il fait pour doter les missions de
personnels et d’experts ayant des compétences linguistiques d’intér ét

particulier pour une mission donnée, afin de répondre a des besoins précis de

maintien de la paix. Une bonne connaissance de la langue officielle parlée dans

le pays devrait constituer un atout supplémentaire dans la sélection de ce

personnel.

Dans les directives relatives au recrutement dans les missions, il est prévu de tenir
compte, lors de la sélection des candidats les plus qualifiés, des compétences
linguistiques spécifiques correspondant au poste a pourvoir. Des campagnes de
recrutement ciblées sont également organisées pour trouver des candidats qualifiés.

L e Comité spécial constate avec préoccupation que le traitement des demandes 190
d’indemnisation suite & un décés ou uneinvalidité est excessivement lourd, lent

et opaque dans le cas du personnel des opérations de maintien de la paix des

Nations Unies. || note que des disparités existent également entre les prestations

ver sées aux experts en mission et celles ver sées aux membres des contingents. ||
rappelle a cet égard la section X dela résolution 61/276 de I’ Assemblée générale

et priele Secrétaire général d’en assurer I’application dans son intégralité et

dansles meilleurs délais.

En application du paragraphe 9 de la section X de la résolution 61/276 de

I’ Assembl ée générale, un rapport sur la simplification des procédures
administratives de paiement des indemnisations suite & un déces ou une invalidité
sera présenté al’ Assemblée générale, qui I’ examinera alareprise de sa soixante-
troisiéme session.
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XVII.

102.

Questions financiéres

Le Comité spécial se déclare préoccupé par les sommes importantes que
les Nations Unies doivent encore rembourser aux pays fournisseurs de
contingents ou de personnel de police, au risque d’ affecter négativement
la capacité de cet instrument important de maintien de la paix. || note
également qu’il y a des contributeurs auxquels n’ont pas encore été
remboursés les frais de participation a diver ses missions en cour s ou
terminées, certaines depuis plus de 10 ans, et demande instamment au
Secr étariat d’examiner les modalités pratiques pour traiter ces situations
exceptionnelles et en informer les Etats Membres a la premiére occasion.

L e Comité spécial souligne qu’il importe de veiller au rembour sement, sans
retard, des pays qui fournissent des contingents et des forces de police pour
leur contribution au maintien de la paix.

L e calcul des montants arembourser aux pays qui fournissent des contingents et
des forces de police au taux standard du co(t des contingents et des unités de
police constituées, ainsi que du matériel appartenant aux contingents, est fait
trimestriellement. Les montants sont arrétés pour chacune des missions sur la
base des liquidités disponibles alafin de chaque trimestre dans le compte de la
mission. Les comptes des missions étant séparés, |es paiements pour les
contingents, les unités de police constituées et le matériel appartenant aux
contingents des missions qui disposent d’ une trésorerie insuffisante sont
retardés.
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